UNIWERSYTET SLASKI
Wydziat Nauk Spotecznych
Instytut Nauk Politycznych 1 Dziennikarstwa

Lukasz Makowski

Ksztaltowanie si¢ systemu politycznego Lotwy 1 jego zwiazki
ze sfera gospodarcza w procesie demokratyzacji

Praca napisana pod kierunkiem:
Prof. US dr hab. Marka Baranskiego



WSTEP

Rozdzial 1
Pojecie panstwa demokratycznego,

procesu demokratyzacji, wolnego rynku, wzajemne relacje

oraz schematy transformacji gospodarczej

1. Definicja demokracji. s. 7
a) Pojecie procesu demokratyzacji. s.11
2. Korelacja wystepujaca pomigdzy procesem demokratyzacji
a wprowadzeniem wolnego rynku, w tym pojgcie wolnej gospodarki rynkowe;. s. 13
3. Definicja, koncepcje przyczynowe oraz geneza pierwszej i drugiej fali demokratyzacji. s. 16
a) Koncepcje przyczynowe. s. 19
b) Geneza pierwszej i drugiej fali demokratyzacji. s. 21
4. Kierunek trzeciej fali demokratyzacji oraz jej determinanty. s. 27
a) Pojecie transformacji, przemieszczenia i zastapienia. s. 36
b) Zjawisko polaryzacji i fragmentaryzacji gtownych uczestnikéw
procesu przemian. 5. 39
c¢) Fazy transformacji na tle zastapienia i przemieszczenia. s. 40
d) Znaczenie konkurencyjnych wyboréw dla procesu demokratyzacji. s. 47
e) Tranzycja, transformacja wlasciwa i konsolidacja jako kolejne etapy
procesu demokratyzacji po rozpadzie autorytarnych rzadow. s. 50
5. Gloéwne koncepcje transformacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. . 56
Rozdzial 2

Ksztaltowanie si¢ systemu politycznego oraz korelacji
polityczno-gospodarczych w okresie pierwszej
oraz drugiej fali demokratyzacji

1. Narodziny panstw baltyckich. Podtoze historyczne. 8. 65
2 Ksztaltowanie si¢ systemu politycznego i gospodarczego
w okresie pierwszej fali demokratyzacji. s. 68
a) Faza pierwsza — ksztatltowanie idei samodzielnosci
1 poszukiwanie protektora niepodlegtego bytu. s. 68
b) Faza druga — proby narzucenia systemu wladzy radzieckie;. s. 71
c¢) Faza trzecia — ustanowienie panstwowosci opartej
na deklaracji niepodleglosci. s. 71
3. Polityka panstwa w dobie odwrotu od pierwszej fali. s.76
4. Radziecki model systemu polityczno-gospodarczego jako wynik niepowodzenia
drugiej fali demokratyzacji. s. 80
5. Dziatalno$¢ opozycyjna jako konsekwencja prowadzonej polityki ZSRR. 5. 97
Rozdzial 3
Ewolucja (przesunigcie) systemu politycznego
w trakcie trzeciej fali demokratyzacji
1. Liberalizacja rezimu jako symptom trzeciej fali.
Reformy wewnatrz systemowe lat 80. s. 108
a) Narodziny opozycji — wnioski. s. 114
b) Dynamika przemian 1985-1991 — totewski model ,,kroku za krokiem”
ku transformac;ji. s. 116
2. Przemiany systemowe lat 90. jako droga do tranzycji systemu. s. 125
Rozdzial 4

Znaczenie systemu partyjnego

dla trzeciej fali demokratyzacji

1. Zasada pluralizmu politycznego jako wyraz konsolidacji i dojrzewania demokracji. s. 135
a) Konsolidacja systemu partyjnego. s. 139



2. Znaczenie mniejszo$ci narodowych dla systemu politycznego. s. 150

3. Wptyw wynikéw wyboréw parlamentarnych na charakter systemu politycznego. s. 159
a) Rozwiazania formalnoprawne dotyczace funkcjonowania systemu
partyjnego, w tym ordynacja wyborcza. s. 172
Rozdzial 5

Rozwigzania konstytucyjne jako ostatni element dojrzalej demokracji liberalnej,
w tym mechanizm funkcjonowania konstytucyjnych organéw wiladzy,

prawa i obowigzki obywateli, a takze zasada

decentralizacji — samorzad terytorialny

1. Wtladza ustawodawcza. s. 178
Wtadza wykonawcza. s. 190
a) Glowa Panstwa — Prezydent s. 190

b) Gabinet Ministréw Republiki i Administracja centralna.
— Urzedy centralne, terenowa administracja rzadowa

oraz nadzoér 1 kontrola nad administracja publiczna. s. 196

3. Wtadza sadownicza. s. 206

a) System ochrony prawnej i gwarancji praw obywatelskich. s. 206

b) System witadzy sadownicze;. s. 208

c¢) Urzad Kontroli Panstwowe;. s. 212

4. Zasada decentralizacji — samorzad terytorialny. s. 215

5. Konkluzje. s. 230
Rozdzial 6
Proces transformacji gospodarczej

na Lotwie w dobie trzeciej fali

1. Geneza transformacji gospodarczej na Lotwie. s. 232

2. Przeksztatcenia systemu gospodarczego w okresie transformacji. s. 236

3. Konsolidacja gospodarcza jako kolejne stadium procesu uruchomienia wolnego rynku. s. 242

4. Gtéwne kierunki dziatan oraz reformy gospodarcze w okresie konsolidacji: s. 246

a) Prywatyzacja, s. 246

b) Reprywatyzacja, s. 251

c¢) Reformy podatkow, s. 252

d) Reforma emerytalna. s. 253

e) Reformy oraz rozwoj sektora bankowego. s. 254

f) Rozwoj Ryskiej Gietdy Papieréw Wartosciowych. s. 256

g) Rynek ubezpieczen. 5. 257

h) Rynek pracy. s. 258

1) Dyscyplina fiskalna. s. 259

j) Polityka monetarna. s. 260

k) Korelacje gospodarcze z zagranica. s. 261

5. Sytuacja gospodarcza Lotwy w $§wietle migdzynarodowych raportow. s. 269

6. Rezultaty przemian systemu — stan aktualny gospodarki oraz prognozy. s.272
Rozdzial 7
Zakonczenie

1. Konstatacje oraz perspektywy. s. 277

Proces demokratyzacji w Regionie ESWP oraz WNP. Raport ogélny podsumowujacy
lata ostatnie. s. 294
3. Zderzenie cywilizacji, czy tez moze koniec historii? s. 312

Bibliografia s. 317




WSTEP

Problematyka panstw nadbattyckich wciaz pozostaje tematem niszowym
w polskiej publicystyce. Jak dotad nie ma wydawnictwa, ktére podejmuje jednocze$nie
przedmiot przemian politycznych i gospodarczych jakie zachodzity na przestrzeni fal
demokratyzacji na Lotwie oraz ktére wskazywaloby na korelacje jakie zachodza pomigdzy
oboma rodzajami przemian. Niemniej jednak nie powinno si¢ przemilczaé, a tym bardziej
lekcewazy¢ bogatego dorobku naukowego polskich badaczy. Szczegdlnie dorobku specjalisty
tego przedmiotu Pana Profesora Jacka Zielinskiego, ktéry koncentruje si¢ na kwestiach
zwiazanych z rekonstrukcja 1 funkcjonowaniem instytucji ustrojowych Litwy, Lotw 1 Estonii
oraz na ich wieloaspektowych uwarunkowaniach w okresie drugiej niepodlegltosci. Problemy
te obejmuja zaréwno kontekst formalnoprawny procesu demokratyzacji zycia spoleczno-
politycznego, wystepujace modele konstytucjonalizacji, jak 1 pytania, przed ktorymi stangly
mtode demokracje w okresie wprowadzania nowego tadu w zycie'.
Do grona osob szczegdlnie dla mnie oraz przedmiotu pracy waznych wpisuje si¢ takze
dorobek Pana Profesora Stanistawa Swadzby, ktory jest wynikiem badan nad systemami
gospodarczymi, ktore Zaklad Systeméw Gospodarczych Katedry Ekonomii Akademii
Ekonomicznej w Katowicach realizuje od 1997 roku. Zaktad prowadzi badania modeli
gospodarczych poszczegolnych krajéw w ramach systemu gospodarki §wiatowej, w tym takze
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Probuje daé¢ odpowiedz na pytania: jak przebiegata
transformacja systemowa? Jakie sa efekty procesu przechodzenia od gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki rynkowej? Na jakim etapie wdrazania systemu gospodarki
rynkowej sa obecnie te kraje? Jaki jest docelowy model gospodarczy tych krajow??
Decyzje o wyborze przedmiotu dysertacji warunkowat jednak przede wszystkim sam system
polityczny Republiki Lotwy, ktory jest nadto do$¢ charakterystycznym — na przestrzeni
minionych kilkudziesigciu lat system ten ewoluowal w sposob zasadniczy. Od systemu

demokratycznego, przez okres rzadow dyktatury, rozwiazan instytucjonalnych tozsamych

' Wazniejsze publikacje:
J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004 r.
J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000 r.
J. Zielinski, Parlament Lotwy, Warszawa 1997 r.
J. Zielinski, E. Zielinski, I. Bokszcznin, Referendum w panstwach Europy Warszawa 2003 r.
? Wazniejsze publikacje:
S. Swadzba, Teoretyczne aspekty oceny krajowych systemow gospodarczych, Katowice 2005;
S. Swadzba, Systemy gospodarcze krajow bylego ZSRR, Katowice 2004;
S. Swadzba, Systemy gospodarcze krajéw Europy Srodkowowschdniej, Katowice 2003;
S. Swadzba, System gospodarki rynkowej pozaeuropejskie modele gospodarcze, Katowice 2001;
S. Swadzba, Systemy gospodarcze i ich ewolucja, Katowice 2001;



dla panstw anektowanych przez ZSRR po system parlamentarno-gabinetowy. Co wigcej
wraz z przeksztalceniami systemu politycznego zachodzily zmiany gospodarcze, ktérych
efektem finalnym dzi$ jest zakwalifikowanie panstw battyckich do grupy tzw. tygrysow
battyckich. Transformacja systemowa na Litwie, Lotwie i w Estonii rozpoczgta sig
w 1991 roku, a wigc dwa lata pdzniej niz w Polsce. Jako republiki ZSRR, silnie skorelowane
z radykalna, centralnie planowana gospodarka radziecka, teoretycznie trudniej powinny
przejs¢ transformacjg, pomimo to tempo wzrostu gospodarczego bylo szybsze anizeli
w Polsce. Analiza rozwoju gospodarczego pod katem transformacji systemowej wskazuje
na pewne prawidtowosci i korelacje polityczno-gospodarcze.
Zamiarem niniejszej dysertacji jest wskazanie na przyktadzie Lotwy, ale takze i na bazie
pozostalych krajow baltyckich, ze w efekcie dwoch fal demokratyzacji, ktore dotkngty
panstwa battyckie (pierwszej i trzeciej) wyksztalcil si¢ w petni demokratyczny system
polityczny wraz z rynkowa gospodarka (hipoteza). Ponadto udowodnienie, ze w przypadku
republik battyckich mieliSmy do czynienia z procesem transformacji, a nie zastgpienia
1 przemieszczenia. Dalej, ze proces transformacji zostal zainicjowany odgornie.
Ruchy obywatelskie stanowily natomiast swoisty sukurs dla przebudowy. Wyraznie
przy tym dostrzec mozemy cztery gldwne etapy procesu transformacji na Lotwie. Ponadto
proces demokratyzacji nie ograniczyt si¢ do formalnego zapisania w ustawach zasadniczych
rozwiazan prawnoustrojowych, cho¢ ich ksztatt mial wplyw na przebieg przeobrazen.
Obejmuje on takze zdolno$¢ spoteczenstwa oraz elit politycznych postugiwania sig
nim i osiagania okreslonych interesow. Decyzje instytucjonalne warunkuje podloze
wewnetrzne panstwa, impulsy plynace z otoczenia zewngtrznego oraz podatnosé
oddzialywania na nie. Te za§ dyktuje tradycja, doswiadczenia historyczne, rozwiazania
formalno—prawne, zaplecze gospodarcze, ugrupowania polityczne, etc. Co wigcej proces
demokratyzacji prowadzi do przesunigcia systemu gospodarczego ku gospodarce rynkowe;j.
Roéwnolegle z procesem demokratyzacji dokonywane sa przedsigwzigcia majace na celu
wprowadzenie gospodarki rynkowej. Ponadto doswiadczenia krajow battyckich potwierdzaja
reguty, ze: im wigksza niestabilno$¢ gospodarcza, tym bardziej uzasadnione sa radykalne
srodki stabilizacji oraz tym glgbsze w efekcie zatamanie gospodarcze. Im wczesniej
rozpoczgta zostala transformacja gospodarcza, tym dekoniunktura jest krotsza i nie tak
gleboka, przy czym réwnolegle wptyw na efektywnos$¢ transformacji gospodarczej maja:
szybko$¢, glebokos¢ 1 zakres prowadzonych reform oraz potencjal gospodarczy.

Metody badawcze, jakie przyjete zostaly w niniejszej dysertacji to: metoda systemowa

oraz porownania — jako kluczowe, ponadto: historyczna, decyzyjna, analizy dokumentow



i publikacji dotyczacych niniejszego przedmiotu. Przy czym jako podejscie systemowe
rozumiem catoksztalt zasad naukowego mys$lenia oraz metod 1 S$rodkéw analizy,
pozwalajacych bada¢ dany obiekt jako wzglednie jednolita cato$¢. Myslenie systemowe
natomiast to catoksztatt metod i sposobow badania, opisywania i konstruowania systemow.
Metoda ta jest o tyle istotna, przy takim przedmiocie dysertacji, bowiem pozwala na:
1. ujmowanie systemu jako calosci zlozonej z elementdw zaleznych od siebie wzajemnie,
jak 1 od owej catosci,
2. uwzglednianie ogétu warunkéw, w jakich owa catos$¢ dziata,
3. szukanie zrodta przeksztalcen systemu w samym systemie, w jego zdolnosci
samosterowania wlasnym dziataniem i oddziatywaniem na otoczenie”.
Metoda poréwnawcza nazywam takie metody badawcze, ktore polegaja na pordwnywaniu
dwoch roznych uktadow lub poszczegolnych ich czesci (niekoniecznie politycznych).
Takie pojmowanie metody poréwnawczej zawgza si¢ do badan pordwnawczych instytucji,
tj. systemOow rozumianych jako uklady funkcjonujace w ramach jednego panstwa.
Bezposrednim celem badan porownawczych jest ustalenie cech podobnych badz tozsamych
oraz cech odrozniajacych poréwnywanych instytucji lub procesow, wzglednie catych
uktadow. Dopiero z tych ustalen, wspartych czgsto rezultatami badawczymi osiagnigtymi
innymi metodami, wyprowadzi¢ mozemy ogdlniejsze wnioski, co do przedmiotu badan.
Szczegbdlne znaczenie tych badan dla nauki o polityce polega na tym, ze z jednej strony
dostarczaja materiatu niezbgdnego do podejmowania optymalnych decyzji politycznych,
a z drugiej strony odgrywaja powazna rolg¢ w ksztattowaniu $wiadomosci politycznej
obywateli. Podstawowa trudnos¢ w stosowaniu metody porownawczej wynika z koniecznosci
wlasciwego doboru przedmiotu porownywanych zjawisk, jakie chce si¢ podda¢ obserwacji
1 opisowi naukowemu. Wlasciwoscia tej metody jest, bowiem konfrontacja dwoch
(lub  wigcej) obiektow (lub ich czesci), ktore nosza znamiona podobienstwa.
Wynik za$ powinien polega¢ na ustaleniu, na czym polega owe podobienstwo lub rdznica.
Nalezy zastanowi¢ sig, jakie wobec tego musza zosta¢ spelnione warunki, aby osiagnaé
whasciwe efekty stosowania tej metody”.
Przy tego typu pracy koniecznym staje si¢ takze korzystanie z innych metod: historycznej,
decyzyjnej oraz analizy instutocjonalno-prawnej, ktéra stanowi istotne uzupelnienie
powyzszych, a ktéora polega na rozpatrywaniu aktow normatywnych tworzonych

przez funkcjonujace instytucje.

> M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 2001.
4 .
Ibidem.



Metoda historyczna sprowadza si¢ do poszukiwania i badania genezy zjawisk politycznych,

wskazania korelacji przyczynowo-skutkowych wystgpujacych pomigdzy zdarzeniami

z przesztosci a sytuacja terazniejsza. Jak konkluduje A. J. Chodubski: Badania historyczne

zjawisk politycznych stuzq politologii jako substrat hipotez. Historia dostarcza politologii

materiatu do szerokich generalizacji.

Metoda decyzyjna jest analiza rzeczywistosci politycznej pod katem wptywu decyzji r6znych

oSrodkdw na zmiany w systemie nimi wywotywane. Charakteryzuje si¢ ona zmienno$cia

w zaleznosci od stosowanej siatki poje¢. Spektrum zastosowania metody decyzyjnej zawiera

si¢ w nastepujacych elementach:
1. osrodek decyzyjny,

2. proces decyzyjny,
3. decyzja polityczna,
4. 1implementacja polityczna.

Do atutow tej metody mozemy zaliczy¢ gtownie odformalizowanie badan oraz mozliwo$¢

w wigkszym niz inne metody zakresie analizowania rzeczywistych mechanizmow zycia

politycznego. Jej walorem jest rowniez to, ze zasadnicze komponenty tej metody (informacje

o podjetych dziataniach o$rodka decyzyjnego) sa dos$¢ tatwo dostgpne. Metoda decyzyjna

nie pozostaje jednak wolna od wad. Absolutyzuje ona decyzje polityczne, utozsamiajac

je prawie ze zjawiskami 1 procesami politycznymi. Zbyt wiele uwagi zwraca si¢ tez w niej
na technike¢ podejmowania decyzji. Ponadto, z réznych wzgledow, wiele czynnikéw
wplywajacych na decyzje polityczne bgdzie zawsze niedostgpnych dla badaczy.

Celem doktadnego i rzetelnego zglgbienia przedmiotu niezb¢gdnym byto rownolegte przyjgcie

niniejszych zatozen:

e jako ze cezura czasowa rozpoczynajaca ksztaltowanie instytucji demokratycznych
niepodlegltego panstwa jest data powotania frontow ludowych — instytucji nadajacych
rozped i dynamike totewskiemu systemowi politycznemu,

e proces odrodzenia panstwowego oraz proces transformacji systemowej Republiki
pozostaja ze soba w $cistym zwiazku,

e proces odrodzenia inicjuja odgorne, zewnatrz-panstwowe reformy (pierestrojka, ZSRR),

e obecny ksztalt systemu politycznego i gospodarczego Republiki jest konsekwencja,
nie przyczyna przemian,

e aktualny schemat funkcjonowania instytucji determinuje totewski system polityczny,

e ww. schemat okre$laja interesy i priorytety prowadzonej polityki, nie bez znaczenia



pozostaja takze aspekty gospodarcze, spoteczne i kulturalne Republiki (uwarunkowania

wewngtrzne  panstwa), silnie  zakorzenione wzorce socjalizmu oraz aspiracje

do przynaleznosci do struktur Unii Europejskiej oraz NATO,
e przesunigcie systemu politycznego ku rzadom demokratycznym nie odbywato sig

w oderwaniu od przemian systemu gospodarczego,

e proces demokratyzacji pociaga za soba zmiany w kierunku gospodarki rynkowe;j.

Rozdzial pierwszy — teoretyczno-merytoryczny podejmuje charakterystyke systemu
demokratycznego, definiuje proces demokratyzacji, wskazuje na stale zalezno$ci,
jakie wystepuja pomiedzy demokratyzacja i wolnym rynkiem. Okre§la ramy znaczenia
gospodarki rynkowej. Ponadto prezentuje przebieg pierwszej i drugiej fali oraz odwroty
od nich, jakie nastgpowaly — genezg, wzory i schematy, determinanty. Koncentruje si¢
takze na trzeciej fali demokratyzacji. Szczegétowo przedstawia jej uwarunkowania, modele
oraz etapy. Rozrdznia pojgcie transformacji, przemieszczenia i zastapienia. Przedstawia
zjawiska jakie zachodzily roéwnolegle wraz z procesem demokratyzacji, podkresla
ich znaczenie. Wreszcie kierunki oraz dylematy transformacji gospodarczej w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow nadbattyckich.

Rozdzial drugi skupia swa uwage wokot charakteru systemu politycznego i gospodarczego
w dobie pierwszej fali demokratyzacji i odwrotu od don na Lotwie. Przedstawia rozwiazania
instytucjonalno-prawne okresu pierwszej fali, odwrotu oraz radziecki model systemu
polityczno-gospodarczego bgdacy wynikiem nieudanej proby przeprowadzenia drugiej fali
demokratyzacji. Przyczyny przesuni¢¢ systemowych i ich wynik. Punkt ten roéwniez
podejmuje kwestie zwiazane z powstaniem opozycji oraz opisuje wydarzenia zewngtrzne
majace znaczenie dla jej dziatalnos$ci i1 dalszych konsekwencji dla systemu, w jakim
funkcjonowata Republika.

Rozdziat trzeci stanowi ,kolejne przesunigcie” — zwrot w procesie demokratyzacji,
czyli obejmuje cezurg czasowa jaka jest okres trzeciej fali demokratyzacji. Opisuje procesy
jakie woOwczas zachodzily, ich znamiona oraz konsekwencje. Podejmuje przedmiot
liberalizacji systemu, reform wewnatrz-systemowych lat 80, dynamik¢ przemian 1985-1991 —
totewski model ,,kroku za krokiem” ku powrotowi do demokracji oraz przemiany systemowe
lat 90. Inaczej jeszcze, prezentuje szczegdtowo kazdy z etapoéw trzeciej fali. Wskazuje
na znaczenie zasady pluralizmu politycznego dla demokratyzacji, wyniki parlamentarne
1 ich wplyw na charakter systemu politycznego, podkresla znaczenie procesu integracji z UE
1 NATO, jak rowniez znaczenie do$¢ specyficznej sytuacji jaka wystepuje na Lotwie — sprawe

mniejszosci narodowych.



Rozdziat czwarty z racji na szeroki obszar zmian zachodzacych w systemie gospodarczym
podejmuje problematyke zagadnien ekonomicznych. Genezg 1 przyczyny transformacji
gospodarczej na Lotwie, opisuje kluczowe przeksztatcenia systemu gospodarczego w okresie
tranzycji, konsolidacji i dojrzewania. Omawia gltéwne reformy systemu gospodarczego:
prywatyzacje, systemu podatkowego, emerytalna, sektora bankowego, rynku ubezpieczen.
Zmiany w charakterze prowadzonej polityce monetarnej i1 fiskalnej, przeksztatcenia 1 zmiang
struktury gospodarczej, rynku pracy, wymiany handlowej. Prezentuje rezultaty prowadzonych
przeksztalcen oraz perspektywy.

Rozdzial piaty, przedostatni przedstawia mechanizm funkcjonowania konstytucyjnych
organéw wtladzy, ktéry stanowi podstawowy element dojrzatej demokracji liberalne; —
zgodnie z Larry’m Diamond’em, demokracja liberalna wyr6znia si¢ horyzontalna kontrola
jednych urzedéw przez drugie, definiujac panstwo jako takie nie sposdb pominaé
mechanizmu i relacji zachodzacych pomigdzy jego sktadowymi.

Rozdzial szosty, jest rekapitulacja niniejszej pracy. Stanowi konstatacje najwazniejszych
wnioskOw oraz stanowi podsumowanie procesu demokratyzacji w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej i krajow WNP. Przedstawia takze perspektywy dla procesu
demokratyzacji — jest zderzeniem pogladow S. P. Huntingtona, F. Fukuyamy

oraz A. Toofler’a.



Rozdzial 1
Pojecie panstwa demokratycznego,

procesu demokratyzacji, wolnego rynku, wzajemne relacje

oraz schematy transformacji gospodarczej.

1. Definicja demokracji.

Chcac ustali¢ znaczenie terminu demokracja, nalezy odwota¢ si¢ do historii, a $cislej
do genezy demokracji, czyli greckich polis: starozytnych miast—panstw, gdzie zrodzit sig
ten system. Ucielesnienie idei demokracji stanowily starozytne Ateny. Cho¢ panstwo
Temistoklesa 1 Peryklesa okazato si¢ zdolne do wielkich czynéw, jednak jego powodzenie
okazato si¢ krotkotrwate. Tamtejsza demokracja w sensie ustrojowym oznaczata demokracje
bezposrednia, bezposrednie rzady zgromadzenia ludowego, o ktorych Alexander Hamilton
pisal, ze ,,poddaja si¢ czgsto wybuchom gniewu, niecheci, zazdrosci, chciwo$ci i innym
niedobrym a gwattownym skfonnosciom’™. James Madison wskazujac na niebezpieczenstwo,
jakie w zyciu politycznym powoduje nieunikniony czynnik w postaci fakcji, partykularnych
interesoOw, podkreslal, iz demokracja jako ustrdj nie jest w stanie zapobiec ich szkodliwemu
oddziatywaniu: ,,czysta demokracja — rozumiem przez nia spoteczenstwo ztozone
z niewielkiej liczby obywateli, zbierajacych sig, by osobiscie sprawowa¢ wladzg — nie ma
zadnego lekarstwa na zto, ktore czyni fakcja. Prawie w kazdym wypadku wigkszo$¢ bedzie
miata te same pasje lub interesy. Porozumiewanie si¢ i jednomy$lnos¢ wynikaja z takiej
formy ustroju, i na nic zda si¢ rozwazanie pobudek, dla jakich poswigca si¢ strong stabsza
czy niewygodna jednostke. I dlatego takie demokracje zawsze byly widownia zaburzen
1 walk. Nigdy nie bylo tam miejsca dla bezpieczenstwa osobistego i prawa do wlasnosci,
i na ogot ich zywot byt tak krotki, jak koniec gwattowny™®.

Przeciwwaga dla niszczycielskiej zywiotowosci charakteryzujacej demokracje stanowita
dla Grekoéw Sparta, a dla wszystkich pozniejszych pokolen, tacznie z pokoleniem twércow
konstytucji amerykanskiej i francuskiej — Rzym, od ktérego zapozyczono nazwe instytucji
panstwa powszechnie uzywana do dzisiaj. Rzym, a wigc mieszany ustroj, scalajacy,
jak wierzono, w jedna cato$¢ najlepsze cechy ustroju monarchicznego, arystokratycznego
oraz demokratycznego. Nic zatem dziwnego, ze Ojcowie Zalozyciele nazwali swoje panstwo

republika, a jesli dostrzegali w nowym tworze wagg pierwiastka demokratycznego, to jednak

> Eseje polityczne Federalistow, wybor i opracowanie Frederick Quinn, przektad Barbara Czerska,

Warszawa, Krakow, 1999, s.70. oraz D. Gawin, Demokracja i instytucje, tekst dostgpny na stronie:
http://www.omp.org.pl/index.php?module=subjects&func=viewpage&pageid=298
6 .
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w ich rozumieniu nowy ustroj mozna byto okresli¢ raczej jako demokracje przedstawicielska
(w 1stocie dla Arystotelesa pojecie takie byloby oksymoronem). Rzymianie z czasow
republiki  stanowili  jaskrawe przeciwienstwo  Atenczykéw  okresu  demokracji.
Ustroj republikanski ksztattowal w nich cnoty publiczne, mito$¢ ojczyzny i oddanie dla dobra
wspolnego. Wlasnie takich obywateli pragneli wychowywaé tworcy nowoczesnych republik.
Z tej perspektywy dopiero wida¢, iz dalsze dzieje nowoczesnych rewolucji demokratycznych
1 demokratycznych panstw staly si¢ ciaglym, stale narastajacym procesem nasycania republik
nowoczesnych (czy tez nowoczesnych monarchii konstytucyjnych) demokratycznym duchem.
Proces rozszerzania praw obywatelskich, przede wszystkim prawa wyborczego, trwat dosy¢
dhugo 1 zostat ostatecznie ukonczony zaledwie kilkadziesiat lat temu wraz z przyznaniem tego
prawa kobietom, a pdzniej — w przypadku Standéw Zjednoczonym Ameryki Potnocnej —
ludno$ci Czarnej. Nowoczesno$¢ odrzucita, zatem demokracje jako instytucj¢ przesadzajaca
o ustrojowym ksztalcie panstwa (rozumiang jako demokracj¢ bezposrednia, bezposrednie
rzady obywateli zebranych na zgromadzeniu ludowym oraz wybor wielu urzednikow
i cztonkow ciat kolegialnych na drodze losowania) na rzecz republiki o mieszanym ustroju .

Porzucajac ustrojowe rozumienie demokracji przyjeta jednak rozumienie demokracji
jako naczelnej zasady regulujacej nie tylko charakter panstwa, lecz przenikajacej wszystkie
dziedziny zycia spotecznego. Owo szersze rozumienie demokracji, ktére pozwolito
na rehabilitacje tego pojecia, zdyskredytowanego od wielu stuleci, rozpoczat Tocqueville.
Pojecie demokracji przywotane w samym tytule jego dzieta traktujacego o amerykanskiej
demokracji nalezalo rozumie¢ wlasnie jako zasadg organizujaca wszystkie dziedziny Zzycia
amerykanskiej republiki. Juz w pierwszym akapicie ,,Demokracji w Ameryce” pisze on:
»Sposrod wszystkich nowych zjawisk, jakie przyciagnely moja uwage podczas pobytu
w Stanach Zjednoczonych, najbardziej uderzyla mnie panujaca tam powszechna réwnos¢
mozliwo$ci. Spostrzegtem szybko nadzwyczajny wptyw, jaki ten podstawowy fakt wywiera
na rozwoj spoteczenstwa, nadajac pewien kierunek powszechnemu sposobowi myslenia
1 pewien bieg prawom, podsuwajac rzadzacym nowe idee i okreslone obyczaje rzadzonym.
Zauwazytem wkroétce, ze nastgpstwa tego faktu wykraczaja daleko poza domeng obyczajow
politycznych i praw, oraz ze w rownym stopniu wptywaja na spolecznos$¢ i na rzad: ksztattuja
poglady, rodza emocje, podpowiadaja praktyczne rozwiazania oraz zmieniaja wszystko,
co nie jest ich wlasnym dzielem. Tak, wigc im glebiej badalem spoleczenstwo amerykanskie,

tym silniej utwierdzatem si¢ w przekonaniu, ze réwno$¢ mozliwos$ci jest tym podstawowym

Tamze.



zjawiskiem, z ktorego wszystkie inne zdaja si¢ wywodzi¢ i natrafialem nan nieustannie
jako na punkt, do ktérego prowadzily wszystkic moje spostrzezenia™. Stad badanie
demokracji amerykanskiej oznaczato dla Tocqueville'a nie tylko analizg ustroju politycznego,
sadow, samorzadu, lecz takze rodziny, literatury, obyczajow. Wspotczesna demokracja,
czy tez demokracja liberalna to, zatem po pierwsze, pojgcie obejmujace wielce
skomplikowany system polityczny — procedury, prawo, konstytucjonalizm, ideg¢ reprezentacii,
parlamentaryzm, partie itd. Przy tym im bardziej 6w system staje si¢ skomplikowany,
tym czg$ciej krytykuje si¢ liberalna demokracj¢ za deficyt ,,demokracji”, to jest
za postgpujacy proces wyobcowania struktur wiladzy politycznej od obywateli,
za niedostateczny poziom obywatelskiego zaangazowania w sprawy publiczne. Po drugie
jednak wspoétczesna demokracja liberalna to pewien porzadek kulturowy, zbudowany
na dwoéch zasadniczych warto$ciach: wolnosci i réwnos$ci, wartosciach, co trzeba podkreslié,
pozostajacych w stanie kruchej rownowagi, z racji stale mozliwego pomigdzy nimi konfliktu.
W tym rozumieniu pojecie demokracji obejmuje prawa cztowieka, indywidualizm, tolerancjg,
pluralizm, wielokulturowos$¢, kontraktualny sposob postrzegania relacji spotecznych’.

Reasumujac, idea demokracji zmieniala si¢ poprzez wieki i byta uzupeilniana zaréwno
w plaszczyznie wartodci, jak procedur i instytucji. Jej przemiany wyznaczyli: Marsyliusz
z Padwy, Jean Bodin, Thomas Hobbes, John Locke, Charles Montesquieu, Jean Jacques
Rousseau, John Stuart Mill a wspotczesnie: G. Sartori, R. Dahl, A. Lijphart, G. Smith 1 wielu
innych. Niemniej jednak nie sposob opisa¢ szczegdtowo wszystkich koncepcji i ich wktadu
do ogdlnego ,,pojecia demokracji” w niniejszej dysertacji. Stad zgodnie z koncepcja Samuela
P. Huntingtona, jak i Josepha A. Schumpetera nalezy podkresli¢, ze wspodtczesne rozumienie
demokracji bierze swoj poczatek z konca XVIII wieku. Kwintesencje tego ustroju stanowi
procedura wyborcza, precyzujac: metoda demokratyczna jest tym rozwigzaniem
instytucjonalnym dochodzenia do decyzji politycznych, w ktéorym jednostki uzyskuja moc
decydowania poprzez walke konkurencyjng o glosy wyborcow'’. Robert Dahl reasumuje,
ze kluczowymi pojeciami definicyjnymi staja si¢ zatem zaréwno: walka — element
konkurencyjnosci, jak i partycypacja — udzial w rzadach. Dodaje jednak, ze réwnie waznym
elementem konstrukcji pojgcia demokracja jest kwestia politycznych oraz obywatelskich

wolnosci: stowa, druku, zgromadzen i organizacji, ktore sa konieczne dla prowadzenia debat

8 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, przetozyta B. Janicka, M. Krol, Warszawa, Krakow,

1996 r.,tom 1, s. 5.

’ D. Gawin, Demokracja i instytucje, tekst dostgpny na stronie:http://www.omp.org.pl/index.php?
module=subjects&func=viewpage&pageid=298

10 J. A. Schumpter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, przet. M. Rusinski, Warszawa 1995, PWN,
s. 336-337.



politycznych 1 kampanii wyborczych. Co wigcej podkresla, ze stopien i gtebokos¢ demokracji

w poszczegdlnych krajach wyznaczaja okreslone indykatory i reguty:

— warunkiem koniecznym, sine qua non, sa otwarte, wolne i rowne wybory,

— w przeciwnym wypadku, co wigcej w stopniu w jakim najsilniejsi decydenci
zbiorowosci nie sa wybierani w drodze wyborow, system polityczny pozostaje
niedemokratyczny,

— stabilno$¢ systemu nie jest natomiast tozsama z jego natura.

Zwraca takze uwage, ze systemy polityczne nigdy nie bgda idealnie pasowac do intelektualnie

zdefiniowanych szufladek, a kazdy system klasyfikacji powinien dopuszczaé

niejednoznaczne, graniczne 1 mieszane sytuacje.

Zastrzezenia do niniejszych sformutowan podniost wkrotce Larry Diamond, ktory kryteria

Dahla uznat za wystarczajace wylacznie dla pojgcia demokracji elektoralnej. Demokracjg

liberalna jego zdaniem powinny charakteryzowac trzy warunki:

Po pierwsze, w demokracji liberalnej nie ma miejsca na tak zwane obszary zarezerwowane,

podlegajace wiladzy wojska lub innych spotecznych czy politycznych sit, ktore nie sa

bezposrednio lub posrednio odpowiedzialne przed elektoratem. Ma to wykluczy¢
takie przypadki, gdzie wprawdzie maja miejsce wybory, ale rzady znajduja si¢ na przyktad
pod wplywem nie kontrolowanego przez elektorat wojska czy wptywowego lobby.

Po drugie, oprocz wertykalnej kontroli rzadzacych przez rzadzonych, co odbywa si¢ poprzez

okresowe, wolne 1 uczciwe wybory, demokracja liberalna wyr6znia si¢ horyzontalna kontrola

jednych urzgdéw przez drugie (rzadu przez niezalezne sady, parlament, rzecznika praw
obywatelskich, urzedy kontroli finansowej).

Po trzecie, demokracji liberalnej wlasciwy jest bardzo szeroki zakres i1 silne gwarancje

pluralizmu. Kulturalne, etniczne, religijne i inne mniejszo$ci nie sa ograniczone w wyrazaniu

swoich intereséw, postugiwaniu si¢ swoim jezykiem i zachowaniu wtasnej kontroli''.

Wedle wspolczesnych kryteridw, za panstwa stricte demokratyczne uznawane by¢ moga tylko

te, ktorych ustroj opiera si¢ formalnie i realnie na'*:

- dostepnosci sfery polityki dla wszystkich bez ograniczen ze wzgledow klasowych,

rasowych, majatkowych, religijnych;

1 Na podst. T. Szawiel, Rozumienie i praktykowanie demokracji, Instytut Badan nad Podstawami

Demokracji, Warszawa 1995;
12 Vide M. Gulczynski, Nauka o polityce, Wydawnictwo Druktur, Warszawa 2007;
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- moznosci wybierania na stanowiska publiczne i swobodzie dostgpu do tych stanowisk,
czy jakichkolwiek innych (poza wyrokiem sadowym pozbawiajacym praw
publicznych;

- suwerennosci narodu (ludu) réwnoznacznej z tym, ze wladza zwierzchnia,
niezbywalna i niepodzielna, nalezy do zbiorowosci spolecznej zyjacej w granicach
panstwa;

- zasadzie reprezentacji — utozsamionej z delegowaniem uprawnien wladczych
na przedstawicieli obieralnych przez naréd w wyborach powszechnych i dziatajacych
pod jego kontrola;

- uznaniu wyboréow za gltowne Zréodlo prawomocnosci wiladzy 1 konieczno$ci
cyklicznego potwierdzania legitymacji wladzy w wyborach powszechnych;

- moznosci zrzeszania si¢ w partie polityczne i wyboru migdzy alternatywnymi ofertami
piastunow wiladzy panstwowej;

- odpowiedzialnosci rzadzacych przed rzadzonymi — tworzeniu wyspecjalizowanych
instytucji kontroli wtadzy majacych w zatozeniu zapobiegaé jej naduzyciom;

- podziale wiadz — wyrazajacym ide¢ ograniczania rzadu poprzez wzajemne
kontrolowanie si¢ osrodkow wiadzy oraz przez dziatalno$¢ zorganizowanej opozycji
politycznej;

- wolnosci przekonan 1 wypowiedzi;

- instytucjonalnej ochronie praw obywatelskich — wyrazajacej si¢ w stwarzaniu
formalnych zabezpieczen obywateli przed nadmierna i nieuzasadniona ingerencja
wladzy w ich sprawy prywatne oraz

- prawie wlasno$ci prywatnej 1 swobodzie przedsigbiorczosci wedle regul gospodarki

rynkowej.
a) Pojecie procesu demokratyzacji.

Demokratyzacja natomiast, ,,jest procesem upowszechniania si¢ demokratycznego
modelu panstwa”, a doktadniej jest procesem przechodzenia od ustroju niedemokratycznego
do demokratycznego. Proces ten jest jednoczesnie jednym z najwazniejszych kierunkow
rozwoju w ostatnich dekadach XX w., stanowi tym samym fundamentalng kwesti¢
dla wspotczesnej politologii. Celem transformacji ustrojowej lub, jak to okresla
S. P. Huntington demokratyzacji, w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej byto

zbudowanie organdéw i1 mechanizmé6w politycznych, ktore sklada¢ by sie mogly na nowe,
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suwerenne panstwo. Tworzenie elementdow nowego panstwa bylo rownoczesnie wspomagane
przez przemiany w gospodarce, spoteczenstwie 1 jego §wiadomosci, a takze zwigzane byly
Z powstawaniem nowego systemu wartosci. Proces ten przebiegal w rdéznych ramach
czasowych, co zostato przez T. G. Asha okre$lone blyskotliwie konkluzja, iz proces
demokratyzacji w Polsce trwal dziesie¢ lat, na Wegrzech — dziesie¢ miesiecy, w NRD —
dziesie¢ tygodni, w Czechostowacji — dziesie¢ dni, zas w Rumunii — dziesie¢ godzin'.
Nowo powstale panstwa i ich instytucje przestaty by¢ zalezne od zagranicznych osrodkéw
decyzji politycznych, ,,wyzwalajac si¢” jednocze$nie wewngtrznie spod komunistycznej
dominacji monopartii istniejacej w poprzednim ustroju. Oparte zostaty na demokratycznych
zasadach ustrojowych sformutowanych w toku ewolucji demokratycznych systemow
sprawowania wladzy w panstwach Europy Zachodniej czy USA. Ponadto, stworzone zostaly
warunki formalno-prawne do odzyskania przez spoteczenstwo jego podmiotowos$ci prawnej,
ktory to stan wraz ze wspomnianymi zasadami ustrojowymi zostat potwierdzony przyjgciem
ustaw zasadniczych. Jak podaje dalej profesor Joachim Osinski: przyjecie podobnych aktow
1 zawarte] w nich instytucjonalnej 1 funkcjonalnej wizji organéw panstwa oraz relacji
pomigdzy nimi 1 spoleczenstwem, =zakonczylo w sensie formalno-prawnym okres
transformacji ustrojowe;j'*.

Istnieje ogromna liczba opracowan dotyczacych periodyzacji procesu transformacji i istoty
poszczegblnych faz, zazwyczaj w procesie transformacji ustrojowej wyroznia sig:

1. Tranzycj¢ (transitio), czyli moment przej$cia od jednej z form wiadzy autorytarnej
w kierunku demokracji ustrojowej, majacy najczgsciej formg kontraktu politycznego
pomigdzy dotad sprawujacymi wladz¢ a opozycyjna formacja lub formacjami politycznymi,
stad istotna rola elit politycznych: starej 1 nowej, zmierzajacych do pewnej formy
kompromisu ustrojowego, jest to takze okres ksztattowania si¢ przywodztwa politycznego
po obu stronach.

2. Transformacje wlasciwa {iransformation), w trakcie ktorej nastgpuje budowa
demokratycznej infrastruktury instytucjonalnej i funkcjonalnej panstwa, w ktorej wiodaca role
odgrywa parlament tworzacy podstawy prawne dla dokonujacych si¢ przeobrazen
i legitymizujacy ich rezultaty, jednocze$nie postepuje proces upodmiotowienia
spoteczenstwa, ktorego zakres uwarunkowany jest réznymi czynnikami wewngtrznymi,

jak 1 zewnetrznymi.

13 T. G. Ash, Wiosna obywateli, Londyn 1990, s.42.
J. Osinski, Transformacja ustrojowa a struktura parlamentow. Nowoczesnos¢ czy anachronizm?
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3. Konsolidacje (consolidation) demokracji, charakteryzujaca si¢ nie tylko stworzeniem
podstaw konstytucyjno-prawnych nowego tadu ustrojowego, ale takze pewnej praktyki
ustrojowej pozwalajacej na korekty i stabilizacjg instytucji nowego systemu politycznego,
jak rowniez pojawienie si¢ nowych zachowan politycznych spoteczenstwa i elit opartych
na stopniowym przyswajaniu sobie nowej demokratycznej aksjologii'.

Samuel P. Huntington potwierdza, ze proces demokratyzacji obejmuje swym zasiggiem
trzy stadia nastgpujace po sobie. Arche demokratyzacji stanowi koniec rezimu autorytarnego,
kolejno nastepuje ustanowienie systemu demokratycznego (transformacja wiasciwa),
a w efekcie koncowym dochodzi do konsolidacji i dojrzewania systemu demokratycznego.
Co wazne, w praktyce poszczegolne fazy nakladaty si¢ czgsciowo na siebie, zawieraly
momenty przyspieszania i zwolnienia reform, momenty braku konsekwencji, racjonalnosci
politycznej czy niekiedy koordynacji. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze transformacja
(wymiennie demokratyzacja) byta procesem rewolucyjnym w treSci i ewolucyjnym
w formach przeobrazen i tempie ich dokonywania. Wymaganie przez niektérych badaczy
1 politykow ,,uporzadkowanego” charakteru catego tego ztozonego procesu wynika raczej
Z niezrozumienia jego istoty. Z natury swej demokratyzacja jest ciagiem wystgpujacych
sekwencyjnie przeobrazen, jednakze w poszczegdlnych panstwach moze przebiega¢ bardzo
r6éznie 1 nigdy w sposob w petni uporzadkowany, a nawet przewidywalny. Pamigta¢ takze
nalezy, iz transformacja ustrojowa nie musi automatycznie zakonczy¢ si¢ zbudowaniem
nowych, demokratycznych instytucji i upodmiotowieniem spoteczenstwa, a tak najczgsciej
przedstawiana jest w polskiej literaturze przedmiotu. W jej rezultacie moga uksztattowac sig

takze pewne odmiany ustroju quasi-demokratycznego lub wrecz niedemokratycznego'®.

2. Korelacja wystepujaca pomiedzy procesem
demokratyzacji a wprowadzeniem wolnego rynku,
w tym pojecie wolnej gospodarki rynkowe;j.

Podejmujac przedmiot korelacji wystepujacych pomiedzy procesem demokratyzacji
a wprowadzeniem wolnego rynku nierzadko wskazuje sig, zZe poszerzanie wolnosci
gospodarczej wymusza zarazem ,,poglebianie demokracji”. Jak si¢ jednak okazuje niektére
badania wcale tego stanowiska nie potwierdzaja. Wregcz przeciwnie dowodza natomiast,
ze im silniejsze jest przywiazanie obywateli do demokracji, tym wigksze poparcie spoteczne

dla idei wolnego rynku. Nim wskazemy jednak w/w korelacje nalezy wyjasni¢, jaka jest

15 Ibidem.
16 Ibidem.
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definicja pojecia: wolnej gospodarki rynkowej, ktéra byla postulowana przez tradycje
liberalna, neoliberalna i konserwatywne nurty polityczne, jak na przyktad Ronalda Reagana,
czy Margaret Thatcher. Zgodnie z nauka ekonomii pod pojeciem wolnego rynku rozumie sig:
system gospodarczy, w ktorym alokacja zasobow czynnikow wytworczych pomigedzy
alternatywne mozliwosci ich wykorzystania, a takze podzial wytworzonych produktow
pomiedzy poszczegdlne jednostki dokonuje si¢ glownie za posrednictwem rynku,
przy niewielkim wplywie panstwa. W gospodarce rynkowej decyzje dotyczace przedmiotu
i ilosci produkcji, jej sposobu, tzn. przy uzyciu jakich metod technicznych, oraz celu
(tak zwane kardynalne pytania ekonomii), podejmowane s3 przez suwerenne podmioty
gospodarcze, kierujace si¢ wlasnym interesem 1 postepujace zgodnie z zasadami racjonalnosci
gospodarowania. Podstawa podejmowania tych decyzji sa informacje ptynace z rynku:
m.in. ceny dobr i ushug, ceny czynnikow wytworczych, ptace, stopy procentowe, stopy zysku,
kursy papierdw wartosciowych, walut oraz oczekiwania podmiotoéw gospodarczych, co do ich
ksztaltowania si¢ w przysztosci. Decyzje te moga byé w pewnym stopniu modyfikowane
przez panstwo w zwiazku z ustalaniem przez nie np. stop podatkowych, naktadaniem
(lub zmiang) cet, ustalaniem minimalnych lub maksymalnych cen, minimalnych ptac,
ograniczaniem wahan kursow walutowych, ksztaltowaniem systemu ubezpieczen, zakresu
opieki socjalnej itp. Skrajna postacia gospodarki rynkowej bytaby gospodarka wolnorynkowa,
pozbawiona catkowicie wptywu panstwa — taka jednak wspotczesnie nie wystepuje. Podstawa
gospodarki rynkowej jest prywatna wlasnos¢ czynnikdw wytworczych. Gospodarka rynkowa
winna si¢ opiera¢ o: racjonalno$¢ ekonomiczna pieniadza jako parametru wyceny
oraz mechanizm rynkowy'’. A zatem kanonem wolnej gospodarki rynkowej jest wiara
w samoregulujaca moc rynku 1 nieufno$§¢ wobec interwencji panstwa. Z tego powodu model
wolnego rynku przyjmowal nastgpujace zatozenia: polityki budzetowej rownowagi (unikanie
deficytu budzetowego), kontroli ilo$ci pieniadza w obiegu (ochrona przed inflacyjnym
wzrostem cen), pelnego otwarcia gospodarki na handel zagraniczny, unikania wysokich
podatkow od zyskéow 1 dochodoéw, unikania ulg podatkowych i subsydiow rzadowych
dla przedsigbiorstw prywatnych, programowe powstrzymywanie si¢ od ingerencji rzadu
wobec przemystu, rolnictwa i innych gal¢zi gospodarki, eliminowanie panstwowej kontroli

cen i innych form dziatlania naruszajacych wolna konkurencje, prywatyzowanie

17 Mechanizm rynkowy powinien mie¢ zdolno$¢ do ciagltego rownowazenia gospodarki, do weryfikacji

oferty, do dostarczania argumentéw do podejmowania decyzji. Na podstawie http://www.scg.pl/tekst/15780-16-
rynek gospodarka sp ka
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przedsigbiorstw panstwowych, ograniczanie pozycji zwiazkéw zawodowych, ograniczanie
sektora bankow panstwowych'®.

Model regulowanej gospodarki rynkowej wystepuje w kilku odmianach, poczawszy od wersji
liberalnej poprzez socjaldemokratyczna odmiang tzw. panstwa dobrobytu — az po spoleczna
gospodarke rynkowa realizowana od ponad pigcédziesigciu lat w Niemczech i w kilku innych
krajach Europy Zachodniej. We wszystkich tych modelach regulowanej gospodarki rynkowe;j
przyjmuje si¢ odpowiedzialno$é panstwa za szereg istotnych obszaréw'’. Najwazniejsze
z nich to: ochrona $rodowiska, inicjowanie badan naukowych, w tym subsydiowanie nowych
technologii, utrzymywanie ogdlnej rownowagi i zdolnosci gospodarki do wzrostu, regulacja
stosunkOw na rynku pracy, zapobieganie masowemu bezrobociu, pobudzanie rozwoju
rolnictwa, ksztaltowanie fadu przestrzennego oraz demokratycznie kontrolowane planowanie
urbanistyczne, troska o roéwnowageg bilansu platniczego panstwa, ksztattowanie regut
stosunkoOw gospodarczych z zagranica oraz zdolno$ci konkurencyjnej krajowych
przedsigbiorstw na rynkach migdzynarodowych (rozwijanie eksportu 1 importu),
odpowiedzialno$¢ za jakosciowe i strukturalne skutki branzowych polityk gospodarczych,
czyli polityki przemystowej, rolnej, transportowej, energetycznej i handlowej”’. Do zadan
panstwa nalezy rowniez troska o stan infrastruktury technicznej i spotecznej. Infrastruktura ta
musi sprawnie funkcjonowa¢ w panstwie nawet wowczas, gdy kiedy dla prywatnych
przedsigbiorcow nie jest ona rentowna. Bez niej przestanie istnie¢ demokratyczne panstwo
i zacznie szerzy¢ si¢ anarchia i chaos®'.

Jakie zatem korelacje wystgpuja pomi¢dzy wolnym rynkiem a demokracja? Ponadto
czy liberalizacja gospodarki powinna poprzedza¢ demokratyzacje? Relacje przyczynowo-
skutkowe pomiedzy preferencjiami politycznymi a rozwojem gospodarczym — to tytut
opublikowanej w sierpniu 2007 roku przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR)
analizy autorstwa dwoch ekonomistek zwiazanych, z tym bankiem — Pauline Grosjean
i Claudii Senik. Analizujac postawy spoleczne oraz raporty oceniajace rzeczywisty stan
demokracji 1 stopien liberalizacji gospodarek poszczegdlnych panstw, autorki doszty
do konkluzji, Zze sama deregulacja ekonomiki nie ma wptywu na demokratyzacj¢ danego
kraju. Jest to z jednej strony zgodne z potocznymi obserwacjami, dotyczacymi na przyktad

Chin, ktore w wielu segmentach gospodarki wprowadzity bardzo liberalne rozwiazania,

8 Por. Handbuch der Marktwirstchaft, pod red. R. Vaubel i H. D. Barbier, Neske Pfullingen 1986, s. 82 i
nast. oraz T. T. Kaczmarek, £ad ekonomiczny w demokratycznym panstwie, Warszawa 2007 r,s. 111-112.

19 Por. W. Lementowicz, Panstwa wspolczesne, Warszawa 1996 1., s. 75-76.

20 T. T. Kaczmarek, £Zad ekonomiczny w demokratycznym panstwie, Warszawa 2007 r, s. 112.

2 Zob. U. Beck, Spofeczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002 1., s.278 i nast.
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ale w sferze politycznej utrzymuja dominacje partii komunistycznej*”. Z drugiej jednak strony
do$¢ popularny poglad glosi, ze w dlugim okresie liberalizacja gospodarki prowadzi
do bogacenia si¢ obywateli, umacniania si¢ klasy $redniej, a to zwigksza nacisk
na demokratyzacjg. Owszem taki stan rzeczy utatwia i jest wskazany, lecz nie wymusza
przeprowadzenia procesu demokratyzacji. Jak jednak slusznie zauwazaja autorki, historia
1 terazniejszos¢ zna wiele przykladow, gdzie rzadom autorytarnym towarzyszyta wzgledna
wolno$¢ w sferze gospodarki. Ale nie ma zadnego przyktadu kraju demokratycznego,
w ktorym nie bytoby wolnego rynku®.

G. Almond, S. C. Flanagan, R. J. Mundt ponadto wskazali, ze to przede wszystkim recesja
gospodarcza odegrata kluczowa rolg dla kryzysu reziméw autorytarnych. Szczegdlnie wazne
sa tu elementy zwiqzane ze spadajqcym poziomem wynikow gospodarczych — depresja,
bezrobocie, reglamentacja towarow, gtod. Tak wigc jes$li mielibySmy juz wybieraé
w pierwsze] kolejnosci: demokracje, czy wolnosci gospodarcze, to niewatpliwie nadrz¢dna
jest pierwsza z tych wartosci. Cho¢ oczywiscie, gdy na wywalczenie demokracji nie ma
szans, to z dwojga ztego prawdopodobnie lepiej zy¢ pod rzadami autorytarnymi
doceniajacymi zalety rynku (jak w Chinach) niz tam, gdzie nie ma ani swobod obywatelskich,
ani ekonomicznych, jak na Kubie**.

Innymi stowy mozemy potwierdzi¢ stata zalezno$¢ pomigdzy ,,demokratyzacja” i ,,wolnym
rynkiem”. Jezeli panstwo przechodzi z systemu autorytarnego do demokratycznego
rownolegle podejmowane sa dzialania majace na celu wprowadzenie gospodarki rynkowe;.

W przypadku odwrotnym natomiast powyzsza regutfa juz nie zawsze nabywa mocy i racji.

3. Definicja, koncepcje przyczynowe
oraz geneza pierwszej i drugiej fali demokratyzacji.

»Irend” do demokratyzowania si¢ panstw na $wiecie dostrzegt juz w latach 30.
minionego wieku Tocqueville. Jak wskazuje Huntington w Trzeciej fali demokratyzacji takze
James Bryce” w Owczesnym okresic dokonal przegladu historii zastanawiajgc  sie
czy te tendencje nie sq przypadkiem, czy nie sq wynikiem postepu spotecznego. WXkrotce

jednak coraz wyrazniej nastgpowal odwrot od powyzszych prawidlowosci w szerokim gronie

2 K. Bochus, Demokracja przed wolnym rynkiem, www.nbportal.pl. Caty tekst raportu dostgpny jest na

stronach internetowych banku www.ebrd.com.

» Ibidem.

# Ibidem.

» J. Bryce, Modern Democracies, t. 1, New York 1921, Macmillan, s. 24. S. P. Huntington, Trzecia fala
demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 27.
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panstw, co stanowczo przeczyto hipotezom Bryce. Wilasciwe odpowiedzi na nurtujace
obu badaczy pytania przyniosty dopiero czasy wspotczesne.

S. Huntington, a takze R. A. Dahl, T. R. Gurr, K. Jagger, W.H. Moore, T. Vanhanen,
D. A. Rustow, G. B. Powell i wielu innych politologéw $wiatowe] klasy wskazuje,
ze we wspoOlczesnym $wiecie wystapity trzy fale demokratyzacji’®. Podlug opinii
Huntingtona, fala demokratyzacji jest grupa przemian =z niedemokratycznych
do demokratycznych systemow politycznych, ktére nastapity w okreslonym czasie, i ktore
byly zdecydowanie liczniejsze od nastgpujacych, w tym samym czasie przemian o kierunku,
tendencjach przeciwnych. Fala demokratyzacji na ogét obejmuje rowniez liberalizacjg
lub czgsciowa demokratyzacje w systemach politycznych, ktore nie staja si¢ w petni
demokratyczne.

Kazda fala demokratyzacji dotyczyla stosunkowo matej grupy panstw i w czasie jej trwania
nast¢gpowaly takze zmiany systemowe w kierunku przeciwnym demokratyzacji. Nie wszystkie

przejécia do demokracji mialy miejsce w trakcie tych fal. Ponadto dostrzega, ze po dwoch

pierwszych  falach  demokratyzacji  wystapily tendencje odwrotne —  powrdt
do niedemokratycznego charakteru rzadow.

Swiat Lotwa Litwa Estonia
Pierwsza, dluga fala demokratyzacji 1828-1926 1920* 1920 1919
Pierwsza fala odwrotu od demokracji | 1922-1942 1934 1926-27 1934
Druga, krotka fala demokratyzacji 1943-1962 | nie dotyczy | nie dotyczy | nie dotyczy
Druga fala odwrotu od . . .
demokratyzacji 1958-1975 | nie dotyczy | nie dotyczy | nie dotyczy
Trzecia fala demokratyzacji 1974- 1990 1990 1990

*data pierwszych wyborow parlamentarnych, wg kryteriow Jonathana Sunshine.

Tabela. Cezura czasowa poszczegdlnych fal demokratyzacji i odwrotéw od demokracji.

Zrédto: Opracowanie whasne oraz S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa
1995, s. 24.

26 R. A. Dahl, Democracy and Its Critics, New Haven 1989, Yale University Press, rozdz. 1, 2, 17; T. R.

Gurr, K. Jaggers, W. H. Moore, The Transformation of the Western State: The Growth of Democracy, Autocracy
and State Power Since 1800, “Studies in Comparative Development”, nr 25, 1990, s. 88-95; T. Vanhanen, The
Emergence of Democracy, passim; D. A. Rustow, Democracy: A Global Revolution?, “Fereign Affairs”, nr 69,
1990, s. 75-76. G. B. Powell, Jr., Contemporary Democracies, s. 238. S. P. Huntington, Will More Countries
Become Democratic?, “Political Science Quarterly”, nr 99, 1984, s. 195-198. S. P. Huntington, Trzecia fala
demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 24.
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Legenda:
i Etapy demokratyczne lub czg¢$ciowo demokratyczne

[ Etapy niedemokratyczne bytych krajéw demokratycznych

A - Austria, Kanada, Finlandia, Islandia, Irlandia, Nowa Zelandia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej (USA);

B - Chile;

C- Austria, Belgia, Kolumbia, Dania, Niemcy Zachodnie, Wtochy, Japonia, Holandia, Norwegia;
D - Argentyna, Czechostowacja, Grecja, Wegry, Urugwaj;

E - Niemcy Wschodnie, Polska, Portugalia, Hiszpania;

F - Estonia, Litwa, Lotwa;

G- Botswana, Gambia, [zrael, Jamajka, Malezja, Malta, Sri Lanka, Trynidad i Tobago, Wenezuela;
H - Boliwia, Brazylia, Ekwador, Indie, Korea Potudniowa, Pakistan, Peru, Filipiny, Turcja;

I- Nigeria;

J- Birma, Fidzi, Ghana, Gujana, Indonezja, Liban;

K - Bulgaria, Salwador, Gwatemala, Haiti, Honduras, Mongolia, Namibia, Nikaragua, Panama,

Rumunia, Senegal;

L- Sudan, Surinam,;

Rysunek. Fale demokratyzacji i fale odwrotéow od demokracji.

Zrodto: S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 25

. . . r Pierwsza | Pierwszy | Druga Drugi Trzecia Trzeci
Kategoria Liczba krajow fala odwrét fala odwrét fala odwrét?
L 2
K 11
J 6
1
H 9
G 9
F 3
4
D 5
C 10
B 1
A 10
Kraje demokratyczne 33 (maks) | 11 (min) 51 (maks) 29 (min) 62 (maks) 59 (min)
Réznica +33 -22 +40 -22 +33 -3
Liczba krajow =71
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a) Koncepcje przyczynowe.

Fala demokratyzacji i odwrotu od demokracji to szerokie zjawisko wystepujace
w polityce, anizeli pewna “zbiezno$¢ zmian systemowych” jaka wystapita na przestrzeni
dwoch wiekow. Niejednokrotnie, na co dzien dostrzec mozemy pewne tendencje polityczne,
np. przesunigcie elektoratu na lewo w jednej dekadzie 1 na prawo w nastgpnej. Skad biora si¢
podobne inklinacje? Zastanawia, zatem 1 fakt, dlaczego w okreslonym czasie dochodzi
do zmian systemowych w réznych krajach i1 czes$ciach globu? Co w konsekwencji wplywa
na ksztatt demokracji poszczegdlnych panstw? Co jest przyczyna wielokrotnego wystapienia
zjawiska x? Mozliwych jest kilka wyjasnien. Odpowiedzi, chyba najtrafniej udzielili jednak:
Gabriel Almond, ktory w roku 1973 wskazal, ze: zmiany spoteczne i miedzynarodowe mogq
trwaé przez diugi czas i zaczq¢ wyzwalacé zmiany w systemie politycznym dopiero wowczas,
gdy na krzywej lub krzywych pojawi sie jakies spietrzenie lub ich grupa. Zmiany w takim
znaczeniu bedq mialy wiekszq szanse wplywania na polityke, jezeli dotyczq
takich niezaleznych zmiennych, jak trendy ekonomiczne i spoteczne. W roku 1987 natomiast
Myron Weiner wnioskowal, ze celem wyjasnienia demokratyzacji nalezaloby spojrzec¢
na strategie tych, ktorzy dazq do demokratycznej rewolucji. Postulat ten stusznie podkresla
kluczowa rolg, jaka przywodztwo i1 umiejetnosci polityczne odgrywaja w procesie tworzenia
demokracji.
Nie powinien natomiast prowadzi¢ nas do odrzucenia szerszych, wyptywajacych z kontekstu,
spotecznych, ekonomicznych i kulturowych faktorow wyjasniajacych rozwdj w kierunku
demokracji. Istnieje bowiem tancuch przyczynowo-skutkowy, a kwestie migedzynarodowe,
spoteczne, ekonomiczne, kulturowe i — w sposob najbardziej bezposredni — polityczne
oddziatuja, nierzadko w przeciwnych kierunkach, na rzecz tworzenia demokracji
lub podtrzymywania autorytaryzmu®’.
Wyzej wymienione teorie stanowia kwintesencj¢ dla przyczyny wystapienia fali
demokratyzacji. Huntington natomiast z poczatkiem lat 90. minionego wieku przedstawit
cztery schematy, ktore odnosza si¢ szczeg6lnie mocno do pierwszej oraz drugiej
fali demokratyzacji. Wzory Huntingtona w zaden sposob nie koliduja z pogladami Almonda,
czy Weinera stanowia swoista prezentacje przechodzenia poszczegdlnych krajow

ze ,stadium” systemu autorytarnego do demokratycznego, jak rdwniez odchodzenia

2 G. A. Almond, Approaches to Developmental Causation, [w:] Cris, Choice and Change: Historical

Studies of Political Development, G. A. Almond, S. C. Flanagan, R. J. Mundt, Boston 1973, Little, Brown, s. 28.
M. Weiner, Empirical Democratic Theory, ,PS”, nr 20, 1987, s. 863. S. P. Huntington, Trzecia fala
demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 45 i nast.
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od demokracji do autorytaryzmu, na przestrzeni obu fal. Schematy te autor odpowiednio
definiuje  jako: wyjasnienie jednoprzyczynowe, rozwoj rownolegly, efekt lawiny
oraz powszechnie uznawanego panaceum.

Model wyjasnienia jednoprzyczynowego wskazuje, ze czg§¢ panstw, ktore zwrocity
si¢ ku demokracji determinowane byly jednym i tym samym faktorem — przyczyna,
ktora wystapita niezaleznie od wydarzen we wszystkich tych krajach. Na przyklad moze
to by¢ wylonienie si¢ nowego supermocarstwa lub inne wazne wydarzenie zwiazane
z podziatem wiladzy w wymiarze migdzynarodowym. Kilka krajow Ameryki Lacinskiej
wprowadzito instytucje demokratyczne lub przeprowadzilo nowe wybory w latach
1945-1944. Szereg faktow pozwala przypuszczaé, ze przyczyna demokratyzacji byto w duzej
mierze zwycigstwo aliantow w drugiej wojnie §wiatowe;.

Koncepcja rozwoju rownoleglego podkresla, ze wszystkie wydarzenia mogly by¢
spowodowane podobnymi przyczynami, wewnatrz tych samych niezaleznych zmiennych,
pojawiajacych si¢ mniej wigcej jednocze$nie we wszystkich krajach. Oznacza to,
ze przyczyna tkwi w charakterystyce kazdego kraju, ale jezeli jest ona tego samego typu
1 wystgpuje mniej wigcej w tym samym czasie we wszystkich krajach to prawdopodobienstwo
wystapienia badanego zjawiska wzrasta.

Efekt lawiny oparty zostal na efekcie wzorowania, gdzie wydarzenie w danym panstwie
jest w stanie prawie réwnoczesnie spowodowaé podobne wydarzenie w innym Kkraju.
Przyczyna wystapienia zjawiska x w jednym kraju moze by¢ zatem zajécie tego zjawiska
w innym kraju. Informacje o znaczacych wydarzeniach politycznych coraz szybciej obiegaja
$wiat, co zwigksza szanse uruchomienia podobnych procesow prawie jednoczesnie w innych
krajach.

Schemat powszechnie uznawanego panaceum uwidacznia jak specyficzne przyczyny
jednostkowe zmian politycznych oddziatuja na wspdlnie uznawany zestaw pogladow
politycznych, doprowadzajac do wystapienia podobnych reakcji. Jeszcze inaczej formutujac
powyzsze stwierdzenie: mozliwe sa zasadnicze roznice pomiedzy przyczynami zajscia
zjawiska x w réznych krajach. Rozne przyczyny moga jednak pociaga¢ ten sam skutek,
jesli elity w roznych krajach wierza w skuteczno$¢ tego samego lekarstwa.
Co wazne, powyzsze modele nie sa ani catkowicie rozlaczne, ani wzajemnie si¢

wykluczajace®.

2 S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 41-44.
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b) Geneza pierwszej oraz drugiej fali demokratyzacji.

Pierwsza fala demokratyzacji stanowi implikacj¢ dwoch rewolucji, amerykanskiej
oraz francuskiej. Wlasciwy jednak moment, w ktorym mozemy precyzyjnie zakwalifikowac
system do grupy panstw demokratycznych stanowi cezura przyznania, co najmniej 50%
dorostych mgzczyzn prawa do glosu oraz, gdy zostat spetniony drugi warunek: funkcjonuje
wladza wykonawcza wybrana w wyborach powszechnych lub jako pochodna wigkszo$ci
parlamentarnej Powyzsze kryteria zostaly sformutowane przez Jonathana Sunshine.
Niejednokrotnie jednak wskazuje sig, ze proces pierwsze] fali bezposrednio determinowat
rozwdj ekonomiczny i spoleczny, gospodarcze i spoteczne $rodowisko krajéw osadnictwa
brytyjskiego oraz zwycigstwo aliantdw zachodnich w pierwszej wojnie §wiatowe;.

Na przestrzeni XIX i XX wieku ponad trzydziesci krajoéw podjeto skuteczna probg powotania,
cho¢ w szczatkowym zakresie demokratycznych i ogoélnonarodowych instytucji. Proby takie
podjety takze 1 kraje battyckie, ktore ,,poddaty si¢ fali demokratyzacji”. Od momentu jednak
wysunigcia idei niepodlegtosci do uchwalenia pierwszych statych konstytucji i powotania
demokratycznych instytucji miat miejsce zlozony proces stanowienia ustroju panstwowego.
Decydowaly o nim bowiem uwarunkowania wewngtrzne, a takze wydarzenia
migdzynarodowe — rewolucje 1905 r. 1 1917 r. oraz pierwsza wojna Swiatowa. Wptyngly
one bezposrednio na tworzone programy polityczne i instytucje, a takze ich trwalos¢.
Odzyskanie niepodleglosci w panstwach baltyckich jednocze$nie jest o tyle
charakterystyczne, ze zaznaczyly si¢ tutaj trzy wyrazne fazy pierwszej battyckiej fali
demokratyzacji:

— ksztaltowanie idei samodzielnos$ci 1 poszukiwanie protektora niepodlegtego bytu,

— prébe narzucenia systemu wtadzy radzieckiej,

— ustanowienie panstwowosci opartej na deklaracji niepodlegtosci®.

Odejscie od demokratycznego charakteru rzadoéw i1 przesunigcie si¢ ku restytucji
tradycyjnej 1 autorytarnej witadzy badz ku nowym, masowym, bardziej restrykcyjnym
1 wszechogarniajacym formom totalitaryzmu nastapilo juz w latach 20. i 30. dwudziestego
wieku. Przemieszczenie wladzy stato si¢ swoistym modus vivendi_szczeg6lnie w krajach,
w ktérych demokratyczne rozwiazania instytucjonalne zostaty przyjete stosunkowo niedawno,
1 ktore nie posiadaly w tym zakresie doswiadczenia oraz tradycji. Odwrot nastapit, zatem
przede wszystkim w panstwach, ktore przyjety demokratyczne formy rzadzenia tuz przed

lub tuz po pierwszej wojnie §wiatowe;.

» J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 17.
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Pierwsza fala odwrotu ujawnita si¢ jako pierwsza we Wloszech w roku 1922. W Neapolu
podczas zgromadzenia gléwnych sit faszystowskich Mussolini, przemawiajac do ttumow
swych zwolennikoéw na Piazza del Plebiscito 1 Teatrze San Carlo wypowiedzial pamigtne
stowa: Dqzymy do rzqdzenia narodem... albo dadzq nam wladze, albo jq wezmiemy, zbiegajac
do Rzymu i chwytajqc za gardlo nedznq klase panujacych politykow. W odpowiedzi
na te nosne haslta nastapita pelna mobilizacja dwustutysi¢gcznego oddziatu faszystowskich
bojowek i rozpoczat si¢ marsz czarnych koszul na Rzym po wtadzg.

Splot zdarzen gospodarczych, spotecznych i politycznych, majacych swe zrodto zaré6wno
wewnatrz, jak i poza granicami mtodych panstw sprawit, ze zasady demokracji potwierdzone
w konstytucjach krajéow battyckich rowniez nie wytrzymaty proby czasu. Rzady autorytarne
wprowadzono poczatkowo na Litwie, a potem w pozostalych panstwach battyckich.
Dziato sig tak niezaleznie od tego, czy zagrozenie funkcjonowania i stabilnos$ci panstwa
postrzegano na lewym skrzydle (Litwa, Lotwa), czy w szeregach skrajnej prawicy (Estonia).
Uchwalenie wotum nieufnosci 12 kwietnia 1927 r. wobec rzadu Augustinasa Voldemarasa
1 w konsekwencji decyzja prezydenta o rozwiazaniu parlamentu ogtoszona tego samego dnia
konczyla etap parlamentaryzmu w dziejach niepodleglej Litwy. Wyznaczyla nowa
perspektywe rozwojowa przyczyniajac si¢ do podzialdow w szeregach koalicji rzadzace;.
Chadecy domagali si¢ jak najszybszego rozpisania wyboréw parlamentarnych, a narodowcy
referendum konstytucyjnego. Przedmiotem zmian mialy by¢ przepisy dotyczace pozycji
ustrojowej prezydenta. Spotkato si¢ to jednak z niezadowoleniem opozycji 1 brakiem
zainteresowania spotecznego. W takiej sytuacji prezydent Antanas Smetona, w trybie
dekretowym, dokonat zmiany konstytucji, ktéra ogloszona zostala 15 maja 1928 r.
Byta ona jedna z pierwszych ustaw zasadniczych w Europie, ktora odchodzita od rzadow
demokratycznych i zmierzata w kierunku autorytarnym®™.

Najstabszy wyraz represji i odejscia od demokracji wystapil jednak w Estonii. Zadecydowaly,
o tym fakcie zardwno czynniki natury spotecznej, politycznej, kulturowej oraz kwestia,
ze decyzje wymagaly konsensusu dwoch osob: Konstantina Pétsa 1 Johannesa Laidonera.
Analogicznie jak na Litwie nadali oni swym rzadom autorytarnym formg¢ porzadku
konstytucyjnego, ktory legitymowany byt ustawa zasadnicza z 24 stycznia 1934 r. Generalnie
analizujac wydarzenia zachodzace w krajach battyckich w koncu lat dwudziestych i latach
trzydziestych dwudziestego wieku mozna wskaza¢ zar6wno na elementy wspodlne,

jak 1 rdznicujace. Podejmowane dziatania i1 uktad czasowy upowaznia do wniosku

30 P. Lossowski, Kraje baltyckie... op. cit., s. 118. Lietuvos Valstybés Konstitucija, [w:] Lietuvos

valstybés konstitucijos, Sudarytojas Ir ivado autorius K. Valoncius, Mokslas, Vilnius 1989, s. 45-56.
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0 wzajemnym ,,wzorowaniu si¢”, nasladownictwie. Niewatpliwa zache¢ta dla ustanowienia
rzadéw autorytarnych na Lotwie byly doswiadczenia Litwy, Estonii i1 Polski. Potwierdzatly
je rowniez wydarzenia w Finlandii (ruch lappowski). Dla Estonczykow przyktadem byta
Litwa, ktora jako pierwsza podjgla probg eliminowania niesprawno$ci systemu
parlamentarnego droga wzmocnienia wladzy wykonawczej. Faktem jednak pozostaje to,
ze to lokalna specyfika sprzecznos$ci spotecznych, politycznych i gospodarczych decydowaty
o kierunku 1 glebokosci przeobrazen. Dzigki nim mozna wytlumaczy¢ liberalizm dyktatury
estonskiej 1 represyjnos¢ rzadéw na Lotwie. W pierwszym przypadku pr¢zna organizacja
wabsOw powodowata destabilizacj¢ systemu politycznego 1 oslabienie przeciwnikdéw
politycznych. W drugim rozcztonkowany, wielowatkowy, ale majacych wielu zwolennikow
system parlamentarny. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze aspekt kultury politycznej
nie decyduje ostatecznie o radykalno$ci podejmowanych dzialan. Niezbgdnym jest istnienie
okreslonych grup spotecznych badz politycznych, ktéore sa 1 beda zainteresowane
przemianami. Co oznacza, ze o radykalnos$ci zmian decyduje rozdzwigk migdzy formami
ustrojowymi a struktura spoleczna lub polityczna, ktora nie znajduje w nich mozliwosci
realizowania swoich interesow. Uwzgledni¢ nalezy zaplecze spoteczne i1 polityczne ruchow
autorytarnych. Ciekawym jest takze fakt, ze w panstwach baltyckich rzady autorytarne
wprowadzane byly przez sity znajdujace si¢ u witadzy. Powyzszy problem — stosowania
srodkow nadzwyczajnych oraz wprowadzania represyjnych 1 radykalnych systemow
politycznych odnosi si¢ rowniez do szeregu innych panstw: Polski, Hiszpanii, Bulgarii,
Niemczech, Portugalii, Brazylii, Argentyny, Urugwaju, czy tez Japonii’'.

A zatem, o podejmowanych dziataniach i ich charakterze decydowaty przede wszystkim
przestanki wewnetrzne, ale wyptywaty one ze zrodlta ogodlnoeuropejskiego. Zrodzity sig
na fali kryzysu gospodarczego, ktory ogarnal Europe z poczatkiem lat 30. dwudziestego
wieku. Ponadto zmiany systemowe minionych lat byly konsekwencja wzrostu rangi ideologii
komunistycznych, faszystowskich oraz militarystycznych. Wzmocnity one istniejace podziaty
spoleczne 1 polityczne oraz przyczynity si¢ do powstania nowych. Najbardziej podatne
okazaly si¢ mtode demokracje o nieugruntowanych strukturach. Wkroczenie przez nie
na droge samodzielnego rozwoju mimo to, bylo znaczacym ich zwycigstwem. W krajach,
w ktorych instytucje demokratyczne nie zostaly poddane dewaluacji jak Wielka Brytania,
czy Francja, ruchy antydemokratyczne rosty w sitg, bazujac na alienacji lat dwudziestych

oraz kryzysie lat trzydziestych. Wojna, ktéra de facto poprowadzono w imi¢ stworzenia

3 A. Chrzaszczewski, Od sejmowladztwa..., op. cit., s. 55. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian

ustrojowych... op. cit., s. 44, S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 26-28.
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bezpiecznego $wiata dla demokracji wyzwolita w efekcie dazace do upadku demokracji ruchy

prawicowe i lewicowe™.

Kraj oraz data

rzesuniecia ku Litwa Lotwa Estonia
prz ¢ 16-17 XI1 1926 r. 15-16 V1934 r. 12 11 1934 r.
rezimowi
Woédz narodu A. Smetona, K. Ulmanis K. Pits,
(przywodca) A. Voldemaras ' Gen. J. Laidoner
Wzor ideowy Faszyzm wloski Faszyzm wloski | Faszyzm portugalski
Dyktatura
Charakter rezimu biurokratyczno- Dykiatura Dyktatura wojskowa
o personalna
policyjna
. . Wybory (1936 1.), Wybory (1936 1.),
Sposob legitymizacji Konstytucja (1938 r.) Brak Konstytucja (1937 1.)
Zaplecze spoleczne Narodowcy BOga,t? chi(')pst\.z\./o Drobnomieszczanstwo
1 czg$¢ burzuazji
Wplywy wojska Duzy Neutralny Bardzo duzy
Funkcjonowanie Zawieszon Rozwiazan Zawieszon
parlamentu (I okres) Y azany Y
Funkcjonowanie partii . . .
politycznych (I okres) Ograniczone Zawieszone Rozwiazane
POdml?.t glownych Lewica Lewica Skrajna prawica
represji
Funkcjonowanie
samorzadu Ograniczone Rozwiazany Ograniczone
terytorialnego

Tablica. Porownanie cech wladzy autorytarnej na Litwie, Lotwie i w Estonii (wybrane

zagadnienia).

Zrédto: J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 45.

Kolejna, druga fala demokratyzacji trwajaca niespetna 20 lat rozpoczgta si¢ w okresie

drugiej wojny $wiatowe;.

Okupacja Niemiec Zachodnich, Wloch, Austrii, Japonii,

a takze Korei przez sity aliantoéw inspirowala do powotywania instytucji demokratycznych.

Zwrotu ku demokracji, cho¢ na krotko, dokonaty m. in.: Turcja, Grecja, Urugwaj, Brazylia,

Kostaryka, Argentyna, Kolumbia, Peru, Wenezuela. W tym czasie ponadto ,,poczatek konca”

wladzy kolonialnej Zachodu doprowadzit do powstania szeregu nowych panstw™.

W wielu z nich nie podjgto rzeczywistych dziatan dla wprowadzenia badz umocnienia

demokratycznych instytucji. Demokracja w tych krajach byla najzwyczajniej

32

slaba,

Na podst. W. Moscicki, J. Cynarski, Historia najnowsza... op. cit., s. 670. P. Lossowski, Kraje

baftyckie... op. cit., s. 200. S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 28.
3 S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 26.
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nie miata podloza w postaci tradycji, doswiadczen, aby mogta si¢ rozwijac. Stowa te odnosza

si¢ szczegOlnie do: Pakistanu, Malezji, Indonezji, Indii, Sri Lanki, Filipin, Izraelu,

czy Nigerii. Innymi slowy w drugiej fali demokratyzacji dominowaty czynniki militarne
oraz polityczne. Wigkszos¢ krajow, ktéore przeszty w tym czasie do systemu
demokratycznego, mozna umiesci¢ w jednej z trzech kategorii:

1. Alianci, de facto zwycigzcy pierwszej wojny swiatowej, narzucili system demokratyczny
okupowanym krajom: NRF, Wlochom, Japonii, Austrii, Korei Poludniowej;

2. Gros z krajow obralo demokracj¢ jako wyraz poplecznictwa dla krajow zachodnich,
mieszcza si¢ w tej kategorii: Grecja, Turcja, Brazylia, Argentyna, Peru, Ekwador,
Wenezuela, Kolumbia;

3. Oslabienie krajow zachodnich w konsekwencji wojny przy réwnoleglym wzroScie
nacjonalizméw kolonialnych doprowadzil te panstwa do rozpoczgcia procesu
dekolonizacji.

Inny jednak respons otrzymata druga fala w konfrontacji w obszarze wplywow ZSRR.

Zwiazek Radziecki stanowit swoisty wat przeciwpowodziowy, ktory odepchnat druga falg.

Sttumit rodzaca si¢ demokracj¢ 1 nie dopuscil do stworzenia ,,wolnych” instytucji

m. in. w NRD, w Czechoslowacji, na Wegrzech i w Polsce, cho¢ panstwa te wowczas

byly juz ekonomicznie i spotecznie przygotowane do demokratyzacji. Polityka ZSRR

uniemozliwita takze odrodzenie demokratycznych rzadow w panstwach battyckich.

Odnosnie tych ostatnich przeciwdziatania demokratyzacji przeprowadzono w trzech etapach.

Sednem etapu pierwszego bylo wymuszenie przez ZSRR na rzadach Litwy, Lotwy i Estonii

podpisania paktéw o wzajemnej pomocy w przypadku potencjalnej agresji zewngtrznej.

Kolejne przedsigwzigcia to: roszczenie rzadu ZSRR do prawa unilateralnego wydawania

dyspozycji okreslajacych wielko$¢ stacjonujacych w panstwach baltyckich oddziatéw Armii

Czerwonej, oskarzenia o napa$¢ na zolnierzy radzieckich oraz ingerowanie w sprawy

wewngtrzne krajow baltyckich — m. in. zadanie zmiany wladzy oraz narzucanie rozwiagzan

prawnych. W $lad za tymi krokami republiki mialy wystosowa¢ wnioski o wlaczenie
ich w sklad ZSRR. Ostatni etap w konsekwencji doprowadzal do zainicjowania

i wprowadzenia w krajach baltyckich radykalnych przemian ustrojowych. Srodki stosowane

przez ZSRR wobec sprzeciwu, czy jakichkolwiek przejawéw checi demokratyzacji

byly bardzo surowe i uruchamiano je w sposob stanowczy i konsekwentny’.

3 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 53.

25



Plan przeciwdziatania demokratyzacji ,,obszaru nadbaltyckiego” zakladal zatem
proklamowanie krajow battyckich socjalistycznymi republikami, ich aneksje.

Aneksja krajow battyckich przez Zwiazek Radziecki ostatecznie nie tylko zatrzymata druga
fal¢ demokratyzacji, ale pozbawila je niezalezno$ci, a tym samym wykluczyta uzywajac
terminologii S. P. Huntingtona — uczestnictwa w drugiej fali oraz w zwrocie od demokracji.
Rozstrzygnigcia polityczne krajow baltyckich doprowadzity je do przyjecia, najbardziej
radykalnego z systeméw — totalitaryzmu, komunizmu. Préby walki z rezimem probowatly
podejmowac jeszcze opozycje krajow battyckich — dzigki tej dziatalno$ci rosta §wiadomos¢
opinii publicznej, mogli§my by¢ jednoczes$nie bezpieczni o poczucie tozsamosci narodowej
poszczegOlnych panstw battyckich. Co wigcej, tym dziataniom zawdzigczamy fakt,
iz wyznacznikiem postegpu spolecznego stata sie idea niepodleglego panstwa’’.
Niemniej jednak dziatalno$¢ dysydencka byta wciaz staba, aby samodzielnie stawi¢ czota
sowieckiej polityce — mowa szczegdlnie o latach 70. 1 poczatku 80. XX w.

Z poczatkiem lat 60. druga fala demokratyzacji na $wiecie dobiegata juz konca.
Rozw¢j sytuacji politycznej i zmiany systemowe nimi implikowane zaczety jednak przybieraé
paradoksalnie zdecydowane autorytarne formy w niektorych krajach juz u schytku lat 50.%°.
Najbardziej dramatyczny przebieg mialy zmiany w Ameryce Lacinskiej, gdzie wiladzg
przejety junty wojskowe: Peru, Brazylii, Boliwii, Ekwadorze, Urugwaju, Chile.
Podobne wydarzenia miaty miejsce w Azji: Pakistanie, Korei, Indonezji, Filipinach, Indiach,
Tajwanie, a takze 1 Europie — Grecji, czy Afryce: Jamajce, Trynidadzie, Tabago, Malcie,
Barbadosie, Mauritiusie i Nigerii. W skali $§wiatowej odnotowano, ze odej$cie od rzadoéw
demokratycznych w latach 60. i do potowy lat 70. nastapilo az w 38 krajach.
Zwrot od demokracji jest o tyle interesujacy, ze proces ten wystapil rOwniez w grupie panstw,
ktére utrzymywaty ten ustrdj przez ponad juz 25 lat. W efekcie taka skala przesunigcia
systemowego od demokracji ku rzadom rezimu doprowadzita do podjgcia dyskursu w kwestii
racji 1 przydatnosci demokracji w krajach rozwijajacych sig, a takze watpliwosci, co do
mozliwosci  przetrwania 1 funkcjonowania demokracji w krajach rozwinigtych,

gdzie istniata juz od wielu lat*’.

33 Ibidem.

36 R. Emmerson, The Erosion of Democracy, “Journal of Asian Studies”, nr 20, 1960, s. 1-8. S. P.
Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 29.

37 S. P. Huntington, The Goals of Development, [w:] Understanding Political Development. W. Weiner,
S. P. Huntington (red.), Boston 1987, Little, Brown, s. 3 I dalsze. M. Crozier, S. P. Huntington, J. Watanuki, The
Crisis of Democracy, New York 1975, New York University Press. R. Rose, B. G. Peters, Can Government Go
Bankrut?, New York 1978, Basic Books. S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995,
s. 31.
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4. Kierunek trzeciej fali demokratyzacji
oraz jej determinanty.

Niewiarygodne, lecz potrzeba bylo zaledwie 15 lat, od kiedy ostatnie z panstw drugie;j
fali dokonato przesunigcia ku rzadom autorytarnym, a §wiat dotknat proces kolejnej, trzeciej
fali demokratyzacji. De facto jej genezg stanowia wydarzenia gozdzikowej rewolucji
w Portugalii w 1974. Rewolucja ta nieswiadomie zainicjowata poczatek globalnego ruchu
demokratyzacji, przy czym upadku portugalskiego dyktatora — Marcello Caetano, nie mozna
traktowa¢ rownoznacznie z narodzinami demokracji. Wydarzenia te wyzwolity dopiero
szeroki wachlarz sil obywatelskich, spotecznych 1 politycznych, skutecznie thumionych
dotychczas. Znaczenie rewolucji jest niemalze jednocze$nie powtdrzeniem wielu aspektow,
wydarzen z Rosji z 1917 roku. Precyzujac, Caetano spetniat analogiczne funkcje jak Mikotaj
II, zamach kwietniowy — rewolucji lutowej, a grupy w MFA — bolszewikow. Tto polityczne
1 gospodarcze, czyli chaos 1 wrzenie bylo réwnie silne i podobne jak w minionym okresie
w Rosji, spisek Kornitowa natomiast odzwierciedlaja wydarzenia oraz $cisle zwigzana z nimi
osoba Spinoli (préba zamachu stanu w 1975 r.). S. P. Huntington zauwaza, ze zwrot
w kierunku demokracji w Portugalii w 1974 1 1975 roku byt dramatyczny, ale nie wyjatkowy.
W 1974 r. otwarcie polityczne zgodnie z planem distensdo z 1973 r. przeprowadzono
w Brazylii. Liberalizacja systemowa nastapita takze w Hiszpanii oraz Grecji w roku 1974,
a w dobie nastgpnych 15 lat objela caly swiat. Co w efekcie doprowadzito do przejscia
od autorytaryzmu do demokracji szeregu panstw. Fala demokratyzacji przelala sig
przez potudniowa Europg, nastgpnie Ameryke Lacinska i Azje, by zdziesiatkowaé dyktatury
bloku komunistycznego. Wedlug ocen Freedom House w 1973 r. 32% Iludno$ci zylo
w wolnych krajach. W 1990 r. juz 39%®. Raport zaprezentowany przez Colina Glennie,
Statego Przedstawiciela UNDP w Polsce wskazuje natomiast, ze od 2002 r. kraje o ustroju
demokratycznym zamieszkuje 57% ludnosci $wiata®. Dokonania trzeciej fali mozna
przedstawi¢ jeszcze inaczej, a mianowicie w ten sposob, ze dziatania demokratyzowania sig

dotknety ok. 50 krajow, z czego w blisko 30 nastapito wspominane rzeczywiste przesunigcie.

38
39

S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 13-14 oraz 35.

Raport Colin Glennie, Statego Przedstawiciela UNDP w Polsce zwraca uwagg, iz powszechne w latach
80 190-tych tempo rozwoju demokracji na $wiecie znacznie ostablo. Z Raportu wynika, iz liczba panstw
demokratycznych wzrosta. Obecnie panstwa o ustroju demokratycznym zamieszkuje 57% ludnosci $wiata. 2/3
ludnosci zyje dzi§ w krajach o systemie wielopartyjnym, ludzie nie chca uczestniczy¢ w sprawach panstwowych.
Nowe demokracje borykaja si¢ zrosngcymi problemami ekonomicznymi i spolecznymi. Nie ma jednak
watpliwosci, zdaniem Colina Glennie, Ze przyszto$¢ §wiata nalezy do demokracji, ktdra wspiera warto$ci prawne
i polityczne oraz wolng wymiang idei ikultur. Sama demokracja nie wystarczy, wazny jest tez rozwdj
spoteczenstw i jednostek. Obywatele powinni mie¢ mozliwo$¢ wywierania wplywu na podejmowanie decyzji
w skali panstwa. Ludzie musza by¢ nie tylko beneficjentami zmian, ale i ich wspottworcami.
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Analiza S. P. Huntingtona odnoszaca si¢ do schematoéw przeprowadzenia zmian systemowych
w okresie trzeciej z fal wskazuje, ze transformacja systemowa przebiegata w danym kraju
wedtug jednego z pigciu wzorcow:

e wzoru cyklicznego,

e wzoru drugiej proby,

e wzoru demokracji przerywanej,

e wzoru bezposredniego przejscia,

e wzoru dekolonizacyjnego.
1. Zgodnie ze wzorem cyklicznym kraje przechodzily na zmiang transformacjg
od demokracji do autorytaryzmu, od autorytaryzmu do demokracji, by ponownie wrdcic¢
do punktu poczatkowego. Schemat ten szczegdlnie widoczny byl w panstwach Ameryki
Lacinskiej, gdzie cyklicznos¢ zmian demokracji autorytaryzmu stanowi swoisty systemem
polityczny™.

a-d-a-d-a-D*'
Gdzie:
A i D — reprezentuja stosunkowo stabilne i funkcjonujace od wielu lat systemy autorytarny (A)
i demokratyczny (D)
a1d — reprezentuja mniej stabilne systemy o krotszym okresie istnienia.

Przyktady krajow, w ktorych transformacja odbywata si¢ wg powyzszego schematu:
Argentyna, Brazylia, Peru, Boliwia, Ekwador, Turcja, Nigeria

2. Druga proba odnosita si¢ do krajow, ktére system demokratyczny wprowadzaly
po raz kolejny (drugi). Po pierwszych nieudanych staraniach wynikajacych m. in. z braku
zaplecza spotecznego badz perturbacji politycznych nie udato utrzymaé sig¢ systemu
demokratycznego przez dhluzszy okres. Dopiero kolejne dazenia doprowadzily
do przywrocenia demokracji, a kluczowi gracze polityczni wzorowali si¢ na wczesniejszych
nieudanych do$wiadczeniach.

A-d-a-D
Gdzie:
A i D — reprezentuja stosunkowo stabilne i funkcjonujace od wielu lat systemy autorytarny (A)
i demokratyczny (D)
a 1d — reprezentuja mniej stabilne systemy o krotszym okresie istnienia.

Przyktady krajow, w ktorych transformacja odbywata si¢ wg powyzszego schematu:
Niemcy, Wiochy, Austria, Japonia, Wenezuela, Kolumbia, Hiszpania, Portugalia, Grecja, Korea,
Czechostowacja, Polska.

40 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 17. S. P. Huntington, Trzecia fala

demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 51.
4 Zgodnie ze wzorem autora — S. Huntingtona schemat powinien wygladaé: a-d-a-d-a-d. Z obserwacji
wynika jednak, ze ostatnia fala wprowadzita na dtuzej stabilny system demokratyczny.
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Generalnie wzoér powyzszy dla krajow battyckich, osobiScie uwazam, powinien przyjac
jednak postac:

A-d-A-D

3. Schemat demokracji przerywanej dotyczy krajow, w ktorych systemy demokratyczne
funkcjonowaty przez dluzszy okres, jednak w efekcie zaistnialych trudnosci i zatamania sig

stabilnosci politycznej, spotecznej czy gospodarczej uleglty zawieszeniu.

A-D-a-D
Gdzie:
A i D — reprezentuja stosunkowo stabilne i funkcjonujace od wielu lat systemy autorytarny (A)
i demokratyczny (D)

aid - reprezentuja mniej stabilne systemy o krdtszym okresie istnienia.

Przyktady krajow, w ktorych transformacja odbywata si¢ wg powyzszego schematu:

Indie, Urugwaj, Chile.

4. Czwarty wzor zmian dotyczyt bezposredniego przejscia od stabilnego systemu
autorytarnego do stabilnego systemu demokratycznego na drodze powolnych przeksztalcen

ewolucyjnych badz nagtego przeistoczenia.

A-D
Gdzie:
A 1 D — reprezentuja stosunkowo stabilne i funkcjonujace od wielu lat systemy autorytarny (A)
i demokratyczny (D)

aid — reprezentuja mniej stabilne systemy o krotszym okresie istnienia.

Przyktady krajow, w ktorych transformacja odbywata si¢ wg powyzszego schematu:
Rumunia, Butgaria, Tajwan, Meksyk, Gwatemala, Salwador, Honduras, Nikaragua.

5. Ostatni wzorzec procesu demokratyzacji stanowi model dekolonizacyjny. Jak jego
nazwa podpowiada odzwierciedla sytuacje krajow, ktore uzyskaty niepodlegtos¢ w efekcie

dekolonizacji. Panstwa takie utrzymaty narzucone uprzednio demokratyczne rozwiazania

instytucjonalne.
D/a-D
Gdzie:
A 1 D — reprezentuja stosunkowo stabilne i funkcjonujace od wielu lat systemy autorytarny (A)
i demokratyczny (D)

aid — reprezentuja mniej stabilne systemy o krotszym okresie istnienia.
Przyktady krajow, w ktorych transformacja odbywata si¢ wg powyzszego schematu:

Nowa Gwinea, Antiqua, Barbuda, Belize, Dominika, Kiribati, Saint Christopher i Nevis, Saint Lucia,
Saint Vincent i Grenadyny, W-py Salomona, Tuvalu, Vanuatu.
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Rozpisane wzory nie obejmuja jednak szeregu przyktadéw transformacyjnych minionego
okresu, jak Zwiazku Radzieckiego, Rumunii, Butgarii, Tajwanu, czy Meksyku. A zatem
panstw, ktére uprzednio nie posiadaty doswiadczen demokratycznych. Huntington wyjasnia
jednak, ze kraje ww. objela fala demokratyzacji roku 1989, czyli drugie stadium procesu
demokratyzacji. Co wigcej wyr6znit pie¢ czynnikéw procesu transformacyjnego, ktore mialy
najwigksze znaczenie dla tego etapu trzeciej fali, sa nimi:

1. poglebiajace si¢ trudnos$ci z legitymizacja systeméw autorytarnych;

2. rozw0j gospodarczy, ktory znaczaco poprawit poziom zycia i edukacji i ktory
przyczynit si¢ do powstania miejskich klas §rednich;

3. polityczne zaangazowanie Kosciota katolickiego w upowszechnianie idei demokrac;ji.
Szczegdlnie zmiana doktryny i1 dziatan kosciota katolickiego, ktore zamanifestowane zostaly
na soborze watykanskim II w 1963-65 r. oraz transformacja kos$ciotéw narodowych
z obroncdéw statusu quo w przeciwnikOw autorytaryzmu i zwolennikow reform spoteczno-
polityczno-ekonomicznych;

4. zmiany w polityce gtownych aktoréw miedzynarodowych: Wspolnoty Europejskie;,
Stanow Zjednoczonych 1 Zwiazku Radzieckiego;

5. efekt ,,domina”, wywolany przez pierwsze transformacje systeméw politycznych
na poczatku trzeciej fali, ktéry wzmagany byl przez rozw6j nowoczesnych srodkéw
masowego przekazu;

Oczywiscie w kazdym z panstw, ktore podlegaty demokratyzacji w ramach trzeciej
fali, ré6zne z wyzej wymienionych czynnikow odgrywaty rézne — glowne, role. W krajach
Europy Srodkowo- Wschodniej komunizm i wraz z nim system jednopartyjny zostat
narzucony, wymuszony przez sily zewnegtrzne. Stad jak podaje S. P. Huntington,
legitymizacja wladzy musiala wspiera¢ si¢ ideologia marksistowska-leninowska, nie mogta
wykorzysta¢ drugiego z wazkich czynnikéw legitymizacji jakim byl nacjonalizm.
Nacjonalizm bowiem stanowit zarzewie konfliktu i potencjalne zrodto destabilizacji systemu.
Co wigcej trudnosci legitymizacji wiadzy radzieckiej pojawiaty si¢ wraz z uptywem czasu,
wraz z tym, jak podejmowane byly decyzje, obietnice nie byly realizowane
oraz jak poglebiaty si¢ frustracje. Ponadto rezimy byly podkopywane, gdy spetnialy swe
obietnice — osiqgajqc swoj cel, tracily celowos¢*. Usitowano w roznym okresie odnies¢ sig
zatem do oparcia legitymizacji na dokonaniach, wskazaniu nowych celéw. Poprzez nasilenie

represji, sprowokowanie konfliktu migdzynarodowego i odwotanie si¢ do nacjonalizmu

42 S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 63 i nast.
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badz na stworzeniu pozoréw demokratycznej legitymizacji. Spadek legitymizacji powodowat
jednoczesnie watpliwosci w klasterze wtadzy 1 rdéznice zdan co do dalszych dziatan.
W konsekwencji doprowadzit do podzialu w grupie rzadzacych. Wynikajace z tego
niezadowolenie i1 brak konsekwencji podejmowanych decyzji jeszcze bardziej obnizaty
legitymizm rezimoéw oraz stanowily zache¢te grup politycznych do myslenia o ich zastapieniu.
W latach 80. zaczeto postrzegac rezimy komunistyczne w koncu jako niealternatywne.
Walory gospodarcze odgrywaja rownie wazne znaczenie dla trzeciej fali, bezposrednio
bowiem implikowaly witadze do odpowiednich reakcji, szczegdlnie w sytuacjach
gwattownych zmian na rynku. Jak wskazuja badania nagly wzrost gospodarczy badz kryzys
ekonomiczny moga skutecznie ostabi¢ autorytarne rzady. W sytuacji nawet,
kiedy destabilizujacy wzrost lub kryzys nie nastgpit roOwnolegle ze zmianami poziomu
bogactwa rezim moze upas¢. Szanse jednak na zastapienie go trwatym i stabilnym systemem
demokratycznym sa nikle. Niemniej jednak niektore badania usiluja dowies¢, ze kraje
po osiagnigciu pewnego poziomu spotecznego i gospodarczego wchodza w sferg¢ zmian,
w ktorej ich szanse na przesunigcie si¢ w kierunku demokracji znacznie wzrastaja
(model O’Donnella)®. Szczegélnie wraz z pojawieniem si¢ dojrzaltej klasy $redniej

uwidaczniaja si¢ powyzsze tendencje (majgtnej, wyksztatconej 1 $wiadomej obywatelsko-

politycznie klasy).
= Lepiej wyksztalcone spoleczenstwo .
1 !
Wyzszy poziom N Postawy kultury . N Poparcie dla
rozwoju obywatelskiej: zaufanie, demokracii
ekonomicznego — | _zadowolenie, kompetencie -
! T
. Liczniejsza klasa $rednia =

Rysunek. Rozwoj ekonomiczny jako czynnik demokratyzacji.

Zrédto S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 78.

G. Almond, S. C. Flanagan, R. J. Mundt wskazali jednak, Zze to przede wszystkim recesja
gospodarcza odegrata kluczowa rolg dla kryzysu rezimoéw autorytarnych. Szczeg6lnie wazne
sa tu elementy zwiqzane ze spadajqcym poziomem wynikow gospodarczych — depresja,

bezrobocie, reglamentacja towarow, giod. Stabe wyniki gospodarcze krajow

43 Ibidem.
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komunistycznych byty rezultatem narzucenia przez ZSRR gospodarki nakazowo-rozdzielcze;j.
I tak jak gospodarka preznie rozwijata si¢ w latach 50. tak juz w 60. jej tempo wyraznie
spadto, a w dwoch nastgpnych dekadach uleglo stagnacji. Niepowodzenia ekonomiczne
bezposrednio przelozyly si¢ na niezadowolenie spoteczne oraz umocnienie opozycji.
Sama w sobie stagnacja ekonomiczna nie byta jednak w stanie wywotaé¢ ruchu w kierunku
demokracji. Nie stata si¢ czynnikiem wplywajacym na demokratyzacj¢ w tych krajach
dopoki, Zwiazek Radziecki na to nie zezwalat. W Europie Srodkowo-Wschodniej rzadzita
sfera polityczna i wsparcie ZSRR uodpornialo systemy komunistyczne na skutki stabych
wynikow gospodarczych*®.

W latach 60. pojawit si¢ kolejny z czynnikéw dla trzeciej fali, zostala na nowo
bowiem zinterpretowana doktryna kosciota. ,,Nowa” wyktadni¢ doktryny zdeterminowaty
przeksztalcenia wewnatrzkoscielne, w ich konsekwencji Kos$ciot jako instytucja spoteczna
przeszedt do opozycji wobec rezimow, pozbawiajac tym samym dyktatury legitymizacji.
Sobor watykanski I zwotany przez papieza Jana XXIII podkreslil stusznos$¢ i konieczno$é
zmian spotecznych, koniecznos¢ wspoOlnych dziatan biskupow 1 ksiezy, wskazywat
na warunkowy charakter struktur spotecznych i politycznych oraz oddawal znaczenie praw
jednostek. Co wigcej stwierdzal, ze dostojnicy koscielni maja obowiazek dokonywania ocen
moralnych nawet na temat porzadku politycznego, gdy podstawowe prawa cztowieka czynia
takie oceny koniecznymi®. Dotychczasowe stanowisko ko$ciola: partnera establishmentu
1 obroncy pokoju spolecznego zostato ostatecznie odrzucone. Koscioty staty si¢ swoistym
forum dla opozycji wobec rezimu, pehily istotna rol¢ dla ruchu antyrzadowego. Stanowity
instytucjonalna podstawe dla dziatan na rzecz praw cztowieka i sprawiedliwosci oraz stawaty
si¢ miejscem publicznym, w ktorym mozna bylo wyraza¢ opozycyjne poglady i wiarg.
Koscioty wniosty do walki z komunizmem ogromny potencjal: organizacje ko$cielne
1 ich budynki wykorzystywane byly jako schronienie i wsparcie dla przeciwnikdéw rezimu.
Stacje radiowe, gazety i czasopisma kosScielne przedstawiaty punkt widzenia opozycji.
Ponadto kos$cidt byt organizacja ponadnarodowa, ktorej nacisk (Watykanu) mozna byto
w wyjatkowych sytuacjach w odpowiedni sposob wykorzystac.

Pontyfikat nastgpcy Jana XXIII — papieza Polaka Jana Pawta II oraz Watykan znalazl si¢
na glownej linii walki Ko$ciota z Autorytaryzmem. W marcu 1979 r. w pierwszej encyklice

Jan Pawet II potepil naruszanie praw czlowieka i jasno okreslit Kosciot jako ,,straznika”

44
45

S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 62.
B. H. Smith, The Church and Politics in Spain: Challenges to Modern Catholicism, Princeton 1982,
Princeton University Press, s. 284. S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 87.
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, . , . . . . . , . . 4
wolnosci, ktora ,jest warunkiem i podstawa prawdziwej godnosci czlowieka™.

Ojciec Swicty najwickszy wptyw wywart w Polsce, gdzie jego dramatyczna wizyta w roku
1979, jak powiedzial jeden z polskich biskupdw, zmienita mentalnos¢ strachu, strachu
przed milicijq i czolgami, utratq pracy, brakiem awansu, wyrzuceniem ze szkoly,
nieotrzymaniem paszportu. Ludzie dowiedzieli sie, Ze gdy przestanq sie bac systemu, stanie
sie on bezradny. Ta ,pierwsza wielka pielgrzymka” — wedtug Timothy Gartona Asha, byta
»poczatkiem konca” komunizmu w Europie. Po raz pierwszy zobaczylismy wtedy te masowe,
diugotrwate, lecz zupetnie pokojowe i zdyscyplinowane manifestacje jednosci spolecznej
(lagodny ttum przeciw partii-panstwu), ktore potem staly sie cechq szczegolnq i koniecznym
wewnetrznym katalizatorem zmian w 1989 roku w kazdym kraju oprocz Rumunii (a nawet tam
— to nie thum zaczql stosowaé przemoc)*’.

Relewantna kwesti¢ dla przeksztalcen systemowych trzeciej fali ma aspekt,
czy tez czynnik nowej jakosci polityki gtéwnych podmiotéw spolecznosci migdzynarodowe;.
Gracze zewngtrzni w znaczacy sposob wsparli proces liberalizacji i demokratyzacji.
Koniec lat 80. ukazuje wspolne stanowisko wszystkich czotowych instytucji, krajow
1 ich dziatah — Watykanu, Wspdlnoty Europejskiej, KBWE, USA, ZSRR, wobec walki
z rezimami. I tak jak Rzym pozbawit legitymizacji autorytarne rezimy w krajach katolickich,
tak Bruksela stata si¢ bodzcem dla demokratyzacji w potudniowej oraz wschodniej czgsci
Europy. Waszyngton naciskal w kierunku demokratyzacji w Ameryce Lacinskiej 1 Azji,
a Moskwa usungta podstawowa przeszkode dla demokracji w Europie Wschodniej. Wszelkie
przedsigwzigcia nie byly wynikiem wylacznie filantropii, czy empatii ze strony kluczowych
aktoréw spolecznosci miedzynarodowej, niemniej jednak gdyby zmiany te oraz wynikajqce
z nich dzialania nie nastqpily, to trzecia fala bylaby duzo bardziej ograniczona™.

Wspdlnota Europejska otwarla si¢ na panstwa trzecie, stworzono podstawy do poszerzenia
jej sktadu. Kluczowym obostrzeniem dla cztonkostwa we Wspdlnocie stat si¢ wymog
demokratycznego panstwa, a zatem demokracja w Europie stata si¢ koniecznym krokiem
na drodze do wzrostu gospodarczego i dobrobytu. Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie, a przede wszystkim sygnowanie przez wszystkich jej uczestnikow, w tym ZSRR
Aktu koncowego stanowi swoisty proces. W rezultacie, ktérego zobowiazano rzady
komunistyczne do liberalizacji oraz  uprawomocniono  wysitki  podejmowane

przez dysydentéw i obce rzady celem naktonienia ich do realizacji tych zobowiazan.

46 S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 92.

4 “Time”, 4 XII 1989, s. 74. Tez: T. Garton Ash, Eastern Europe: The Year of Truth, “New York Review
of Books”, 15 11 1990, s. 17 oraz S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 92.
8 S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 95.
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Innymi stowy rzady komunistyczne potwierdzity zachodnie zasady dotyczace standardow
praw czlowieka, otwierajac si¢ na wewnetrzng oraz migdzynarodowa krytyke, gdy prawa
te tamaty. Helsinki stanowily bodziec i bron dla reformatoréw, do wykorzystania przy
probach otwarcia ich spoteczenstw. Nie stworzono w ten sposob demokracji, otwierano
jednak politycznie Europ¢ Wschodnia i Zwiazek Radziecki na §wiat — niedlugo potem
powstala przeciez chociazby Karta 77 (Czechostowacja), czy Ukrainska Grupa Helsinska.
Polityka USA w latach 70. zostala takze diametralnie w tym przedmiocie zmieniona.
W roku 1974 Kongres wprowadzit poprawki odnoszace si¢ do praw cztowieka do ustawy
o pomocy zagranicznej (Foreign Assistance Act), o wzajemnej pomocy (Mutual Assistance
Act) o reformie handlu (Trade Reform Act) oraz w 1977 r. do ustawy o miedzynarodowych
instytucjach finansowych (International Financial Institutions Act). Zmiany prawne
pozbawiaty pomocy kraje, w ktorych doszto do powaznych naruszen tamania praw czlowieka,
chyba, ze Prezydent USA dopuszczal taka pomoc. Kolejny prezydent, Carter, kwesti¢ tamania
praw czlowieka postawit jako glowny element kampanii wyborczej oraz polityki
miedzynarodowej. Administracja Reagana w 1983 1 1984 r. podejmowata juz aktywne
dzialania na rzecz zmian demokratycznych w  dyktaturach komunistycznych
1 niekomunistycznych, a symbolem jego kadencji stalo si¢ utworzenie Narodowej Fundacji
na rzecz Demokracji (National Endowment for Democracy). Administracja Cartera i Reagana
aktywnie wspieraly poszanowanie praw cztowieka i zasad demokracji poza granicami kraju™®.
Dla krajéw bloku wschodniego, a tym samym dla Pribaftiki najbardziej znaczace byty jednak
rozstrzygnigcia jakie zapadaly w Moskwie. Polityka 1 decyzje powzigte przez kluczowego
gracza Rosji Radzieckiej — Michaita Gorbaczowa okazaty si¢ bardzo optymistyczne
1 daly bezposredni asumpt politycznej 1 ekonomicznej liberalizacji w krajach
komunistycznych. Gorbaczow odrzucil doktryng Brezniewa uwalniajac silne tendencje
odsrodkowe. Nowe podejscie ZSRR otworzyto droge przede wszystkim do usunigcia
dotychczasowych przywodcow komunistycznych, partycypacji ugrupowan
niekomunistycznych we wtadzy, wyboru rzadzacych w konkurencyjnych wyborach, otwarcia
granic z zachodnia cze$cia Europy i wzmozonych wysitkow majacych na celu przejscie
do bardziej rynkowej gospodarki. Nie do konca jasne sa dziatania gorbaczowskiej polityki,

jaki zakres reform ten polityk popierat i przewidywal. Czy byt zwolennikiem pelnej

49 Zob. T. Jakoby, The Reagan Turnaround on Human Rights, ,,Foreign Affairs”, nr 64, 1986, s. 1066-
1086. Tez: P. Dobriansky, Human Rights and U.S. Foreign Policy, [w:] The New Democracies, B. Roberts
(red.), s. 145-161. D. P. Forsythe, Human Rights and U.S. Foreign Policy: Congress Reconsidered, Gainesville
1988, University of Florida Press; J. Muravchik, The Uncertain Crusade: Jimmy Carter and the Dilemmas
of Human Rights Policy, Lanham 1986, Hamilton Press; S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 101.
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demokratyzacji krajow Europy Wschodniej, bo do tego doprowadzil proces reform,
czy tez moze efekt demokratyzacji wschodniej czesci Europy jest wynikiem utraty kontroli
nad liberalizacja systemu. Stanowisko ,,publicystyczne” jest niezwykle szerokie w tej materii,
ale i niejednoznaczne. Odpowiedzi nie jesteSmy poznaé, niemniej jednak osobiscie blizsze
sa mi opnie na temat deprecjacji systemu komunistycznego, konieczno$ci przeprowadzenia
liberalizacji 1 glgbokich reform systemu, przy boku i pod wodza jednak Rosji Radzieckie;j.
W efekcie M. Gorbaczow zostal uznany obok Jana Pawta II, Jimmy’ego Cartera i Ronalda
Reagana za jednego z gtdéwnych migdzynarodowych inspiratoréw zmian demokratycznych
kofica XX wieku™.

Efekt domina stanowi ostatni juz z czynnikow trzeciej fali. S. Huntington, G. Almond
1 R. J. Mundt wskazuja na wazny charakter znaczenia tego elementu fali. Badania statyczne
przeprowadzone przezen podkreslaja istnienie wzorca zakazania®'. Efekt ten jest implikacja
przetomowego wydarzenia i/lub zachowania przywodcéw oraz ugrupowan, w tym
konkretnym przypadku demokratyzujacym si¢ krajem, ktoéry wskazuje na mozliwos¢
odrzucenia rezimu autorytarnego. Kraj przechodzacy ww. proces stanowi tym samym
przyktad, instruktarz dla pozostatych spoteczenstw. Co wigcej kraj obserwujacy dokonania
panstwa trzeciego staje si¢ $wiadomy niebezpieczenstw, ktore moze napotka¢ na drodze
ku wlasnej niepodleglosci. Powyzsze wnioski najdobitniej oddaje Timothy Garton Ash:
Kazdy juz wiedzial na podstawie doswiadczer krajow sqsiednich, ze mozna tego dokonac™
Schemat domina odegral wigksze znaczenie w dobie trzeciej fali anizeli w okresach
wczesniejszych — pierwszej 1 drugiej fali, co jest m. in. wynikiem szybkiego rozwoju
po drugiej wojnie swiatowej technologii: telewizji satelitarnej, radia krotkofalowego, faksu,
komputerow, etc. Efekt wzorowania jednak nadal pozostaje silniejszy wsrod krajow
geograficznie 1 kulturowo bliskich panstwu, w ktéorym dokonywaty si¢ zmiany systemowe.
Ponadto proces wzorowania si¢ nie jest szczegoOlnie uzalezniony od istnienia korzystnych
dla demokracji warunkow ekonomicznych i spotecznych w krajach nasladujacych inne.
Wraz z postgpowaniem procesu zastgpowat on te warunki. Znajdowato to wyraz w akceleracji

procesu: w Polsce demokratyzacja zajeta dziesie¢ lat, na Wegrzech dziesie¢ miesiecy,

%0 S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 108.

31 G. A. Almond, R. J. Mundt, Tentative Cocnclusions, [w:] Crisis, Choice and Change, s. 626-629; D.L.
Huff, J. M. Lutz, The Contagion of Political Unrest in Independent Black Africa, “Economic Geography”, nr 50,
1974, s. 352-367; R. P. Y. Li, W. R. Thompson, The “Coup Contagion” Hypothesis, “Journal of Conflict
Resolution”, nr 19, 1975; M. Lutz, The Diffusion of Political Phenomena in Sub-Saharan Africa, “Journal of
Political and Military Sociology”, nr 17, 1989, s. 93-114; S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 108-109.

52 T. Garton Ash, The Revolution of the Magic Lantern, “New York Review of Books”, 18 1 1990, s. 51;
“Time”, 27 X1 1989, s. 41; S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 113.
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w NRD dziesie¢ tygodni, w Czechostowacji dziesie¢ dni, a w Rumunii dziesie¢ godzin™.
Wiasnie w Europie Wschodniej mogliSmy obserwowaé najbardziej dramatyczny bieg
upadajacych kolejno kostek domina. Wraz z tym, jak Zwiazek Radziecki dopuscit do wladzy
w Polsce pierwszy niekomunistyczny rzad w sierpniu 1989 r., demokracja przesungta sig
na Europe Wschodnia, obejmujac Wegry (wrzesien), NRD (pazdziernik), Czechostowacje
1 Butgarig (listopad), Rumunig¢ (grudzien).

Jednoczesnie S. P. Huntington przestrzega, ze lawiny podazajqce w dot stoku nie tylko rosng
i przyspieszajq, ale mogq takze stopic sie po dotarciu do niekorzystnego dla nich srodowiska.
W przypadku Chin i Rumunii znajduja owe stowa swe racje. Tam fala zderzyla sig
z szeregiem czynnikow utrudniajacych transformacje: z brakiem doswiadczen
demokratycznych, slabym rozwojem gospodarczym, brakiem burzuazji, brakiem kultury
1 doswiadczen chrze$cijanskich, izolacja od zewngtrznych wpltywow kluczowych instytucji

1 krajow spoteczno$ci migdzynarodowe;.
a) Pojecie transformacji, przemieszczenia i zastapienia.

Przebieg procesu demokratyzacji umiesci¢ mozna wzdluz pewnego kontinuum,
ujetego w kategoriach relatywnego znaczenia, jakie miaty ugrupowania rzadzace i opozycyjne
jako zrodto demokratyzacji. Dla analitycznych celow przydatne staje si¢ pogrupowanie tych
przypadkéw w ramach trzech szerokich poje¢ procesow. Transformacja (transformation —
lub w ujeciu Linza reforma) miala miejsce wowczas, gdy elity rzadzace przewodzity
demokratyzacji. Zastapienie (replacement — u Linza ruptura) zachodzito, gdy ugrupowania
opozycyjne przewodzily demokratyzacji, a rezim autorytarny upadal lub byt obalany. Kiedy
demokratyzacja byla rezultatem w gléwnej mierze wspolnych dziatan rzadu i ugrupowan
opozycyjnych, mieliSmy do czynienia z przemieszczeniem (transplacement lub ruptforma).
Praktyka podpowiada, ze we wszystkich przypadkach jaka$ role odegraly i ugrupowania
u wiladzy, i w opozycji, a proponowane kategorie tylko pozwalaja rozrézni¢ relatywne
znaczenie rzadéw 1 opozycji. Stosowany trojpodzial procesow przemian systemowych jest

analogiczny do tego, ktory zastosowali Donald Share i Scott Mainwaring, czy tez J. J. Linz>*:

>3 To ironiczne ujgcie po raz pierwszy, prawdopodobnie, pojawilo si¢ u Timothy’ego Gartona Asha,

,»New York Review of Books”, 18 11990, s. 42; S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 113.

>4 J. J. Linz, Crisis, Breakdown and Reequilibration, [w:] The Breakdown of Democratic Regimes, J. J.
Linz, A. Stepan (red.), Baltimore 1978, Johns Hopkins University Press, s. 35; D. Share, S. Mainwaring,
Transitions Trough Transaction: Democratization in Brazil and Spain, [w:] Political Liberalization in Brazil:
Dynamics, Dillemas and Future Prospects, W. A. Selcher (red.), Boulder 1986, Westview Press, s. 177-179; S.
P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 122-123.
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S. P. Huntington J. J. Linz D. Share/
S. Mainwaring

TRANSFORMACIJA = REFORMA = TRANSAKCJA
ZASTAPIENIE = RUPTURA = ZAL AMANIE/ UPADEK
PRZEMIESZCZENIE = - = WYWIKLANIE

Zrédto S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995;

Kurs przeksztalcen systemowych, jaki obraty poszczegdlne kraje byt bardzo roéznorodny.
Nierzadko punkty rozpoczecia 1 zakonczenia procesoéw demokratyzacji byty niesymetryczne.
Wiazalo si¢ to z wewngtrznymi uwarunkowaniami systemowymi krajow, o ktérych byta
juz mowa. Rezimy, w ktdérych nastapilo przesunigcie ku demokracji w okresie trzeciej fali,
na ogdt nalezaly do jednej z trzech kategorii: rezimow wojskowych, dyktatur jednostki
badz do grupy systemow jednopartyjnych, czyli do grupy, do ktorej przynalezaty kraje
battyckie.

Systemy monopartyjne powstawaly na drodze rewolucji lub poprzez narzucenie rozwiazan
instytucjonalnych przez Zwiazek Radziecki. W systemach tych partia skutecznie
monopolizowata wiladzg, do ktorej dostep prowadzil wyltacznie przez organizacj¢ partyjna.
Legitymizacj¢ wladzy w systemie jednopartyjnym partia opierata na podstawie powszechnie
uznawanej ideologii. Wskazuje si¢ takze, ze systemy wtadzy jednej partii nierzadko osiagngty
stosunkowo wysoki poziom instytucjonalizacji politycznej. Do tej grupy systeméw zaliczy¢
mozemy wlasnie Zwiazek Radziecki, kraje komunistyczne, Tajwan, Meksyk™. Co wazne
zardbwno systemy jednopartyjne, jak rezimy wojskowe i dyktatury jednostki eliminowatly
konkurencjg i partycypacj¢ w polityce. Rezimy jednopartyjne posiadaty jednak te dwie cechy:
instytucjonalng struktur¢ i ideologiczna legitymizacjg, ktore odroznialy je od pozostatych
systemow, w tym rezimow wojskowych 1 dyktatur. Oparto je nadto na zatozeniu trwatosci,
co roznito je od reziméw wojskowych. Cecha znamienng monopolu partii byto permanentne
1 $Sciste przeplatanie si¢ partii z panstwem, co powodowato problemy w dwoch obszarach —
instytucjonalnym i ideologicznym — przy zmianach demokratycznych®. Ideologia partii
stanowita tozsamos$¢ kraju. Stad opozycja wobec partii oznaczala bez mata zdrad¢ panstwa.
Ideologia partii takze definiowala charakter panstwa oraz jego geograficzny, fizyczny
wymiar. W Jugostawii i ZSRR ideologia komunistyczna stanowita uzasadnienie istnienia

panstw wielonarodowych. Na szczgscie w przypadku Polski, Czechostowacji, Wegier,

» Huntington podkresla, ze Turcja rowniez nalezata do tego typu systemu w latach czterdziestych przed

druga fala demokratyzacji.
%6 S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 119-125.
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Rumunii, Bulgarii, notabene takze Litwy, Lotwy 1 Estonii ideologi¢ oraz wladze
komunistyczna narzucil Zwiazek Radziecki, dlatego stosunkowo latwo poradzono sobie
z tymi kwestiami. Zniesiono, bowiem potem uregulowania konstytucyjne gwarantujace
priorytetowa pozycj¢ partii w panstwie. W przypadku panstw baltyckich wrgcz
zreinterpretowano na nowo minione wydarzenia i oceniono aneksj¢ tych krajow przez ZSRR
jako bezprawna — niezgodna z jakimkolwiek prawem. Ideologia zatem, w tych konkretnych
przypadkach nie byla potrzebna dla definiowania tozsamosci krajow. Inaczej natomiast byto
w przypadku Chin, Meksyku, Nikaragui i Turcji, gdzie demokratyzacja stata si¢ istotnym
problemem. Systemy tych panstw zostaly stworzone na drodze rewolucji narodowych,

a ideologia definiowata charakter oraz cel panstwa.

Proces/ . Rezimy . "
Liczba objetych nim panstw Jednopartyjn ]?yktatury Wojskowe Oligarchie
e jednostki rasowe
Transformacja Tajwan* Hiszpania Turcja
Wegry Indie Brazylia
Meksyk* Chile Peru
ZSRR* Ekwador
Bulgaria Gwatemala
Kraje Nigeria**
battyckie Pakistan
Sudan**
16 5 3 8
Przemieszczenie Polska Nepal* Urugwaj RPA*
Czechstowacja Boliwia
Nikaragua Honduras
Mongolia Salwador
Korea
11 4 1 5 1
Zastgpienie Niemcy Portugalia Grecja
Wschodnie Filipiny Argentyna
Rumunia
6 1 3 2
Interwencje Grenada Panama*
2 1 1
Liczba krajow ogotem:
35 | 11 | 7 | 16 | 1

* kraj, ktory przeszedt istotna liberalizacjg, lecz nie zostal do 1990 r. demokracja
** kraj, ktory powrocit do autorytaryzmu

Tabela. Rezimy autorytarne i procesy demokratyzacji lub liberalizacji
w latach 1974-1990.

Zrédto: S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 121.
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b) Zjawisko polaryzacji i fragmentaryzacji

gléwnych uczestnikow procesu przemian.

W ten zlozony proces polityczny, jaki stanowi demokratyzacja zaangazowane byly

rézne grupy i ugrupowania walczace o wladzg. Linia polaryzacji pomig¢dzy podmiotami
walczacymi o wiladzg przebiegata pomigdzy ptaszczyzna rzadzacy — opozycja. Niemniej
jednak obok linii polaryzacji poziomej réwnie wazne jest pokazanie pionowych podziatéw,
czyli fragmentaryzacji jednej i1 drugiej opcji. W klasterze wtadzy coraz bardziej widoczny
stawal si¢ wewngtrzny podziat na frakcje: konserwatywna, liberalng i demokratyczna, z czego
obie ostatnie opowiadaly si¢ za przeprowadzeniem reform. Druga z plaszczyzn — jaka
stanowita opozycja, zostata spolaryzowana przez opcj¢ rewolucyjnych ekstremistow
oraz umiarkowana opozycj¢ demokratyczna. W systemach komunistycznych, jak pisze
S. P. Huntington, podziat na lewicg 1 prawiceg byt mniej jasny. Konstatuje, wewnqtrz rzqdzqcej
koalicji niektore ugrupowania zaczynaly preferowac demokratyzacje, podczas gdy inne
przeciwstawialy sie jej, a jeszcze inne popieraly idee ograniczonych reform lub liberalizacji.

Poglady na temat demokratyzacji byly rowniez zroznicowane wsrod opozycji.

Ovcia Stanowisko wobec procesu demokratyzacji
p€ Przeciwko: Za: Przeciwko:

Reformatorzy: Konserwatysci

Rzadzacy Zwolennic | Liberatowie
Yy

Opozycja Radykalni ekstremisci Umiarkowani demokraci

| Prawica | Centrum | Lewica
Os polaryzacji

Rysunek. Polaryzacja ugrupowan politycznych i ich postawy zaangazowanych w proces
demokratyzacji.

Zrédlo: S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 129.

Jak wida¢ na powyzszym rysunku ugrupowania zaangazowane Ww polityke
demokratyzacji miaty zatem tak sprzeczne, jak i wspolne cele. Reformatorzy i konserwatysci
roznili si¢ w przedmiocie liberalizacji 1 demokratyzacji, lecz przypuszczalnie mieli wspolny
cel w ograniczeniu sit opozycyjnych. Sfragmentaryzowana opozycja podobnie, tyle, ze dazyla
do obalenia istniejacego rezimu i przejgcia wiladzy. Rodznice odnosily si¢ natomiast,
co do ksztattu systemu, ktoéry mialby zastapi¢ istniejacy. Tak jak reformatorzy i umiarkowani

demokraci byli zainteresowani procesem demokratyzacji, tyle, ze rdznice wystgpowaty
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na tle rozlozenia kosztéw powstania 1 podzielenia wladzy w ramach systemu,
tak konserwatysci 1 radykalni ekstremisci stanowili grupg zupelnie niezainteresowanych.
Wzgledna sita tych ugrupowan ksztaltowata charakter procesu demokratyzacji i czgstokro¢
zmieniala si¢ w trakcie procesu. Kluczowe momenty wzajemnego oddzialywania w ramach
procesow demokratyzacji dotyczyly jednak rzadu i opozycji, reformatoréw i konserwatystow
wsrdd rzadzacych oraz ugrupowan umiarkowanych i ekstremistycznych w opozycji. Kazdy
z tych trzech centralnych obszarow wzajemnych oddziatywan odegral jaka$ role
we wszystkich przypadkach przemian systemowych. Wzgledna waga 1 konfliktowy
badz kooperatywny charakter tych wzajemnych oddziatywan byly jednak rézne w zaleznos$ci

od natury calego procesu przemian®'.
¢) Fazy transformacji na tle zastgpienia i przemieszczenia.

W procesie transformacji’®, podmioty, ktére znajdowaly si¢ u wiadzy w rezimie
autorytarnym, przejmuja przywodztwo i odgrywaja decydujaca rolg w usunigciu tego rezimu
1 jego przemianie w system demokratyczny. Transformacj¢ przyjmuje si¢ stad okreslac¢
takze mianem ,,wyzwolenia odgdérnego” lub tez ,liberalizacja zainicjowana przez rezim”.
Linia podziatu pomigdzy transformacjami a przemieszczeniem nierzadko jest niewyrazna
1 niektore przypadki w sposob uzasadniony mozna sklasyfikowa¢ po obu jej stronach.
Transformacje zgodnie z pogladem wielokrotnie przytaczanego juz specjalisty
w tej dziedzinie — S. P. Huntingtona, postgpowaty w pigciu fazach, z czego pierwsze cztery
mialy miejsce w ramach systemu autorytarnego. Szczegélny przypadek stanowia
przeksztalcenia w krajach Ukladu Warszawskiego. W sensie formalno-prawnym przemiany
ustrojowe w krajach komunistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej nastapity w ciagu
zaledwie kilku lat, na Lotwie w latach 1990-1994. Ta faza zmian nazywana
jest demokratyzacja sensu stricto. Wprowadzane sa nowe instytucje, nowe osrodki
kierownicze, nowe zasady funkcjonowania sceny politycznej. Ten wyjatkowo wazny etap
okreslany jest takze mianem: transformacji wlasciwej. Poprzedza go etap tranzycji
systemowej czyli tzw. okres przejsciowy, ktory de facto dzieli dwa momenty: poczatek
rozmontowywania okreslonego rezimu politycznego i1 przyjecie ,,nowej wiadzy” — ,nowej
nomenklatury”. Zgodnie z J. Linz’em: poczatek tranzycji stanowi deklaracja przeprowadzenia
rywalizacyjnych wyboréw. Potem nastgpuje etap transformacji wiasciwej. Jego trescia jest

intensywna zmiana polityczna. Kolejno system przechodzi w stan konsolidacji,

57
58

S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 131.
Transformacja jest tutaj traktowana jako rodzaj rozpadu rezimu, rzadéw autorytarnych
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czyli powolnych zmian w $wiadomosci spotecznej, zakorzenienia wartosci demokratycznych,
ewolucji spoteczenstwa obywatelskiego. Etap ten nazywany jest takze faza postkomunizmu,
kiedy to funkcjonuja jeszcze w Zyciu publicznym pozostato$ci danego ustroju, objawiajace si¢
zardbwno w schematach myslenia i postgpowania obywateli, jak i w postaci nieformalne;j,
,uktadowej” oligarchii politycznej. Ostatni etap, okreslany przez autora — dojrzewaniem
demokracji, oznacza etap, na ktorym nast¢puje rzeczywiste umocnienie pozycji politycznej
oraz gospodarczej kraju, ktory objat proces demokratyzacji. To okres, kiedy gospodarka
traktowana jest na réwnych zasadach, jako partner §wiatowej gospodarki, natomiast gtéwni
gracze polityczni potrafia skutecznie postugiwaé sig, korzysta¢é z obowiazujacego prawa.
To takze cezura, kiedy $wiadomos$¢ 1 decyzje spoteczenstwa staja si¢ dojrzalsze — poglady

1 decyzje sa bardziej wywazone, obiektywne oraz przemyslane.

ETAPY TRZECIEJ FALI
DEMOKRATYZACJI:

1. ROZPAD RZADOW Fazy transformacji:
AUTORYTARNYCH

1. Pojawienie si¢ reformatoréw

2. Zdobywanie wiadzy

3. Niepowodzenie liberalizacji

4. Legitymizm z przesztosci: obalenie
konserwatystow

5. Kooptacja opozycji

Fazy zastapienia:

1. Walka o doprowadzenie do upadku systemu
2. Upadek
3. Walka po upadku

Fazy przemieszczenia:

1. Liberalizacja systemu dokonywana przez rzad
2. Naciski opozycji

3. Sitowa reakcja rzadzacych

4. Ewentualne powtorzenia punktu 2 i 3

5. Podjecie negocjacji rzadu i opozycji

2. TRANZYCJA ORAZ
TRANSFORMACJA WELASCIWA

3. KONSOLIDACJA

4. DOJRZEWANIE DEMOKRACJI

Tabela. Fazy transformacji, zastapienia oraz przemieszczenia na tle procesu
demokratyzacji.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. S. P. Huntington, Trzecia fala, op. cit.
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W krajach, w ktorych doszlo do procesu transformacji opozycja, przynajmniej
w poczatkowym okresie byla stabsza anizeli strona rzadowa. Pojawienie si¢ reformatoréw™
natomiast oznaczalo ,,zawiazanie si¢” grupy przywodcow lub potencjalnych przywddcoéw
wewnatrz rezimu, dla ktérych proces demokratyzacji stal si¢ nieoczekiwanie pozadany
badz konieczny. Zmiany w ,dystynkcji” ww. grup nastgpowaly zazwyczaj w sytuacji,
kiedy koszty utrzymania si¢ u witadzy oraz wzrastajaca represyjnos¢ — osiqgnely punkt,
w ktorym zreczne odejscie od wladzy stalo sie czyms pozqdanym®. Demokratyzacja miata
takze by¢ odpowiedzia dla silnej opozycji. Ta droga usitowano wyhamowac¢ tendencje
odsrodkowe. Podkresla si¢ takze na przykladzie Chile, Indii i Turcji, ze przywddcy stojac
przed problemem spadajacej legitymizacji 1 poparcia, a jednoczesnie pewni swej sily
zobowiazali si¢ powola¢ instytucje demokratyczne (m.in. przeprowadzi¢ wolne wybory),
ktore te legitymizacj¢ miaty odbudowaé. Zwraca si¢ 1 uwage na aspekt wzmocnienia
legitymizacji na arenie migdzynarodowej oraz mozliwo$ci zabiegania o wsparcie finansowo-
polityczne dla takich krajow.

Liberalni reformatorzy postrzegali na ogoét liberalizacje jako wytracenie argumentow
opozycji, a tym samym na powstrzymanie tendencji odsrodkowych. Jako metodg
na roztadowanie coraz bardziej napigtej atmosfery. Z takimi zatoZeniami: ograniczali
stosowanie represji, przywracali szereg swobod obywatelskich, zmniejszali ingerencje
cenzury, zezwalali na szersze dyskusje nad problemami spotecznymi oraz pozwalali
spoteczenstwu obywatelskiemu — stowarzyszeniom, ko$ciolom, zwiazkom zawodowym,
organizacjom przedsigbiorcow — na wigkszy zakres swobody w prowadzeniu wlasnych spraw.
Liberatlowie nie dazyli do wprowadzenia w pelni partycypacyjnych i konkurencyjnych
wyborow, ktore moglyby oznacza¢ utrate wiadzy lub jej uszczuplenie. Docelowo zmierzali
do stworzenia zyczliwego, a przede wszystkim bezpiecznego i1 stabilnego autorytaryzmu
bez naruszania fundamentalnego charakteru systemu. Gra toczyla si¢ jednak w obie strony.
Rzadzacy dazacy do demokratyzacji na ogét starali si¢ uspokaja¢ konserwatystow sugerujac,
ze wytacznie daza do liberalizacji. Zwolennicy liberalizacji (opozycjonisci) usitowali
osiagna¢ szerokie poparcie spoleczne tworzac wrazenie, ze ich celem jest tylko
demokratyzacja®'.

Reformatorzy do wiadzy dochodzili w systemach autorytarnych w jeden z trzech sposobow.

W pierwszym, autorytarni przywoddcy, ktorzy ustanowili system i nastepnie przez dtugi czas

59
60

Pierwsza faza procesu transformacji.
S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 135 i nast.
ol Ibidem.
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sprawowali w nim wtadzg, umarli. Wladzg wowczas przejmowali wskazani przez nich
nastgpcy. W reakcji za§ na donioste zmiany spoteczne i ekonomiczne jakie miaty miejsce
w ich krajach, ,nowi” rozpoczgli proces demokratyzacji. W Zwiazku Radzieckim
przyktadowo $mier¢ Brezniewa, Andropowa i Czernienki w przeciagu trzech lat pozwolita
doj$¢ do wladzy Gorbaczowowi. Systemy autorytarne, niektorych panstw z kolei same
zapewnialy regularne wymiany przywodcoéw, gdzie odchodzacy prezydent wskazywat
nastepcg (Brazylia) badz, drugi wariant tej opcji wskazuje na, przejmowanie wiadzy, ktore
odbywalo si¢ w ramach walki establishmentu wojskowego (Meksyk). W efekcie dojscie opcji
liberalnej do wiladzy stawato si¢ realne. W ostatnim, trzecim z przypadkéw, reformatorzy
chcac obja¢ ster wladzy zmuszeni byli do usunigcia rzadzacych i wprowadzenia na ich
miejsce przywodcoOw prodemokratycznych. Przyktadowo proreformatorskie elementy w partii
komunistycznej w Butgarii w roku 1989 odsunely od wladzy Teodora Ziwkowa z pozycji,
ktora zajmowal przez 35 lat. Na Wegrzech reformatorzy w 1988 odsungli od wtadzy Janosa
Kadara w trakcie nadzwyczajnego zjazdu partii. Zastapit go Karoly Grosz, pét-reformator.
Stad w roku nastgpnym Komitet Centralny postanowit zastapi¢ go czteroosobowym
Prezydium zdominowany przez reformatorow®’.

Dylematy jakie staly przed politykami dazacymi do reformy — liberalizacji systemowej
najlepiej odzwierciedla przyktad Michaita Gorbaczowa. Gorbaczow zainicjowal publiczne
dyskusje nad reforma systemu, ograniczyl cenzurg, wprowadzit niewielkie elementy
odpowiedzialnosci rzadu wobec pochodzacej z wyboréw legislatury. Doprowadzit
do przyjecia nowej jakosciowo konstytucji. Ustawa zasadnicza koncentrowata najwazniejsze
kompetencje w panstwie wokét urzedu prezydenta, ktoéry to w nastgpstwie objat ten polityk.
Stworzenie silnej instytucji prezydenta w stosunku do pozostalych organdéw konstytucyjnych
gwarantowalo mu kontynuowanie uprzednich zatozen jego linii politycznej. Gorbaczow
zamierzal zreformowaé — poprawié i ztagodzi¢ rezim tak, aby spoteczenstwo go przyjeto
i zaakceptowato. Docelowo dazyl natomiast do wzmocnienia istniejacego systemu. Ruch ku
»catkowitej” demokratyzacji oznaczalby bowiem dla niego i ekipy rzadzacej, nie tylko koniec
komunizmu, ale koniec Zwiazku Radzieckiego. Reakcja w 6wczesnym okresie na niepokoje
wewngtrzne polityka ,.twardej reki” nie byla dobrym rozwiazaniem, bytaby rownoznaczna
z zakonczeniem proby reformy gospodarki, koncem dobrych stosunkéw z Zachodem
1 upadkiem $wiatowego wizerunku Gorbaczowa jako przywodcy twoérczego 1 ludzkiego

oraz odcigciem si¢ od wszelkich korzysci z tego tytulu. Reasumujac Gorbaczow

62 Ibidem.
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jako liberalny reformator pragnat zmian, lecz takze zachowania systemu, ktoremu przewodzit
i w ktorego biurokracji spedzit zycie zawodowe®. Konsekwencje polityki reform pierestrojki,
glasnosti 1 uskorjenia okazaly si¢ zaskakujace. Znane sa nam wszystkich doskonale — nie byto
wigkszych punktéw styczno$ci migdzy zatozeniami a efektami ww. reform. Andriej Sacharow
bardzo szybko zbilansowat przebieg reform i przedstawit M. Gorbaczowowi, doktadnie
w 1989 r., mozliwe opcje do podjecia decyzji w obecnej sytuacji: w sytuacjach takich
jak ta kierunek srodkowy jest prawie niemozliwy. Kraj i wy osobiscie stoicie na rozdrozu —
mozna maksymalnie wzmocnic¢ proces zmian lub probowac utrzymac system administracyjno-
nakazowy z jego wszystkimi cechami®®.

Jak wida¢ praktyka trzeciej fali wskazuje, ze polityka liberalizacji prowadzi nie tylko
do demontazu autorytarnej wiladzy. Ograniczone otwarcie zazwyczaj nasila oczekiwania
dalszych zmian, co grozi niestabilnoscia, wrzeniem spotecznym, a nawet wybuchem
niepokojow. Taki stan rzeczy moze pchna¢ antydemokratyczna reakcj¢ do zastapienia,
wymiany liberalnych przywodcow na konserwatystow. Oznacza to, ze autorytaryzm
liberalizowany nie tworzy stabilnej rownowagi, rozwiazania posrednie za$ nie dziataja.

W konsekwencji niepowodzen liberalizacji proces transformacji wkracza w kolejne stadium:
legitymizacje przesztosci — ostabienie konserwatystow. Rzady reformatorskie utrzymujace si¢
u wiladzy, $wiadome ewentualnego zagrozenia ze strony konserwatystow, usitowaty
zneutralizowa¢ 1 oslabi¢ beton rezimu poprzez uspakajanie sytuacji, pozyskiwanie
1 przeciaganie jej przedstawicieli do $rodowiska zwolennikow reform i demokratyzacji.
Gros z panstw, ktore osiagngly ten etap transformacji prowadzilty lini¢ oczyszczania
biurokracji rzadowej, wojskowej oraz, w niektdrych krajach partyjnej poprzez zastgpowanie
konserwatystow reformatorami. Tendencje te szczegolnie widoczne byly na kluczowych
stanowiskach. Aby nie prowokowaé reakcji oraz jednocze$nie wzmocni¢ podzialy wsrod
konserwatystow decyzje podejmowano selektywnie 1 wybidrczo. Ponadto starano tworzy¢ si¢
sprzyjajaca atmosfer¢ poprzez uspokajanie, wyjasnianie, przekonywanie o racji powzigtych
decyzji. Taki wariant drogi ku demokracji w konsekwencji dostarczat legitymizacji nowemu
porzadkowi, ktory byl produktem starego. Nadawal roéwnolegle legitymizm staremu
porzadkowi, ktory wytworzyt nowy system. Powstat konsens wérdéd wszystkich, za wyjatkiem
opozycyjnych ekstremistow, ktorzy nie akceptowali ani starego ani tez nowego systemu.

Reformatorzy ,,wypetili” miejsce i1 role, ktore do tej pory pehlita radykalna opozycja,

63 S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 141.

64 D. Remnick, The Struggle for Ligot, ,New York Review of Books”, 16 VIII 1990, s. 6; S. P.
Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 143.
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przez co konserwatysci byli ,,bardziej sktonni” przystapi¢ do nich. W efekcie finalnym
eliminowano ewentualne zagrozenie niestabilnosci 1 wybuch niepokojéw spotecznych.
Kooptacja opozycji jest etapem, w ktorym demokratyczni reformatorzy przystapili
do wilasciwego rozpoczgcia demokratyzacji ich krajow. Na ogét decyzja taka wiazala sig
z podjeciem rozmow z przywodcami opozycji, partiami politycznymi oraz czotowymi
ugrupowaniami 1 instytucjami spotecznymi. W nastgpstwie dialogu reformatoréw ze strona
trzecia doszto do sformalizowanych negocjacji 1 zawarcia formalnych porozumien
lub paktow. W innych natomiast dyskusja przybrata o wiele bardziej nieformalny charakter.
Zasadnicza czg$¢ zawigzywanych porozumien, na linii rzadzacy — strona trzecia, stanowi
zapowiedz przeprowadzenia wolnych, konkurencyjnych wyborow, ktore mialy rozstrzygnac
ostatecznie o zwrocie kraju w kierunku demokracji.

Zupetnie innych proceséw niz transformacja dotycza zastapienia. W takim przypadku
wewnatrz rezimu reformatorzy nie istnieja lub stanowia bardzo staba, nie liczaca si¢ grupg.
W rzadzie dominujaca role sprawuja konserwatys$ci antagonistycznie nastawieni wobec
wprowadzania jakichkolwiek zmian do systemu. Proces demokratyzacji nastapi dopiero
wowczas kiedy ta nierownowaga sil ulegnie zmianie na korzy$¢ reformatorow. Nastapi¢
to moze tylko wowczas kiedy opozycja umocni si¢ wystarczajaco, aby siggna¢ po wiladz¢
a rzad w efekcie straci sile 1 upadnie badz zostanie obalony. Opozycja zmuszona byla
zmeczyC¢ rzad oraz zmieni¢ ukfad sit na swoja korzy$¢. Po objgciu wiadzy przez
opozycjonistow konflikt przechodzi natomiast do kolejnej fazy: opozycja, bowiem zaczyna
ulega¢ procesowi fragmentaryzacji w wyniku wewngtrznych sporéow zwigzanych
z wyznaczeniem kierunkéw i ksztalttu nowego systemu. Reasumujac losy demokracji
wyznaczal wzgledny stosunek sity umiarkowanych ugrupowan demokratycznych do sity grup
antydemokratycznych radykatéw. Co wazne w zastapieniach opozycja spoteczna wobec rzadu
musiata by¢ szeroka. Jezeli niezadowolenie spoteczne nie bylo wystarczajace to wielce
prawdopodobne, ze potencjalne zrddta opozycji — klasa $rednia, burzuazja, grupy religijne —
byly zbyt matle, stabe, lub rzad cieszyl si¢ poparciem tych grup dzigki prowadzonej
z powodzeniem polityce rozwoju gospodarczego. W zastapieniach nie kladziono nacisku
na zachowanie ciaglosci legitymizmu przesztosci. Wszelkie podmioty i instytucje zwiazane
ze starym systemem zostaly splamione, nowi przywoddcy legitymizacj¢ nabywali poprzez

odcigcie si¢ od przesztosci, budowali tym samym legitymizm ,,przysziosci”. Zastapienie
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obejmuje zatem trzy etapy. Walke o doprowadzenie do upadku systemu, upadek oraz walke
po upadku®.

Przemieszczenie jest ,.kombinacja” zwolennikéw reform i konserwatywnej wiadzy
w wyzwoleniu procesu demokratyzacji. Co oznacza, ze w przemieszczeniu demokratyzacja
byta rezultatem w gtownej mierze wspolnych dziatan rzadu i ugrupowan opozycyjnych.
Rzad nie byl w stanie samodzielnie zainicjowaé 1 poprowadzi¢ procesu demokratyzacji,
musiat zosta¢ pchnigty badz przyciagnigty do formalnych albo nieformalnych negocjacji
z opozycja. W ramach opozycji musial powsta¢ natomiast specyficzny uktad sit,
gdzie umiarkowana jej opcja stanowita znaczaca przewage nad antydemokratycznymi
radykatami. Nie byla jednak na tyle silna, aby samodzielnie odsuna¢ od witadzy rzad
1 zainicjowa¢ proces demokratyzacji. Warunkiem przemieszczenia stawala sig, zatem
gotowo$¢ przywodcow obu stron do podjecia ryzyka negocjacji. Rdznice pogladdw,
przedsigwzigcie wzajemnych rozmow, jak 1 niepewnos$¢ z tym zwigzana istniata po jednej,
jak 1 drugiej stronie. Proces przemieszczenia zazwyczaj sprowadzat si¢ do podjecia przez rzad
prob liberalizacji systemu. W ich efekcie tracit poparcie i kontrolg, co prowokowato opozycj¢
do zintensyfikowania naciskow nan. Jako respons rzad rozpoczynat sitowa reakcjg, majaca na
celu opanowanie i sttumienie postgpujacej mobilizacji sity politycznej opozycji. Ostatni etap
nastegpowat dopiero wowczas kiedy obie strony dostrzegly dla siebie szansg i mozliwosci
,sugrania” pewnych kwestii poprzez konsensus — wowczas skierowano swa uwage
na wzajemnych rozmowach. Nierzadko, aby doszto do negocjacji musiaty nastapi¢ zmiany
kadrowe w danym skrzydle. Ponadto, aby doprowadzi¢ do dyskusji, kazda z opcji musiata
uzna¢ jaki§ zakres legitymizmu drugiej strony. Opozycja zmuszona byta uznaé rzad
za warto$ciowego partnera i posrednio uzna¢ obecne prawo tego rezimu do sprawowania
wladzy. Rzad =ze swej strony musial zaakceptowaé ugrupowania opozycyjne
jako prawomocnych reprezentantoéw znaczacej czgsci spoteczenstwa. Zwraca sig takze uwagg,
ze w procesach przemieszczen przywddcey rzadowi negocjowali warunki zmian systemowych
z przywddcami opozycji. Wskazuje sig, ze w transformacjach rzadzacy w systemie
autorytarnym niezwykle rzadko podlegali karom, w zastapieniach prawie zawsze
jej podlegali, a przemieszczeniu jej wymiar i charakter stawal si¢ kwestia do negocjacji.
Ponadto podkresla si¢, ze proces polityczny prowadzacy do przemieszczenia czgsto

charakteryzowat si¢ cechami hustawki politycznej: strajkami, demonstracjami 1 protestami

6 S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 151-152.
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z jednej strony i represjami, wigzieniami, przemoca stosowana przez milicjg, stanami

wyjatkowymi i wojennymi z drugiej®.

d) Znaczenie konkurencyjnych wyboréw
dla procesu demokratyzacji.

Range wolnych, pluralistycznych wyboréw najdobitniej oddaje preambuta Deklaracji
Zasad  Miedzynarodowej  Obserwacji ~ Wyborow  oraz  Kodeks  Postepowania
Miedzynarodowych Obserwatorow Wyborow, oba dokumenty kontrasygnowane zostaty przez
kilkanascie migdzyrzadowych i migdzynarodowych pozarzadowych organizacji w 2005 r.
w siedzibie ONZ. Podlég niniejszych dokumentéw: prawdziwie demokratyczne wybory
stanowia wyraz suwerennosci, przynaleznej ludziom danego kraju, ktérych swobodne
wyrazenie woli jest podstawa wladzy i legitymizacji rzadu. Prawa obywateli do udziatu
w glosowaniu i zostania wybranym w okresowych, prawdziwie demokratycznych wyborach —
stanowia migdzynarodowo uznane prawa czlowieka. Prawdziwie demokratyczne wybory
stuza pokojowemu rozwiazywaniu wyscigu o wltadz¢ w danym kraju, a wigc sa $rodkiem
stuzacym zachowaniu pokoju i stabilno$ci. Tam, gdzie rzady maja prawne pochodzenie
w wyniku prawdziwie demokratycznych wyboréw, rozmiar nie-demokratycznych prob
zdobycia wtadzy jest ograniczony. Demokratyczne wybory sa podstawowym warunkiem
rzadéw demokratycznych, poniewaz stanowia platforme¢ porozumienia i taczno$ci, poprzez
ktéra obywatele swobodnie wyrazaja swa wolg, na zasadach okreslonych przez prawo,
co do tego, kto jest uprawniony by rzadzi¢ w ich imieniu i w ich interesie. Osiagnigcie
prawdziwie demokratycznych wyboréw stanowi zaczatek stanowienia szerszych procesow
1 instytucji rzadow demokratycznych. [...] W zwiazku z tym znaczna liczba praw i swobdd,
procesOw, przepisOw i instytucji ma udzial w zapewnieniu prawdziwie demokratycznych
wyboréw. [...] procesy wyborcze winny odzwierciedla¢ uniwersalne zasady prawdziwie
demokratycznych wyborow, zadne z wyboréw nie moga by¢ oddzielone od politycznego,
kulturalnego i historycznego kontekstu, w ktorym maja miejsce®’.
Reasumujac za W. T. Kulesza oraz P. Winczorkiem: demokracja polityczna
Jjest utozsamieniem wolnych wyborow [...] o tym czy wybory sq rzeczywiscie wolne, decydujq

Jjednak pewne reguly [...] demokracja elektoralna jest podstawq demokracji liberalnej®®.

66
67

S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 160-163.

Wigcej nt. wyborow: J. Haman, Demokracja, decyzje, wybor oraz B. Powell, Making Votes Count Gary
Coxa oraz Elections as Instruments of Democracy.

68 W. T. Kulesza, P. Winczorek, Demokracja u schytku XX wieku, Warszawa 1992, str. 77-80.
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Centralnym kompromisem w wigkszosci przypadkéw demokratyzacji bylo wlasnie
to, co mozna nazwac ,transakcja demokracji” — wymiana partycypacji 1 umiarkowania.
Oznacza to, ze rzady rezimoéw w efekcie, czy to naciskow, czy negocjacji wyrazaly zgodg
na przeprowadzenie wolnych 1 konkurencyjnych wyboréw, przy czym ugrupowania
polityczne i politycy, ktorzy mogli konkurowa¢ o wtadzg mieli zdobywac ja na podstawie
formalnie lub nieformalnie ujetych zobowiazan, ze ich taktyka 1 polityka beda
umiarkowane®.

Wobec spadajacego poziomu legitymizmu opartego na dokonaniach, przywoddcy autorytarni
stawali wobec coraz silniejszego nacisku i coraz silniejszych bodzcéw do odnowienia
legitymizacji rezimu za pomoca wyborow. Rzadzacy godzili si¢ na organizacje wyborow
z racji, ze byli przekonani o swoim zwycigstwie, wybory mialy odnowi¢ legitymizm
i przedluza¢ ich rezim. Dla wigkszo$ci z nich zagrozenia zwiazane z przeprowadzeniem
wyboréow wydawaly si¢ mate. Pod kontrola przywddcow autorytarnych pozostawat przeciez
rzad, organizacje polityczne oraz znaczne zasoby pieni¢zne — zatem zatozenie, ze staba,
0o waskim oparciu spolecznym, nie zorganizowana i podzielona opozycja bedzie latwa
do pokonania, wydawato si¢ rozsadne. Pewno$§¢ wzmacnialo ponadto przekonanie
o mozliwosci manipulowania procedurami wyborczymi: terminem ich przeprowadzenia,
przyjeciem obostrzen wysokiego progu wyborczego, mozliwosci prowadzenia kampanii
przy pomocy zasobow i1 Srodkéw panstwowych, a w ostateczno$ci nawet mozliwosci
sfalszowania wynikow. Opozycja natomiast naciskata na przeprowadzenie wybordéw, bowiem
samo uczestnictwo w kampanii wyborczej moglo czgsto by¢ okazja, w zaleznoSci
od ograniczen wprowadzonych przez strong rzadowa - do krytykowania rzadu,
mobilizowania i organizowania zwolennikéw opozycji oraz odwolywania si¢ do szerszych
rzesz spoteczenstwa. Stanowito bodziec do aktywnos$ci politycznej, a systemy autorytarne
moga zosta¢ zmienione lub obalone wylacznie na drodze aktywnosci politycznej70.
Stad opozycja konsekwentnie odrzucata uprzednie propozycje ptynace ze strony rzadowe;j
0 nieprzeprowadzaniu wyborow w zamian za stanowiska w ramach rzadow autorytarnych
dla czotowych opozycjonistow, jak 1 propozycje jej kooptacji do udzialu w pracach
w parlamencie, ktory de facto tak jak proponowane urz¢dy rzadowe byt narzedziem w rekach
wiadzy. Nawet skromny sukces opozycji przy urnie wyborczej mogt by¢ potem wykorzystany

do ostabienia rzadu. Opozycji ,,kalkulowato si¢” bra¢ udziat w wyborach, cho¢ w niektorych

6 S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 173.

70 Ibidem.
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przypadkach bojkotowano wybory. Oznaczato to czgsto utrate pewnych okazji, stanowito
wybor bezproduktywnego ,,wyjécia” [exit] zamiast znaczacego ,.glosu” [voice]”.

Jak praktyka wkrétce pokazala: przez pierwsze pietnascie lat trzeciej fali wzor
., zaskakujqcych wynikow wyborczych” byt powszechny. Co wigcej wzor ten wystepowat
we wszystkich trzech rodzajach procesow przemian. Innymi slowy we wszystkich
przypadkach wladze autorytarne, ktore przeprowadzity wybory, przegraly je.
Wyjatek stanowia jedynie Rumunia, Bultgaria i Mongolia, co jest spowodowane niskimi
indykatorami spotecznymi. Charakter tych spoteczenstw powodowal, Ze nie byly to kraje,
w ktorych wyksztatcita si¢ silna klasa $rednia. Rumunia i Butgaria byly spoteczenstwami
chtopskimi, Mongolia pasterskim.

Elektorat w wigkszosci krajow konsekwentnie glosowat przeciwko dotychczasowym
rzadzacym. Nie wiadomo jednak czy glosowal réwnocze$nie za demokracja. Oddawanie
glosow ,,przeciw” anizeli ,,za” miato przyczyng w braku jednosci opozycji, ktora tworzyty
rézne ugrupowania polityczne oraz pojedynczy zwolennicy skomasowani we wspdlnej walce
z rezimem. Polityka opozycji majaca na celu doprowadzenie do demokracji i jej pdzniejszego
ksztattu roznita si¢ potem juz wérod poszezegdlnych ugrupowan.

Z koncem lat 80. obecno$¢ zagranicznych obserwatorow stala si¢ zwyczajowym
i koniecznym czynnikiem przy prawie wszystkich wyborach zwiazanych z przemianami
systemowymi. Wraz z postgpowaniem trzeciej fali demokratyzacje staly si¢ uznanym
zjawiskiem polityki $wiatowej, przyciagajacym uwage srodkow masowego przekazu,
a wybory poddawane byly coraz czgsciej migdzynarodowym kontrolom. Aspekt
ten niewatpliwie pozytywnie wpltywal na oddawanie glosu ,przeciw”. Zagraniczni
obserwatorzy bowiem utrudniali badz nawet uniemozliwiali ciche 1 tajne falszowanie
wybordéw przez autorytarne rzady.

W konsekwencji przeprowadzenie wolnych, konkurencyjnych wyboréw okazato si¢ nie tylko
celem, ale i $rodkiem demokratyzacji. Autorytarne wiladze, ktére staraty si¢ wykorzystac
wybory do wzmocnienia wiasnej spadajacej legitymizacji znalazly si¢ w sytuacji, w ktorej
nie mogly wygra¢. Bowiem jezeli grali uczciwie, spotykata ich ,,zaskakujaca” przegrana.
W drugim przypadku jezeli manipulowali terminami i procedurami wyborczymi to —
z wyjatkiem sytuacji ekstremalnych manipulacji — réwniez przegrywali. Przyczyny, ktore

powodowaty, ze organizowali wybory — spadek legitymizmu i naciski ze strony opozycji —

m S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 193.
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byly tymi samymi przyczynami, dla ktorych je przegrywali. Dylemat stojacy przed nimi
byl nie do rozwiazania’’.

Reasumujac: w trzeciej fali ,,dynamika wyborcza” prowadzita od autorytaryzmu
do demokracji, ,,dynamika rewolucyjna” prowadzita od jednej formy autorytaryzmu
do drugiej”.

Na marginesie dodajmy, ze z racji, iz do demokratyzacji w trzeciej fali dochodzito
na ogot poprzez kompromisy i wybory, w poréwnaniu z innymi przemianami systemowymi
byly one stosunkowo pokojowe. W mniejszosci tylko krajow probom demokratyzacji

towarzyszyly gwattowne wybuchy przemocy.

e) Tranzycja, transformacja wlasciwa oraz konsolidacja
jako kolejne etapy procesu demokratyzacji
po rozpadzie autorytarnych rzadow.

Przemiany ustrojowe w krajach komunistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej
w sensie formalno-prawnym nastapity w ciagu zaledwie kilku lat, na Lotwie doktadnie
na przestrzeni lat 1990-1994. Ta faza zmian nazywana jest demokratyzacja sensu stricto.
Wprowadzane sa nowe instytucje, nowe osrodki kierownicze, nowe zasady funkcjonowania
sceny politycznej. Ten wyjatkowo wazny etap okreslany jest takze mianem: transformacji
wlasciwej. Poprzedza go etap tranzycji systemowej czyli tzw. okres przejSciowy,
ktory de facto dzieli dwa momenty: poczatek rozmontowywania okre§lonego rezimu
politycznego i przyjgcie ,,nowej wladzy” — ,,nowej nomenklatury”. Zgodnie z J. Linz’em:
poczatek tranzycji stanowi deklaracja przeprowadzenia rywalizacyjnych wyboréw.
Potem nastgpuje etap transformacji wlasciwej. Jego trescia jest intensywna zmiana polityczna.
Kolejno system przechodzi w stan konsolidacji, czyli powolnych zmian w §wiadomosci
spotecznej,  zakorzenienia  wartoSci  demokratycznych, ewolucji  spoteczenstwa
obywatelskiego. Etap ten nazywany jest takze faza postkomunizmu, kiedy to funkcjonuja
jeszcze w zyciu publicznym pozostatosci danego ustroju, objawiajace si¢ zardwno
w schematach myslenia i postgpowania obywateli, jak 1 w postaci nieformalnej, ,,uktadowe;”
oligarchii polityczne;j.
Podtug stanowiska S. P. Huntingtona jednym z kryteridw oceny stopnia konsolidacji
jest test dwoch zmian ekip rzqdzqcych. Zgodnie z nim mozna uznac¢, ze demokracja przeszta

etap konsolidacji, jezeli partia lub ugrupowanie, ktére zdobylo wladzg w pierwszych

2 S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 189.

7 Ibidem.
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wyborach czasu przemian, przegra nast¢gpne wybory i odda wladzg nowym zwycigzcom,
a nastepnie rzad ten roéwniez odda witadze przy kolejnych wyborach. Wytanianie rzadzacych
w wyborach stanowi sedno demokracji, a demokracja jest prawdziwa tylko woéwczas,
gdy rzadzacy gotowi sa odda¢ wladze w rezultacie wyborow’”,

W  wyniku przejscia od rezimu do demokracji pojawil si¢ ogromny rozdzwigk,
ktory dyktowaty okreslone kategorie problemowe, to tzw.: problemy przemiany, problemy
kontekstu, problemy systemowe. Pierwsza grupa — problemow przemian, wynikala
bezposrednio ze zmiany systemowej, z autorytaryzmu na demokracje. Wsrdd tej grupy
znajduja si¢ kwestie zwigzane z ustanawianiem nowych systemow konstytucyjnych
1 wyborczych, pozbywaniem si¢ zwolennikow dawnego systemu 1 osadzaniem
na ich stanowiskach zwolennikéw demokracji, uchylaniem lub modyfikowaniem prawa
niezgodnego z demokratycznymi normami, likwidowaniem lub istotnym przeksztatcaniem
instytucji  autorytarnych (takich jak shuzby bezpieczenstwa) oraz w  bylych
systemach jednopartyjnych — oddzielaniem wtasnosci, funkcji stanowisk i1 kadr partii
od panstwa. Problemy kontekstu natomiast odnosza si¢ 1 wynikaja z charakteru
spoteczenstwa, gospodarki, kultury i historii — w jakim$ stopniu byly to problemy samego
kraju, niezaleznie od formy ustroju. Byly to specyficzne problemy danego kraju, przy czym
nie stanowily one zjawiska wspolnego dla panstw objetych przemianami ustrojowymi,
cho¢ byty wsrod nich problemy rozpowszechnione, wspdlne: konflikty etniczne, antagonizmy
regionalne, spoteczno-ekonomiczne dysproporcje, inflacja, zadtluzenie zagraniczne, niski
poziom wzrostu gospodarczego. W miar¢ jak nowe demokracje stawaty si¢ bardziej trwale
i osiagaly pewien stopien stabilno$ci, uwidacznial si¢ trzeci rodzaj problemdéw: problemy
systemowe, wynikajace ze sposobu funkcjonowania demokracji. Trudnos$ci autorytarnych
systemOow politycznych wynikaty ze specyficznego ich charakteru, czyli zbyt
scentralizowanego podejmowania decyzji, nieadekwatnego sprzgzenia zwrotnego,
uzaleznienia od legitymizacji poprzez dokonania. Ze szczegdlnego charakteru systemow
demokratycznych wynikaly natomiast inne problemy: paty, niemozno$¢ podjgcia decyzji,
podatno$¢ na demagogi¢ i populizm, dominacja partykularnych interesow gospodarczych.
Problemy te dotykatly takze starych demokracji, podkresla si¢ zatem, ze i demokracje trzeciej

fali nie mogly si¢ przed nimi uchroni¢”.

I S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 269.
» S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 215.
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Kategoria Ewolucja pq!ityczna
roblemowa: System autorytarn Okres przejseiowy System
P Y Ty (Tranzycja)
Kontekstu:
Przemiany:
Systemowe:

Rysunek. Problemy stojace przed krajami trzeciej fali.

Zrédto: S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa 1995, s. 215.

Co wigcej zostaly nimi w pelni nimi dotknigte. Szereg problemow, z jakimi zmierzyly si¢
nowe systemy polityczne trafit na przeszkody, ktore uniemozliwialy rozwiazanie licznych
konfliktéw. Okres po dojsciu do wladzy pierwszego rzadu demokratycznego w zakresie
polityki zaczgto cechowa¢ na og6l rozdrobnienie koalicji sit demokratycznych, ktore byty
odpowiedzialne za dokonanie przemian, spadek skutecznosci dziatan pierwotnych
przywodcow rzadow demokratycznych oraz rosnace zrozumienie, ze nadejScie demokracji
nie przyniesie, samo W sobie, rozwiazania podstawowych problemow gospodarczych
1 spotecznych w kraju. W efekcie problemy kontekstu wzmacniaty tendencje do powstawania
rozczarowan, rodzily frustracje oraz tgsknote za przeszioscia. Walka polityczna w ramach
demokracji zaczynala za§ by¢ postrzegana jako amoralna, rutynowa 1 matostkowa.
Rodzito to dramatyczne pytanie o mozliwo$¢ przetrwania nowych demokracji: nastapi
konsolidacja, czy upadek? Jak pisze Huntington, istota demokracji sa regularne, uczciwe,
otwarte 1 konkurencyjne wybory, w ktorych moze uczestniczy¢ olbrzymia wigkszos¢
mieszkancow. Jednym z kryteriow oceny sity demokracji jest stopien, do jakiego elity
polityczne 1 spoleczenstwa uwazaja, ze rzadzacy rzeczywiscie powinni by¢ w ten sposob
wybierani. Jest to wigc test nastawienia do rozwoju demokratycznej kultury polityczne;.
Drugim kryterium bytby zakres, w jakim elity polityczne i spoteczenstwa faktycznie
wybieraja przywodcow w czasie wyborow — czyli jest to behawioralny test instytucjonalizacji
praktyk demokratycznych w polityce danego kraju. Dalej kontynuuje: legitymizacja
systemoéw demokratycznych czg$ciowo zalezy od dokonan rzadow. Opiera si¢ jednak takze
na procesach i procedurach. Legitymizacja poszczegolnych rzadow moze opieraé si¢ na tym,
czego sa w stanie dokona¢. Legitymizacja systemu wywodzi si¢ z procesu wyborczego,
w toku ktorego rzady sa ustanawiane. Dokonania odgrywaja pewna role¢ w systemach
demokratycznych, lecz rola ich jest zdecydowanie mniejsza niz w rezimach autorytarnych
i drugorzedna wobec legitymizacji proceduralnej. O tym czy nowa demokracja przezyje,

nie decyduje ostros¢ problemoéw czy umiejetnosé ich rozwiazania. Decyduje natomiast sposob

52



reakcji przywodcow na niemozno$é rozwiazania probleméw danego kraju’®. Stabilno$é
systemu zalezy zatem od:

e zdolnosci gtownych elit politycznych do wspdlnej pracy nad pokonaniem problemow
spoteczenstwa oraz do powstrzymania si¢ przed wykorzystaniem tych problemow
dla wlasnej bezposredniej korzys$ci materialnej czy politycznej,

e S$wiadomos$ci spoleczenstwa, czy odréznia system od rzadu 1 rzadzacych,
czy tez identyfikuje te pojegcia.

Rozczarowanie demokratycznymi rzadami 1 coraz glos$niej artykutowana tgsknota
za autorytarna wiadza okazaly si¢ w rzeczywistosci niezbednym pierwszym krokiem
w procesie konsolidacji demokracji. Ponadto stanowity znak, ze elity i spoteczenstwo zeszly
z euforycznego i efemerycznego ,,szczytu” demokracji, przystosowujac si¢ do prozaicznej
rzeczywistosci ,,dolu” demokracji. Spoteczenstwo uczyto sig, ze demokracja dopuszcza
nieudolno$¢ rzadow, ale przewiduje w zwiazku z tym zinstytucjonalizowane sposoby
ich zmiany. Demokracja nie jest rownoznaczna z tym, ze problemy zostana rozwiazane.
Oznacza, natomiast ze rzadzacych mozna zmieni¢. Rozczarowanie 1 mniejsze oczekiwania,
jakie sa tego rezultatem, stanowia podstawg stabilnosci demokracji. Konsolidacja demokracji
nastepuje za§ wowczas kiedy spoleczenstwo nauczy sig, ze demokracja jest rozwiazaniem
problemu tyranii, lecz nie musi by¢ rozwiazaniem jakiegokolwiek innego problemu’’. Jednym
z kryteriow oceny stopnia konsolidacji jest wlasnie wspomniany wyzej tak zwany test dwoch
zmian ekip rzqdzqcych.

Dos$wiadczenia trzeciej fali demokratyzacji umozliwily nowe spojrzenie na problem
stabilnos$ci 1 zmiany kulturowej oraz roli kultury politycznej jako czynnika transformacji
demokratycznej. Z licznych badan i1 obserwacji procesOw transformacyjnych wynika,
ze dla powodzenia przejscia do demokracji niezwykle wazny jest poziom kultury politycznej
elit przejmujacych wiladzg panstwowa po pierwszych demokratycznych wyborach
1 kierujacych dalszym przebiegiem reform. W rewolucjach demokratycznych
lat osiemdziesiatych elity odegraly duzo wazniejsza rolg niz masy ludowe. Z tego powodu
badacze transformacji na poczatku lat 90. nie uwazali masowej kultury politycznej za czynnik
decydujacy o powodzeniu projektu demokratyzacyjnego. Uwazano, ze demokracj¢ mozna
ustanowi¢ nawet wowczas, gdy wickszo$¢é spoleczefistwa jest wobec niej indyferentna’™.

Jednak braki demokratycznej kultury politycznej w spoteczenstwach post autorytarnych

76
71
78

S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 261.

S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 265.

Shin, D.C., On the Third Wave of Democratization. A Synthesis and Evaluation of Recent Theory
and Research, Review Article, World Politics 47(October) 1994, s. 154.
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ujawnity si¢ dos¢ szybko, komplikujac procesy konsolidacji nowego tadu. Larry Diamond
stwierdzil w konkluzji swoich badan porownawczych nad kulturami politycznym nowych
panstw demokratycznych, ze: demokracja staje sie stabilna dopiero, kiedy ludzie zaczynajq jq
ceni¢ nie tylko wowczas, jesli przynosi poprawe sytuacji ekonomicznej, ale za jej wewnetrzne
atrybuty polityczne. W procesie konsolidacji nowych demokracji masowa publicznosc
odgrywa kluczowq role. Podobnie jak w poprzednich falach demokratyzacji, wydaje sie,
ze demokracja moze zostac¢ ustanowiona bez aktywnej roli mas, jednak nie moze zostac
skonsolidowana bez ich zaangazowania’ .

Kluczowym zagadnieniem stato si¢ stad pytanie: czy spoleczenstwo zdazy si¢ nauczyc
demokracji, czy tez narodza si¢ nowe formy autorytaryzmu? Znamienna cecha w niemalze
wszystkich nowych demokratycznych panstwach byla prawie catkowita nieobecnosé
wazniejszych ruchow antydemokratycznych w okresie pierwszych 15 lat po ustanowieniu
nowego systemu. Entuzjazm, partycypacja w wyborach — frekwencja, popularno$¢
przywddcow demokratycznych znaczaco i konsekwentnie spadaly. Niemniej jednak nie
pojawil si¢ zaden masowy ruch polityczny, ktéry podwazylby legitymizacj¢ systemu
demokratycznego lub ktéry proponowatby na jego miejsce realna autorytarng mozliwos$é
alternatywna. Jak si¢ okazalo uzyskanie znaczacego poparcia spolecznego dla idei
demokratycznego panstwa zalezy w duzej mierze od tego, do jakiego stopnia
zinstytucjonalizowane zostana zachowania demokratyczne, a wsrod nich zmiany ukladow
politycznych po wyborach. Praktyka pokazala, ze wyborcy regularnie pozbawiali wtadzy
dotychczas rzadzacych, a ci zawsze oddawali ja nowo wybranym. Za wyjatkiem trzech
demokratycznych rzadéw obalonych przez zamachy, z punktu widzenia instytucjonalizacji
procesOw wyborczych demokracje w krajach trzeciej fali dobrze funkcjonowaly w 1990
roku®’.

Warunki jakie sprzyjaly procesowi konsolidacji demokratycznej, byly niewatpliwie zwiazane
z wcezesniejszymi doswiadczeniami z demokratyzacja szeregu panstw (udzial w pierwszej
lub drugiej fali). W pelni uzasadnionym jest twierdzenie, ze wczesniejsze doswiadczenia
z demokratyzacja sa korzystniejsze od ich braku dla stabilizacji demokracji trzeciej fali.
Korzystniejsze dla demokratycznej konsolidacji jest diuzsze i niedawne doswiadczenie

niz doswiadczenie, ktore bylo krétsze i odlegle. Ponadto istnieje korelacja pomigdzy

7 Andrzej W. Jabltonski, Teorie kultury politycznej, Uniwersytet Wroctawski oraz A. Jabtonski, Kultura

polityczna i jej przemiany, w : Jabtonski, A., Sobkowiak, L., red. Studia z teorii polityki T II, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego T. II. oraz Shin, D.C., On the Third Wave of Democratization. A Synthesis and Evaluation
of Recent Theory and Research, Review Article, World Politics 47(October) 1994, s. 154,

80 S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 271.
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poziomem rozwoju gospodarczego i istnieniem demokratycznych systemow. Bardziej i lepiej
uprzemystowiona nowoczesna gospodarka oraz zwiazana z nig zlozono$¢ spoteczenstwa
1 wyzszy poziom wyksztatlcenia mieszkancow sa bardziej pomocne przy wprowadzaniu
systemOow demokratycznych niz gospodarki i spoteczenstwa im przeciwne. Wiarygodna staje
si¢ zatem hipoteza, ze w uprzemyslowionych spoteczenstwach istnieje korzystniejszy grunt
dla konsolidacji demokracji. Dodatkowo migdzynarodowe srodowisko — zagraniczne rzady,
ktére same sa demokratyczne, a ktore odgrywaly znaczaca role¢ w tworzeniu demokracji
trzeciej fali sprzyjaja dalszej konsolidacji demokratyzacji. Sprzyjaja ogdlnie istnieniu
systemow demokratycznych w innych krajach, utrzymuja bliskie stosunki z krajami trzeciej
fali oraz potrafia wplywac na nie. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze kraje, ktore rozpoczely
demokratyzujace zmiany systemowe we wczesniejszym okresie fali, dziataly w duzym
stopniu pod wplywem czynnikow wewngtrznych. Dominacja przyczyn wewngtrznych,
co mialo miejsce glownie wérdd zmian we wezesnych okresach fali, jest bardziej korzystna
dla demokratycznej konsolidacji niz wptywy zewngtrzne, ktére dominowaty w pdzniejszych
okresach fali. Dalej, wynegocjowane przemieszczenia wskazuja, ze mogly by¢
najkorzystniejsze dla konsolidacji, transformacje bylyby wowczas na drugim miejscu,
a zastapienia i interwencje najmniej wspieraly konsolidacjg. Sednem sprawy byty problemy
kontekstu i1 to, w jaki sposob elity polityczne i spoleczenstwa reagowaty na problemy
oraz na niemoznos$¢ ich rozwiazania przez nowe demokratyczne rzady. Takze charakter
tworzonych instytucji demokratycznych niewatpliwie wptywa na proces konsolidacji, dowody
jednak pozostaja w tej kwestii nadal ograniczone. Analogicznie nie da si¢ okresli¢
wzglednego znaczenia poszczegdlnych czynnikéw na proces konsolidacji demokracji.
Wydaje si¢ prawdopodobne, ze to, czy demokracja upadnie czy przetrwa w tych krajach,
zalezato 1 zalezy w glownej mierze od tego do jakiego stopnia przywddcy polityczni beda
pragngli ja utrzymac¢ i do jakiego bgda gotowi ponosi¢ tego koszty, zamiast ustala¢ nowe
priorytety™'.

Ostatni etap procesu demokratyzacji, okreSlany przez Huntingtona — dojrzewaniem
demokracji, oznacza rzeczywiste umocnienie pozycji politycznej oraz gospodarczej kraju,
ktory objat proces demokratyzacji. To okres, kiedy gospodarka traktowana jest na rownych
zasadach, jako partner §wiatowej gospodarki, natomiast gtowni gracze polityczni potrafia

skutecznie poslugiwaé sig, korzysta¢ z obowiazujacego prawa. To takze cezura,

il S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 278 i kolejne.
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kiedy swiadomos$¢ i1 decyzje spoteczenstwa staja si¢ dojrzalsze — poglady i decyzje sa bardziej

wywazone, obiektywne oraz przemyslane.

5. Gléwne koncepcje transformacji
gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Wydarzenia z 1989 r. i lat nastgpnych, w ktorych grupa panstw Europy Wschodniej
otwarcie zerwala ze Zwiazkiem Radzieckim i1 wyrazita pragnienie wprowadzenia zasad
wlasciwych dla demokratycznego panstwa oraz zasad wolnego rynku, podwazyty
dotychczasowe teorie transformacji gospodarczej, a co wigcej wplyngly w sposob
rewolucyjny na nie, gruntownie modyfikujac je. Kiedy skonczyla si¢ radziecka dominacja
w Europie Wschodniej, nie tylko zapanowata zrozumiata rado$¢ w Europie, lecz rowniez
wywolalo to wstrzas w stolicach na catym $wiecie o czym informowato m.in. Radio Wolna
Europa w Berlinie®’. Niemniej jednak ,,polityce transformacji” byty pilnie potrzebne wiasciwe
decyzje, ktére miaty wspomodc i ukierunkowaé reformy gospodarcze. Pierwsze koncepcije
polityki majacej na celu przeksztatcenie niesprawnych socjalistycznych gospodarek
w Europie Wschodniej odnosity si¢ do fundamentalnych =zasad, rzecz mozna
by podrecznikowej ekonomii, reprezentujacej tzw. ,.konsensus waszyngtonski” — Washington
consensus™. Decydenci opowiadajacy sie za konsensusem waszyngtonskim przekonywali,
ze w celu zapoczatkowania procesu przejscia do gospodarki rynkowej, rzady musza uwolnic¢
ceny, ustabilizowa¢ warunki makroekonomiczne poprzez restrykcyjna polityke monetarna
i sprywatyzowaé przedsigbiorstwa panstwowe™. Dziesigé lat prob dowiodlo, ze powyzszy
kierunek — koncepcja takiej polityki, nie jest taka doskonala. W catym regionie uwolnienie
cen doprowadzitlo do nieoczekiwanego 1 gwattownego spadku produkcji, ktory okazat sig
znacznie diuzszy, niz ktokolwiek przypuszczal®.

W wigkszo$ci krajow stabilizacje bardzo trudno bylo osiagnaé ze wzgledu na migkkie

ograniczenia budzetowe dla przedsigbiorstw panstwowych 1 niezdolno$¢ rzadow

52 J. Michael, G. Cain, Gospodarki w procesie transformacji, St. Mary's College of Maryland, ,,Panstwo

i Rynek”, nr 2/2004, thumaczenie: Dariusz Sielski, www.pir.org.pl.

83 J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform, [w:] John Williamson (red.), Latin
American Adjustment: How Much Has Happened, Washington D.C.: Institute for International Economics,
1990; J. Michael, G. Cain, Gospodarki w procesie transformacji, St. Mary's College of Maryland, ,,Panstwo
i Rynek”, nr 2/2004, thumaczenie: Dariusz Sielski, www.pir.org.pl.

84 O. Blanchard, R. Dornsbusch, P, Krugman, R. Layard, I L. Summers, Reform in Eastern Europe,
Cambridge, 1991, MIT Press; J. Michael, G. Cain, Gospodarki w procesie transformacji, St. Mary's College
of Maryland, ,,Panstwo i Rynek”, nr 2/2004, ttumaczenie: Dariusz Sielski, www.pir.org.pl.

8 J. Kornai, Tranformational Recession: A General Phenomenom Examined through the Example
of Hungarys Development, Economie Appliquée 46 (2), 1995, s. 181-227; J. Michael, G. Cain, Gospodarki
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do wycofania dotacji i §wiadczen socjalnych dla obywateli. Masowa prywatyzacja w wielu
panstwach czesto byla opdzniana lub zakldcana poprzez wielka wyprzedaz aktywow
nabywanych spolek (asset stripping). Z perspektywy czasu wiemy, ze wiele niedoskonatosci
w zaleceniach dotyczacych polityki bylo zwiazanych z ograniczonym zrozumieniem
przemian gospodarczych oraz z niezrozumieniem roli instytucji gospodarczych i politycznych
we wspieraniu wzrostu gospodarczego. Od poczatku lat 90. zmienito si¢ bardzo wiele.
Obecnie ekonomia transformacji obejmuje rozbudowane dynamiczne teorie reform
gospodarczych, ktore w znacznym stopniu opieraja si¢ na standardowych argumentach teorii
wyboru publicznego®®.

Przed rokiem 1989 ekonomisci mieli ograniczone doswiadczenie w zakresie szybkiej
transformacji gospodarek w kierunku systemow wolnorynkowych, a nie mieli jeszcze
do czynienia z takim rodzajem transformacji, jaki miat miejsce w Europie Wschodnie;.
Chociaz w latach 1970. 1 1980. takie kraje, jak Chile, Argentyna i Korea Potudniowa podjety
probe przeprowadzenia znacznych reform rynkowych, czynily tak pod rzadami
autorytarnymi. Inne kraje komunistyczne, takie jak Chiny 1 Wietnam, wprowadzaty stopniowe
reformy gospodarcze w istniejacych systemach socjalistycznych. W kazdym z tych
przypadkow, kiedy wprowadzano reformy rynkowe, instytucje polityczne kazdego kraju
pozostaty w zasadzie niezmienione. Jednak panstwa Europy Wschodniej i bylego Zwiazku
Radzieckiego zapoczatkowaly tzw. podwojne transformacje, w ktorych systemy polityczny
1 gospodarczy zmienialy si¢ jednocze$nie. Oznaczalo to, ze w przypadku transformacji
w Europie Wschodniej zakres i1 stopien zmian byl duzo wigkszy niz niemal we wszystkich
poprzednich przypadkach przechodzenia do gospodarki rynkowej 1 wiazato si¢
to z bezprecedensowymi zmianami instytucji systemu rzadowego i z rozwojem rynku®’.

W Europie Wschodniej droga do demokracji wolnorynkowej zapowiadata si¢ dtuga i trudna.
W dawnych spoteczenstwach komunistycznych nie bylo praw wlasnosci, istniaty
rozbudowane i nieefektywne branze panstwowe, planowanie wszelkich aspektow gospodarki
byto scentralizowane, a alokacja sity roboczej, produkcji i1 zasobow niewlasciwa.

Doprowadzenie rynku do ograniczonej cho¢by funkcjonalno$ci wymagatoby powaznych
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dziatan restrukturyzacyjnych. Spoleczenstwa te nie posiadaly réwniez ustanowionych
instytucji sadowych lub regulacyjnych, spoteczenstwo obywatelskie byto stabo rozwinigte,
a wezesniejsze doswiadczenia w zakresie liberalnej demokracji byly niewielkie lub zadne™.
Rozpisanie wolnych wyboréw moglo potrwaé kilka tygodni, lecz przy braku doktadnej
strategii postgpu reform gruntowna przebudowa tych instytucji politycznych wymagataby lat.
Kiedy decydenci opracowali nowe strategie podwdjnej transformacji przebiegajace]
w Europie Wschodniej, szybko stalo sig jasne, Ze podczas wprowadzania reform te panstwa
napotkaja zupetnie nowe problemy. Na przyktad, instrumenty polityki majace na celu
wsparcie rozwoju rynku i pozbycie si¢ spuscizny po planowaniu socjalistycznym mogly by¢
sprzeczne ze Srodkami wprowadzonymi w celu rozwoju demokracji. Z tego wzgledu pierwsze
badania nad podwojna transformacja skoncentrowaty si¢ na dynamice jednoczesnego
wprowadzania reform politycznych i gospodarczych oraz na zwiazanych z tym problemach®.
Rzeczywiste ograniczenia, ktorym podlegaja rzady zajmujace si¢ reformami, sa bardzo
zréznicowane 1 do$¢ powazne. Reformy rynkowe w konsekwencji musiaty wywola¢ spadek
koniunktury w istniejacych gospodarkach socjalistycznych. Ponadto, ws$rod obywateli
panowata znaczna niepewnos$¢, co do skutkéw réznych programéw reform dla gospodarki.
Kiedy polaczy si¢ te fakty albo z postawami wobec ryzyka ws$rod obywateli,
albo z rzeczywista niepewnoscia co do potencjalnych dystrybucyjnych konsekwencji
dla jednostki, tatwo zrozumie¢, dlaczego racjonalni wyborcy mogli probowac sprzeciwiac si¢
reformom rynkowym. Skoro ich oczekiwana uzyteczno$¢ z programow reform
prawdopodobnie bedzie niska, beda przedktadali status quo nad nowe programy reform.
Rzady w krajach przechodzacych transformacje, zatem maja podstawy spodziewac sig
ze strony racjonalnych obywateli oporu ex ante wobec programow reform gospodarczych.
Jesli owe rzady sa wybrane demokratycznie, tak jak rzady we wszystkich przypadkach
transformacji w Europie Wschodniej, wowczas pojawia si¢ naturalne pytanie, jak potencjalnie
kosztowne programy reform moga by¢ zapoczatkowane w rezimach demokratycznych.
Ekonomia transformacji, w duzej mierze opierajaca si¢ na teoriach wyboru publicznego,
podaje dwie ogo6lne odpowiedzi na ten problem. Pierwsza odpowiedZz koncentrowala sig
na wyrownawczych, czyli ubocznych ptatnosciach dla obywateli w gospodarce przechodzacej

transformacj¢ — rzady moglyby wynagrodzi¢ straty poszkodowanym, aby zmienié
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ich preferencje w kwestii programow reform. Owa koncepcja byla szczegétowo badana
w roznych wersjach teorii wyboru publicznego, tacznie z teoriami gier kooperacyjnych,
dziatania zbiorowego i wyboru spotecznego’’. Poniewaz jednak strategia ta byta potencjalnie
kosztowna, mogta ona rowniez ostabi¢ reformy budzetowe w gospodarkach przechodzacych
transformacjg. Z tego powodu nie byla ona kontynuowana przez wigkszos¢ ekonomistow
nalezacych do gléwnego nurtu badan ani przez decydentéw. Kolejna odpowiedz ktadta nacisk
na rol¢ podmiotéw ustalajacych program dziatan (agenda-setters) w instytucjach
demokratycznych. Poniewaz jest mato prawdopodobne, aby wigkszo$¢ racjonalnych
wyborcow przedktadata reformy nad status quo, eksperci do spraw polityki zaproponowali
intensywne wykorzystanie przystugujacych wladzy wykonawczej uprawnien do ustalania
programu zardwno w celu opracowania pakietow reform gospodarczych, jak i wprowadzenia
tych pakietow reform w Zycie poprzez nowo ustanowiona wiadze ustawodawcza’'. Czyniac
pakiety reform propozycjami typu ,tak albo nie” (take it or leave it), z niewielkimi
lub zadnymi poprawkami, rzady unikaly problemu kosztéw transakcyjnych zwiazanych
z przetargami w demokracji’’, a takze problemow cyklicznych zmian demokratycznej wadzy
ustawodawczej”. Strategia ta nie tylko ulatwilaby uchwalenie programéw reform
w demokracji, lecz réwniez pomogtaby zaradzi¢ nieuniknionemu preferowaniu
przez wigkszo$¢ obywateli status quo. Rzady w catej Europie Wschodniej szeroko stosowaty
t¢ strategi¢ do zapoczatkowania programow reform. Po wprowadzeniu przez rzady
programéw reform gospodarczych systemy postsocjalistyczne miaty odczu¢ dlugotrwaty
spadek koniunktury. Chociaz czas trwania i dotkliwo$¢ spadku koniunktury gospodarczej
byly niepewne, decydenci obawiali si¢, ze przedtuzajaca si¢ recesja zmusi politykdéw
do odwrotu od reform pod wptywem ogromnego nacisku politycznego. Dlatego ekonomisci

zajmujacy si¢ transformacja uwazali, ze rzady spotkaja si¢ ze sprzeciwem wobec programéw
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rynkowych ex post, oprocz ograniczeh wprowadzenia reform ex ante. Ze wzgledu
na prawdopodobienstwo takiego sprzeciwu decydenci starali si¢ oceni¢ optymalnos¢ réznych
strategii majacych na celu przejscie od gospodarki socjalistycznej do rynkowej’*. Aby oceni¢
te strategie, decydenci koncentrowali si¢ na szybko$ci programéw reform, mozliwosci
odwrotu od programow reform oraz na prawdopodobienstwie gwaltownego sprzeciwu
politycznego.

Decydenci opowiadali si¢ za dwoma gtownymi rodzajami strategii reform, majacych na celu
przezwycigzenie potencjalnych probleméw zwiazanych z reformami gospodarczymi
w Europie Wschodniej i w Eurazji. Jedna strategia reform, znana jako terapia szokowa
lub metoda ,,wielkiego wybuchu” (big bang) w transformacji gospodarczej. Zalecala ona,
aby rzady wspieraly szybkie i szeroko zakrojone przejécie od socjalizmu do kapitalizmu’
Zgodnie z ta strategia reform, rzady powinny zapoczatkowaé radykalny proces przemian,
jednoczesnie  wprowadzajacy w  gospodarce instrumenty deregulacji, stabilizacji
i restrukturyzacyjne, a wdrozenie tych $rodkéw powinno nastapi¢ jak najszybciej’®. Miato
to doprowadzi¢ to do samoistnych dostosowan do reform rynkowych w catym spoteczenstwie
1 szybko przesuna¢ elementy gospodarki w kierunku systemu wolnorynkowego. Glownymi
argumentami uzasadniajacymi ten plan bylo pelne wykorzystanie okazji polityczne;j,
jaka stworzyla nowa sytuacja polityczna po upadku komunizmu, a takze uzycie tego kapitatu
politycznego do utatwienia przetrwania nieuniknionej recesji gospodarczej spowodowane]
wprowadzeniem reform rynkowych”’. W przeciwienstwie do metod terapii szokowej, czg$é
ekonomistow zajmujacych si¢ transformacja orgdowata za zdecydowanie stopniowym

procesem transformacji, stopniowym odchodzeniem od komunistycznej gospodarki”™
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W ramach powyzszej reguly, tzw. strategii gradualistycznej, reformy miaty by¢ zaplanowane
w odpowiedniej kolejnosci, zarowno pod wzgledem pierwszenstwa, jak 1 wykonalnosci
reform. Chociaz obie strategie mialy wprowadzi¢ polityki deregulacji, stabilizacji
1 prywatyzacji, szybkos$¢ wdrozenia bytaby inna. Co wigcej, gradualistyczne strategie reform
ktadty nacisk na szeroko zakrojona instytucjonalng restrukturyzacje organizacji
gospodarczych, we wczesne] fazie procesu transformacji, natomiast terapia szokowa
zakladala, Ze restrukturyzacja instytucjonalna nastapi pozniej. Strategie stopniowych reform
maja kilka potencjalnych zalet w stosunku do metod ,,terapii szokowe;j”:

1. Po pierwsze, latwiej byloby zidentyfikowa¢ podmioty, na ktore transformacja
wplyngtaby negatywnie 1 skompensowaé poszkodowanym straty za pomoca programow
socjalnych. Pomogtoby to zapobiec gwattownemu sprzeciwowi politycznemu wobec reformy.
2. Po drugie, wprowadzajac reformy w odpowiedniej kolejnosci, rzady moglyby
wykaza¢ wyrazne sukcesy polityki, kiedy polityki te przyniostyby korzysci spoteczne.
Utatwitoby to tworzenie koalicji politycznych na rzecz przysztych reform w gospodarce
1 przyczynitoby si¢ do utrzymania politycznego impetu reform gospodarczych.

3. Po trzecie, gdyby polityki transformacji przyniosty niepozadane skutki gospodarcze,
przy strategiach gradualistycznych mozna by wstrzyma¢ te reformy, poniewaz koszty
odwrotu bylyby nizsze niz w przypadku metody .terapii szokowej’ .

Dlatego gradualizm zmniejsza koszty eksperymentowania z programami reform i z uplywem
czasu moze uczyni¢ odejscie od status quo bardziej akceptowanym przez wigkszos¢
obywateli. Wazna kwestia sporna w tych r6znych strategiach reform gospodarczych dotyczylta
ich zalozen, co do kosztu wstrzymania reform lub odwrotu od nich. Niektorzy decydenci
preferowali szybka transformacjg¢, poniewaz uwazano, ze koszty zwiazane z odwrotem
od tych polityk beda bardzo wysokie. W konsekwencji, polityki szybkiej transformacji
najprawdopodobniej  przyniostyby dlugookresowe zobowiazanie do wprowadzania
gospodarki rynkowej lub strukturalnych reform gospodarczych, z ktérych nowe rzady
nie moglyby si¢ wycofaé. Inni decydenci preferowali strategie gradualistyczne, poniewaz
koszty odwrotu byty nizsze. Polityki gradualistyczne moglyby unikna¢ reform prowadzacych
do niewtasciwych rezultatow rynkowych, z ktéorych wycofanie si¢ byloby niemozliwe

ze wzgledu na wysokie koszty odwrotu. W konsekwencji naprawa bledow polityki
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lub uczenie si¢ na nich bytyby tatwiejsze dla rzadéw wprowadzajacych stopniowe reformy
w gospodarce'®.

Koncepcje wykorzystywane do wyjasnienia spowalniania, wstrzymywania lub nawet odwrotu
od programow reform gospodarczych przez demokracje w Europie Wschodniej maja
bezposredni zwiazek z teoriami wyboru publicznego o dzialaniach zbiorowych
1 poszukiwaniu renty ekonomicznej. Jeden punkt widzenia sugeruje, ze do odwrotu
od polityki najprawdopodobniej doprowadzitaby koalicja niezadowolonych wyborcow
i przeciwnych reformom politykow'".

Aby zrozumie¢ ten punkt widzenia, przypomnijmy, ze w miar¢ postgpu reform
gospodarczych prawdopodobnie beda one powodowaty wyzsze koszty spoteczne. Naturalnie
obywatele lub grupy najbardziej poszkodowane wskutek reform, takie jak pracownicy
przedsigbiorstw panstwowych, bezrobotni lub emeryci, bgda dazy¢ do uzyskania specjalnych
zwolnien lub starac si¢ o szczegdlng ochrong ze strony rzadu'*%.

Niestety, zwykle politycy staja przed perspektywa wybordéw, zanim pojawiaja si¢ korzysci
z reform gospodarczych. Dlatego wielu bgdzie odczuwac pokuse, aby zapewni¢ szczegdlne
Swiadczenia faworyzowanej klienteli politycznej w celu uzyskania poparcia wyborcow.
W dlugim okresie mogloby to ostabi¢ korzystne skutki polityki reform dla gospodarki.
Z tego wzgledu spoteczne grupy interesu zabiegajace o ochrong przed reformami
gospodarczymi stanowia powazne zagrozenie restrukturyzacji gospodarczej ex post.
Za pomoca podobnego mechanizmu mozna wyjasni¢ gwattowny sprzeciw polityczny wobec
reformatoréw. W miar¢ jak cale spoleczefistwo zaczyna odczuwaé koszty reformy,
a niepewno$¢ co do kosztéw dystrybucyjnych si¢ zmniejsza, opozycja wobec reform
transformacji wzrasta. Gdy zblizaja si¢ wybory, obywatele reaguja na koszty reform w ten
sposob, ze odrzucaja partie reformatorskie 1 zast¢puja je politykami przeciwnymi reformom,
aby wstrzymac¢ polityki restrukturyzacyjne. W owych wyjasnieniach dotyczacych odwrotu

od polityki reform¢ gospodarek socjalistycznych uznaje si¢ za dobro publiczne, ktéremu

moga zaszkodzi¢ szczegdlne interesy zabiegajace o ochrong przed pojawiajacymi si¢ sitami
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rynkowymi. Alternatywny punkt widzenia sugeruje, ze elity beda wstrzymywacé transformacje
gospodarcza, poniewaz odnosza korzysci z czesciowych lub niepetnych reform gospodarki'®.
Aby zrozumie¢ ten argument, musimy pamigtac, ze gospodarki postsocjalistyczne byty petne
nalezacych do nomenklatury biurokratow, ktorych pozycja po zapoczatkowaniu programéw

reform procesu transformacji nadal pozostala niezwykle silna'™.

Urzednicy ci czgsto
pozostawali u wiladzy, dalej prowadzili dawne przedsigbiorstwa panstwowe lub zarzadzali
nowo sprywatyzowanymi firmami, bankami i branzami. Wielu biurokratow odnosito rowniez
niespodziewane korzy$ci z pierwszych i niepelnych reform gospodarczych. Na przyktad,
stabo rozwinigte prawa wlasnosci pozwalaly kierownikom wyprzedawac aktywa ich firm.
Bankierzy korzystali z zyskownych transakcji arbitrazowych na znieksztatconych rynkach
finansowych, natomiast miejscowi urz¢dnicy partyjni nie dopuszczali nowych firm na lokalne
rynki. Jesli rzad egzekwuje prawa wlasnosci, uchwala dodatkowe regulacje sektorow
finansowych i wzmacnia prawo bankowe i przepisy dotyczace przedsigbiorstw, wszelkie
dodatkowe reformy zmniejszylyby lub wyeliminowaly renty wynikajace z czeSciowych
reform. Osoby nalezace do nomenklatury bez watpienia maja silng motywacje,
aby zapobiega¢ takim dodatkowym reformom w celu zachowania swoich przywilejow
ekonomicznych w panstwach przechodzacych transformacje. Poza sita ekonomiczna
i polityczna, uprzywilejowana pozycja osob nalezacych do nomenklatury wywodzi sig
z korzys$ci dziatan zbiorowych zwiazanych z wielkos$cia. Grupy te maja stosunkowo niewielu
cztonkéw o podobnych interesach, natomiast grupy obywatelskie w Europie Wschodniej
sa znacznie wicksze, slabsze i bardziej heterogeniczne'®. Poniewaz korzysci
z ich przywilejéw ekonomicznych sa skoncentrowane i prywatne, podczas gdy koszty
rozktadaja si¢ na cate spoleczenstwo, cztonkowie nomenklatury maja silniejsza motywacje
do blokowania reform, niz grupy obywateli do utrzymania reform. W odrdznieniu od innych
zagrozen reform, to spostrzezenie na temat poszukiwania renty wyjasnia, ze problem odwrotu

od reform gospodarczych powoduja czitonkowie nomenklatury, ktérzy hamuja reformy
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rynkowe, aby moc nadal uzyskiwa¢ monopolistyczne korzysci z czesciowych reform
gospodarczych'®.

Ekonomia transformacji koncentruje si¢ na sposobie przeksztalcania przez panstwa
swojej dotychczasowej gospodarki w system wolnorynkowy. Dziesig¢ lat temu
dla ekonomistow spoza teorii wyboru publicznego na porzadku dziennym byly dyskusje
na temat reform rynkowych w izolacji od istniejacych zasad 1 instytucji regulujacych
postgpowanie podmiotéw na rynku. Jednak dynamika transformacji w Europie Wschodniej
dostarcza licznych przyktadow ilustrujacych znaczenie instytucji dla rozwoju rynkow
i interakcji rozwoju rynku z polityka. Teorie wyboru publicznego tradycyjnie odrzucaly
poglad, ze rynki mozna zrozumie¢ niezaleznie od polityki. Po pierwszych niepowodzeniach
polityki ekonomisci uwzglednili t¢ zasad¢ w swoich teoriach transformacji. Jesli chodzi
o dynamike procesOw transformacji, ograniczenia ex ante i ex post rzadow demokratycznych
wywieraja potezny wplyw na wynik strategii reform. Ograniczenia ex ante moga by¢
ztagodzone albo za pomoca pakietow wyrdwnawczych, albo réznych rodzajow kontroli
nad programem dziatan. Ograniczenia ex post mozna ztagodzi¢ albo poprzez zwigkszenie,
albo zmniejszenie kosztow odwrotu od reform, w zaleznosci od tego, czy demokratycznych
zagrozen reform oczekuje si¢ ze strony spotecznych grup interesu, czy poszukujacych renty
elit. Strategie reformowania gospodarki wybiera si¢ tak, aby optymalnie pokonywaty
te ograniczenia. Jakakolwiek strategia jest realizowana, teorie wyboru publicznego sugeruja,
ze podczas wprowadzania programow reform rzady moga si¢ spodziewa¢ réznych rodzajow

probleméw zwiazanych z dziataniami zbiorowymi'®’,
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Rozdzial 2
Ksztaltowanie si¢ systemu politycznego

oraz korelacji polityczno-gospodarczych

w okresie pierwszej oraz drugiej fali demokratyzacji.

1. Narodziny panstw baltyckich.
Podloze historyczne.

XII wiek p.n.e. przyjeto podawac jako okres, w ktorym obecne terytoria Lotwy zostaty
zasiedlone przez migrujace 6wczesne plemiona. Glowny ich trzon stanowili Litwini, Lotysze,
Prusowie, Jadzwinowie. Do powyzszej baltyckiej grupy jezykowej plemion totewskich
w drugim tysiacleciu n.e. dotaczyli cztonkowie plemion ugrofinskich Liwow spokrewnionych
z Finami i1 Estonczykami. Ci, zamieszkujacy przede wszystkim Potwysep Kurlandzki,
przez stulecia asymilowani w $rodowisku totewskim uwazani sa obecnie za wlasciwie
wymarta grupe etniczna. W 1989 roku jezyk liwski jako ojczysty podato zaledwie 50 osob.
Ksztattujace si¢ nowe panstwo totewskie w drugim tysiacleciu zostato zaatakowane. Agresja
bynajmniej nie nastapita ze strony osiedlanych si¢ plemion Liwow, lecz ze strony
niemieckiego zakonu rycerskiego — Kawaleréw Mieczowych, ktéorzy pod szyldem
chrystianizacji zajeli lotewskie terytoria. Tym samym rozwoj panstwa totewskiego zostat
zahamowany, utracito ono swoja niepodlegtos¢ az do poczatku wieku XX. Jednak co wazne,
w przeciwienstwie do innych nacji, np. Prusow, nie zatracilo ono tozsamos$ci etnicznej,
nie uleglo wynarodowieniu. Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze stowa odnosza si¢
przede wszystkim do czeéci narodu lotewskiego jaka stanowili chtopi. Warstwy wyzsze
bowiem: inteligencja, szlachta, mieszczanstwo, znaczaca czg$¢ duchowienstwa — wywodzace
si¢ z kregdbw kolonistow niemieckich badz ci, ktorzy odczuli ,,dyskomfort” i ,troske
o swe interesy” sukcesywnie zaczgli nawracac¢ si¢ w imi¢ niemieckiej chrystianizacji.
Znaczace zmiany polityczne przynidst niespokojny dla ziem totewskich wiek XVI i kolejny —
XVII. W wieku XVI pozycja Zakonu zostala bowiem zagrozona bezposrednio przez silne
rosyjskie wojska Iwana GroZnego, jak 1 wplywy poteznej, ,,przezywajacej ztoty wiek”,
Rzeczypospolitej Polskiej co spowodowato, ze ostatni landmistrz zakonu Gothard Kettler
podjat decyzje, kierujac si¢ wlasnym dobrem, o poddaniu ziem inflanckich (totewskich).
Konsekwencja decyzji Kettlera bylo podpisanie Aktu Wilenskiego w 1561 r. na mocy,
ktérego Inflanty oddane zostaly pod protekcje panstwa polsko-litewskiego. W zamian
terytoria Kurlandii i Semigalii, za wyjatkiem ziemi Pilytynskiej, przynaleznej bezposrednio

do Rzeczypospolitej otrzymywal w lenno $§wiecki juz ksiazg¢ Kettler. Jednocze$nie nastapita
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sekularyzacja Zakonu, a religia obowiazujaca stata si¢ religia luteranska. Warto podkreslic,
ze zmiany polityczne na obszarze Lotwy nie naruszyly dominujace] pozycji
niemieckojezycznej szlachty i mieszczanstwa'.

Odzyskanie suwerennos$ci Lotwy mogla przynie§¢ wojna Szwecji z Polska (1600-1629)
dajaca kres polskiej wtadzy, ktora utrwalito zwycigstwo Polski w wojnie z Rosja. Wojna
Szwedzko-Polska byla zasadniczym zwrotem przeobrazen dokonujacych si¢ na ziemiach
totewskich. Okazala si¢ ona jednak bardziej brzemienna w skutkach i1 dotkliwsza dla narodu
totewskiego anizeli polski protektorat. W roku 1600 terytoria Rzeczypospolitej Polskiej
zostaly naruszone przez oddzialy wojsk szwedzkich. W nastgpstwie wydtuzajacej si¢ wojny
zawarto traktat pokojowy w Starym Targu pomigdzy stronami Polska i Szwedzka, zgodnie
z ktérym dokonano rozbioru ziem lotewskich. Z tym skutkiem, Ze postanowienia traktatu
sa odczuwalne po dzi§ dzien dla Republiki Lotwy. Sygnatariusze dzielili Lotwe
na trzy zasadniczo odmienne czg$ci: Region Wschodni (Latgalia ze stolica w Dyneburgu —
terytoria okre$lane mianem Inflant Polskich) — jurysdykcja wladzy Rzeczypospolitej?,
Region Poélocny (Liwlandia wraz z Ryga) - jurysdykcja wiladzy Szwecji
oraz Region jurysdykcji ksiecia Kettler’a”.

Rozbiér doprowadzit w konsekwencji do segregacji i separacji poszczegdlnych regiondéw
Lotwy. W polskim regionie dokonaty si¢ dwa réwnolegle przebiegajace procesy.
Sa nimi: zmiana religii, ktora jako ostateczna i powszechna uznano katolicyzm oraz proces
polonizacji niemieckiej szlachty, mieszczanstwa, jak i chtopstwa, ktéry nasilit proces naptywu
polskiej szlachty”.

Region szwedzki, odmiennie niz polski, w konsekwencji wojny potnocnej Szwecji z Rosja —
1700-1721, zostal oddany w strefe wptywow Rosji. Rzady zard6wno Szwedoéw, jak 1 Rosjan
tolerowaty luteranska religi¢ oraz uprzywilejowana i dominujaca rol¢ niemieckiej szlachty.
Dokonujac poréwnania wszystkich trzech wymienionych regionéw nie sposob zaprzeczyc¢,
ze najwicksza niezaleznos$cia cieszyt si¢ region ksigcia Kettler’a — Ksigstwo Kurlandzkie.
Pozostajace w lennej zaleznos$ci od Polski, prowadzace polityke religii luteranskiej
1 uprzywilejowanej pozycji szlachty niemieckiej przezywalo okres, dzisiaj powiedzieliby$my
hossy. Szczegbélny rozkwit tej czgéci Inflant przypada na panowanie Jakuba Kettlera

w XVII w. kiedy to Ksigstwo rozpoczeto ekspansje kolonialnga. Skutecznie zdobywajac

! L. Gotubiec, P. Kieronczyk, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa

2001, s.6.
2 Panstwo polskie pelnito swoja jurysdykcje na tym terytorium az do roku 1772, tj. pierwszego rozbioru.
Zakres terytorialny jurysdykcji ksigcia Kettlera pozostal bez zmian, jak w roku 1561.

Region Latgalii przez to uznaje sig¢ za miejsce, z ktorego rodowdd czerpie polska mniejszo$¢ narodowa.

3
4
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zamorskie posiadtosci: Gambia — Afryka Zachodnia, wyspa Tobago — Antyle. Dopiero okres
po wygasnigciu dynastii  Kettler’o6w  jest okresem faktycznej wiladzy  Rosji
1 podporzadkowywania si¢ jej, to ona wyznacza bowiem kolejnych panujacych podlug
wlasnych wytycznych i upodoban. Ostatecznie Ksigstwo zostato inkorporowane przez Rosj¢
w roku 1795, po trzecim rozbiorze Polski.

Z koncem XVIII w. wszystkie obecne terytoria Lotwy znalazly si¢ juz pod panowaniem
Rosji’. Jakos¢ rosyjskiej polityki wobec Lotwy przypominata polityke prowadzona wobec
Ksigstwa Kurlandii. Dominowata niemiecka szlachta, ktorej carat zachowywat
dotychczasowe przywileje — tzw. baroni baltyccy. Szlachta wykorzystujac koniunkture
gospodarcza rozszerzata gospodarke folwarczna, zwigkszajac powinnosci chtopskie 1 stosujac
na szeroka skale rugi. To oni ,,w podzigce” stali si¢ swoista opoka dla rezimu cara. W zamian
otrzymywali urzgdnicze stanowiska w Rosji, tytuly oficerskie i in. Nie przeszkodzito
to jednak w uwolnieniu chtopéw od poddanstwa osobistego, ktore w roku 1817-19 zniesiono,
pozbawiajac ich jednoczesnie prawa do ziemi, uznanej w catosci za wlasnos$¢ feudatow.
Konsekwencja ww. przemian gospodarczych bylo powstanie warstwy samodzielnych
gospodarzy lotewskich. Zmianie ulegt jednak takze aspekt etniczny miast w wyniku naptywu
do nich ludno$ci wiejskiej. W tym okresie Ryga, obecna stolica Republiki, stala si¢ waznym
portem i o$rodkiem przemystu metalurgicznego i okrgtowego. Dominujaca role w przemysle
1 samorzadzie miejskim odgrywali jednak Niemcy.

W znaczacej mierze ludnos$¢ chlopska byta enklawa pielgegnujaca tradycje 1 kulturg totewska.
Enklawa, w ktorej postugiwano si¢ jezykiem lotewskim na co dzien. Migracje tej grupy
spotecznej do miast wywarly bardzo wazny wplyw na $wiadomo$¢ narodowa totyszy:
podkreslata ona odrgbne wartosci kulturowe, jezykowe, spoleczne. Innymi slowy rozwdj
kapitalizmu przyspieszyt proces krystalizacji $wiadomosci narodowej ELotyszow®,
doprowadzajac w konsekwencji do narodowego przebudzenia.

Umiejetnie nastrojami chtopéw postugiwata si¢ jednoczesnie inteligencja narodowa,
ktora skierowata nieche¢ do uprzywilejowanej pozycji niemieckich osadnikéw’. Najdalej
idacym w dzialaniach 1 najbardziej znanym byl ruch mlodototewski, ktory w swych
postulatach sprzeciwiat si¢ niemieckiej dominacji kulturalnej, ekonomicznej i posrednio
politycznej. Gtoszone hasta dzigki swej prostocie, panujacej niesprawiedliwosci spotecznej

doprowadzily do wysuwania postulatow natury politycznej, formowania si¢ pierwszych partii

> L. Gotubiec, P. Kieronczyk, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa

2001, s. 7.
6 Encyklopedia PWN, wydanie trzecie, tom 2, Warszawa 1984, s. 805.
7 J. Grinbergs, A. L. Prams, Latvia 1918-1940, bez wyd., London 1952, s. 5.
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politycznych. Problem autonomii Lotwy w ramach Rosji szczegodlnie wyraznie zostat
wyostrzony podczas rewolucji w 1905 r., ktora na Lotwie przebiegala z niezwykta
intensywno$cia. Pozycja niemieckiej szlachty zaczgta si¢ chwia¢ pod koniec XIX w.
na skutek silnych ,,tendencji” do rusyfikacji w Cesarstwie Rosyjskim: do 1880 r. niemiecki
byt jezykiem urzgdowym w prowincjach battyckich. Szkolnictwo zrusyfikowano w latach
nastepnych. Uniwersytet w Dorpacie — obecnie Tartu w Estonii, oddzialywujacy na caly
obszar Estonii i Lotwy, utrzymywal niemiecki charakter do 1889 r., a 1 p6zniejsza rusyfikacja
miata charakter stopniowy.

Rownie wazny, jak nie najwazniejszy wpltyw na upadek pozycji niemieckiej szlachty miaty
wydarzenia pierwszej] wojny S$wiatowe] 1 nieufno$¢ jaka narodzita si¢ do narodu
Niemieckiego. Nie zmienia to faktu, ze udziat Niemcéw Battyckich w kadrze wojskowej

i administracyjnej byt stosunkowo wysoki az do kofica istnienia caratu®

2. Ksztaltowanie si¢ systemu politycznego i gospodarczego
w okresie pierwszej fali demokratyzacji.

Republika Lotwy odzyskala niepodlegtos¢ na fali wydarzen pierwszej wojny
Swiatowej, podobnie z reszta jak gros innych panstw. Nie sposob jednak pomina¢ wydarzen,
ktére miaty rownie decydujacy 1 bezposredni wpltyw na powstanie i ksztatt 6wczesnej Lotwy.
Poza pierwsza wojna $Swiatowa takimi wydarzeniami sa: rewolucje rosyjskie — z roku 1905,
a doktadniej moment kiedy to wysuni¢to zadania autonomii Lotwy oraz rewolucja z roku
1917, kiedy dokonano przewartoSciowania systemu spotecznego, politycznego
1 gospodarczego w Rosji. Ponadto proces uwtaszczenia chlopow. Ten ostatni nie pozostaje
bez znaczenia. Proces uwlaszczenia chlopow i wszystkie konsekwencje z nim zwigzane,

wptyngly na formowanie sit walczacych o suwerennos¢ Lotwy.

a) Faza pierwsza — ksztaltowanie idei
samodzielnosci i poszukiwanie protektora niepodleglego bytug.

W trakcie dziatan wojennych koncepcje odzyskania niepodlegtosci przybieraly rozny
charakter. Podobnie rzecz si¢ miata w kwestii znalezienia ,,wielkiego brata”, sojusznika

dzigki, ktoremu Lotwa mogtaby sta¢ si¢ niezaleznym panstwem. Ogolnie rzecz ujmujac

8 Na podst. W. Moscicki, J. Cynarski, Historia najnowsza. Wiek XX, naktadem Ksiggarni

J. Przeworskiego, Warszawa, bez roku wydania, t. 3, s. 666; rdéwniez L. Gotubiec, P. Kieronczyk, Konstytucja
Republzkz Lotewskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 7-8.

Nazwy punktow a, b i ¢ zostaly zapozyczone z: J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych
na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004
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to pozycja geopolityczna Lotwy decydowala o kierunkach i ksztalcie prowadzonej
przez nia polityki. Wyrdézni¢ mozemy okres kiedy Lotwa ewidentnie opierala odzyskanie
niepodlegtosci o wspodlne dzialania z Rzadem Tymczasowym Rosji. Dzigki dzialaniom
J. Godmanisa, na przyklad, powolano druzyny strzelcow w ramach armii rosyjskiej
(19 lipca 1915 1.)'°, w Piotrogrodzie utworzono Centralny Eotewski Komitet Pomocy
UchodZcom.

W roku 1917, oparto niepodleglos¢ o panstwa Ententy. Do Zycia powotano Valgie —
Lotewska Rad¢ Narodowa, proklamowano autonomi¢ ktotwy, naglosniono kwestie
niepodlegtosci Lotwy, szczegodlne znaczenie odegrata dziatalno§¢ emisariusza ww. Rady —
Zigfridsa Meierovicsa, bardzo doceniona przez panstwa Ententy, ktore poparly aspiracje
niepodleglosciowe lotyszy''. Mimo to bezpieczenstwo panstwa pozostawato nadal pod duzym
znakiem zapytania. Nawet Traktat Brzeski (3 marca 1918 r.), w ktorym Rosja bolszewicka
jednoznacznie zrzekata si¢ roszczen terytorialnych do Litwy, Lotwy 1 Estonii
nie uchronit jej przed oddzialami niemieckimi. Wszystkie dotychczasowe koncepcje
niepodlegtosciowe upadty, kiedy wojska niemieckie zajely Lotwe, a tym bardziej gdy podj¢to
realizacje dyspozycji Rzeszy wobec okupowanych terytoriow. Tylko Latgalia i Liwlandia
pozostawala nadal w strefie wptywdw Rosji. Terytoria okupowane przez Rzeszg podzielono
na dwie czg$ci: Kurlandie wraz z m. Ryga, ktora wiaczono do Niemiec oraz ziemie pozostate
jako odrgbne, samodzielne panstwo polaczone z Rzesza'’. Niemcy nie dopuszczali mysli
o oddaniu Lotwie niepodleglo$ci, czy nawet stworzenia w ramach panstwa satelickiego
jakiej$ formy autonomii. Rozwiazano bezwzglednie wszystkie instytucje decyzyjne, w tym
Rade Narodowa. Co wigcej pojawila si¢ koncepcja utworzenia na obszarze Estonii i Lotwy
Ksigstwa Baltyckiego jako unii personalnej z cesarstwem niemieckim. Powotano nawet
Zjednoczony Landesrat Inflant, Estlandii, w-py Ozylii 1 m. Rygi, 1 wystapiono do Wilhelma II
(12 kwietnia 1918 r.)”’ z pro$ba o panowanie nad nim. Cesarz Niemiec podpisal akt
niepodlegtosci  Ksigstwa. Na czele Rady Regencyjnej stanat Adolf Pilar
von Pilchau-Audern'*. W ten sposéb po raz kolejny zahamowano proces tworzenia

konstytucyjno-instytucjonalnych ram panstwa fotewskiego'

10 P. Lossowski, Strzelcy fotewscy w rewolucji i wojnie domowej w Rosji (1917-1920), [w:] ,,Studia

ZleCjOW ZSRR i Europy Srodkowej”, Wroclaw 1976, t. 3, s. 81-85.

W. Moscicki, J. Cynarski, Historia najnowsza. Wiek XX, naktadem Ksiggarni J. Przeworskiego,
Warszawa, bez roku wydania, t. 3, s. 506 roéwniez J. Cynarski, Lotwa wspélczesna... op. cit., s. 59,
a takze J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian, op. cit., Warszawa 2004, s. 18.

12 J. Cynarski, £otwa wspofczesna... op. cit., s. 59.

W. Moscicki, J. Cynarski, Historia najnowsza.. op. cit, s. 506.

J. Lewandowski, Estonia... op. cit., s. 68.

Na podst. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 20.
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Impulsem wstapienia Lotwy na drogg niepodleglosci byl wybuch rewolucji w Niemczech.
W 1918 roku w Rydze utworzono tajny rzad, dziatajacy pod nazwa Rady Ludowe;j
(Tautas Padome) na czele z Karlisem Ulmanisem. Przy czym zwracam uwagg, aby
nie utozsamia¢ Rady z parlamentem, nie nosita ona bowiem takich znamion. Rada ujawnita
si¢ 17 listopada 1918 roku podejmujac prace pod przewodnictwem J. Cakste'®. Nazajutrz,
18 listopada ta sama Rada pod przewodnictwem K. Ulmanisa, skladajaca sig
z 74 przedstawicieli totewskich stronnictw politycznych, oglosila utworzenie niepodlegte;
Republiki Lotwy, przyjmujac Deklaracje Niepodlegtosci. Tego samego dnia Rada Ludowa
przyjeta Deklaracje o zasadach politycznych, ktéora de facto stanowi¢ miata mata
konstytucje'”.

Podkreslmy, ze odzyskanie niepodleglo$ci przez Lotwe nie jest wynikiem mizernie
przygotowanego planu, a zadecydowaly o nim sprzyjajace wydarzenia. Spoleczenstwo
odzyskujac wolno$¢ nie bylo przygotowane na ten krok, nie posiadalo zaplecza w postaci
kadr, elit. W konsekwencji prowadzito to do zapozyczania rozwiazan ustrojowych od innych
demokracji — do przyjecia, niemalze identycznych rozwiazan w Kkonstytucjach panstw,
ktoére odzyskiwaty niepodleglosé. Tak jest np. w kwestii pozycji ustrojowe] prezydenta
na Litwie i w Estonii'®.

Zgodnie z zapisami deklaracji w okresie prowizorum konstytucyjnego wiadzg panstwowa
sprawowa¢ mialy: Rada Ludowa i1 Rzad Tymczasowy, na czele ktérego stanal sam
K. Ulmanis. Dodatkowo deklaracje te zapowiadaly przeprowadzenie demokratycznych
wyborow parlamentarnych, ktore odbyly si¢ 17-18 kwietnia 1920 r. po catkowitym
zakonczeniu dzialan wojennych. Wybrany parlament (Satversmes Sapulace), w ktérym
zdecydowana przewage zdobyli deputowani frakcji socjademokratycznej, rozpoczat
swe prace od przyjecia konstytucji tymczasowej, sktadajacej si¢ z dwu aktow: Deklaracji
niepodlegtosci przyjetej 27 maja 1920 r. oraz Statutu tymczasowego panstwa, Praw i wolnosci
obywatelskich z 1 czerwca 1920 r. Kolejnym krokiem Satversmes Sapulace byto

przystapienie do wlasciwych prac nad Satversme, czyli ustawa zasadnicza — konstytucja'’.

W. Moscicki, J. Cynarski, Historia najnowsza... op. cit., s. 507.

D. Lukasz, Rada Najwyzsza Republiki Lotewskiej, Warszawa 1993, s. 1-2.

J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 28.

Patrz M. Baranski, Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj, organy wiadzy,
partie polityczne [w:] L. Makowski, M. Migalski £Zotwa, Katowice 2004, s. 186.
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b) Faza druga — préby narzucenia
systemu wladzy radzieckiej.

Réwnolegle, w momencie formowania si¢ wiladzy Ulmanisa Rosja Radziecka
powotlala do zycia w Valmierze alternatywny rzad wobec niego z Petrisem Stucka jako
liderem, przez co Ulmanis zmuszony byt si¢ ukry¢. Dalej z inicjatywy rosyjskiej powotano
Zjazd Robotnikéw Rad, Strzelcow i Bezrolnych Deputowanych Zjednoczonej Lotwy, ktory to
przyjat Konstytucje Socjalistycznej Radzieckiej Republiki Lotwy (15 stycznia 1919 r.), nadto:
Schemat organizacyjny rzqdu radzieckiego zjednoczonej Lotwy oraz rezolucjg o stosunkach z
Rosjqzo. Konstytucja LSRR byta niemalze catkowicie rekonstrukcja Konstytucji Rosyjskiej
Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 1918 r., wprowadzata analogiczny,
radziecki ,,schemat” wtadzy.

¢) Faza trzecia — ustanowienie panstwowosci
opartej na deklaracji niepodleglosci.

Dopiero po wyzwoleniu Lotwy wladze catkowicie przejela Rada Ludowa
z K. Ulmanisem na czele. Rosja za$§ 11 sierpnia 1920 r. podpisata uklad o nieagresji z Lotwa,
na mocy ktorego zrzekala si¢ roszczen terytorialnych i praw do zamieszkujacej jej ludnosci.
Uktad rozstrzygal takze o kwestiach przebiegu granic pomig¢dzy Rosja a Lotwa, poruszat
sprawy obywatelstwa, rozliczen finansowych, podzialu dobr narodowych, potwierdzat
wygasnigcie wszystkich zobowiazan wynikajacych z wcze$niejszego uzaleznienia Lotwy”'.
Identyczne niemalze umowy migdzynarodowe regulowaly stosunki Rosji z Estonia i Litwa™".
Prace nad wlasciwa ustawa zasadnicza zakonczyty si¢ 15 lutego 1922 r. uchwaleniem
Konstytucji Republiki Lotewskiej (Latvijas Republikas Satversme)”, ktora w zycie weszla
z dniem 7 listopada 1922 r. Co wazne, konstytucja powyzsza nie pozostaje wolna
od powstatego ukladu politycznego, ktory uksztaltowat si¢ w wyniku wyborow
parlamentarnych w kwietniu 1920 r. Przypomnijmy, wybory parlamentarne z 17 i 18 kwietnia
1920 r. daly zwycigstwo partii socjaldemokratycznej®, ktora zdobyla 57 mandatow
w 150 osobowym Zgromadzeniu Ustawodawczym (Satversmes Sapulace). Przeciwwaga

dla socjaldemokratow okazat si¢ Zwiazek Chlopski K. Ulmanisa dysponujacy 26 mandatami

20 Patrz E. Stumbina, Zakrieplenije i razwitije diemokratii w konstitucijach sowietskoj Latwii,

AN Latwijskoj SSR, Riga 1980r., s. 18-47.

Mirnyj dogowor miezdu Rossiej i Litwoj ot 12 VI 1920g., [w:] O ,, litowskoj problemie”. Biefaja kniga,
APN Moskwa 1990, s. 73-83.

A. M. Samsonow (red.), Kratkaja istorija SSSR, czast wtoraja. Ot Wielikoj Oktjabrskoj
Socialisticzeskoj Riewolucji do naszich dniej, Nauka, Moskwa 1983, s. 108.
2 za Konstytucje Republiki Lotewskiej, [w:] Nowe Konstytucje..., op. cit., s. 137-153.

24 1 maja 1920r. na przewodniczacego partii socjaldemokratycznej mianowany zostat Jan Cakste
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w parlamencie. Nadmieni¢ nalezy takze, ze wybory na Lotwie przebiegaty w podobnym tonie
jak, na Litwie 1 Estonii, gdzie zwycigzyly ugrupowania gltoszace nosne hasta reformy rolnej
(na Litwie obok socjaldemokratow dominowaly réwniez ugrupowania chrzesdcijanskie).
Dla pelnego obrazu przebiegu i samego wyniku wyborczego nalezy doda¢, ze na wynik
wyborczy wplyw miaty réwniez doswiadczenia przesztosci, istniejaca struktura spoteczna,
jak i nadal obowiazujacy stan®.

Dyskusja nad przepisami ustawy zasadniczej byla duzo bardziej skomplikowana i zacigta
anizeli przy ksztattowaniu zapisoéw aktow prawnych tymczasowych. Wynikalo to z rangi
dokumentu, bipolarnego uktadu politycznego, dos§wiadczen ptynacych z okresu blisko dwu lat
obowiazywania tymczasowych aktow oraz braku doswiadczen parlamentarzystow z zakresu
wiedzy prawa konstytucyjnego. Jak duzy byl to problem podkresla fakt, iz na Litwie
Konstytuanta zwrocita si¢ m.in. do S. Rozenbauma, adwokata z Kowna, o przeprowadzenie
dla parlamentarzystow cyklu wyktadéw z w/w zagadnien.

Najgoregtsza debate ksztattu stalej konstytucji budzily unormowania prawne dotyczace
kompetencji organow, pozycji prezydenta, opcji wprowadzenia i obowiazywania standow
nadzwyczajnych oraz stosunkéw panstwo — kosciot. Prawica, jak i mniejsze partie polityczne
optowaly za silna wladza wykonawcza z prezydentem na czele. Inaczej odnosity si¢
ugrupowania lewicowe, ktorych nadrzegdnym celem bylo sformulowanie przepisow,
ktore dawaly parlamentowi supremacjg¢. Zgodni byli jednak w tym, ze nowa konstytucja musi
zawiera¢ idee wielkiej rewolucji z 1791 r. oraz powinna przyja¢ rozwiazania podobne
do zapisanych w konstytucji weimarskiej. Projekt ustawy zasadniczej Lotewska Konstytuanta
przyjeta 15 lutego 1922 r., moc obowiazujaca uzyskiwal natomiast z dniem 7 listopada.
Przyjete rozwiazania konstytucyjne obowiazuja, z pozniejszymi modyfikacjami, po dzien
dzisiejszy. Niniejsza ustawa zasadnicza przyjmuje ogélne ramy, wymienia konstytucyjne
organa wladzy, ich kompetencje i zasady dziatania. Zgodnie z przepisami tego najwyzszej
rangi aktu: wiladza ustawodawcza zostala powierzona jednoizbowemu parlamentowi —
Seyjmowi (Saeima), wybieranego w wyborach powszechnych na trzy letnia kadencje.
Sejm wyposazono w rozlegle kompetencje, przy czym rzeczywista przeciwwage
don stanowila wladza wykonawcza sprawowana przez przewodniczacego rzadu oraz jego
gabinetu. Jako arbitra dla ewentualnych przesilen systemu politycznego konstytucja stawiata
na ponadpartyjnego prezydenta wybieranego przez parlament na trzy letnia kadencje. Posiadat
on prawo w konstytucyjnie okre§lonych sytuacjach wszczecia procedury rozwiazania

parlamentu, do ktorej w drodze referendum miat si¢ odnies$¢ nardd.

» J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 22.
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Przyjecie  ustaw  zasadniczych jest zakonczeniem etapu tworzenia  podstaw
prawnoustrojowych niepodlegtych panstw Litwy, Lotwy 1 Estonii. Wydarzenia kolejnych lat
pokazaty, w jakim stopniu zapozyczone rozwiazania konstytucyjne zapewnily stabilizacjg
polityczna. Unaocznity tez, w jakim zakresie sily polityczne uczestniczace w tworzeniu
podstaw konstytucyjno-ustrojowych gotowe byly do ich realizacji i podporzadkowania si¢
ustalonym mechanizmom wiadczym?®.

Niestety pierwsze lata po uchwaleniu konstytucji nie napawaja do dumy. Bardzo niedobrym
faktem jest, ze w niepodleglym panstwie o fundamencie konstytucyjnym nadal zostal
podtrzymany stan wyjatkowy, ktory niewatpliwie jest jednym z determinantéw hamujacych
ksztaltowanie rzadow parlamentarnych. Stan wyjatkowy na terytorium Lotwy obowiazywat
w roznych formach az do maja 1924 r. Polscy, jak i totewscy konstytucjonali§ci thumacza
t¢ decyzje¢ zagrozeniem dla porzadku konstytucyjno-prawnego jakie, mimo wyparcia wojsk
Armii Czerwonej, stanowila Rosja Radziecka. Jako przyktad realnego zagrozenia podaje si¢
stynna probe przeprowadzenia zamachu stanu w sasiedniej Estonii, gdzie Komunistyczna
Partia Estonii 1 grudnia 1924 r. usitlowala przeja¢ wladzg¢ wprowadzajac radziecki model
rzadow.

Paradoksalnie zatem, po przyjeciu demokratycznej konstytucji obowiazywalo stare
ustawodawstwo dotyczace standw nadzwyczajnych. Ustawodawstwo, ktore regulowato
dziatania administracji w stanach nadzwyczajnych nawiazywalo do okresu caratu
lub rewolucji, a doktadniej wykorzystywato przepisy ustawy rzadu Kierenskiego z 2 sierpnia
1917 r*’. Za niezbedne uznawano funkcjonowanie policji politycznej, organizacji para
militarnych. Niepodlegta Lotwa przypominata panstwo quasi policyjne niz demokratyczne.
W konsekwencji funkcjonowanie fundamentalnych konstytucyjnych organow witadzy byto,
co najmniej utrudnione, a debata ogodlnospoleczna nad sprawami panstwa zostata przesunigta
na forum parlamentu. Konsolidowaly si¢ za§ $rodowiska prawicowe i1 nacjonalistyczne.
W wyborach w 1922 r. chadecja uzyskala wigkszos¢ w parlamencie. Wniosek o zniesienie
stanu nadzwyczajnego jako pierwsza przedlozyta partia socjaldemokratyczna. Nastapito
to cztery miesiace po podpisaniu aktu o nieagresji z Rosja, czyli juz 21 grudnia 1920 r.
Nie otrzymal on jednak wymaganego poparcia, podobny los spotykat kolejne wnioski
wysuwane przez Zwiazek Chlopski. Wnoszenie wnioskéw pod obrady Sejmu, jak rowniez
zgtaszane na forum parlamentu zapytania pod adresem ministrow, skutecznie ograniczaly

uznaniowo$¢ decyzji rzadzacej wigkszosci. O skali zjawiska $wiadczy m. in. fakt,

26 Ibidem.
7 P. Lossowski, Panstwa baltyckie..., op. cit., s. 14 i nast.
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ze o ile w 1920 r. sady wojskowe rozpatrzyty ponad 50% wszystkich spraw karnych,
o tyle w latach nastgpnych odsetek ten systematycznie malal®™. Ostatecznie kwestie stanu
nadzwyczajnego rozwiazat rzad premiera Voldemarasa Zamuelsa z Centrum
Demokratycznego. Ten przeciwstawiajac si¢ dotychczasowemu porzadkowi 27 stycznia
1924 r. przegtosowat projekt zaktadajacy zniesienie stanu nadzwyczajnego™.

Zniesienie stanu nadzwyczajnego automatycznie otworzylo droge do ksztaltowania sig
petnego modelu rzadéw demokratycznych. Jest to jednak kolejny moment w historii
totewskiego konstytucjonalizmu, ktéry po glebszej refleksji rozczarowuje zwyklego
obserwatora sceny politycznej.

Wraz ze zniesieniem stanu nadzwyczajnego przyjete rozwiazania Kkonstytucyjno-
instytucjonalne odzyskiwaty swoja moc prawng. Na terytorium Republiki ustgpowat
m. in. zakaz tworzenia partii politycznych, co wywolalo prawdziwy ,,boom 1 modg”
na powstawanie ugrupowan politycznych. Jest to zjawisko pozytywne pod warunkiem,
ze przebiega w normach przyzwoito$ci powstawania nowych partii pod katem liczebnosci.
Niestety przypadek totewski wskazuje, ze réwnolegle na sile nabieral proces polaryzacji
1 fragmentaryzacji zycia politycznego, co wplyng¢lo wylacznie na rozdrobnienie zycia
politycznego. Stabilizacji praktyki politycznej nie zapewnily réwniez przyjgte rozwiazania
instytucjonalne. Szczegolnie za$ sytuacje komplikowata proporcjonalna ordynacja wyborcza
i niskie progi zaporowe™".

Cecha znamienna O6wczesnej Republiki staly si¢ fragmentaryzacja polityczna, nietrwato$é
rzadow, nieproporcjonalny duzy wplyw matych partii politycznych, rozmycie
odpowiedzialnos$ci za poszczegolne decyzje oraz brak spdjnosci opozycji, ktora krytykowata
rzadzacych z diametralnie odmiennych punktéw widzenia.

W wyborach parlamentarnych w latach: 1922, 1925, 1928, 1931 udzial bralo 16-28 partii,
z czego 10-14 partii posiadalo mandaty w parlamencie. W okresie od listopada 1918 r.
do maja 1934 r. na Lotwie rzadzito 18 gabinetow przez $redni okres blisko dziesigciu
miesiecy. Rzad Blodnieksa powotano 24 marca 1933 r. po ponad dwoch miesiacach prac
nad udzieleniem mu absolutorium, przetrwat potem zaledwie trzy miesiace.

Sposrod wszystkich partii dominujaca rolg odgrywaty dwie: socjaldemokraci 1 agrarysci.
W rzeczywistosci wyksztalcil si¢ bipolarny uktad polityczny. Z jednej strony mieli§my

do czynienia z coraz bardziej zachowawczym spoleczenstwem, z drugiej proparlamentarnymi

% P. Lossowski, Kraje baltyckie..., op. cit., s.49 roéwniez J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian

ustrojowych... op. cit., s. 30.
» Stan nadzwyczajny w panstwach sasiednich, tj. na Litwie i w Estonii obowiazywat do roku 1922.
30 D. Lukasz, Rada Najwyzsza Republiki Lotewskiej, Warszawa 1993, s. 1-2.
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deputowanymi. Co nie rzadko przybierato skrajne formy’'. Na znaczeniu zaczely nabieraé
ugrupowania faszystowskie 1 nacjonalistyczne. Pozycje swoje zaczeli umacnia¢ réwniez
wojskowi. Struktury wojskowe nalezatly do najbardziej homogenicznych i rozwinigtych,
co umozliwiato narzucenie panstwu podobnych, wlasnych regut gry oraz zapewnienie sobie
whasnych interesow’>. Korzystajac z tego tworzyli wlasne organizacje polityczne. Doskonale
obrazuje to przyktad opisywany przez Panow Profesora J. Zielinskiego 1 Profesora
J. Lewandowskiego, gdzie Estonski Centralny Zwiazek Uczestnikow Wojny Wyzwolenczej
(Eestii Vabadussojalaste Keskliit) powstaly w 1929 r. znany jako ruch wabséw formalnie
kierowany byl przez generala w stanie spoczynku Andresa Larka. Poczatkowo ruch ten
koncentrowat swa uwage na ochronie bytych zohierzy i kultywowaniu pamigci czynow
zbrojnych wkrétce jednak zaczal wysuwaé hasta odnowy prestizu przywodztwa
politycznego™. Przy czym sprecyzowaé nalezy, ze ruchow antyparlamentarnych nie nalezy
utozsamiaé z negacja wartosci demokratycznych®.

W kwestiach gospodarczych natomiast powinno si¢ jednoznacznie wskaza¢, ze w latach 20.
1 30. minionego wieku Estonia i Lotwa znalazly si¢ wsrod krajow europejskich o najwyzszym
poziomie zycia®. W roku 1922 przeprowadzono reforme rolna, ktéra likwidowata wielka
wlasno$¢ ziemska, gtownie niemieckich wiascicieli. Cecha charakterystyczna gospodarki
totewskiej stal si¢ rozwoj rolnictwa, przy stalym rozwoju przemystu cigzkiego.
Koszta prowadzonych reform wzmagaly jednak perturbacje gospodarcze, ktére dodatkowo
pogarszaty skomplikowana juz sytuacj¢ polityczna. Spoteczenstwo zaczg¢lo domagaé sig
konstytucyjnie gwarantowanych oston socjalnych, aktywizujace si¢ mniejszosci narodowe
wystgpowaly z roszczeniami zagwarantowania konstytucyjnych praw odnoszacych sig
do autonomii kulturowej. Narastaty strajki i demonstracje niezadowolonego spoleczenstwa.
W silg  zaczgly rosna¢ ugrupowania skrajne: nacjonalistyczne, faszystowskie,
jak 1 komunistyczne. Najbardziej znanym skrajnym ugrupowaniem prawicowym
przytaczanym przez historykow i konstytucjonalistow jest Ugunskruts®®, ktore
zdelegalizowano na wniosek socjaldemokratow w 1933 r. Blisko trzy miesiace pdzniej
ugrupowanie to odrodzito si¢ pod nazwa Perkonkrusts®’. Na drugiej stronie osi uformowaty

si¢ ugrupowania komunistyczne skupione wokol frakcji  robotniczo-chtopskiej.
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Na wniosek partii centrum, szczegoélnie mocno naciskajacej w tej kwestii Partii Centrum
Demokratycznego uznano je za ugrupowania wywrotowe'. .

W warunkach skomplikowanej sytuacji politycznej i rozchwianej gospodarce (wysoka stopa
inflacji oraz bezrobocia, brak oslon socjalnych, niskie ptace) coraz glosniej podnoszono
krytyke systemu parlamentarnego 1 chgci reform konstytucyjnych — szczegdlnie
wprowadzenia zapisu do konstytucji umozliwiajacego prezydentowi Republiki rozwiazanie
parlamentu (rok 1932, wniosek Zjednoczenia Narodowego). Wniosek uzupelnit o kolejne
postulaty: wydluzenia kadencji prezydenta, sposobu wyboru prezydenta w wyborach
powszechnych, wzmocnienia jego kompetencji i ponownie z nim wystapit Zwiazek Chlopski,
24 pazdziernika 1933 r. Zglaszane inicjatywy jednak upadatly w istniejacej sytuacji
politycznej, walka za$ pomigdzy prawica a socjaldemokracja zaostrzata si¢. Cztery miesiace
p6zniej, tj. w marcu 1934 r. fotel szefa Rady Ministrow zajat sam Karlis Ulmanis, otrzymujac
50 gltosow za i 40 przeciwko w trakcie udzielania absolutorium. Obejmujac stanowisko
premiera zasiadl réwniez na fotelu ministra spraw wewngtrznych oraz ministra
ds. wojskowosci. Osoby za$ z najblizszego otoczenia Ulmanisa obsadzono na czele
pozostalych resortow. Zagmatwany uktad polityczny nie gwarantowal swobody rzadzenia
rzadu Ulmanisa, a tym bardziej przyjgcia zmian w konstytucji wysunigtych przez Zwiazek
Chtopski. Co wigcej poparcie w parlamencie dla Ulmanisa wciaz malato, liczono si¢ nawet
z rychtym wniesieniem wniosku o wotum nieufno$ci przeciwko jego gabinetowi.
Z inicjatywy Zwiazku Chtopskiego nieoficjalne zaczgto mowic o tzw. sprawie przygotowan
do zamachu stanu®®. Liczono w ten sposob, Ze socjaldemokraci zorganizuja strajk generalny,
a tym samym ,,dadza powod” i ulatwia przejecie wltadzy Ulmanisowi, bowiem w odpowiedzi

na kryzys polityczny premier bedzie mogt przeja¢ samodzielnie wiadze.

3. Polityka panstwa w dobie
odwrotu od pierwszej fali.

Na fali chaosu politycznego K.Ulmanis w nocy z dn. 15 na 16 maja 1934 r. dokonat
zamachu stanu. Termin wyboru zamachu stanu nie byl przypadkowy, za dwa dni bowiem —
na 18 maja zapowiedziano glosowanie nad projektem nowelizacji konstytucji. Ulmanis

spodziewajac si¢ negatywnego dla siebie rozstrzygnigcia przewidywal wniesienie

3® P. Lossowski, Kraje baltyckie... op. cit., s. 203-207.

Por. W. Moécicki, J. Cynarski Historia najnowsza... op. cit., s. 666.
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w nastgpstwie wniosku o wotum nieufnos$ci dla jego gabinetu. Przejecie wladzy odbywato sig
przy $cistej wspotpracy Zwiazku Chlopskiego z organizacja paramilitarng — Aizsarg ™.

Warto uwzgledni¢, ze podobne nastroje panowaty na Litwie 1 Estonii, tam jednak litewski
Sauliu Sajunga i estonski Kaitseliit wystgpowali pod hastami interesow panstwa,
tak na Lotwie w imi¢ jednego ugrupowania, a whasciwie jednej osoby — K. Ulmanisa®'.
Ponadto to na Lotwie takze przybraly najbardziej skrajny charakter. Innymi jeszcze stowy
zawarte w pierwszych konstytucjach zasady demokracji nie wytrzymaty proby czasu.
Najpierw na Litwie, a potem w pozostatych panstwach baltyckich wprowadzono rzady
autorytarne. Dziato si¢ tak niezaleznie od tego, czy zagrozenie funkcjonowania i stabilnosci
panstwa postrzegano na lewym skrzydle (Litwa, Lotwa), czy w szeregach skrajnej prawicy
(Estonia)*. Dokonujac zamachu stanu wprowadzono stan wojenny na terytorium Republiki,
rozwigzano parlament, zawieszono dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego oraz partii
politycznych. Gtéwne uderzenie wymierzono przeciwko lewicy, ucierpiaty jednak wszystkie
ugrupowania polityczne.

Ulmanis przejmujac wiladze rozpoczat okres rzadow autorytarnych na Lotwie,
nie legitymizujac nowego porzadku w formie konstytucyjnej, sprawowat niczym nie ostoniete
rzqdy dyktatorskie, nie dbajqc o pozory™. Rozpoczal pokazowe procesy 0sob postawionych
w stan oskarzenia o malwersacje finansowe, korupcje, niegospodarne 1 nieprawe
gospodarowanie majatkiem panstwa. Jedynym osrodkiem kierowniczym w panstwie byt
prezydent — wodz (Vadonis), ktéory sprawowal wiladze poprzez swoich reprezentantow
w poszczegolnych resortach panstwowych i w terenie™. Gabinet Ulmanisa®® przybrat forme
rzadu wielopartyjnego, w rzeczywistosci jednak funkcjonowata tzw. mata rada ministerialna,

ktora jest wlasciwym odpowiednikiem polskiego sformulowania na ,,grupg trzymajaca
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» Historycy zwracaja uwage na sklonnosci Ulmanisa do dominacji, na jego ogromne ambicje
do rzadzenia i narzucania swojej woli. Z tego powodu, pod naciskami lewicy, musiat ustapi¢ z fotela premiera
w 1921 r. Analogiczne wydarzenia mialy miejsce w kwietniu 1926 r. kiedy parlament wyrazit wotum nieufno$ci
Ulmanisowi, po tym jak ten dokonal aktu amnestii na A. Niedrze. Innym jeszcze przyktadem jest przyjecie
dekretu przysziego wodza, w 1933 r., zgodnie z ktorym wywlaszczono katedrg ryska i oddano ja na potrzeby
wojska. Nie byloby nic w tym dziwnego, gdyby nie to, Ze rozporzadzenie wydano pomimo wyraznego
sprzeciwu parlamentu oraz wiazacej decyzji obywateli powzigtej w referendum. Opinie nt. osoby Karlisa
Ulmanisa budza wiele kontrowersji i sa bardzo rozne. Jedni uwazaja, ze: ,,byt cztowiekiem, ktory mial swoja
wizje panstwa, i ktora konsekwentnie potrafit realizowaé, czasem zbyt konsekwentnie”. Inni nazywaja go:
»zachtannym oraz zbyt ambitnym”. Inni jeszcze poréwnuja minione wydarzenia i osob¢ wodza do sytuacji
politycznej Polski, czy Litwy lat 20. XX w.
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wiadze”. Gabinet nabywal wlasciwosci wiadzy ustawodawczej do czasu przyjecia nowej

ustawy zasadniczej.

Wybrane Ustroj parlamentarny Ustroj autorytarny
zagadnienia (1918-1934) (1934-1940)
Legitymizacja wtadzy: Ustawa zasadnicza Brak
Jednoizbowy parlament — Rzad Wlelopa}rl‘:yjny,
. tzw. Rada Ministerialna —
Wiladza ustawodawcza: ~ wybierany w wolnych .
pochodzenie:

wyborach przez elektorat . . o
przez mianowanie, Z nominacji

Wtadza wykonawcza Rzad oraz prezydent Mata Rada Ministerialna oraz wodz
Wtadza sadownicza Sady powszechne, zasady: Silny wptyw i uzaleznienie
zasady IIT instancje, niezawistos¢ od Rady Ministerialne;j
. . . Rozwiazano.
System partyjny Wielopartyjny Delegalizacja partii politycznych
Samorzad terytorialny — . - .
Wtladza lokalna wybierany w wolnych Burmistrz, starosta wojt — wybor:

rzez mianowanie
wyborach przez elektorat p

Tabela. Porownanie systemow politycznych w okresie pierwszej fali demokratyzacji
oraz w okresie odwrotu od pierwszej fali.

Zrodto. Opracowanie wlasne.

Gléwne problemy polityczne lat 1918-1934:

e silna fragmentaryzacja i rozdrobnienie polityczne
(konsekwencja m. in. ordynacji wyborczej);

brak doswiadczen demokracji,

obowiazywanie stanow nadzwyczajnych,

brak elit politycznych,

prezydent wybierany przez parlament,

krotka kadencja prezydenta,

chwiejna gospodarka,

Tabela. Glowne problemy polityczno-gospodarczo-spoleczne Republiki Lotwy w okresie
pierwszej fali demokratyzacji.

Zrodto. Opracowanie wlasne.

Trzon, czy tez kapitul¢ wladzy tworzyli Ulmanis oraz ludzie ze Zwiazku Chtopskiego.
Co prawda w momencie zamachu stanu nie byto mowy o funkcjonowaniu juz Zwiazku,
bowiem ulegl on samorozwiazaniu. Niemniej jednak dzialania te mialy charakter wylacznie

taktyczny 1 dorazny.
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Mimo nie konstytucyjnego sposobu przejecia i sprawowania wiadzy, wlasciwie ,,calej
otoczki” zwiazanej z legitymizacja wtadzy, rzady wodza cieszyly si¢ znaczacym poparciem
spoteczenstwa, szczegdlnie wobec osiaganych sukceséw ekonomicznych. Oficjalng ideologia
panstwowa stal si¢ agraryzm, w konsekwencji mozna méwi¢ na Lotwie wrgcz
o gigantycznym rozwoju gospodarki rolnej. Rolnictwo lotewskie zaczgto odczuwaé znaczacy
niedobor rak do pracy, stad tez pojawia si¢ tzw. zjawisko emigracji sezonowej polskich
robotnikow  rolnych*®. Podobne przeobrazenia zachodzily takze w przemysle,
cho¢ to nie industrializacja miata by¢, w mysl ideologii agrarystycznej motorem napgdowym
gospodarki — uruchomiono m. in. budowe zapory i elektrowni wodnej na Dzwinie. Dla okresu
sprawowania wladzy przez Ulmanisa charakterystycznym bylo takze rozbudzenie poczucia
wigzi 1 dumy narodowej obywateli Lotwy. Umacnianie tozsamos$ci narodowej zwigzane byto
jednak z polityka represyjna wobec mniejszosci narodowych 1 wzrostem nastrojow
nacjonalistycznych, manipulowanych przez wiadze®’.

Bilans  dwudziestolecia  migdzywojennego, pierwszej niepodlegtosci  lotewskiej
jest niewatpliwie ztozony, niemniej zdecydowanie pozytywny. Panstwo okrzepto, odnosito
znaczace sukcesy gospodarcze, jak wczesniej podkreslono znalazlo si¢ wsrdd czotowych
panstw europejskich pod wzgledem poziomu zycia — wzrost dobrobyt ludnosci, zacies$nit sig
jej zwiazek z panstwowoscia totewska, utrwalito si¢ poczucie tozsamosci i dumy narodowe;.
Natomiast jako zjawisko negatywne podnies¢ nalezy odstapienie od rzadow
demokratycznych i przeksztalcenie Lotwy w panstwo rzadzone autorytarnie®. Zwroémy
przy tym uwagg, ze kultura polityczna lat 30. minionego wieku byla co najmniej inna anizeli
dzisiejsza. Pewna tendencja byly zmiany rzadéw dokonywane na drodze zamachu
na przestrzeni lat 20. i 30. Podobne wydarzenia mialy miejsce przeciez na Litwie (1927 r.
wladzg przejeli A. Smetona, A. Voldemaras), w Estonii (1934 r. wladz¢ przejat K. Pits
i gen. J. Laidoner), oczywisScie na Lotwie, a takze i w Polsce, Bulgarii, czy Hiszpanii.
Niemniej jednak autorytaryzm K. Ulmanisa byt najdalej idaca forma dyktatury personalnej
patrzac przez pryzmat w/w panstw. Karlis Ulmanis w sposdb systemowy zastgpowat ciata
kolegialne organami jednoosobowymi, obsadzanymi w drodze mianowania. Odnosito si¢
to zarbwno do szczebla centralnego, jak i regionalnego. System samorzaddéw wlasciwie

zlikwidowano, jego miejsce zajeli centralnie wyznaczani burmistrzowie, starostowie

46 A. Skrzypek, Stosunki polsko-totewskie 1918-1939, Gdansk 1997, s. 129-132.

4 M. Zaremba, Nacjonalizm jako forma legitymizacji wladzy: na przykladzie rezimow autorytarnych
(Lotwa, Litwa, Estonia) w okresie miedzywojennym, Sprawy narodowosciowe 1995 nr 1, s. 17-36.

4 L. Gotubiec, P. Kieronczyk, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2001, s. 14.
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i wojtowie®. W celu likwidacji autonomii Latgalii stosowano $rodki przymusu i represji
tozsame dla metod systemu faszystowskiego: nakazu osiedlania, nakazu pracy, unifikacji
obowiazujacego prawa’. A co dziwne brak byto nawet mowy o zapewnieniu sobie legalizacji
wladzy. Staram si¢ nakresli¢, ze zrodla wyboru metody przejgcia wladzy wyptywaja niejako
z ,,europejskich doswiadczen politycznych”, a jesli nie wyptywaja bezposrednio to w sposob
istotny impulsy ptynace ze srodowiska zewngtrznego systemu politycznego utatwiaja podjecie
decyzji o zachowaniu takiego a nie innego $rodka. Oczywiscie musialy zaistnie¢ przyczyny,
ktoére wymusity branie pod uwage mozliwos$ci uzycia owego $rodka. Pojawia si¢ jeszcze jeden
dos¢ istotny aspekt, ktory otworzy mozliwosci odpowiedzenia na pytanie dlaczego zamach
uznano za wytrych do drzwi wladzy oraz dlaczego nie tak trudnym bylo utrzymanie statusu
quo po zamachu? Kazdy z wymienionych powyzej zamachow determinowany byt gtownie
nieustabilizowanym systemem politycznym oraz kryzysem gospodarczym, ale ziarno
zamachu padato na bardzo podatny grunt w kazdym z przypadkéw. Padalo bowiem na grunt
miodych demokracji i ich nieugruntowanych struktur. Codzienny obraz Litwy, Lotwy,
czy Estonii to: niezadowolenie spoteczne, perturbacje gospodarcze, bierno$¢ spoteczna,
nadzieja na zmiany, catkowite rozmycie polityczne, brak dorobku demokratycznego — kultury
politycznej, doktryn i mysli politycznej. Szczegolnie te ostatnie byly widoczne w minionym
okresie. Mlode demokracje pozostawaly pod duzym wplywem ideologii faszystowskiej
1, o ile Estonia, byla swoista odmiang rezimu faszystowskiego a la Portugalia Oliveiry

Salazara, o tyle Litwa i Lotwa, rezimu a /a Italia Benito Mussoliniego.

4. Radziecki model systemu polityczno-gospodarczego jako wynik
niepowodzenia drugiej fali demokratyzacji.

Po blisko pigciu latach rzadow dyktatora sytuacja polityczna, a przede wszystkim
geopolityczna Lotwy, ulegta zmianom z powodu tajnych porozumien paktu Ribbentrop-
Mototow’'. Panstwa baltyckie znalazly si¢ w strefie wplywow radzieckich, na rzadzie
totewskim wymuszono zgode wzajemnej pomocy — stacjonowania oddziatow rosyjskich
na terytorium bLotwy, dzigki ktorym wkrétce, 18 czerwca 1940 r., podporzadkowano

militarnie cate terytorium Republiki®,

49
50
51

P. Lossowski, Kraje battyckie... op. cit., s. 153-155.

J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 45.

23 sierpien 1939r., traktat o nieagresji zawarty pomigdzy Niemcami a ZSRR wraz z tajnymi
porozumieniami.

2 Patrz M. Baranski, Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj, organy wiadzy,
partie polityczne [w:] L. Makowski, M. Migalski £Zotwa, Katowice 2004, s. 187.

80



Pakt o nieagresji Ribbentrop—Mottotow, zawarty pomigedzy ZSRR a III Rzesza, byt wyrazem
pogwatcenia wszystkich dotychczasowych uregulowan prawnych wiazacych ze soba ZSRR
1 Republike Lotwy. Kraje te wiazaty bilateralne umowy migdzynarodowe jeszcze z 1920 r.,
ktore zostaty omoéwione wezesniej. Co wigeej warunki tych umow potwierdzone zostaty przez
nowe wtadze, nowej Rosji, czyli ZSRR. Zapewniano w nich, ze kazda ze stron zobowiazuje
si¢ do nie wstgpowania w sojusze wymierzone przeciwko sygnatariuszom niniejszej
umowy-.

Strona Niemiecka przymierzajac si¢ do zawarcia porozumien ze strona radziecka
proponowala podpisanie umow handlowych, majacych podtoze wylacznie ekonomiczne,
finansowe. Zawarto je 19 sierpnia 1939 r., a kolejne 11 lutego 1940 r. W porozumieniu
okres$lono terminy dostaw technologii niemieckiej dla ZSRR 1 dostaw surowcow z ZSRR
do Niemiec. Zwraca przy tym uwage fakt, ze ZSRR na realizacje swoich zobowiazan,
z ktorych wywiazywat si¢ regularnie, otrzymat 18 miesigcy, a wigc doktadnie tyle czasu,
ile dzielito zawarcie traktatu od napasci na ZSRR przez Niemcy’*. Do podpisanych uméw
handlowych z Niemcami strona radziecka zacze¢ta domagaé sie jednak dotaczenia
postanowien majacych charakter sticto polityczny, na fotelu ministra spraw zagranicznych
osadzono nawet specjalnie = Wiaczestawa  Molotowa  przychylnie odbieranego
przez dyplomacje niemiecka™. Postanowienia dyplomacji niemieckiej i radzieckiej
definiowaly 1 jednocze$nie przesadzaty o przyszlym uktadzie geopolitycznym panstw
Pribaltiki, jak i Europy’®. Byl to cios w samo serce dla demokracji ELotewskiej,
a takze Litewskiej i Estonskiej, ktory padl ze strony ZSRR. Terytoria Finlandii, Estonii,
Lotwy az po Polske (obszar do Wisty, Narwi i Sanu) stanowi¢ mialy wilasnos¢ ZSRR,
pozostate Niemiec®’. Tym samym ustanowiono nowy porzadek, w ktorym panstwa battyckie
znalazty si¢ w strefie wptywow ZSRR. Nastgpnym krokiem sygnatariusza byto wymuszenie
na rzadzie totewskim, jak réwniez estonskim i litewskim podpisania zgody na stacjonowanie
oddziatéw Armii Czerwonej na terytoriach republik (Estonia 28 wrze$nia, Lotwa
5 pazdziernika, Litwa 10 pazdziernika 1939 r.). Jak wskazuja daty wydarzenia te miaty
miejsce kilka tygodni po napasci Niemiec na Polske, stanowia one czgsto niejako argument

i usprawiedliwienie dla rzadéw republik wobec podjetych decyzji. Na Litwie nadto

>3 Dogowor miezdu Sojuzom Sowietskich Socialisticzeskich Riespublik i Litowskoj Riespublikoj

ot 28 IX 1926g. [w:] O ,,litowskoj problemie”... op. cit., s. 85-87.

>4 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 48.

A. Awtorchanow, Impierija Kriemlia... op. cit., s. 111.

Siekrietnyj dopotnitielnyj protokol ot 23 VIII 1939r., [w:] O ,, litowskoj problemie”... op. cit., s. 88.
Litwa pierwotnie przewidziana jako terytorium wptywu Niemiec zostala oddana ostatecznie
pod jurysdykcje ZSRR, po tym jak Niemcy zajeli wicksza czg$¢ terytorium Polski, Siekrietnyj dopofnitielnyj
protokot ot 23 VIII 1939r., [w:] O ,, litowskoj problemie”... op. cit., s. 89.
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wymuszono oddanie ,,pod opieke” ZSRR Wilna i Wilehszczyzny’®. Oddziatom radzieckim
w mys$l postanowien nakazano ,.chroni¢ granice suwerennych panstw”. Poczatkowo
stacjonujace oddzialy miaty daleko ograniczony kontakt z ludno$cia cywilna, mozliwosci
poruszania si¢ po kraju oraz zakaz ingerowania w sprawy wewngtrzne republik. Wstepne
postanowienia ZSRR ulegty jednak szybko zmianie, zacze¢to posuwac si¢ coraz dalej, roscié
coraz wigksze prawa. Panstwa zachodnie nie reagowaly, nie uczynily tego tez panstwa
battyckie, cho¢ zawarly wczeéniej migdzy soba sojusz o wzajemnej pomocy w przypadku
agresji panstwa trzeciego. Dysproporcje wojsk byly ogromne, opdér wydawat sig
by¢ nieuzasadniony.

16 czerwca ZSRR wystapito z kolejnym roszczeniem — ultimatum skierowanym do rzadow
republik (odpowiednio 14 1 16 czerwca 1940 r. — Litwa, Estonia) majace na celu zwigkszenie
kontyngentu wojsk radzieckich stacjonujacych na ich terytorium. Zadania wydano
pod pretekstem naruszania postanowien uktadu o wzajemnej pomocy. 15 czerwca doszio
bowiem do krwawego incydentu na granicy totewsko-radzieckiej — do prowokacji radzieckie;.
Nazajutrz domagano si¢ usunig¢cia z rzadow republik 0s6b rzekomo wrogo nastawionych
do ZSRR: Rzqd radziecki za absolutnie niezbedne i pilne uwaza (...) aby bezzwlocznie
utworzono na Litwie taki rzqd, ktory bytby zdolny i gotowy zapewnié¢ wiasciwq realizacje
uktadu radziecko-litewskiego o pomocy wzajemnej i zdecydowanie poskromié¢ wrogow
traktat®.

Prowokacje ZSRR, odpowiedni wybdr daty i miejsca, wskazuja na taktyczne i1 bardzo
doktadne przygotowanie si¢ do przejecia wladzy przez strong radziecka. Rosjanie dzialali
konsekwentnie, dyskretnie, a co najwazniejsze skutecznie. W stosunku do republik baltyckich
wiladze radzieckie kontynuowaly polityke ,,malych krokow”, rozpoczeta juz 1939 r.
W odrdznieniu od Zachodniej Biatorusi i Ukrainy, sowietyzacja Litwy, Lotwy 1 Estonii
przebiegata sukcesywnie, przy udziale dotychczasowego aparatu panstwowego. Poczatkowo
wiele przemawiato, ze Zwiazek poprzestanie na podporzadkowaniu militarnym
1 rekonstrukcji rzadu. Nie demontowano przeciez istniejacego aparatu witadzy, a prezydent
K. Ulmanis podobnie jak prezydent Estonii — Konstantin Pats wciaz pozostawat w kraju
oficjalnie nadal sprawujac swoj urzad. Wtadze radzieckie ponadto nie szczgdzity werbalnych

zapewnien o przyjazni i checi dobrosasiedzkiej wspotpracy przy akceptacji rdznic

5% Dogowor o pieriedacze Litowskoj Riespublikie goroda Wilno i wilenskoj oblasti i o wzaimopomoszczi

miezdu Sowietskim Sojuzom i Litwoj ot 10 X 1939r., [w:] O ,, litowskoj problemie”... op. cit., s. 90-93.
% J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit.,, s. 51, na podst. Zajawlenie
sowietskogo prawitielstwa ot 14 VI 1940g., [w:] O ,, litowskoj problemie”... op. cit., s. 94-95.
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ustrojowych®. Sytuacja diametralnic zmienita sie po wkroczeniu wojsk radzieckich
do wszystkich republik battyckich. Pod naciskami Kremla zaczg¢ly ustgpowac kolejne rzady —
Litwy, Estonii, w tym i rzad Lotwy. 20 czerwca 1940 r. premierem Lotwy zostat lewicowy
liberat, lekarz weterynarii, profesor biologii Augustus Kirhensteins. Resort spraw
wewnetrznych oraz policja polityczna za§ zostala oddana automatycznie pod wiladze
komunistow.

Zmianom na fotelu przygladata si¢ z bliska ,.ekipa” — Andrieja Wyszynskiego®', prokuratora
generalnego ZSRR oraz pelnomocnika W. 1. Stalina, ktory mial nadzorowa¢ wiaczanie ziem
do ZSRR. Dos¢ istotnym wydaje sig¢ by¢ fakt, ze bolszewicy przejeli wladzg w bialych
rekawiczkach. We wszystkich panstwach battyckich wtadz¢ oparto na autorytecie osob
znanych, popularnych w poszczeg6lnych spoteczenstwach. Na Lotwie wladzg przejal lekarz,
gdzie indziej byl to dziennikarz, pisarz, czy posel. Nast¢pnie pod opieka, w przypadku Lotwy
stynnego ,,prokuratora”, komunisci zaczgli przejmowa¢ najwazniejsze urzedy i stanowiska
w panstwie. Rozpoczeto wreszcie przygotowania do catkowitego przejecia wiadzy
1 jej legitymizacji. Cele te zapewni¢ mialy wybory do parlamentu ludowego. Btyskawicznie
zorganizowane 1 §rednio dobrze wyrezyserowane potwierdzaly wtadze partii lewicowych —
Zwiazku Ludu Pracujacego (ZLPL), ktora jako jedyna zostala dopuszczona do udziatu
w wyborach przez ,,ludowa” Centralna Komisje Wyborcza. Z zasady mialy to by¢ ,,wybory
wolne 1 dobrowolne”, @ w  realiach  okazalty si¢ kleska tych  hasel
Nie udato si¢ wysuna¢ listy niekomunistycznej, na ktorej znajdowaty si¢ nazwiska gtownych
dziataczy opozycji bytych premierow: A. Blodnieks'a, H. Celmins'a, V. Zamuels'a, ponadto:
gen. J. Balodis'a i P. Bergis'a, bylego ministra spraw wewnetrznych®. Jako przyczyne
odmowy podano: ,nieopublikowanie programu wyborczego”. W tej sprawie na proézno
interweniowal osobiscie znajacy A. Wyszynskiego — Atis Kenins, Owczesny minister
o$wiaty®.

Zreszta Ludowa Komisja w stosunku do pozostatych zglaszanych list (16-tu) ferowata
podobne wyroki: ,,nie spetnienia wymogoéw formalnych”, byto to jednoznaczne przekreslenie
mozliwo$ci udzialu partii w wyborach. Inne dziatania wymierzone przeciwko opcjom
politycznym innym niz komunistyczna to utrudnianie dostgpu do mediéw — radia i telewiz;i,

zakaz organizowania wystapien publicznych, prewencyjne aresztowania znanych politykéw,

60 L. Gotubiec, P. Kieronczyk, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa

2001, s. 16.

o Prokurator generalny ZSRR w latach 1933-1939.

62 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 53.

63 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 53, patrz réwniez J. Grinbergs,
A. L. Prams Latvia 1918-1940... op. cit., s. 15.
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zmiany kadrowe oraz delegalizacja stowarzyszen, zwiazkow 1 innych ugrupowan,
ktore moglyby stanowi¢ alternatywe dla ZLPL.

Reasumujac, w skutek dziatan Komisji Wyborcze; (LCKW) bierne prawo wyborcze
przypisano wylacznie komunistom, zrownano liczbe¢ kandydatow z liczba mandatow
co spowodowato, ze glosujacy de facto potwierdzali swoim glosem nominacje Zwiazku.
Wybory okazaly si¢ fiaskiem, pogwalceniem wszelkich zasad dla demokratycznego systemu
politycznego. Co wigcej wyniki wyborcze sfingowano, mowa tu szczegdlnie o kwestiach
frekwencji 1 proporcji wynikéw. Prawdziwa jednak ,rewelacja” kazato si¢ opublikowanie
przez agencje prasowe w Londynie oficjalnych wynikow wyborczych po zakonczeniu
glosowania juz w pierwszym dniu®. Caly $wiat wieczorem 14 lipca 1940 roku znat wyniki
wyborcze, pomimo ze nazajutrz, pigtnasty lipca byt drugim dniem oddawania glosow.
Wedtug danych LCKW frekwencja na Lotwie przekroczyla 94%, doktadnie 94,7 punktu
procentowego, z czego 97,6% uprawnionych do glosowania opowiedziato si¢ za Zwiazkiem
Ludu Pracujacego Lotwy. Nieoficjalne zrédia podaja, ze do urn zglosito si¢ 15-32%
uprawnionych do glosowania®. Wartym podkre$lenia jest fakt, iz przebieg wyboréw miat
podobne tlo w kazdym z podporzadkowanych panstw — w Estonii oraz na Litwie.
Niezwlocznie po wyborach podniesiono kwestie przytaczenia republik battyckich do Zwiazku
Radzieckiego, czego nie uczyniono wczesniej, tj. przed wyborami i w trakcie kampanii
wyborczej. Na 21 lipca 1940 r. zwotano parlament ,,ludowy”, podobne wytyczne postawiono
wobec parlamentéw na Lotwie, Litwie 1 w Estonii, ktére podjety identycznie brzmiace
uchwaty — przyjecie ustroju radzieckiego i akces do ZSRR. 5 sierpnia, Rada Najwyzsza ZSRR
potwierdzita ,,zadania” republik. T¢ datg przyjmuje si¢ jako rozpoczecie wlasciwego procesu
sowietyzacji. Lipiec takze przyniost pierwsza falg represji w postaci aresztowan. 21 lipca
prezydent Ulmanis zostal zmuszony do zlozenia urzedu. Niezwlocznie potem zostat
wywieziony w glab Zwiazku Radzieckiego, gdzie zmart w 1942 r.°°. Roéwnolegle
przystapiono do instytucjonalizacji wtadzy radzieckiej. 25 sierpnia 1940 r.%. ,.sejm ludowy”
uchwalil konstytucje Lotewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (LSRR) oraz uchwateg
o przeksztalceniu si¢ w Radg Najwyzsza LSRR.

W taki o to sposob otwarto droge do wprowadzenia radzieckiej koncepcji instytucjonalnej,

diametralnie nowej koncepcji ustrojowej. Parlament Lotwy wlasciwie ograniczono

64 J. Grinbergs, A. L. Prams, Latvia 1918-1940... op. cit., s. 15.

Na podst. G. Von Rauch, Geschichte der baltischen... op. cit., s. 212.

L. Gotubiec, P. Kieronczyk, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2001, s. 17.

67 Tego samego dnia Rada Najwyzsza Estonii oraz Litwy przyjeta analogicznie ustawy zasadnicze.
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do przyjmowania wszelkich aktow prawnych tozsamych z radzieckim prawodawstwem.
Lotewski parlament uznal przeciez akcesj¢ ZSRR (21 lipca 1940 r.), przeksztatcit Sejm
Ludowy w Rad¢ Najwyzsza LSRR, odrzucil instytucje prezydenta. Przyjal wreszcie
konstytucje (1940 r., 1978 r.), ktore byly typowym przyktadem fasadowego aktu prawnego,
o cechach wilasciwych dla republiki radzieckiej®.

Lotewska Socjalistyczna Republika Radziecka odrzucita trojpodziat wiadzy, dotychczasowe
symbole panstwowe — godlo, flage. W zamian przyjela herb sierpa i milota, zapisy
»socjalistycznego panstwa robotnikow 1 chlopow”, socjalistyczny system gospodarczy,
socjalistyczna wtasnos¢ narzedzi i srodkow produkcji, Rad¢ Najwyzsza LSRR — najwyzszy
organ wiadzy panstwowej®’, Rade Komisarzy Ludowych — najwyzsza wladze wykonawcza.
Prezydium Rady Najwyzszej — odpowiednik urzgdu prezydenta, zapisy o przewodniej roli
partii komunistycznej oraz ,szerokie swobody obywatelskie” — szczeg6lnie ironicznie
odniesmy si¢ do prawa do: wolnosci stowa, druku, zebran, pochodéw, demonstracji, kultu
religijnego. Cale spoteczenstwo lotewskie z mocy prawa otrzymywato wspolne obywatelstwo
radzieckie’’. Transformacji réwnolegle poddano system sadownictwa oraz sily zbrojne.
Te drugie staly si¢ terytorialnymi korpusami Armii Czerwonej’'. Ustanowiono rowniez
obowiazkowa stuzbe wojskowa. Wprowadzono nowa polityke kadrowa, ,.lustracji” poddano
kazda komorke panstwowa. Najwazniejsze urzedy oddano w rece oso6b powigzanych
z wszechobecna partia komunistyczna. Wprowadzono system gospodarki centralnie
planowanej, zupelie nieracjonalnej z punktu widzenia zasad rownowagi popytu i podazy.
Dotychczasowa walutg zastapit rubel. Ograniczono prawo do posiadania wtasno$ci prywatnej,
cho¢ jak podaje Pan Profesor P. Lossowski pojawia si¢ tutaj pewna, dodajmy jedyna,
odrebnos¢ jaka wystepuje w konstytucjach republik battyckich w stosunku do ustawy
zasadnicze] ZSRR. Polega ona na dopuszczeniu mozliwosci istnienia, w okreslonych

przez przepisy ramach, indywidualnych gospodarstw chtopskich, zaktadow rzemie$lniczych

68 L. Gotubiec, P. Kieronczyk, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa

2001, s. 17.

6 Wybory do RN LSRR byly wyborami przeprowadzanymi w oparciu o 4 przymiotnikowa ordynacjg
wyborcza (za T. Szymczak, Ustroj polityczny Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (1936-1977),
Wroctaw 1978r., s. 167). Kadencj¢ Rady okreslono na poziomie 4 lat. Rada funkcjonowata na podstawie sesji,
przy czym terminu ,,sesja”’, w odniesieniu do etymologii tego stowa w rozumieniu polskiej terminologii, mozna
uzywa¢ dopiero od roku 1977. Do tego czasu termin ,,sesja” odpowiadal okresleniu ,,posiedzenie” — zgodnie
z J. Osinski, Przedstawicielskie organy wltadzy w ZSRR, Warszawa 1987, s. 222-223. Sesje Rady za§ zwotywato
Prezydium dwa razy do roku. Ustawa przewidziala mozliwo$¢ zwotania Rady na posiedzenie nadzwyczajne,
na wniosek Prezydium za zgoda deputowanych. Deputowanym zasiadajacym za§ w Radzie przystugiwat
mandat, ktorego mogli pozbawi¢ deputowani badz wyborcy. Ustawa zasadnicza dalej nie precyzuje jednak trybu
odebrania mandatu.

70 Patrz M. Baranski, Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj, organy wiadzy,
partie polityczne [w:] L. Makowski, M. Migalski £Zotwa, Katowice 2004, s. 188.

! J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 51.
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i chalupniczych. Oznacza to, ze w panstwach Pribattiki zakres gospodarki
nieskolektywizowanej zostat poszerzony o tzw. male przedsigbiorstwa oraz pominigto
aspekty dotyczace ,wyzysku”. Przepisy te jednak staly si¢ szybko martwymi -
po przymusowej kolektywizacji przeprowadzonej w koncu lat 40., w warunkach stabej klasy
robotniczej alternatywa zaplecza kadrowego moglo by¢é wylacznie biedne chtopstwo,
ktore otrzymato nadzialty ziemi w drodze reformy rolnej okresu migedzywojennego.
Pozyskanie tej cze$ci spoteczenstwa byto niezbgdne z punktu widzenia pdzniejszej komasacji
ziemi — w kotchozy .

Dokonano takze sekularyzacji kos$ciota oraz przeprowadzono nacjonalizacje duzych
gospodarstw, z ktorych ziem stworzono sowchozy — pafistwowe gospodarstwa rolne ZSRR'™
Vszystkie gospodarstwa w kraju ponadto znacjonalizowano oraz objeto obowiazkiem dostaw
na rzecz LSRR. Jako organa wiladzy samorzadowej powotano terenowe rady i komitety
wykonawcze, podporzadkowane wladzy centralnej. Wszczgto réwniez proces deportacji,
a samodzielna dotychczas parti¢ komunistyczna podporzadkowano WKP(b).

Lotwa w tym katalogu zachowywala prawo do wystapienia ze struktur ZSRR, podobnie
jak pozostale republiki, przy czym uprawnienie to bylo de facto uprawnieniem pustym.
Wskazuje na to chociazby fakt, ze przepisy wykonawcze do tego prawa pojawity si¢ dopiero
w roku 1991.

Spoteczenstwo lotewskie podchodzito jednak do zmian systemowych inicjowanych
z Moskwy z duzym dystansem 1 respektem. Dos¢ powszechnym bowiem bylto przekonanie
wérdd spoteczenstwa o chwilowosci transformacji’® i tego ,,wszechogarniajacego” procesu
unifikacji z ZSRR. To przekonanie umacniato wystapienie Adolfa Hitlera w potowie roku
1940, kiedy to mowil o planach powotania zwiazku panstw battyckich, ktory zostanie
ustanowiony i bedzie funkcjonowat pod zwierzchnictwem niemieckim. Stowa te utwierdzito
w mocy wypowiedzenie wojny ZSRR przez Il Rzesz¢ niemalze w rok pozniej, 22 czerwca
1941 r. Pewien dystans do reform wtadzy radzieckiej podtrzymywata takze bierno$¢ panstw
zachodnich, nieuznanie przezen aneksji republik battyckich. Ponadto funkcjonowanie
w podziemiu ludzi bedacych do niedawna u steru wladzy oraz coraz silniejszej opozycji,
ktéra przymierzata si¢ do przejgecia ponownie wiladzy réwniez budzita przekonanie

o krétkowzrocznosci 1 krotkotrwatosci wladzy radzieckiej. Wiaczenia ,,grupy nadbattyckiej”

Tamze, s. 54.
Na podst. W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1994, s. 474,
J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 55.
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do ZSRR nie uznata takze stolica Apostolska, ktora utrzymala obecne granice diecezji
totewskich i litewskich””.

Ziszczeniem prosb dla narodu lotewskiego miat by¢ moment wkroczenia oddzialéw wojsk
niemieckich na terytoria panstw battyckich. Wowczas totysze, podobnie jak Litwini, podjgli
walke z oddzialami Armii Czerwonej. W trakcie narodowego powstania, 28 czerwca 1941 r.
ogloszono niepodlegto$¢ Republiki Lotewskiej, do zycia powotano Lotewski Rzad
Tymczasowy'®. W chwili wkroczenia na terytoria Lotwy Niemcoéw funkcjonowaty
juz zorganizowane i przygotowane struktury do przejgcia wladzy z Centralnym Komitetem
dla Wyzwolonej totwy i Tymczasowa Rada Panstwa na czele, ktorej przewodniczyt
byly minister transportu — Bernhards Einbergs’’.

Niemcy jednak niezaakceptowali struktur powolanych zaréwno na Litwie, jak i Lotwie.
Oficjalnie poinformowano naréd o braku podstaw formalno-prawnych dla istniejacych
rzadow. Mimo to Lotysze chetnie kolaborowali z Niemcami biorac pod uwage udziat
totewskich formacji policyjnych w eksterminacji Zydéw, w trakcie ktorej dokonano mordow
na niemalze calej mniejszosci zydowskiej oraz patrzac przez pryzmat $ciste] wspotpracy
w ramach dywizji Waffen SS — Lettland.

Cien szansy odzyskania niepodlegtosci pojawit si¢ powtornie, kiedy wojska niemieckie ulegly
pod Stalingradem, rok 1943, oraz Leningradem, 1944. W Estonii pilnie utworzono Komitet
Narodowy, ktéry nawiazat stosunki z Wielka Brytania 1 ktéry miat przeja¢ wiladzeg
po wycofaniu Niemcodw, na moment tuz przed wkroczeniem Rosjan. Premiera Otto Tiefema
aresztowali jednak, po blisko pigciu dniach urzedowania, Rosjanie. Prezydent uciekt
do Szwecji, gdzie w 1945 r. zmarl. Na Litwie za§ opor Steponasa Kairysa przywodcy
Naczelnego Litewskiego Komitetu Wyzwolenczego przetamali Niemcy, aresztujac jego lidera
1 czlonkow. Jak si¢ pozniej okazalo, byly to ostatnie proby odzyskania niepodlegtosci,
ktora panstwa battyckie tracity na dlugie lata na rzecz ZSRR. Do task natomiast powrdcita
dawna administracja radziecka Lotewskiej SRR.

Przewodniczacym Rady Najwyzszej na Lotwie zostal powtdrnie — Augustus Kirhensteins,

premierem — Vilis Lacis, a pierwszym sekretarzem — Janis Kalnberzins. Stanowiska drugich
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J. Sozanski, Status prawnomiedzynarodowy... op. cit., s. 154.

B. Piotrowski, Potwiecze zmagan Lotyszy o narodowq niepodlegltos¢ i suwerennos¢. Dramaty —
alternatywy — osiggniecia, [w:] T. Patuszynski, T. Novickas, L. Marcinkowska (red.) Lotwa wczoraj — dzis —
Jjutro. Materialy pokonferencyjne. Wielkopolskie Stowarzyszenie Przyjazni Polska — Lotwa, Instytut Wschodni
Uniwersytet Adama Mickiewicza, Koto Naukowe Wschodnioznawcow, Studio, Poznan 2003, s. 46.

7 J. Korzen, Dramat narodow... op. cit., s. 45-46.
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sekretarzy, wicepremierow i zastgpcéw przewodniczacych rad najwyzszych powierzono
Rosjanom’®.

Ramy ustrojowe Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich okreslone zostaty
w ustawie zasadniczej przyjetej 31 stycznia 1924 r., a nastgpnie w konstytucjach z roku 1936
oraz z 1977. Kazda z ww. konstytucji na przestrzeni lat byla kilkakrotnie nowelizowana,
przy czym najwazniejsze rozwiazania dla porzadku instytucjonalnego zostaly zapisane
w ustawie zasadniczej w roku 1936.
Pamigtajmy jednoczesnie, ze kazda z konstytucji — 1924, 1936 1 1977, tworzyty
dwa integralne i w pelni kompatybilne dokumenty. Pierwszy z nich stanowil wlasciwy tekst
ustawy zasadniczej, drugi za$ stanowita Deklaracja o powotaniu ZSRR — potocznie okreslana
umowa federacyjna. Od tej reguly odstapiono dopiero w roku 1993, dzisiejsza ustawa
zasadnicza Federacji Rosyjskiej to wylacznie tekst wtasciwy konstytucji. Oba dokumenty
potwierdzaly de nomine, federalny charakter rzadow’”. Kazdej z pietnastu republik
wchodzacych w sklad Zwiazku Radzieckiego gwarantowano konstytucyjnie suwerennosé,
zapewniono respektowanie jej granicy, a takze wpisano zakaz dokonywania jakichkolwiek
zmian terytorialnych bez zgody zainteresowanej republiki. Ponadto przewidziano prawo
do wystapienia zainteresowanego podmiotu ze Zwiazku. Przepisy te jednak sa ewidentnym
przyktadem fasadowego aktu prawnego zwazywszy chociazby na kwestie wystapienia
republiki ze zwiazku — akty wykonawcze do tego prawa ukazaty si¢ dopiero kilkadziesiat lat
pozniej. Analogiczny argument stanowia rzeczywiste kompetencje gldéwnych instytucji
wiadzy poszczegolnych socjalistycznych republik radzieckich. Konstytucja w dalszej czgsci
przypisuje bowiem kluczowe uprawnienia konstytucyjnym organom ZSRR, co spowodowato,
ze przepisy wilasciwie nie byly koherencyjne badz wrgcz zaprzeczaty sobie. Suwerennosé
republik w praktyce m. in. poprzez takie przepisy i rozwiazania zostala ograniczona
do minimum®.
Ciekawym jest fakt, iz ustawa zasadnicza z roku 1924, wchodzita w zycie po blisko dwadch
latach od dnia, w ktérym powotano ZSRR. Te¢ zwloke wywotat burzliwy spdr,
ktorego przedmiotem byto okreslenie zakresu suwerenno$ci podmiotéw sktadowych ZSRR.
Zwiazek musiatl przyja¢ taki system prawno-instytucjonalny, ktéry zapewnial mu pelna

jurysdykcje, dwa lata natomiast przeznaczono na doglebna jurysprudencje.
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J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 57.

Na podst. A. Kubik, A. Bosiacki, Konstytucja Rosji, Warszawa 2000, s. 14.

Kompetencje podmiotéw, wchodzacych w sktad ZSRR zostaty oméwione m. in. w pracy S. Ehrlicha,
Ustroj Zwiqzku Radzieckiego, Warszawa 1954, s. 20 i nast.; por. takze Sowietskije konstituciji... op. cit., s. 173
(wykres). Jak wygladata w praktyce niezalezno$¢ radzieckich republik pisza szerzej np. M. Heller, A. Niekricz,
Utopia u wladzy... op. cit., rozdz. 11 i rozdz. IIL.
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Podlug ustawy zasadniczej z roku 1924 kapitule wladzy ZSRR tworzyly Rada Zwiazku®'
i Rada Narodowosci® jako glowny trzon legislatywy i szczegélnie wazny w stosunku
don Zjazd Rad Delegatow. Naczelny pion egzekutywy tworzyta Rada Komisarzy Ludowych,
de facto wyposazona w najwigksza wladzg. Kapituta w swych rgkach dzierzyla niczym
nieskrgpowana wtadz¢. Decydowata o kierunkach polityki panstwa — polityce zagranicznej,
bezpieczenstwa, wymiany handlowej, komunikacji, tacznosci, etc. Komisariaty Zwiazku,
odpowiednik dzisiejszego resortu, mialy za§ prawo delegowania swoich petnomocnikow
do republik celem wtasciwej realizacji linii politycznej — wszelkich wytycznych i dyspozycji
,wskazanych przez sama gorg”. Niewiarygodne, lecz pelnomocnicy ci dysponowali szerokimi
prawami oraz uprawnieniami, ktére ich chronity, a ktore umozliwiaty ingerowanie w sprawy
wewngtrzne republik zwiazkowych. Co wigeej szereg waznych kompetencji pozostawat
w gestii wladz ZSRR, i tak np. bylo w kwestii obronnos$ci, spraw wewngtrznych, kontroli
panstwowej, finansow, etc.

Radziecka ustawa zasadnicza z 5 grudnia 1936 r., zwana ,,stalinowska”, byta dokumentem
juz mniej lapidarnym, zaktadajacym znacznie daleko idace kroki. Zgodnie z jej przepisami
wladzg ustawodawcza przejgta Rada Najwyzsza ZSRR (Wierchownyj Sowiet SSSR)
sktadajaca si¢ z dwu izb: Rady Zwiazku 1 Rady Narodowo$ci. Wymazano z niej przepisy
moéwiace o istnieniu organu jakim byl Zjazd Rad Delegatéw. Egzekutywa nadal pozostawata
w rgkach Rady Komisarzy Ludowych, z tym zastrzezeniem jednak, ze zmodyfikowana
zostala jej struktura. Pojawily si¢ bowiem nowe komisariaty wprowadzone reforma
administracyjna z lat 1932-36. Co wazne ustawa catkowicie przemilcza funkcjonowanie
instytucji nadzoru konstytucyjnego, co $wiadczy o zachwianiu fundamentalnej zasady
tozsame] dla panstw demokratycznych jaka jest zasada poszanowania praworzadnosci.
Koliduje ono takze z zasada trdjpodziatu wiadzy.

Wedlug ustawy zasadniczej ZSRR kazda z socjalistycznych republik miata prawo posiada¢
wiasna konstytucje. Republiki nadto posiadaty wtasne organa wiadzy: Rade¢ Najwyzsza —
legislatywa, Rade Ministrow — egzekutywa. W praktyce miedzy poszczegdlnymi organami
wladzy wystepowata hierarchiczna podlegtos¢: wladzy federalnej podporzadkowane byly
wladze republik zwiazkowych, a tym republiki autonomiczne. W konsekwencji na kazdym

szczeblu wladza podlegata formalnie podwdjnej kontroli — lokalnej oraz sprawowanej

il Rada Zwiazku byta organem przedstawicielskim, jednego deputowanego wybierano na 300 tys.

obywateli.
52 Rada Narodowosci byta z kolei organem reprezentujacym poszczegolne podmioty federacji.
W jej sktadzie zasiadali wytacznie delegaci podmiotéw federalnych, a ich liczba uzalezniona byta od wielkos$ci
podmiotu.
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przez jednostke wyzszego szczebla®. Przepisy odnoszace si¢ zatem generalnie rzecz ujmujac
do kompetencji republik zwiazkowych pozostaja pustymi i1 stanowia zwykta fasade systemu
prawno-,,kompetencyjnego”. Przejawia si¢ to w przyjeciu zasady centralizmu
demokratycznego jako jednej z podstawowych zasad ustrojowych ZSRR. Decyzje wiladz
federalnych (ZSRR) mialy bowiem moc obowiazujaca na terytorium catego zwiazku
1 co wigcej moc wiazaca dla organéw republikanskich. Co oznacza, ze organa republikanskie
zobowigzano do przyjmowania i wdrazania decyzji podjetych przez organa federalne.
W przypadku za$§ =zaistnienia rozbiezno$ci pomigdzy ustawodawstwem zwiazkowym
a republikanskim racj¢ zyskiwata federacja — zwiazek. Takie sformulowanie przepiséw
ewidentnie wskazuje na naruszenie suwerennych praw republik. Zwigzek Radziecki
byt rzadzony centralnie. Wchodzace w sktad republiki nie posiadaly zadnej samodzielnosci.
Wykonywaly czynnos$ci, ktore sprowadzaly si¢ wtasciwie jedynie do wykonywania polecen
centrum. Takiego stanu rzeczy nie zmienita nawet uchwata Rady Najwyzszej ZSRR z 1944 r.,
przyznajaca republikom prawo nawiazywania stosunkoéw dyplomatycznych z innymi
panstwami. Teoretycznie podmioty federacji zdobywaly wowczas pelnoprawna
podmiotowos$¢ migdzynarodowa, cho¢ w owym czasie uregulowania te wprowadzono w celu
uzyskania wigkszej liczby gltoséw w powotywanej wtasnie ONZ. Przepis ten jednak dtugo
pézniej — z poczatkiem lat 90. stal si¢ waznym argumentem na rzecz odzyskania przez
republiki ZSRR rzeczywistej suwerennosci' .

Legislatur¢ oparto na quasi przedstawicielskim parlamencie. Istota jest jednak charakter
podejmowania przezen rozstrzygni¢é. Organ ten obradowal wytacznie dwa razy do roku
przez kilka dni. W trakcie przerw pomigdzy sesjami prawem wydawania decyzji, precyzujac
uchwal, dysponowalo kolegialne Prezydium badz jednoosobowy organ, jakim byt
Przewodniczacy Rady.

Kolejnym pozorem réwnosci republik jest artykul zapewniajacy im partycypowanie
we wladzy poprzez prawo reprezentacji republiki w Radzie Narodowosci, jednej z izb Rady
Najwyzszej ZSRR. Jak podaje Pan Profesor Jacek Zielinski: w rzeczywistosci prowadzito
to do nieprezentowania narodow tytularnych republik zwiazkowych, z wylaczeniem RFSRR.
Rada Narodowosci wybierana byla wedlug zasady jednakowej liczby reprezentantéw
republiki zwiazkowej, republiki autonomicznej, obwodu autonomicznego i okrggu
autonomicznego. Zadna z ww. jednostek podzialu narodowo-terytorialnego nizszego szczebla

nie wystgpowala na obszarze Litwy, Lotwy 1 Estonii. Na terytorium RFSRR byto natomiast

8 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 59.

B A. Kubik, A. Bosiacki, Konstytucja Rosji, Warszawa 2000, s. 19.
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16 republik autonomicznych i 5 obwodoéw autonomicznych, co — nie liczac deputowanych
z okregow autonomicznych — zapewnialo im juz przewage 233  glosow®.
Podobnie egzekutywe, republikanski organ wladzy wykonawczej, ograniczono, a tym samym
podporzadkowano sobie do roli wykonywania wytycznych Rady Najwyzszej ZSRR,
czy tez Rady Komisarzy Ludowych. Reglamentacje wprowadzaty przepisy, ktore wyraznie
wskazywaly na podwdjna podleglos¢ ministerstw republikanskich przed RKL ZSRR
lub komitetem panstwowym ZSRR oraz Rada Ministrow Republiki. Analogiczne restrykcje
wprowadzil artykut 142, ktory przyznawat Radzie Ministrow wylacznie prawo
do ,koordynowania i ukierunkowania” dzialan ministerstw zaro6wno republikanskich,
jak 1 republikansko-zwiazkowych. Pozycje egzekutywy krgpowata takze podlegtos¢e
kluczowych zaktadow i przedsigbiorstw podporzadkowanych bezposrednio ministerstwom
zwiagzkowym. Co wigcej spod jurysdykcji republiki wytaczono takze organa $cigania —
prokuraturg, ktéra na mocy konstytucji podlegala odtad calkowicie 1 wylacznie
ustawodawstwu zwigzkowemu i prokuratorowi generalnemu ZSRR.

Inny paradygmat funkcjonowania radzieckiego systemu politycznego stanowi zachwianie
parytetu jaki wystepuje w panstwach demokratycznych pomigdzy systemem partyjnym
a systemem organdow wiadzy. Zgodnie z art. 6 Kierowniczq i przewodniq sitq spoteczenstwa
radzieckiego, trzonem jego systemu politycznego oraz wszystkich organizacji panstwowych
i spotecznych jest Komunistyczna Partia Zwiqzku Radzieckiegol...] partia komunistyczna
wytycza generalne perspektywy rozwoju spoteczenstwa, linie polityki wewnetrznej
i zagranicznej ZSRR.. Jest ona awangardq mas pracujqcych w ich walce o umocnienie
i rozwoj ustroju socjalistycznego. Takie postawienie sprawy oznacza uwiklanie wiadzy
w realizacje partykularnych interesow jakimi kieruje si¢ partia. Natozenie si¢ wiadzy
partyjnej na panstwowa oraz oddanie prymu — nadrz¢dnos$ci decyzyjnej partii komunistyczne;.
W efekcie w panstwie istnial system monopartyjny, ktory swym zasiggiem objal prawie
wszystkie dziedziny zycia obywateli. Tworzenie innych organizacji politycznych
byto co najmniej utrudnione, a de facto — zakazane. To partia okreslata kurs panstwa. Gtowne
organy decyzyjne sprawujace wladz¢ w partii — Sekretarz Generalny, Biuro Polityczne,
Komitet Centralny natomiast znalazty sie poza prawem. Zadna z ustaw zasadniczych ZSRR
nie wspomina o nich stowem. Rekapitulujac, wiadze wykonawcza i1 ustawodawcza
sprawowaly w praktyce kilkuosobowe organy o charakterze pozakonstytucyjnym®™.

Roéwnolegle ze zblizeniem struktur partyjnych i1 panstwowych, mogliSmy obserwowac proby

8 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 60.

86 A. Kubik, A. Bosiacki, Konstytucja Rosji, Warszawa 2000, s. 19.
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usitowania kontrolowania i podporzadkowania sobie aktywno$ci lokalnej, ktéra oddana
zostala podobnie jak wtadza republik w rece partii. Kompetencje wiadz lokalnych — rad
obwodowych i obwodowych komitetéw wykonawczych zrownane zostaly z uprawnieniami
Rady Najwyzszej oraz Rady Ministrow. Dysponowaty nimi lokalne wtadze partyjne, ktore
w catosci decydowaly o polityce samorzadowej. Wtadze zwiazkowe jednak uzurpowaty
prawo do ingerowania w polityke réwniez na tym najnizszym ze szczebli. Federacja roscita
sobie, w sytuacjach ,,wyzszej konieczno$ci”, prawo do wpltywania na lokalne decyzje.
Oznaczalo to mozliwo$¢ podwazenia decyzji wiadz lokalnych, dokonywania zmian
w wydanych przepisach lub nawet prawo do wycofania, anulowania podjetych uchwat. Brak
instytucji sadowych o charakterze administracyjnym, czy konstytucyjnym za$ zamykato
droge apelacji. Nie istniata sposobno$¢ odwolania si¢ od decyzji zwiazkowych jak réwniez
okreslenia podlegtosci 1 waznosci aktéw prawnych. W ten sposoéb wiladze zwiazkowe
wielokrotnie naruszaly prawa republik do suwerennosci pozbawiajac je mozliwosci
dochodzenia swych praw. Waznym elementem polityki lokalnej jest takze ograniczenie liczby
regiondOw 1 natozenie podziatu administracyjnego na gospodarczy (1957 r.). Utworzono
wlasciwie regiony administracyjno-gospodarcze, ktore bezposrednio podporzadkowywane
byly, w plaszczyznie ekonomicznej, SOWNARCHOZowi®” i GOSPLANowi®, a poprzez
nie wladzy zwiazkowej. Kryteria podziatu narodowos$ciowo-terytorialno-gospodarczego kraju
objawity si¢ wkrétce powstaniem zaréwno republik o duzej powierzchni, lecz malym
potencjale gospodarczym, jak tez matych republik dysponujacych znacznym zapleczem
ekonomicznym. W konsekwencji wigkszo$¢ administracji na kazdym ze szczebli musiata
wykracza¢ dzialaniami poza wlasciwo$¢ terytorialng. Tylko w ten sposob mozna byto
dostosowa¢ istniejacy stan rzeczy do wymogdéw stawianych przez plan®.
Istota dokonywanych wowczas zmian byl proces centralizacji zycia politycznego. Ww. proces
nie pozostawat jak wida¢ w oderwaniu od ptaszczyzny ekonomicznej, czy tez spoteczne;.
Socjalistyczny system ekonomiczny zaktadal odmienny niz w panstwach demokratycznych
model gospodarki. Opierat si¢ on na scentralizowaniu 1 planowym sposobie zarzadzania
przez wiladze zwiazkowe, ktory wyznaczaly opracowane uprzednio pigcioletnie plany
gospodarcze. Co wazne zasady przyjegte w tym systemie nie dopuszczaty do racji gospodarki

rynkowej, mechanizmu regulacji na =zasadzie popytu i1 podazy. Cecha znamienna
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89

Dziatalnosci Republikanskiej Rady Gospodarki Narodowe;.

Panstwowemu Komitetowi Planowania ZSRR.

J. Gajdar, Ekonomiczeskije reformy i ierarchiczeskije struktury. Anomalii ekonomiczeskogo rosta.
Izbrannyje stati i wystuplienija, 1988-1995, bez wyd., Moskwa bez roku wydania, s. 126 rowniez J. Zielinski,
Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 62. Na problem zwraca uwagg, cho¢ w innym aspekcie,
J. Hrynkiewicz, Decentralizacja funkcji spotecznych panstwa, Warszawa 2001, s. 191.
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socjalistycznej gospodarki byta takze zasada wilasno$ci panstwowej. Ziemia [...], zaktady
przemystowe |[...], banki [...], wszelkie przedsiebiorstwa rolne, zorganizowane przez panstwo —
sowchozy sq wlasnosciq panstwa. Obywatelom przystugiwalo prawo posiadania wytacznie
wlasnosci osobistej, chronionej de iure na roOwni z wilasno$cia panstwowa. Rozwiazanie
to stanowilo swoiste novum w stosunku do ustaw zasadniczych z lat 1918 1 1924. Ochrona
wlasnosci prywatnej podlegata jednak ograniczeniom na mocy innych ustaw 1 —
przede wszystkim — przepisow nizszego rzedu’.

Centralizacja gospodarcza przejawiata si¢ przenikliwo$cia wtadzy zwiazkowej, jej obecno$cia
posrednia w strukturach gospodarczych najnizszego szczebla. Obrazuja ja szczegdlnie zmiany
zapoczatkowane z rokiem 1957 kiedy podziat administracyjny $cisle dyktowat wprowadzenie
regioné6w gospodarczych. Utworzenie regionéw ,,pod” istniejaca siatk¢ administracyjna
nie naruszalo struktur instytucjonalnych partii politycznych. Gwarantowato im jurysdykcje
oraz jednocze$nie wykluczato ewentualne spory kompetencyjne (w uktadzie pionowym),
a takze gwarantowato kontynuacje dotychczasowej linii politycznej 1 zwierzchnosci
strukturalnej. Taki podziat czgsto godzit w walory gospodarcze, ktore nie zawsze pokrywaty
si¢ z administracyjnym podziatem, ale nienaruszat instytucjonalnego pionowego porzadku
struktur politycznych. W konsekwencji powotano 105 regionéw gospodarczych, z czego 70
w samej RFSRR. Panstwa Pribaftiki stanowily odrebne, pojedyncze regiony. Za zadanie
regionu postawiono niwelowanie ro6znic gospodarczych. Regionem zarzadzala Rada
Gospodarki Narodowej (Sownarchoz), ktdra pozostawala w bezposredniej zwierzchnosci
w stosunku do Rzadu Republiki. W rzeczywistosci prace Sownarchozu koordynowat
republikanski Komitet Planowania Panstwowego, ktéry w pelni podporzadkowano
federalnemu Wszechzwiazkowemu Komitetowi Planowania Panstwowego (Gosptan),
posrednio podlegtemu egzekutywie ZSRR.

Na marginesie warto doda¢, ze dokonano wowczas pewnej kompilacji systemu gospodarki
centralnie planowanej potaczonej z elementami autonomii regionalnej’'. Proces regionalizacji
gospodarczej poddany zostal wkrotce krytyce, bowiem zaczat kolidowaé z interesami partii
w uktadzie poziomym. W zakresie dzialania Rady znajdowato si¢ przeciez kilka komitetow
KPZR. Ponadto takie rozwiazanie wzmacnialo odpowiedzialno$¢ terenowych struktur

partyjnych za losy gospodarki. Zaczgto wowczas podnosi¢ sygnaly o sekretarzach,

%0 Por. R. Schlesinger, Sowiet... op. cit., s. 246 i nast., rowniez A. Kubik, A. Bosiacki, Konstytucja Rosji,

Warszawa 2000, s. 18.
o L. Schapiro, The Government and Politics of the Soviet Union, Hustchinson University Library,
London 1967, s. 118, a takze J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 62.
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ktérzy nie spelniaja pokladanych w nich nadziejach’, co w efekcie spowodowato powrot
do centralizacji gospodarczej (1962-63). Gros regiondOw rozwiazano, ich liczbe ograniczono
do minimum, aby centralny aparat partyjny sprawujac wladzg¢ nad gospodarka lokalng mogt
W sposob prosty nig kierowaé. Nadal oczywiscie ingerowaly Goslptan oraz Sownarchoz,
ale odtad jako instytucje zwiazkowo-republikanskie.

Reasumujac, polityka ZSRR od momentu wcielenia panstw baltyckich bylo przeksztatcenie
gospodarek tych krajow w jeden wspolny system ekonomiczny centralnie planowany.
Ponadto poddanie instytucji wiadzy zasadom centralizmu i supremacji partii. Typowym
zjawiskiem w konstytucjonalizmie radzieckim lat 1953-1976 bylo faktyczne zwigkszenie roli
partii w panstwie, ktéra w tym aspekcie, jeden z niemieckich sowietologow (M. Voslensky)
okreslit mianem nomenklatury. Od czaséw Chruszczowa partia zaczgla przenikac
do wszystkich sfer zycia ZSRR nie tylko de facto, ale takze de iure. W szczegdlnosci
dotyczyto to usankcjonowania jej catkowitej wiadzy nad administracja panstwowa .

Trzecia plaszczyzna polityki ZSRR wyznaczonej dla calej spotecznosci byl proces integracji
narodowo-kulturowej. Domena radzieckiego systemu wiadzy bylo zapewnienie sobie
jurysdykcji w kazdej z republik zwiazkowych poprzez $ciste zhierarchizowanie wiadzy,
przyjecie przez republiki analogicznych ustaw zasadniczych, ktore t¢ wladze legitymizowaly.
Norma funkcjonowania byto oddanie fotelu Pierwszego Sekretarza Partii, Przewodniczacego
Parlamentu oraz Prezesa Rady Ministrow przedstawicielowi narodu tytularnego danej
republiki. Urzedy: Drugiego Sekretarza Partii, Pierwszego Wiceprzewodniczacego
Parlamentu oraz Pierwszego Zastgpcy Prezesa RM nominowane byly przez KC PZPR.
Co wigcej stanowiska te posiadaty uprawnienia odnoszace si¢ m.in. do nadzoru polityki
kadrowej, czy tez kontroli przebiegu proceséow internacjonalizacji mieszkancow republiki’”.
Zwiazek zatroszczyt si¢ takze o swoich obywateli, nad ktorymi t¢ wladze mogh sprawowac.
Na podstawie przepisow konstytucji ZSRR mieszkancom wszystkich republik przyznano
jedno wspdlne, radzieckie, obywatelstwo. Konstytucja stanowila, iz ZSRR jest
socjalistycznym panstwem robotnikow i chlopow, w ktorym ostatecznie zlikwidowano

wszystkie klasy posiadajqce, w jego miejsce powstato spoteczenstwo socjalistyczne,

o L. Schapiro, The Government and Politics of the Soviet Union, Hustchinson University Library,

London 1967, s. 120, a takze J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 63.

o3 A. Kubik, A. Bosiacki, Konstytucja Rosji, Warszawa 2000, s. 20.

o Od tej zasady byly jednak wyjatki, Biatorusini i Ukraincy nie mogli piastowac funkcji pierwszych
sekretarzy partii w swoich republikach. J. Stalin nie wyrazal tez zgody na mianowanie drugich sekretarzy z
Moskwy. Probe zmiany zastanego stanu podjal N. Chruszczow, ale nie naruszalo to generalnego kierunku
polityki kadrowej partii. A. Awtorchanow, Impierija Kriemlia... op. cit., s. 132 oraz J. Zielinski,
Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 65.
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w ktorym wszyscy obywatele posiadajq réwne prawa”. Kategoria ludzi okre$lana mianem
liszencéw” przemijala zatem bezpowrotnie’’. Niemniej jednak ustawa zasadnicza
wprowadzita novum w kwestii klasyfikacji spoleczenstwa. Kryterium jakie zastosowano
odnosito si¢ do przynaleznosci partyjnej. Ustawa precyzyjnie dzielita obywateli na czlonkow
partii 1 pozostatych, czyli na dobrych — partyjnych i ztych — bezpartyjnych.

Wedle przepiséw konstytucji cztonkami partii mogli by¢ wylacznie aktywni i swiadomi
obywatele sposrod klasy robotniczej i innych warstw spotecznych, co stanowito o faktycznym
podziale obywateli’®. W ten sposob zapewniono sobie postuszny elektorat, zjednoczony
w walce z aktywem politycznym oraz jednostkami aspotecznymi. Starannie budowano
badz narzucono pewne wzorce kulturowe, ktére utozsamiano z pozytywnymi
badZ negatywnymi zachowaniami i postawami spotecznymi. W podobny sposob wyrost etos
pracy, a wlasciwie nakaz pracy: praca w ZSRR byta bowiem obowiqzkiem i sprawq honoru
kazdego zdolnego do pracy obywatela zgodnie z zasada kto nie pracuje, ten nie je'.
Wiele uwagi przepisy poswigcaja przestrzeganiu dyscypliny pracy, ostonom socjalnym,
przywilejom robotnikdw.

Proces unifikacji kulturowej nie przebieral w srodkach. Mamy do czynienia w tym aspekcie
zardwno z formami restrykcyjnymi, przymusowymi, jak i tagodnymi, sugestywnymi. Przyjgta
linia polityczna miata jednak na celu zniszczenie, eliminacj¢ tozsamosci narodowej,
stworzenie nowej historii, nowego zyciorysu, stworzenie wspolnego — radzieckiego kanonu
kulturowego opartego na ideologii marksizmu 1 leninizmu. Stad na przestrzeni lat 1944-46
85 tys. Litwinéw, 105 tys. Lotyszy, 120 tys. Estoficzykéw wywieziono w glab Rosji'®.
Likwidowano koscioty i szkolnictwo, gdzie lekcje prowadzone byly w jezyku narodowym''.
Niemniej jednak artykuly konstytucji pozostawaty decyzj¢ rodzicom w kwestii wyboru szkoty
z jezykiem narodowym, czy tez rosyjskim. Narody nadto nie miaty by¢ dyskryminowane

jezykowo. Co nie oznacza, ze ww. artykuly nie stanowily zwyklej fikcji, otoczki

9 Ustawa Zasadnicza ZSRR, Moskwa 1947.

% Liszeniec — przed wprowadzeniem stalinowskiej konstytucji to cztowiek pozbawiony praw wyborczych
i pozostatych praw obywatelskich z przyczyn socjalnych (ngdzy). Po likwidacji klasy wyzyskiwaczy, liszericow

juz w ZSRR nie bylo. Na podst. stownika Uszakowi.

o7 Na podst. R. Schlesinger Soviet legal theory. Its social background and development, London 1945,
s. 244-246.

% A. Kubik, A. Bosiacki, Konstytucja Rosji, Warszawa 2000, s. 18.

% Art. 12 Konstytucji ZSRR z 1936r.

100 R. Misiunas, R. Taagepera, The Balic States... op. cit., s. 75-77; Britannica Book of the Year 1950,
s. 260, 402, 419; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 64.

101 M. M. Urlinska (red.), Edukacja i tozsamos¢ etniczna. Materialy z konferencji naukowej w Rabce,
UMK, Torun 1995, Tez: R. Runiewicz-Jasinska, Systemy oswiatowe panstw baftyckich (Litwy, Lotwy, Estonii),
Wydawnictwo A. Marszatek, Torun 2002, a takze J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych...
op. cit., s. 64.
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propagandowej. Droga bowiem do wyksztatcenia i kariery wymuszata znajomo$¢ jezyka
rosyjskiego'®. Realia zycia wymuszaly wynaradawianie oraz proces deautochtonizacji kadr.
Docelowym dziataniem niniejszej polityki byta likwidacja federacji, granic wewngtrznych
ZSRR. Stata si¢ ona kluczowym elementem polityki Nikity Chruszczowa, ktéry w programie
partii zapowiadal powstanie spofeczenstwa komunistycznego do roku 1980. Podkreslal,
ze granice wewnetrzne stracily na znaczeniu, ze panstwowos¢ narodowa w federacji spetnita
catkowicie swojq misje historyczng'®, a jezyk rosyjski staf sie wspolnym jezykiem kontaktow i

1% Dalsze kroki zapowiadaly likwidacje partii

wspotpracy wszystkich narodow ZSRR
republikanskich i zastgpienie ich biurami regionalnymi KC PZPR. Takie przedsigwzigcia
poczyniono wobec republik azjatyckich, a w planach miato powsta¢ rowniez Biuro
Nadbattyckie'®. Dopiero odsunigcie od wtadzy Chruszczowa i zastapienie go na stanowisku
przez Leonida Brezniewa uniemozliwito realizacje powyzszych decyzji oraz spowodowato
odstapienie od zatozonych koncepcji. Nacisk potozono na kwestie jezykowe szczegodlnie
wobec republik ,,mniej rosyjskojezycznych”.

Przedstawione powyzej rozwiazania instytucjonalne i prawne funkcjonowaty analogicznie
w kazdej z republik battyckich, przy czym glebokos$¢ ingerencji w sprawy wewngtrzne
republik, parytet rozdzialu zakresu wiladzy pomigdzy wiadza panstwowa a partyjna
byt juz réznie traktowany. O stopniu wartosci wymienionych indykatoréw zadecydowato
przede wszystkim zréznicowanie gospodarcze, spoteczne oraz kulturalno-narodowosciowe.
Pan Profesor Jacek Zielinski uwzglednia dodatkowy aspekt, zadajac pytanie: dlaczego wiadze
republikanskie nie zawsze wykorzystywaly w pelni potencjat jakim dysponowaty?

Nacisk natozono bowiem na czynnik personalny, relacje i zaufanie jakim KPZR darzyta

kierownictwo partyjne republik oraz ich liderow. Jako klasyczny przyktad podaje sie

102 Zgodnie z J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 65: Na marginesie warto

odnotowaé wystepujace u niektorych przedstawicieli matoliczebnych naroddéw, zamieszkujacych pdinocne
obszary ZSRR, dazenie do nadawania priorytetowego znaczenia nauczaniu je¢zyka rosyjskiego, pomimo
restauracji szkolnictwa narodowego. Wiaze si¢ to bezposrednio z procesami industrializacji i urbanizacji,
i przekonaniem, ze bariera w awansie zawodowym i zyciowym jest brak znajomos$ci jezyka rosyjskiego.
Ingerencja w materialne podstawy kultury pociagneta za soba jej rozpad i wejscie w system pojec opartych na
obcym jezyku. Prowadzilo to do zmiany percepcji otaczajacej rzeczywisto$ci. Zmuszato do operowania
pojeciami mniemajacymi ekwiwalentu w jgzykach narodowych. Dos$wiadczenia tych narodéw potwierdzaja
znaczenie polityki rusyfikacji dla zachowania tozsamos$ci narodowe;j. ,,Jezeli jezyk wychodzi ze sfery zycia,
produkcji [...] zadne podreczniki, zadne nawet najdoskonalsze programy szkolne nie odrodza jezyka”. W. Sangi
[w:] ,,Sowietskaja Rossija” z 31 III 1989 r.; T. Minnibajew, Nacjonalnoje samosoznanije i administratiwno-
komandnaja sistiema, [w:] ,,Obszczestwiennyje Nauki”, nr 4/1990, s. 98; J. Kuprienowa, A. Szcziobolewa,
A. Pieszechodow, Jeszczo raz o nacjonalnom, [w:] ,,Obszczestwiennyje Nauki”, nr 2/1990, s. 116.

103 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 65; Tez: ,,Sowietskoje Gosudarstwo
i Prawo”, nr 12/1961, s. 15, 23.

104 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 65; Tez: Programma KPSS,
Politizdat, Moskwa 1961, s. 20.

105 Biura zlikwidowano po doj$ciu do wiladzy L. Brezniewa. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian
ustrojowych... op. cit., s. 65. Szerzej: A. Awtorchanow, Impierija Kriemlia... op. cit., s. 132.
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Johannesa Kabina, pierwszego sekretarza KC KP Estonskiej SRR (1950-1978r.),
ktory poprzez znajomo$¢ z Nikita Chruszczowem potrafit sprawnie potaczy¢ interesy
Moskwy 1 autonomii Estonskiej. Przeciwstawiat si¢ m. in. deportacjom oraz radykalnym
posunigciom w ramach polityki rusyfikacji. Bliskie stosunki taczace go z Chruszczowem
zaowocowaly natomiast zgoda na ograniczenie udzialu Estonii w funduszu zwiazkowym
do posiadanych nadwyzek zywnos$ciowych, nadto preferencyjnym traktowaniu republiki
w trakcie reform gospodarczych'®. Z podobnym zaufaniem odnoszono si¢ do pierwszego
sekretarza KC KP Litewskiej SRR — Antanasa Snieckusa (1936-74), ktory rownie umiejgtnie
potrafit godzi¢ interesy radziecko-republikanskie.

Diametralnie odmienna postaweg przyjeto w stosunku do pierwszego sekretarza
KC KP Lotewskiej SRR Eduardsa Berklavsa. Propagatora oblicza narodowego Lotwy.
W latach 1956-57 z inicjatywy i pod kierunkiem tego polityka opracowano republikanski
program optymalnego wykorzystania zasobow energetycznych republiki i sity roboczej
LSRR. W rok pdzniej zostal oskarzony przez Chruszczowa o nacjonalizm burzuazyjny,
a nastgpnie usunigty ze stanowiska i1 przeniesiony do RFSRR. Nast¢pcy nominowani
na stanowiska pierwszych sekretarzy reprezentowali zdecydowanie juz mniej radykalne
stanowisko wobec wiladz KPZR. Osoby nominowane na urzad sekretarza posiadaly
odpowiednie sukcesy, wykazaly si¢ ,lojalnoscia” w swojej przesztosci: Arvid Pelse,
odpowiedzialny byt w latach 40. za deportacje ludnosci krajow battyckich, a Augustus Voss
oraz Boris Pugo, byli szefami KGB'",

5. Dzialalno$¢ opozycyjna krajow baltyckich jako
konsekwencja prowadzonej polityki ZSRR'",

Okresu pozostawania w bezposredniej zaleznosci Lotwy od ZSRR nie mozna okresli¢
jakoby byt to moment catkowitej stagnacji dziatan opozycyjnych. Proces mediatyzacji —

prowadzacy do zerwania bezposredniej zaleznosci, przeciwstawienia si¢ rzadzacym rozpoczat

106
107

J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 66.

B. Piotrowski, Polwiecze zmagan Lotyszy o narodowq niepodleglosé... op. cit., s. 50 i nast.
Tez: J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 67.

108 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 68. Wykorzystano takze informacje
zawarte m. in. w pracach: A. Anusauskas, Lifewsko-antysowiecka partyzantka i konspiracja w latach 1944-1965,
[w:] K. Jasiewicz (red.), Europa nieprowincjonalna: przemiany na ziemiach wschodnich dawnej
Rzeczypospolitej (Bialorus, Litwa, Lotwa, Ukraina, wschodnie pogranicze III Rzeczypospolitej Polskiej) w latach
1772-1999, ISP PAN, Warszawa 1999; G. Btaszczyk, Litwa Wspotczesna, PWN, Warszawa, Poznan 1992;
G. Btaszezyk, Litwa w latach 1988-1990, [w:] ,,0bdz”, nr 23/1992; J. Darski Estonia. Historia, wspoiczesnosé,
konflikty narodowe, Instytut Polityczny Warszawa 1995; J. Kadelis, Glosy z podziemia, [w:] ,,Oboz”, nr 12/1987;
J. Lewandowski, Estonia... op. cit.; P. Lossowski, Litwa... op. cit., s. 195; R. Misiunas, R. Taagepera, The Balic
States... op. cit.; J. Rubinstein, Soviet dissidents. Their Struggle for Human Rights, Beacon Press, Boston 1980;
M. Sapiets, Nieoficjalna prasa na Litwie, [w:] ,,0boz”, nr 12/1987; J. Korzen, Dramat narodow... op. cit., s. 51.
Tez: A. AnuSauskas, Litewsko-antysowiecka.. op. cit., s. 851.

97



si¢ 1 trwal od momentu wkroczenia wojsk obcych na terytorium republiki az do odzyskania
przezen niepodleglos$ci. Przejawiatl si¢ on jednoczesnie w zaleznosci od okresu glebsza
badz znikoma intensywnoscia.

W pierwszych latach pozostawania pod zwierzchnictwem ZSRR, $rodkiem jaki wybrata
opozycja, ktérej wlasciwszym odpowiednikiem tutaj jest okreslenie jej jako ruchu oporu,
byta walka zbrojna. Ludzie ,lasu”, czy ,,bojownicy o wolno$¢” jak méwiono o dzialaczach
ruchu skierowana zostata przeciwko wojskom niemieckim, a nast¢pnie po ich wycofaniu si¢
przeciwko Armii Czerwonej. Polityka ZSRR zaktadajaca eksterminacj¢ narodow tytularnych
tylko wzmacniala i nadawata wyrazistego ksztattu dla rozwoju organizacyjnego podziemia.
Do oddzialow partyzanckich dotaczaly grupy osob chcace uniknac represji, deportacji
lub wcielenia do armii radzieckiej. Podobnymi wzglgdami kierowali si¢ dawni wlasciciele
ziemscy, ktorych dotkngly reformy kolektywizacji, czy tez chlopi. Oddzielna kategorig
stanowily grupy zotnierzy niemieckich, ktorzy nie zdotali wydosta¢ si¢ na Zachod. Dziatania
dywersyjne wymierzone byly gltownie wobec funkcjonariuszy nowych witadz lokalnych.
Droga terroru, niepewnos$ci oraz przy pomocy wszelkich innych wariantéw utrudnien pracy
urz¢dnikom usitowano uzmystowi¢ przekonanie o tymczasowosci rzadoéw obecnej wiadzy.
Liczono bowiem na szybki wybuch konfliktu pomigdzy Zachodem i ZSRR, ktéry mogltby
doprowadzi¢ do kolejnych zmian na mapie Europy, uwzgledniajacych niepodlegta Litwe,
Lotwe i Estoniqlog.

Gltoéwne formacje ruchu partyzanckiego panstw battyckich rozbito w potowie lat 50.,
przy czym poszczegolne oddziaty, czy nawet pojedyncze osoby walczyly do pdznych lat 60.
i 70. Ostatnimi partyzantami byli: August Sabe (Estonczyk, do $mierci, tj. roku 1978
walczacy przeciwko Armii Czerwonej), Pranas Koncius-Adomas i1 Antanas Kraujelis
(Litwini, walczacy do roku 1965) oraz Statys Guiga (Litwin ukrywajacy sie we wsi Cingiki
do $mierci — 1986r.)''°.

Najwigksza bolaczka oddziatow totewskiej partyzantki byly nieudolne préoby
skoncentrowania rozproszonych oddzialéw, ktére zawsze konczyly si¢ interwencja witadz
radzieckich, aresztowaniami, a czg¢stokro¢ $miercia poprzez rozstrzelanie. Na lata 1944-45
przypisuje si¢ aktywno$¢ opozycyjna ok. 15 tys. osob, w Estonii 30-40 tys., a Litwie
20-40 tys. Litwie jako jedynej udato si¢ skontaminowa¢ oddziaty, ktére podporzadkowano

wspolnemu dowddztwu Zjednoczonego Demokratycznego Frontu Oporu. Po fali aresztowan
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J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 69.
A. AnuSauskas, Litewsko-antysowiecka... op. cit., s. 86; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian
ustrojowych... op. cit., s. 69.
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w roku 1949 wtadze oddano Litewskiemu Ruchowi Walki o Wolno$¢ (zat. 16 lutego 1949 r.),
ktory jurysdykcje pelit do roku 1954 kiedy aresztowano 30 maja 1953 r. i rozstrzelano
26 listopada 1954 r. gtéwnego dowddce Ruchu — Jonasema Zemaitisa.
Coraz bardziej odczuwalna dla dzialan ruchu oporu stawala si¢ polityka eksterminacji
oraz sankcje jakimi objeto elity polityczne panstw battyckich, zaplecze kadrowe ruchu.
Najwigksze fale represji — kary pozbawienia wolnos$ci, przymusowe prace w obozach pracy,
zeslanie 1 deportacje przeprowadzono w latach 1940-41, 1944-46 oraz 1947-49. Miejsca
zestan dobierano tak, aby uniemozliwi¢ opozycjonistom poszczegoélnych krajow wzajemne
kontakty. Estonczykow kierowano gltéwnie do Uzbekistanu, Lotyszy do Komii ASRR
1 na Zabajkale, a Litwinow w rejony Kottasu, Uchty, Workuty 1 do okregu
noworosyjskiego''".

Polityka ZSRR odnosita si¢ rowniez do ludnosci obszaréw wiejskich, od ktorej wzgledoéw
w duzym stopniu zalezato powodzenie dziatan dywersyjnych. Dowodztwo ruchéw, dlatego
podejmowato takze nierzadko decyzje o podjeciu dziatan wymierzonych przeciwko
przejawom kolektywizacji, czy kutactwa. Wtladze radzieckie pozostawaty jednak nieugigte,
sukcesywnie i konsekwentnie realizowaty obrane kierunki polityki: w roku 1947 wprowadzity
decyzj¢ o wcieleniu kotchozow w krajach battyckich, wydaly dekrety, ktére sankcjonowaty
opuszczanie przez chlopow miejsce zamieszkania''?, rozpoczety masowe deportacje, ktorymi
obj¢to blisko ponad 320 tys. osob. Z Estonii wywieziono 60 tys. osob, Lotwy 50 tys., Litwy
140 tys. w roku 1948 i kolejnych 80 tys. w roku nastgpnym.

Odejscie od dotychczasowej polityki ruchu oporu w regionie krajéw baltyckich wymusity
wydarzenia kolejnych lat. Zmiany definiowat przede wszystkim przebieg XX Zjazdu KPZR.
W lutym 1956 r. na XX Zjezdzie Partii w Moskwie Chruszczow wyglosit tajny referat,
w ktorym ujawniat zbrodnie stalinizmu. Referat wygloszono na posiedzeniu zamknigtym,

niebawem jednak szczegdly byly znane i szeroko komentowane'. Pod jego wplywem

t J. Korzen, Dramat narodow... op. cit., s. 52; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych...

op. cit., s. 69.

H2 R. Misiunas, R. Taagepera, The Balic States... op. cit. s. 96; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian
ustrojowych... op. cit., s. 70.

H Komentarze oczywiscie nie omingly chociazby rodzimego PRLu oraz Wegier, gdzie destalinizacja
postepowata od roku 1953. Warto na marginesie przypomnie¢ wydarzenia, ktére mialy miejsce na Wegrzech.
A mianowicie na fotelu premiera Wegier pod naciskiem radzieckim obsadzono wowczas Imre Nagy'ego,
postgpowego komunistg reformatora. Wkrotce jego polityka jednak poddana zostala krytyce ze strony wiadz
radzieckich, co doprowadzitlo do odsunigcia go od steru wiadzy w roku 1955. W sytuacji trwajacych
przetasowan na najwyzszych szczeblach wladzy przez kraj zaczely przetaczac sig liczne demonstracje, tworzy¢
kluby dyskusyjne, zaczgto domagaé si¢ kontynuacji reform oraz demokratyzacji kraju co w konsekwencji
doprowadzito do najwigkszej rewolucji w minionym okresie. 23 pazdziernika 1956r. w trakcie demonstracji,
ktérej celem bylo podkreslenie solidarnosci z Polakami podniesiono zadania wycofania wojsk radzieckich
z terytorium Republiki Wegier oraz przywrocenia petnej suwerennosci tego panstwa. 23 pazdziernika wybuchto

99



dokonano wowczas zwolnien z aresztu szeregu dziataczy opozycyjnych, przywrdcono
im prawo zamieszkania we wlasnej republice, prawo do utrzymywania kontaktow
z zagranica. Przeprowadzono zabiegi, ktére mialy na celu poprawe sytuacji ekonomicznej
republik. Rozpoczgto proces ,,decentralizacji” gospodarczej — powotano Republikanskie Rady
Gospodarki Narodowej, pod jurysdykcje ministerstw republikanskich oddano nadzér
nad przedsigbiorstwami panstwowymi. Kierunki dzialania wladzy wyznaczyly w praktyce
nowy kurs ,,opozycyjny”. Przesadzily o odstapieniu przez nia od polityki, linii dziatan
o charakterze zbrojnym, terrorystycznym i zadecydowaly o wstapieniu na Sciezkg stricte
polityczna. W praktyce koncepcja panstwa autonomicznego gospodarczo zaczgla stanowié
hasto, credo opozycji, instrument do walki o odzyskanie niepodlegltosci. W dwczesnym
okresie bardzo wyrazny stal si¢ proces wzmozonej aktywno$ci w strukturach aparatu wtadzy.
Tylko w latach 1956-60 odsetek Litwindw zasiadajacych w KP Litewskiej SRR wzrost
0 40%, w roku 1965 stanowili oni 61,5% jej sktadu, a w roku 1968 juz 66,2%. Analogiczne
zjawisko zauwazono w Estonii, przy czym odnosi si¢ ono przede wszystkim do organdéw
wiladzy. W Radzie Najwyzszej ESRR w roku 1959 zasiadato 85% deputowanych pochodzenia
estonskiego, 86% w roku 1966. Estoficzycy takze w roku 1964 zdobyli przewage w partii
osiagajac putap 51%. Najgorzej sytuacja prezentowala si¢ ponownie na Lotwie. Trudno jest
przeciez mowi¢ o wigkszych dziataniach ,,opozycji totewskiej” w uktadzie, w ktorym 50%
ludnosci stanowili totysze 1 50% ludnos¢ rosyjskojezyczna. Tam opozycji jako takiej nie byto.
Co drugi mieszkaniec byl ,,niepewnym”.

W roku 1965 nastapil powrot ku dawnej linii politycznej wladzy zwiazkowej, powrdcity
rozstrzygnigcia sprzed roku 1956 — wiladza ponownie podporzadkowata przemyst wiadzy
federalnej, zlikwidowata Republikanskie Rady Gospodarki Narodowej. Na marginesie warto

skierowa¢ uwagge na rozw¢j w latach 50. sfery kulturalnej. Poszczegdlni artys$ci ,,pojedynczo”

wegierskie powstanie zbrojne. W nocy Komitet Centralny Wegierskiej Partii Pracujacych powotat Komitet
Wojskowy, wprowadzono stan wyjatkowy. Na fotel premiera ponownie przywrdécono Imre Nagy'ego.
Sekretarzem partii zostal wowczas Janos Kadar. W czasie walk powstanczych 23-28 pazdziernika na ulicach
Budapesztu zgigto i odniosto rany setki ludzi. W koncu miesiaca wladze ZSRR zdecydowaty si¢ opusci¢ miasto.
Wegrom przyznano prawo do samostanowienia i suwerennosci, jednoczesnie we wiadzach rozpoczely sig
zmiany — powolano Tymczasowy Komitet Zarzadzajacy Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej,
do rzadu powotano umiarkowanych politykow. 31 pazdziernika Wegry wystapily z Ukladu Warszawskiego
oglaszajac neutralno$¢. Ustgpstwa radzieckie mialy jednak wylacznie charakter dorazny i chwilowy.
Chruszczow po konsultacjach z przywddcami radzieckimi oraz panstw komunistycznych z poczatkiem listopada
podjat decyzje o interwencji. Decyzja nastapita z inicjatywy ambasadora ZSRR Jurija Andropowa, ktory
1 listopada wraz z grupa cztonkéw nowej partii socjalistycznej, na ktorej czele stanat Janos Kadar dokonat
secesji tworzac Wegierskie Rewolucyjne Centrum. Wegierski Rewolucyjny Rzad Robotniczo-Chtopski Kadara
zwrocit sig¢ do Moskwy z prosba o interwencjg. 4 listopada wojska radzieckie przekroczyly granicg. Walki trwaty
do 11 listopada, w ich konsekwencji ponad 200 tys. Wegrow udalo si¢ na emigracjg, Nagy'emu udato si¢
schroni¢ w ambasadzie jugostowianskiej, a kardynalowi Midszentemu w ambasadzie USA. Po zdlawieniu
rewolucji rozpoczgly si¢ procesy polityczne oraz dzialania zwalczajace wszelkie przejawy kontrrewolucji.
Imre Nagy zostat wkrotce skazany na $mierc.
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na kanwie dziatalnos$ci kulturalnej prowadzili dzialania majace wydzwigk dywersyjny. Starali
si¢ oni przemyca¢ wartosci narodowe do wszelkich przejawdéw ogolnie pojetej sztuki
socjalistycznej. Malarze, literaci, muzycy, tresci ich prac przypominaty o tozsamosci
narodowej obywateli poszczegélnych republik. Popularnymi stalty si¢ rowniez
przedsigwzigcia majace na celu tlumaczenia na jezyki narodowe tytuldéw i roznych
wydawnictw ,ku pokrzepieniu serc”. Niemniej jednak dziatania powyzsze byly bardzo
ograniczone, w szczatkowej formie réwniez na totwie funkcjonowata drukowana prasa
podziemna — dominowaty rekopisy.

Przetom lat 1967-68 zapowiadal w panstwach komunistycznych nowa falg — polityki wtadzy

centralnej''*. Okres ,,wyczekiwania i udpienia” oponentéw wiladzy wydawatl si¢ jednak

14 W ZSRR zaczgta nasila¢ si¢ propaganda antyzydowska i antyinteligencka. Dysydenci, opozycjonisci

zaczeli ponownie trafia¢ do wigzien. Réwnolegle na sile zaczgly nabiera¢ ruchy walczace po stronie obrony
praw cztowieka, w panstwach proradzieckich natomiast ujawnily si¢ tendencje do szukania wlasnego modelu
socjalizmu: Wegry Janosa Kadara wprowadzily wlasne reformy gospodarcze (budowa tzw. gospodarki
gulaszowej), Rumunia Nicolaec Ceausescu zrezygnowata z polityki antyizraelskiej jaka prowadzit Kreml i jego
sojusznicy. Oczy wszystkich panstw socjalistycznych skierowane zostaly niemniej jednak na Czechostowacjg.
Od roku 1963 zaczgto tam nieco tagodzi¢ system represji, szczegdlnie reformy systemowe z 1967 r. dawaly
nadziej¢ na trwale zmiany. Doszlo do zaktywizowania wielu $rodowisk i powstania opozycji. Ztagodzono
cenzurg, zaczg¢to domagaé si¢ zmiany konstytucji, majac poparcie Zachodu. W styczniu 1968 r. Pierwszym
Sekretarzem Komunistycznej Partii Czechostowacji zostal Aleksander Dubczek — zwolennik komunizmu
z ludzkq twarzq. Na przestrzeni kilku miesi¢cy nastapily powazne zmiany. Podjeto dziatania w stosunku
do nomenklatury, wprowadzono do wiadzy zwolennikoéw reform, usuwano ,dojrzalych i zagorzalych”
komunistéw, nastapito otwarcie na RFN i Austrig, opozycja mogta prawie jawnie dziata¢ i wyrazaé poglady.
Zachdd, obserwujacy zmiany w Czechostowacji, udzielit reformatorom poparcia. W krajach komunistycznych
budzily one jednak coraz wigkszy niepokoj. Marcowa narada (1968 r.) przywodcow panstw socjalistycznych
w Dreznie zobowiazata przywddcow Czechostowacji do zaniechania prowadzonych zmian. Dubczek jednak
uspokajat Leonida Brezniewa, deklarujac pelna kontrole w kraju. W atmosferze narastajacej presji
na kierownictwo wtadz czechostowackich zapowiedziano przeprowadzenie wielkich manewrow wojsk Uktadu
Warszawskiego na terytorium Czechostowacji. Rownolegle na poczatku sierpnia 1968 r. grupa dzialaczy
czechostowackich potgpita zmiany zachodzace w kraju, zwracajac si¢ do ZSRR o pomoc w zwalczeniu
kontrrewolucji. W nocy z 20 na 21 sierpnia granice Republiki naruszyly wojska Bulgarii, NRD, Polski, Wegier i
ZSRR (Rumunia jako jedyna odmowita udziatu w tym przedsigwzigeiu). Wobec druzgocacej przewagi wojsk
interwencyjnych Czesi i Stowacy musieli skapitulowaé ponoszac ofiary w liczbie 90 zabitych i blisko 800
rannych. Kapitule wladzy Czechostowacji natomiast wywieziono na rokowania do Moskwy. 26 sierpnia
w stolicy ZSRR podpisano porozumienie — zgod¢ na czasowe pozostanie w Czechostowacji wojsk Uktadu
Warszawskiego, potegpienie reform demokratycznych. W zamian otrzymano zgodg na pozostanie u wiladzy
przywodcow praskiej wiosny. Spoteczno$¢ migdzynarodowa jedynie stownie potepita agresje wojsk panstw
komunistycznych. W odpowiedzi, we wrzesniu 1968 r., sekretarz generalny KC KPZR Leonid Brezniew uznat,
ze ZSRR ma prawo interwencji we wlasnej strefie wptywoéw. W konsekwencji zdlawienia czechoslowackiej
rewolucji anulowane zostaty reformy demokratyczne. Tylko przez kilka najblizszych miesigcy na gtownych
stanowiskach pozostali uczestnicy wydarzen praskiej wiosny. W kwietniu urzad Sekretarza Generalnego KPCc
Dubczeka zastapit Gustav Husak. Nastapily represje, czystki personalne i odchodzenie od zdobyczy przemian
demokratycznych.

Dla Gomuiki sytuacja u potudniowego sasiada, przypominajaca rok 1956 w Polsce, byla nie do przyjecia.
Szczegoblnie grozna byta postawa wyczekiwania, ktora przyjeli polscy intelektualisci i sSrodowiska, ktore w imig
»catej Polski czekaty na swego Dubczeka”. Bezposrednia przyczyna wybuchu zamieszek w wielu miastach
Polski bylo zdjgcie w styczniu 1968r. ze sceny Teatru Narodowego w Warszawie przedstawienia Dziadow
Adama Mickiewicza w rezyserii Kazimierza Dejmka (odtworca glownej roli byt Gustaw Holoubek). Wiadze
sowieckie uwazaty, ze fragmenty utworu sa antyradzieckie, a spoteczenstwo wita je oklaskami, co stanowito
w oczach wladz prowokacje. Vademecum, Wydawnictwo Greg, Krakow 1998, s. 156 oraz J. Rubinstein, Soviet
Dissidents... op. cit., s. 81.
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dobiega¢ konca wraz z wkroczeniem w nowa dekadg. Poczatek lat 70. przyniost podjgcie
przez Kreml ofensywy ideologicznej 1 inicjatyw zbrojeniowych, ktore miaty uspi¢ czujnos¢
Zachodu 1 pozwoli¢ ZSRR 1 jego sojusznikom obja¢ przewodnictwo w S§wiecie. Sytuacja
mig¢dzynarodowa, kryzys panstw zachodnich: kompromitujaca wojna dla USA w Wietnamie,
wojna izraelsko-arabska, a w konsekwencji kryzys paliwowo-energetyczny, utatwiala
dziatania Moskwie. W maju 1972 r. w Moskwie podpisany zostal przez prezydenta Richarda
Nixona Uktad w/s Ograniczenia Zbrojen Strategicznych (SALT I), we wrze$niu 1971 roku
podpisano czterostronny uktad w/s statusu Berlina Zachodniego, ponadto uklady pomigdzy
NRD i RFN (czerwiec, grudzien 1972 r.) uznajace odrgbnos$¢ obu panstw, gwarantujace
stabilizacj¢ 1 normalizacj¢ stosunkéw w kwestii niemieckiej. W 1972 r. Bundestag
ratyfikowat uktad z ZSRR i Polska'"”> z roku 1970. Panstwa niemieckie wreszcie zostaly
przyjete do ONZ. Kreml kontynuowal dobrze odbierang przez panstwa Zachodu polityke
odprgzenia. W Helsinkach 22 listopada 1972 r. spotkali si¢ przedstawiciele 32 panstw
europejskich, USA i1 Kanady w ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie''®.

KBWE byla wydarzeniem bez precedensu. Dzigki obradom normalizacji ulegly stosunki
mig¢dzynarodowe, stato si¢ mozliwe pokojowe wspoétistnienie pomigdzy ré6znymi systemami
politycznymi. Konferencja stworzyta podstawy do przyspieszenia tempa rozwoju
ekonomicznego, szczegdlnie pafstw europejskich''’. Byla jednoczeénie impulsem
dla opozycji do zmiany dotychczasowej linii, odstapienia od rozwiazan doraznych, podjecia
Smielszych krokow 1 inicjatyw. W okresie odprgzenia opozycja liczyla na mozliwo$é
przypomnienia o anektowanych republikach i upomnienia si¢ o swoja niepodlegtos¢.
Dodatkowo nadzieje te wzmagata debata prowadzona w USA nad zmiana stanowiska

przez grupe panstw w kwestii akceptacji aneksji krajow baltyckich. Ww. stanowisko aktywnie

s Uktad zawarto w Warszawie w grudniu 1970r. Normalizowal on stosunki polsko-niemieckie

oraz potwierdzal m.in. granice pomig¢dzy tymi panstwami, ktora stanowily rzeki Odry i Nysy Luzyckie;j.

e Idea podpisania ogoélnego porozumienia pokojowego byta dyskutowana od dluzszego czasu,
ale dopiero zmiany sytuacji politycznej lat 70., atmosfera odprgzenia sprzyjaly prowadzeniu dialogu. Rozmowy
w ramach KBWE byly prowadzone w czterech rundach, w sumie wziglo w nich udzial 35 panstw z Europy
i Ameryki. W przebiegu konferencji wyr6zni¢ mozna 3 fazy. Pierwsza faza rozméw odbyta si¢ w Helsinkach 3-7
lipca 1973r., gdzie rozmowy toczyly si¢ na szczeblu ministrow spraw zagranicznych. Druga faza miata miejsce
w Genewie w okresie 18 wrzes$nia 1973r. do 21 lipca 1975 w trakcie ktorej odbyto setki spotkan formalnych
i nieformalnych, co w efekcie przyczynilo si¢ do redakcji dokumentéw i finalnych ustalen. Ostatnia zas$,
uroczysta w towarzystwie szefow panstw i rzadow, odbyta si¢ w Helsinkach w dn. 30 lipca — 1 sierpni 1975
i zakonczylta sig¢ podpisaniem Aktu Koncowego KBWE, w ktorym okreslono i przyjeto zasady wspotpracy:
poszanowanie suwerennosci, rownosci narodow i panstw, powstrzymanie si¢ od uzycia sity lub grozby jej
uzycia, uznanie nienaruszalnosci granic i integralnosci terytorialnej panstw. Pokojowe zalatwianie spornych
spraw, powstrzymanie si¢ od ingerencji w sprawy wewngtrzne, poszanowanie wolnosci i praw cztowieka. Prawo
do samostanowienia i rOwnouprawnienie, pokojowa wspolprace migdzy panstwami.

s Vademecum, Wydawnictwo Greg, Krakoéw 1998, s. 196.
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bylo zreszta lobbowane przez diaspor¢ litewska, totewska, jak 1 estonska,
co m.in. umozliwialo funkcjonowanie na terytorium krajow battyckich przedstawicielstw,
jednostek dyplomatycznych: USA, Kanady, Australii, czy Wielkiej Brytanii. Opozycjonisci
panstw battyckich aktywnie w okresie tym wspoipracowali z panstwami zachodnimi
korzystajac z narzedzi i $rodkdéw jakie te panstwa im udostepnity. Mowa tu szczegolnie
o rozgto$niach radiowych 1 audycjach nadawanych w je¢zykach rosyjskim i narodowych
Republik, ktore stanowity cenne zrodlo wiedzy i informacji. Rosjanie oczywiscie starali si¢
je zagtuszaé. Od lat 50. na Zachodzie zaczgly powstawac dobrze zorganizowane i1 pr¢znie
dziatajace osrodki emigracyjne, jako przyktady zazwyczaj podaje si¢: Komitet Wolnej Lotwy
prowadzony przez Julijs'a Feldmanis'a i Arnold'a Spekke, czy tez Narodowa Rade¢ Estonii
Augustin'a Reie'a, Komitet Wyzwolenia Litwy ks. Mykolas'a Krupavi€ius'a 1 Juozas'a
Andenas'a. Sprawna dzialalno§¢ emigracyjna prowadzit obecny prezydent Litwy Valdas
Adamkus, ktory w roku 1956 wreczyl wiceprezydentowi USA Richards’owi Nixon’owi
petycje, pod ktéra podpisy ztozyto 40 tys. osob, w sprawie udzielenia pomocy uwigzionym
na Syberii Litwinom. Sprawami litewskimi usitowal takze zainteresowa¢ ONZ (petycja z roku
1958) oraz prezydenta USA — Johna Kennedy'ego (1962 r.)''*. W roku 1954 ponadto
przy wsparciu rzadu Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej utworzono Zgromadzenie
Ujarzmionych Narodéw Europy, do ktérego przystapily emigracyjne ugrupowania panstw
battyckich'"®. Niemniej jednak ogromna sfera dziatalnosci dysydenckiej opozycji przybierata
formy biernego oporu (powstawaty kluby dyskusyjne, kolportowano ulotki propagandowe,

tworzono poezje i literaturg). Jak podaje J. Kadelis'*

gros przedsigwzig¢ publicystycznych
z zalozenia tworzona byla z my$la o migdzynarodowej opinii publicznej i odgrywala
marginalna role w mobilizacji spoleczenstw republik. Mimo to po roku 1972 na Zachodzie
ukazato si¢ kilka znaczacych dokumentéw opozycyjnych, sygnowanych przez obywateli
republik battyckich'?'. W roku 1972 przedstawiono list otwarty 17 anonimowych komunistow
totewskich zaadresowany do przywodcow zachodnioeuropejskich partii komunistycznych
oraz Rumunii i Jugostawii, w ktorym domagano si¢ solidarnosci klasowej — wstawiennictwa
1 interwencji u wladz ZSRR przeciwko prowadzonej polityce rusyfikacji republik. W potowie

lat 70. Ruch Niepodleglosci Lotwy, wydawca poézniejszego Biuletynu nr 10, ktoéry ukazywat

si¢ od roku 1980, przeniknat granice i udato mu si¢ kolportowaé¢ ulotki w panstwach

118
119

P. Lossowski, Litwa..., op. cit., s. 204.

J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 72.

120 J. Kadelis, Glosy z podziemia, [w:] ,,Oboz” nr 12/1987, s. 37.

121 P. Lossowski, Litwa..., op. cit., s. 218; Tez: J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych...
op. cit., s. 73.
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zachodnich. Analogiczne dziatania podjat Demokratyczny Komitet Miodziezy Lotwy
oraz Chrzes$cijansko-Demokratyczna Organizacja Lotwy. Tresci tych organizacji odnosily sie¢
do poszanowania praw czlowieka 1 obywatela, opisywaly niekorzystne zmiany
demograficzne, niestabilno$¢ zycia rodzinnego na Lotwie, upadek moralny, etc. Pokresli¢
nalezy jednak, ze takie dziatania srogo sankcjonowane byly przez wiladze radzieckie.
Dzienniki z okupowanej Lotwy autorstwa Zanissa Skudry opublikowane pod jego nazwiskiem
w Sztokholmie w roku 1978 zakonczyly si¢ dla niego zsylka i 12 letnim wyrokiem w obozie
pracy. Co wigce] decydujaca czg$¢ lotewskiej prasy opozycyjnej rozpowszechniana byta
w formie manuskryptdw, co w sytuacji przedostania si¢ tekstu w rece funkcjonariuszy
sowieckich grozitlo poprzez badania daktyloskopijne rozpoznaniem autora i wszczeciem
przeciwko niemu postgpowania. Opozycja dziatajaca na Lotwie dodatkowo napotykata
na dwie przeszkody. Pierwsza z nich stanowita heterogeniczna struktura narodowa Lotwy.
Ludnos$¢ naptywowa, bowiem przewyzszata liczbg Lotyszy i cho¢ byt to niewielki procent
réznicy, powodowal on skuteczne perturbacje w funkcjonowaniu oponentow wiadzy.
Prawdopodobienstwo donosu bylo zwyczajnie o wiele wyzsze niz w pozostatych republikach.
Ponadto inaczej niz na Litwie opozycja Lotwy nie mogta liczy¢ na wsparcie Kosciola.
Duchowni protestanccy, $wiadomie wycofywali si¢ z udzialu w zZyciu politycznym.
Nienawi$¢ Rosjan do kosSciota lotewskiego bowiem byla tym wigksza im bardziej
utozsamiano, kojarzono protestanta jako Niemca — najezdzce z okresu wojny ojczyznianej'*.
Od roku 1975 coraz bardziej widocznym na Lotwie staly si¢ dzialania zmierzajace
do kontaminacji r6znych ugrupowan o charakterze opozycyjnym. Jako pierwsze w grudniu
1975 1. zjednoczyly si¢ RNL z DKML, a w rok p6zniej do wspomnianych dotaczyta ChDOL.
W efekcie w roku 1977 powstato ugrupowanie o nazwie: Organizacja o Niepodlegla Lotwe.
Wiadomos$¢ t¢ zakomunikowano w jednej z broszur, w ktdrej jednocze$nie wezwano
do rozpisania referendum dotyczacego wytaczenia LSRR z grupy panstw ZSRR.

Réwnolegle ,,nowa” opozycja zaczegta zacieSniaC wspotprace regionalna. Wespodt
z organizacjami litewskimi i estonskimi udato si¢ przedosta¢ na Zachod odezwe skierowana
do Sekretarza Generalnego ONZ — Kurta Waldheima 23 grudnia 1974 r., w ktorej
podniesiono zadania przywrocenia niepodleglosci, granic z okresu migdzywojennego,
wprowadzenia rzadow komisarycznych ONZ do czasu przeprowadzenia wolnych wyboréw

oraz cztonkostwa w ONZ. Podobne dziatanie powtérzono w czerwcu 1975 r. W czterdziesta

122 J. Rubenis w rozmowie z o. Markiem (Smirnowem), Biesieda s pastorom Ewangieliczesko-

liutieranskoj Cerkwi Latwi, nastojatielem cerkwi wo imia Martina Lutera w Lepuje, magistrom bogostawija,
czlenom prawlenija Narodnogo Fronta Latwi Jurisom Rubensom, [w:] Pierestrojka: glasnost, diemokratija,
socjalizm. Na puti..., op. cit., s. 396-401; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 75.
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rocznicg podpisania patow Ribbetrop-Mototow (23 sierpnia 1979 r.) 45 obywateli Pribaltiki
oglosito wspolna odezwe¢ domagajac si¢ upublicznienia porozumienia, potgpienia go
oraz pozbawienia mocy prawnej i przywrocenia stanu pierwotnego. W formie listu otwartego,
to tzw. Apel Baltycki zawierajacy analogiczne tresci, zostala skierowana odezwa
przez opozycje Litwy, Lotwy, Estonii i Rosji do Sekretarza Generalnego ONZ. Posrednim
jego adresatem byli rowniez przywodcy panstw Zachodu, ZSRR 1 NRD. Apel Battycki stat si¢
fundamentem rezolucji Parlamentu Europejskiego wydanej w roku 1983, ktéra uznawata
za bezprawng inkorporacj¢ ZSRR i ktéra przyznawata Litwie, Lotwie i Estonii prawo
do niepodleglosci. Ostatnim regionalnym dziataniem opozycji bylo podpisanie listu
wzywajacego do wlaczenia krajow battyckich w nordycka strefe bezatomowa, rok 1983.

Pod koniec lat 70. uaktywnily si¢ dodatkowo grupy mlodziezowe oraz studenckie,
ktore wspomagaty podobne inicjatywy. Stanowity one gltéwny trzon wszelkich manifestacji
upamigtniajacych rocznice $wiat 1 wydarzen 2z czasoOw niepodlegltej Lotwy.
Wobec manifestantow zazwyczaj kierowano oddzialy milicji celem stlumienia wystapien,
a organizatorow represjonowano przy pomocy wszelkich dostgpnych metod i srodkow.
Ostatnia fala represji ZSRR wymierzona w opozycj¢ miata miejsce za czaséw Jurija
Andropowa, a ostatnim skazanym za dziatalno$¢ polityczna byt Enn Tarto, oskarzony w roku
1984 m. in. za popieranie ,.Solidarnosci”'®.

Warto doda¢, ze dziatania opozycji panstw osciennych byty bardzo zblizone do inicjatyw
Lotwy, ktére obejmowaty dzialalno$¢ publicystyczna. W Estonii od roku 1972 funkcjonowaty
przede wszystkim Estonski Front Narodowy oraz Estonski Ruch Demokratyczny i ich organa
prasowe: ,,Estonski Gtos Narodowy”, ,,Estoniski Demokrata”. W 1978 pojawito si¢ pismo,
ktore ukazywato si¢ pod tytulem ,Dodatek do swobodnego rozpowszechniania idei
1 informacji w Estonii”, ktore skupialo uwage na wydarzeniach, jakie rozgrywaly sig
w Polsce, Estonii, czy panstwach sasiednich.

Najdalej idace struktury organizacyjne opozycji zawiazaly si¢ jednak na Litwie. Ptaszczyzna
porozumienia opozycji 1 obywateli byla religia. Ten element jest bardzo gleboko
zakorzeniony w historii narodu litewskiego. Po raz pierwszy uaktywnit si¢ w XIV w.,
kiedy Litwini w separatyzmie etnicznym i kulturowym widzieli element identyfikacji i obrony
przed ludnoscia ruska i jej kultura'?*. Dlatego tez wszelkie formy ingerencji wiadz

radzieckich w Kos$ciol, szczegolnie za rzadow Nikity Chruszczowa, kojarzone byly jako atak

123 J. Lewandowski, Estonia... op. cit., s. 209; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych...

op. cit., s. 77.
124 A. Gieysztor, Narodziny Litwy chrzescijanskiej, [w:] ,,O0b0z”, nr 23, lato 1992, s. 3.
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w godno$¢ narodowa. Wprowadzenie rozdzialu ko$ciota od panstwa, wypowiedzenie
konkordatu 1 bezposrednie dziatania wymierzone w duchowienstwo tylko jednoczyly
Litwinow przeciwko wladzy ZSRR i jej decyzjom. Ko$ciot natomiast, podobnie jak w Polsce,
stat si¢ opatrznoscia i kwintesencja zycia obywatelskiego. Pierwsza organizacja opozycyjna,
jaka powstata w roku 1969 byt prokatolicki Zwiazek Mitosnikow Eucharystii. Od 19 marca
1972 ukazywata si¢ ,,Kronika kos$ciota katolickiego na Litwie” (Lietuvos katoliky baznycios
kronika)'*’. Wydawnictwo to uznawane jest jako prekursor drukowanej prasy opozycyjne;.
Przedmiot, ,,merytoryka” pisma odnosita si¢ do wolnosci religijnych, niemniej jednak na jego
tamach publikowano takze artykuly opisujace kwestie naruszania praw czlowieka, kronike
przesladowan politycznych 1 procesow sadowych. Pismo wspierane byto finansowo,
jak 1 merytorycznie przez amerykanska diasporg litewska, przez co m. in. udalo sig
je przetozy¢ na inne jezyki. Wydawnictwo to znalazlo si¢ w centrum uwagi wiladz
radzieckich, jak w pierwszym numerze juz opublikowalo memorandum podpisane przez
ponad 17 tys., ktorego tresci wzywaty wladze ZSRR do zaprzestania polityki prze§ladowan
wobec kosciota rzymskokatolickiego na Litwie. Wspolpraca z tym pismem stanowita
jednoczesnie przedmiot oskarzen w wigkszosci proceséw politycznych lat 1972-1987'%.
Obok Kroniki wymieni¢ nalezy takze pozostale dwa wydawnictwa: Ausra (Jutrzenka)
wydawana od 1975 oraz Varpas (Dzwon), ktore podnosity kwestie rusyfikacji narodu.
Dla przedstawienia pelniejszego katalogu organizacji opozycyjnych wymieni¢ nalezy jeszcze:
Katolicki Komitet Obrony Wolnosci Religii, Litewski Narodowy Front Ludowy, litewska
,Grupe Helsinska” oraz Ligg Wolnosci Litwy. Emigracja oraz aresztowania wymuszaty
na ww. organizacjach wstrzymanie badz jeszcze wigksze utajnienie dziatalnosci. Renesans
ich aktywnosci nastapit dopiero za czaséw Michaita Gorbaczowa w roku 1988'%7,

Rekapitulujac, nalezy zaznaczy¢, ze dzigki dziatalnos$ci opozycji lat 70. oraz pierwszej
polowy lat 80. minionego wieku rosta $wiadomo$¢ opinii publicznej, moglismy
by¢ jednoczesnie bezpieczni o poczucie tozsamosci narodowej tych panstw. Co wigcej tym
inicjatywom zawdzigczamy fakt, iz wyznacznikiem postgpu spotecznego stata si¢ idea

28

niepodleglego panstwa'?®. Z drugiej strony jednoczesnie, dla obiektywnego spojrzenia

na wydarzania lat 70. i 80. podkre$lmy, ze dzialalno$¢ dysydencka byla wciaz slaba

123 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 73. Szerzej o dziatalnosci ,,Kroniki”:

N. B. Grazulis (ed.), The Chronicle of the Catholic Church in Lithuania: Underground journal of human rights
violations, The Society of the Chronicle of Lithuania, Chicago 1989; A. Bruzas, Kosciol katolicki i ruch...,
op. cit., s. 17-22.

126 A. Bruzas, Kosciol katolicki i ruch..., op. cit., s. 21.

127 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 74.
128 Ibidem.
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aby samodzielnie stawi¢ czota sowieckiej polityce. Nie odnoszac si¢ juz do Lotwy,
gdzie sytuacja byla szczegdlna — co drugi obywatel byt przeciez ,,niepewny”.

Wedlug G. Almond’a postawy i wartoéci polityczne w krajach Europy Srodkowej,
szczegblnie w Polsce, na Wegrzech i Czechostowacji pod koniec lat osiemdziesiatych
wskazywaly na przetrwanie tradycyjnych warto$ci narodowych religijnych, politycznych
1 ekonomicznych pomimo dtugotrwatego indoktrynowania spoteczenstw w duchu panujacej
ideologii marksistowskiej. Najbardziej odporne na zmiany okazaly si¢ postawy
nacjonalistyczne i religijne'>.

W okresie realnego socjalizmu procesy zachodzace w glebokich warstwach kultury
narodowej wyprzedzaty powstawanie 1 dojrzewanie opozycyjnych kultur 1 dzialan
politycznych. Dyskurs opozycji demokratycznej w Polsce, Czechostowacji 1 na Wegrzech
mial do potowy lat osiemdziesiatych charakter ,,antypolitycznej” polityki i dopiero w miarg
jak pozwalata na to liberalizacja rezimow, siggal po kategorie polityczne. Jednym
z pierwszych czeskich intelektualistow opozycyjnych, ktérzy dostrzegli i zrozumieli
to zjawisko byt Vaclaw Havel. W stynnym eseju ,,Sita bezsilnych” wyjasniajac geneze ruchu
»Karta 77 Havel pisat : Ruchy te mialy swoje Zrodlo w sferze przed-politycznej, tam gdzie
zycie w ktamstwie byto konfrontowane z zyciem w prawdzie. (...) Polityczna artykulacja tych

ruchow ma charakter drugorzedny. Rozwija sie ona i dojrzewa jako rezultat konfrontacji

zZ Systemem.
129 G. Almond, A Discipline Divided, Schools and Sects in Political Science, SAGE publications, 1990,
s.167.
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Rozdzial 3
Ewolucja (przesunigcie) systemu politycznego
w trakcie trzeciej fali demokratyzacji.

1. Liberalizacja rezimu jako symptom trzeciej fali.
Reformy wewnatrz systemowe lat 80.

Nowe mozliwosci wyznaczajace pole do dzialania opozycji przyniosty dopiero
gruntowne reformy wewnatrzsystemowe lat 80., przy czym wielu z badaczy wskazuje
na rozne czynniki i indykatory jakie okreslaly gl¢bokos¢ i tempo zmian zachodzacych
w samym ZSRR oraz poszczegélnych republikach. M. in. wymienia si¢ tutaj znaczenie
zalamania si¢ systemu gospodarczego, specyficzny uktad stosunkow spotecznych
jaki wykrystalizowat si¢ na przestrzeni lat 1945-1985 oraz utratg¢ legitymizacji
przez ugrupowania rzadzace. Niewatpliwie wszystkie ww. parametry w sposob posredni
badz bezposredni przyczynily si¢ do nieuchronnosci biegu wydarzen i zblizenia sig
ku upadkowi imperium radzieckiego. Warto zatem obnazy¢ najwazniejsze z konsekwencji
polityki obranej przez ZSRR jakie jednocze$nie przyjelo si¢ uznawaé za przylozenie
do upadku imperium. Szereg z decyzji powyzszego zakresu zagrozito spdjnosci panstwa
radzieckiego 1 doprowadzito do samoorganizacji spotecznej i odrodzenia si¢ ruchow
narodowych.

Tendencje odsrodkowe, jakie pojawiaty si¢ w ZSRR po pierwsze dyktowala gospodarka,
ktoéra przekladata si¢ na pozostale obszary funkcjonowania panstwa. Wzorzec rozwoju
gospodarczego oparto na kolektywizacji, szerokiej nacjonalizacji $rodkéw produkcji
i zastosowaniu centralnego planowania w rozdziale $rodkow pomigdzy preferowane
przez panstwo dziedziny produkcji. W trakcie podejmowania decyzji w kwestii specjalizacji
galeziowej jakiej dokonano pomigdzy poszczegdlnymi republikami wladze zwiazku
kierowaly si¢ bardziej przestankami politycznymi anizeli gospodarczymi. Celem wtadzy byta
bowiem integracja panstw ZSRR droga wzajemnego uzaleznienia. Stad szereg krajow
zwiazkowych specjalizowato si¢ w produkcji produktow, do ktorych nie posiadaly zaplecza
chociazby w postaci zasobow naturalnych. W przypadku Lotwy panstwo to silnie uzalezniono
od importu paliw i rynkéw zbytu. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze mimo przestarzale;
struktury przemystu, republiki baltyckie w poréwnaniu z pozostalymi krajami ZSRR,
zajmowaly w nim pierwsze miejsca biorac pod uwage rozwoj spoteczno-gospodarczy. Litwa,

Lotwa 1 Estonia stanowily zaledwie 0,78 % powierzchni ZSRR, z ludno$cia wynoszaca

108



2,75% — natomiast generowaly w 1990 roku ok. 3,4 % dochodu narodowego Zwiazku
Radzieckiego. Produkcja przemystowa w przeliczeniu na jednego mieszkanca byta w Estonii
1 na Lotwie o ok. 40 %, a na Litwie o ok. 20 % wyzsza niz $rednia w ZSRR. Poziom Zycia
ludno$ci Estonii i Lotwy przewyzszat sredni poziom ZSRR o 35-40%, i1 byt o 15-20% wyzszy
niz na Litwie. Powyzsza prawidlowos¢ wplywala, tym samym na rekomendacje
dla prowadzonej polityki. Z drugiej jednak strony, sposdb zarzadzania niezakladajacy
optymalnych rozwiazan, podporzadkowanie zaktadéw ministerstwom ogélnozwiazkowym'**
(w Estonii stanowily one 87% ogolnej liczby zaktadow''), ponadto sposob redystrybucji
generowanych dochodéw przez republiki nie nastrajat do zadowolenia mieszkancow.
Srodki finansowe odprowadzane do skarbca centralnego po redystrybucji powracaty
w znacznie uszczuplonej kwocie. Najogolniej ujmujac byly one w zasadniczej czg$ci
przeznaczane na cele inne anizeli republik. Powyzszy charakter zarzadzania gwarantowat,
co prawda, wyzszy poziom zycia mieszkancéw, niemniej jednak byl on niewspoimierny
do kosztow jakim si¢ on odbywal — zatrzymaniu rozwoju regionalnego, poglebiajacej si¢
degradacji srodowiska. W efekcie spowodowato to podniesienie glosow o zasadno$c
dotychczasowych metod zarzadzania oraz podjecia krokdw majacych na celu zapobiezeniu
dewastacji $rodowiska. Na fakt ten zwrdcit uwage m. in. V. Landsbergis w rozmowie

132 Podobne dazenia

z M. J. Karpem w czasie wizyty w Warszawie 9-11 grudnia 1989 r.
zapisano w rezolucji nr 1 w sprawie suwerennosci politycznej i samodzielnosci gospodarczej
LSRR, ktora uchwalito Forum Narodow Lotwy Sowietskaja Eatwija 15 lutego 1988 r.'>.
Co wigcej system gospodarczy zaktadajacy w glownej mierze uprzemystowienie kraju
wymagat stalego dostegpu do wykwalifikowanej zalogi pracowniczej, ktorej zaczal sig

134

ujawnia¢ deficyt we wszystkich panstwach Pribattiki' ™" (m. in. w wyniku depopulacji).

Implikacja tego stanu rzeczy byla mechaniczna migracja. Na przestrzeni lat 60., 70.

130 A. Gorbunovs, Przewodniczacy Prezydium Rady Najwyzszej Lotewskiej SRR w wywiadzie

dla W. Siwinskiego, [w:] ,,Biuletyn Specjalny PAP-KS” z 8 III 1989r.; Tez: J. Zielinski, Instytucjonalizacja
przemian ustrojowych... op. cit., s. 80.

B! I. Rozenfeld, Narodnyj Front Estonii: mify i riealnost, [w:] ,,Obszczestwiennyje Nauki”, nr 3/1989,
s .01; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 38.

132 V. Landsbergis w rozmowie z J. M. Karpem, ,,Tygodnik Powszechny”, nr 6 z 5 II 1989 r.; Podobne
dazenia zapisano w rezolucji nr 1 w sprawie suwerennosci politycznej i samodzielnosci gospodarczej Lotewskiej
SRR, ktora uchwalito Forum Narodéw Lotwy, ,Sowietskaja ELatwija” z 15 II 1988 r.; J. Zielinski,
Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 81.

133 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 80.

134 Niska liczba ludnosci to efekt dzialan pierwszej, jak i drugiej wojny $wiatowej. Stan ludnosci
Republiki Lotwy z roku 1913 zostal osiagnigty dopiero w roku 1976. Niemniej jednak ujawniajacy deficyt
ludnosciowy wzmagat dodatkowo proces depopulacji, i tak jak przyrost naturalny w roku 1940 wynosit
3,6 urodzen na 1 tys. mieszkancow, tak w 1970 3,3/1000 mieszkancow, a w 1981 zaledwie 1,4 na 1 tys.
mieszkancow.
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i az do potowy 80. §redni roczny przyrost ludnosci w wyniku migracji wyniost 12 tys. osob'*’.
Jak podaja zrodta problem byt tak duzy, ze nie zdecydowano si¢ na tak szybkie jak pierwotnie
zaktadano zwigkszenie tempa rozwoju przemystowego w Estonii i Lotwie z racji,
iz bylo to dziatanie niecelowe z punktu widzenia osiedlenia ogromnej liczby ludnosci'*®.
Forum Narodéw LSRR w roku 1988 z kolei wilaczylo problem ludnosciowy do grupy
kluczowych problemow, ktorego ranga i znaczenie powoduje, ze bedzie on wywierat istotny
nacisk na przyszla polityke socjalna, mieszkaniowa, zywno$ciowa i ekologiczna dla catego
narodu. Proces migracji umacnial wysoki poziom zycia mieszkancow Pribaltiki,
ktory sprzyjal osiedlaniu si¢ imigrantéw z panstw osciennych, szczegdélnie Rosjan
cho¢ i nie tylko. W ogdélnym rozrachunku w wyniku procesu migracji zmienita si¢ w znaczacy
sposob struktura narodowos$ciowa 1 kulturowa panstwa totewskiego. W roku 1945 83%
populacji Lotwy stanowili Lotysze, w 1953 procent ten zmalat juz do 60%, a w 1979 r.

do 53,7%. Obecnie ludno$é Lotwy stanowia blisko w 58% Eotysze''.

Jednoczes$nie
zaznaczy¢ nalezy, ze gldwny trzon migracji stanowili Rosjanie. W roku 1959 r. liczba Rosjan
to 26,5% ogodlnej liczby ludnosci Lotwy. W dwadziescia lat pozniej — w 1979 r., siggngta
putapu 32,8%. Obecnie Rosjanie stanowia 29,6% ogblnej liczby ludnoéci Republiki Lotwy' .
Nowa jako$¢ struktury narodowej odegrata niewatpliwie silny wplyw na integrowanie sig
Lotyszy w ramach obrony, zachowania wlasnej tozsamosci — kultury, jezyka, wartosci
narodowych. Nieche¢ do nacji rosyjskiej dodatkowo wzmagata polityka kadrowa prowadzona
przez wiadze radzieckie, a dokladniej preferowanie nepotyzmu przy obsadzaniu stanowisk
przez co na piedestale urzgdniczym znajdowali si¢ przede wszystkim Rosjanie. I nie tyle
liczba Rosjan zajmujacych najwazniejsze stanowiska w panstwie, co ranga tychze funkcji
jakie piastowali Rosjanie budzita najwicksze kontrowersje i awers do samych Rosjan'>’.

Mechanizm rozwiazywania spraw narodowosciowych, naduzycia i zaniedbania dziataczy

partyjnych na tym polu, jest kolejnym czynnikiem destabilizujacym radziecki uktad wiadzy,

135 J. Kruminsz, Zatwija: nowyje flagi, [w:] Pierestrojka, glasnost, diemokratija, socjalizm. SSSR:

diemograficzeskij diagnoz, Progres, Moskwa 1990, s. 525; 1. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian
ustrojowych... op. cit., s. 81.

136 »Sowietskaja Latwija” z 16 XI 1988 r.; A. Kubik, A. Bosiacki, Konstytucja Rosji, Warszawa 2000,
s. 14.; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 81.

137 Podobne tendencje utrzymywaty si¢ w Estonii. W roku 1945 94% narodu stanowili Estonczycy,
w 1949 1. - 80%, w 1953 1. - 72%, w 1979 1. juz 64%.

138 Odpowiednio w Estonii liczba ludnosci Rosyjskiej ksztaltowata si¢ na poziomie 20,1% w roku 1959
1 27,9 w roku 1979. Na Litwie zaledwie 8,9 w 1959 r. i tyle samo w roku 1979. Stabilny wskaznik na Litwie
jest wynikiem silnej tozsamosci narodowej Litwin, ich odrgbnej kultury i religii.

139 Przyktadowo w Estonii zaden z czterech sekretarzy KC KP(b) oraz zaden z ministrow 6wczesnego
rzadu nie byl narodowosci estonskiej, a 52% sktadu Komunistycznej Partii Estonii deklarowata narodowo$¢
rosyjska w roku 1946. Na podst. R. Misiunas, R. Taagepera, The Balic States... op. cit., s. 80; J. Zielinski,
Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 85.
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a ktory jednoczes$nie przylozyl si¢ w sposob bezposredni do procesu odrodzeniowego.
Konstytutywna konotacj¢ stanowia w tym przypadku dziatania witadz radzieckich
oraz reformy zainicjowane przez Michaita Gorbaczowa w momencie objgcia przez niego
wladzy w ZSRR. One bowiem sygnalizowaly zakres, tempo oraz charakter zachodzacych
zmian. Na przestrzeni lat 1985-1987 nie dostrzegano jeszcze problemow narodowosciowych.
Wrecz przeciwnie w trakcie posiedzenia plenum KC KPZR (23 kwietnia 1985 r.)
potwierdzano kontynuowanie ,,kursu doskonalenia spoleczenstwa rozwinigtego socjalizmu”.
Kolejne posiedzenie (25 lutego — 6 marca 1986 r.) nie przewidywalo zadnych zmian. Sprawy
narodowe odbierano wowczas w charakterze stosunkéw gospodarczych, a te zgodnie
z pdzniejszymi wystapieniami ,,zostalty rozwiazane”, czego dowodem miaty by¢ ,silne
obecnie socjalistyczne wielonarodowe panstwa ZSRR”'*. W podobnym tonie przebiegato
réwniez styczniowe plenum KC KPZR (27-28 stycznia 1987 r.), przy czym tutaj
juz wspominano o perturbacjach 1 odksztalceniach w domenie narodowosciowe;j,
ktore przejawiaja si¢: zasciankowos$cia, tendencjami do izolacjonizmu, pycha narodowa

oraz incydentami takimi jak z Alma Aty'*!

. Niezwykle wazny charakter w tym przypadku
stanowi wydzwigk wypowiedzi, ktora nacisk kladzie na inicjatywe w okresleniu zakresu
stosunkOw narodowo$ciowych po stronie partii. Wypowiedz ta jest kwintesencja
dla ,,wybrykow dziataczy partyjnych”, o ktérych glosno pisata prasa. M. in. o ,baronie”,
dyrektorze kompleksu rolno-przemystowego w Ferganie — Adylowie, ktory pozostawat
na wolnosci do roku 1984 dzigki tapowkom wrgczanym oOwczesnemu I Sekretarzowi
Komunistycznej Partii Uzbekistanu. Analogiczng sprawg stanowia przypadek Riabczewa
i Czurbanowa — bytego wiceministra spraw wewngtrznych ZSRR, oskarzonego w styczniu

1988 r. o przyjecie korzy$ci majatkowych, 650 tys. rubli'*

. Stad w styczniu 1987 r.
Michait Gorbaczow wystepujac na spotkaniu przed redaktorami stotecznych gazet, radia
i telewizji uznal, iz ,,szczegdlnej uwagi wymaga sprawa narodowa”. Poprzez ten aspekt
usilowano odbudowa¢ utracony autorytet partii oraz zmobilizowaé sily spoteczne.
Efekt okazat si¢ zupetnie inny, odej$cie od permisywnej opcji politycznej partii nie uspokoito

sit narodowych, ani tez nie powstrzymato wystapien — zadan uwolnienia wi¢znidéw sumienia.

140 Za J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s.86. Materialy Plenum

KC PZPR... op. cit., s. 18, 27, 29; M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego
swiata, PIW, Warszawa 1988, s. 154.

141 M. Gorbaczow, O pieriestrojkie i kadrowoj politikie partii. Plenum CK KPSS, 27 janwarja 198 g.,
[w:] “Prawda”, nr 28 z 28 1 1987 r. A. Kubik, A. Bosiacki, Konstytucja Rosji, Warszawa 2000, s. 14.;
J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 87.

142 Szerzej m. in. W. Sokotow, Zona mofczanija [w:] ,,Litieraturnaja Gazeta”, nr 3 z 20 I 1988 r. oraz nr 29
z 20 VII 1988 r.; ,,Prawda”, nr 23 z 23 1 1988 r. oraz nr 199 z 17 VII 1988 r. oraz 243 z 30 VIII 1988 r.
Tez: J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 38.
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Podobne roszczenia wystapity juz wczesniej, w Alma Acie 17-18 grudnia 1986 r.,
na przetomie lipca i sierpnia w Moskwie 1 Taszkiencie manifestowali takze Tatarzy
Krymscy. Analogiczne zaj$cia miaty miejsce w Tallinie, Rydze i Wilnie. Przed wtadzami
ZSRR postawiony zostal wyraznie problem objecia reforma glasnosti réwniez republik
zwiazkowych. Niemniej jednak wyraz pewnej ,,niesubordynacji” wobec wtadz radzieckich,
ktory godzil w idee komunizmu i internacjonalistycznego narodu radzieckiego nie stanowit
jeszcze zagrozenia dla tych wladz. Odpowiedzia ich natomiast bylo skierowanie uwagi
na Kazachstan, 1 lipca 1987 r. KC KPZR przyjela uchwale o pracy kazachskiej
republikanskiej organizacji partyjnej w zakresie internacjonalistycznego wychowania ludzi
pracy'®. W uchwale stanowczo wskazano na uchybienia i zaniedbania wladz kazachstanskich
oraz na bledy w prowadzonej polityce narodowosciowej. Wskazano na: pominigcie kwestii
szybkiego wzrostu $wiadomosci narodowej Kazachstan, odejscie od zatozen budowy
narodowej klasy robotniczej, wspieranie szkolnictwa wyzszego i powstawania elit — ognisk
inteligencji, dopuszczenie do wzrostu $wiadomosci narodowe;.

W wypowiedziach oficjalnych natomiast Michait Gorbaczow odniost si¢ do Wtodzimierza
Lenina oraz Jurija Andropowa, ktorzy dopuszczali opcj¢ przekazania suwerenno$ci

republikom'**

. Gorbaczow studzit emocje, nie wykluczat takiej decyzji, przy czym powinna
ona zosta¢ podjeta jego zdaniem po glebokiej analizie prowadzonych reform oraz procesu
demokratyzacji coraz wyrazniej dostrzegalnego dookota. Przedmiot sprawy narodowosciowe;j
kontynuowano na posiedzeniu Wszechzwiazkowej Konferencji Partyjnej KPZR 28 czerwca —
1 lipca 1988 r. Meritum konferencji zawiera wypowiedz I sekretarza KC KPZR oraz rezolucja
przyjeta pod koniec spotkania. Zgodnie z przestaniem Gorbaczowa dalszy rozwdj narodu
radzieckiego jest funkcja samodzielnosci republik 1 jednostek autonomicznych
oraz ich odpowiedzialnosci za ogo6lnozwiazkowe interesy panstwowe. Proces polaczenia

ww. skladowych powinien odbywa¢ si¢ w sposéb organiczny'®. Rezolucja zas ,,w duchu

tradycji leninowskiej” nakazywata zwalcza¢ przede wszystkim wlasny nacjonalizm

143 Postanowlenije CK KPSS o rabotie kazachskoj riespublikanskoj partijnoj  organizacji

po intiernacjionalnomu i patrioticzeskomu wospitaniju trudiaszczichsja ot 1 ijula 1987 g., [w:] KPSS
o pieriestrojkie. Sbornik dokumientow, Moskwa 1988, s. 188-195. Tez: ,Prawda” z 16 VII 1987 r.
oraz J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 88.

144 W. Lenin, W zwiqzku z zagadnieniem narodowosci, czyli o autonomizacji, [w:] W. Lenin, Dziela...
op. cit., t. 45, s. 355.

143 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 89. Referat Sekretarza Generalnego
KC PZPR Michaila Gorbaczowa ,,O przebiegu realizacji uchwaly XXVII Zjazdu KPZR i zadaniach
w  poglebianiu przebudowy”, [w:] XIX Wszechzwiqzkowa Konferencia Komunistycznej Partii Zwiqzku
Radzieckiego. 28 VI — 1 VII 1988 r. Podstawowe dokumenty i materialy, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1988,
s. 71-75.
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1 szowinizm, a czyni¢ to powinni z kolei przede wszystkim przedstawiciele narodowosci,
ktorej to dotyczy'*°.

Wiasciwe wnioski formutuje Pan Profesor Jacek Zielinski, ktory wskazuje, ze tresci
dokumentow konferencji, przebieg dyskusji przyczynily sie do przyspieszenia przemian
w republikach battyckich. Doswiadczenie pozwalato je odczytac jako przyzwolenie na dalsze
dziatania, ale na wlasnq odpowiedzialnos¢é. Potwierdzaly brak gotowosci i (lub) mozliwosci
wladz zwiqzkowych zreformowania ZSRR [...] Byly wyzwaniem i probq poznania zamierzen
ruchéw wspierajgcych przemiany™®’.

W cztery lata pdzniej, w sierpniu 1989 r. ostatecznie wladza radziecka zdecydowala si¢
podda¢ przedmiot spraw narodowosciowych catkowitej rewizji'*®. Platforma, dokument
w ktorym wiladze wyrazity swoj stosunek do aktualnej sytuacji ww. sprawie, wyraznie
wskazywal na przyznanie si¢ rzadzacych do archaicznego podejscia do sytuacji.
Ustrdj narodowo-panstwowy uznano za skostniaty, jako trudny do zaadoptowania do nowych
warunkow. Podkreslono, ze dotychczasowa polityka narodowosciowa byta bledem, w skutek
ktorej pokrzywdzono gros z narodow republik radzieckich. Szczegélnie te, ktore objeto
przymusowymi deportacjami'*®. Dalej jednak uznano, iz wszystkie narody poniosty koszty
w konsekwencji naruszenia leninowskiej koncepcji idei narodowos$ciowej. Deklarowano
nowelizacj¢ ustawy zasadniczej ZSRR, nowe jakosciowo podejscie do tego obszaru polityki,
obiecano: rozwo6j autonomii narodowej, rownoprawnos¢ narodow, swobodny rozwoj jezyka
oraz kultur narodowych republik, reformy systemu edukacji (w aspekcie stosunkow
narodowosciowych), gwarancji niezbywalnosci i nienaruszalno$ci praw obywatelskich —
narodowych.

Ten zabieg ze strony rzadzacych miat okaza¢ si¢ niezwykle skutecznym manewrem.
Wybieg ukojenia si¢ wladzy w strong narodow, obietnica w zakresie przedmiotu zadan
dotychczas sttumionych narodéw, ktére coraz glo$niej domagaly si¢ poszanowania wlasnych

praw, miata zagwarantowac uspokojenie nerwowych narodowych nastrojow. Wtadza przeciez

146 Ibidem.

147 Ibidem.

148 17 sierpnia 1989 r. gazeta ,Prawda” zamie$cita projekt, ktory miat zosta¢ wniesiony pod obrady
(wrzesien 1989 r.) plenum KC KPZR pt. Platforma KPZR: Polityka narodowosciowa partii we wspolczesnych
warunkach. Na podst. Referat Sekretarza Generalnego KC PZPR Michaita Gorbaczowa ,, O przebiegu realizacji
uchwaly XXVII Zjazdu KPZR i zadaniach w poglebianiu przebudowy”, [w:] XIX Wszechzwiqzkowa Konferencja
Komunistycznej Partii Zwiqzku Radzieckiego. 28 VI — 1 VII 1988 r. Podstawowe dokumenty i materialy, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 1988, s. 71-75; Tez: Rezolucja XIX Wszechzwiqzkowej Konferencji KPZR ,, O stosunkach
narodowosciowych”, [w:] XIX Wszechzwiqzkowa... op. cit. , 71-75; W. Lenin, Notatka do L. B. Kamieniewa
w sprawie walki z wielkomocarstwowym szowinizmem, [w:] Dziefa... op. cit., t. 45, Warszawa 1989, s. 211.

149 Dokument szczegbélowo wymienit nazwy nacji, ktore najdotkliwiej odczuty skutki btednie prowadzonej
polityki narodowosciowej. Sa to nacje: Katmykow, Karaczajewow, Batkarow, Czeczencow, Inguszy, Tatarow
krymskich, Turkéw Meschetynskich, Niemcoéw, Koreanczykow, Grekoéw oraz Kurdow.
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,zachowata twarz” 1 legitymizacjge, a narodom i1 ewentualnym oponentom tej wiadzy
wytracono argumenty — przyznano bowiem nacjonalnoje samoopriedielenije — prawo
do samookre§lenia sie'™".

Sankcje gospodarcze, polityczne i spoteczne natomiast, naktadane przez wtadze zwiazkowe
na kraje, w ktorych wazka byla kwestia odrodzeniowa, mijaly si¢ wowczas z celem.
Wprowadzaty niestabilno$¢ wewnetrzna takiego panstwa oraz niepewna przysztose,
ktorej bardzo obawiali si¢ obywatele co w efekcie koncowym grozito jeszcze wigkszymi
perturbacjami.

Dalej w kwestii dziatan mamy do czynienia z catkowitym brakiem konsekwencji ze strony
rzadzacych. Nowy model przewidywat kontynuacje dotychczasowego procesu poszukiwania
stabilizacji ~ systemowej, zgodnie @ ze  schematem:  centralizacja-decentralizacja
recentralizacja'’'. Dalej nie podjeto dziatan majacych na celu wprowadzenie w Zycie prawa,
ktére zapewniatoby i realizowato postawione obietnice. Jezeli za§ wlasciwe prawodawstwo
pojawiato si¢, to bylo ono przyjmowane w warunkach ,catkowitej opieszatosci”'*?
oraz niekorelowato z dotychczasowymi przepisami. Stanowito ,,btedne koto prawodawcze”,
przepisy wprowadzaty zasady decentralizacji, po czym podobny przepis oddawat to prawo
we wiladanie wladz ZSRR. W dalszym etapie wladztwa pominigto catkowicie aspiracje
odrodzeniowe, czego implikacja bylo ogloszenie przez panstwa Pribattiki deklaracji

suwerennosci oraz proklamowanie niepodleglosci.
a) Narodziny opozycji — wnioski.

Reasumujac, asumptem do narodzin opozycji byly bledne posunigcia decyzyjne
najwyzszych wladz ZSRR na przestrzeni minionych lat: wzorzec rozwoju gospodarczego,
spotecznego, politycznego 1 ekologicznego, niekonsekwencja dziatan, czy dyskryminacyjna
polityka narodowosciowa. Niemniej jednak kluczowego znaczenia nabiera tutaj kwestia
rozminigcia si¢ interesow w ramach rzadzacych. Braku punktéw styczno$ci w aspiracjach

frakcji wystepujacych w ramach rzadzacej KPZR. I to wiasnie ten aspekt dat bezposredni

150
151
152

Prawo to odnosito si¢ do poglebiania autonomii narodowe;j, ale nie byto przyzwoleniem do seces;ji.

J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 89.

Tak bylo w przypadku wielu ustaw, ktore wprowadzono w zycie w momencie, kiedy republiki
baltyckie oglosity juz suwerenno$¢, np. podstawy ustawodawstwa ZSRR i republik zwiqzkowych ziemi
(z 28 lutego 1990r.), o wlasnosci ZSRR (6 marca 1990r.), o ogolnych zasadach samorzqdu gospodarki terenowej
w ZSRR (9 kwietnia 1990r.), o trybie rozwiqzania kwestii zwiqzanych z wyjsciem republiki zwiqzkowej ze skltadu
ZSRR (3 kwietnia 1990r.), o podstawach stosunkow ekonomicznych miedzy ZSRR, zwiqzkowymi
i autonomicznymi republikami (10 kwietnia 1990r.), o rozdziale pelnomocnictw miedzy ZSRR i podmiotami
radzieckiej federacji (26 kwietnia 1990r.); Na podst. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych...
op. cit., s. 92.
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impuls do sformowania Frontéw Ludowych. Calkowite zatamanie stanowiska w klasterze
wladzy nastapito wlasciwie w potowie 1988 r. kiedy poglady w partii prezentowano z dwoch
diametralnie réznych punktow widzenia (XIX Wszechzwiazkowa Konferencja KPZR).
Poplecznicy Leonida Brezniewa, Jurija Andropowa, Kontantina Czernienki pozostawali

w dotychczasowej wierze w potege i niezmienno$é ZSRR'?

. W opozycji do skrzydia
zachowawczego partii stangli reformatorzy, wsréd tego grona mozna wyrdznicé
takie nazwiska, jak: Algirdas Brazauskas'>* — Pierwszy Sekretarz KC KP Litewskiej SRR,
Edgar Savisaar'>® — premier Estonskiej SRR, ktérzy gotowi byli podja¢ rozmowy z opozycja.
W  sytuacji stagnacji decyzyjnej wiadz spontanicznie zaczgly ujawniaé si¢ grupy
obywatelskie. Coraz cze$ciej grupy te podnosity glosy, ktorym sprzyjaty obchody odzyskania
niepodlegltosci, czy tez jej utracenia, momenty pogrzeboéw dzialaczy opozycyjnych, rocznice,
Swigta, itp. Nierzadko uroczystosci tego typu przeradzaly si¢ w masowe manifestacje.

Jako jeden z najbardziej spektakularnych przykladéw podaje si¢ spoteczny ruch sprzeciwu

w Estonii, okre§lany mianem spiewajqcej rewolucji. W amfiteatrze na Placu Spiewakow

133 Poglady frakcji zachowawczej zostaly opublikowane w Dzienniku Sowietskaja Rossija w artykule

Niny Andriejewej Nie moge sie sprzeniewierzy¢ zasadq. Za W.Szejnisem Pierestrojka na nowom etapie:
opasnosti i problemy, [w:] Pierestrojka: glasnost, diemokratija, socjalizm, Moskawa 1989, s. 36 artykut stanowit
manifest sil antydemokratycznych. Na podst. W. Szejnis, Pierestrojka na nowom etapie: opasnosti i problemy,
[w:] Pierestrojka: glasnost, diemokratija, socjalizm, Moskwa 1989, s. 36. Co ciekawe, podobna reakcja
towarzyszyla takze ogloszeniu gorbaczowskich reform, ktore politycy frakcji zachowawczej okreslili
jako radykalnie rewolucyjne — P. Griskievi¢ius i R. Songala, pierwsi sekretarze KC KP Litewskiej SRR.
Na podst. V. S., Sajudis: National Revolution..., op. cit., s. 12; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian
ustrojowych... op. cit., s. 38.

154 Algirdas Mykolas Brazauskas (pol. Olgierd Michal Brzozowski, ur. 22 wrzesnia 1932) - polityk
litewski, prezydent Litwy w latach 1993-98. Pehit szereg funkcji we wiladzach Litewskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej (m.in. byl ministrem i zastgpca przewodniczacego Komitetu Planowania), od 1977
sekretarz, a od 1988 I sekretarz Komunistycznej Partii Litewskiej SRR. Jako lider komunistow wspart ruch
niepodlegtoéciowy i przeprowadzit transformacj¢ partii w socjaldemokratyczna Litewska Demokratyczna Partig
Pracy (pdzniej Litewska Partia Socjaldemokratyczna). Pelnit obowiazki gtowy panstwa jako przewodniczacy
parlamentu od listopada 1992, nastgpnie wygrat wybory prezydenckie i sprawowat urzad prezydenta Litwy
od lutego 1993 do lutego 1998; zostal zastapiony przez Valdasa Adamkusa. Po sukcesie socjaldemokratow
w wyborach parlamentarnych od lipca 2001 do czerwca 2006, premier Litwy. Odznaczony m.in. polskim
Orderem Orta Biatego (1996). Na podst. http://pl.wikipedia.org/wiki/Algirdas Brazauskas

135 Savisaar w 1989 zostal wiceprzewodniczacym Rady Ministrow Estoniskiej SRR i1 przewodniczacym
Panstwowego Komitetu Planowania. W 1990 zostal ministrem gospodarki. 3 kwietnia 1990 zostat
za$ mianowany Przewodniczacym Rady Ministrow. Kiedy Estonia 20 lipca 1991 oglosita niepodlegtose,
Savisaar zostat jej pierwszym premierem. Urzad pehit do 29 stycznia 1992, gdy zostat zmuszony do rezygnacji
z powodu probleméw gospodarczych w kraju po transformacji ustrojowej. Od 1992 do 1995 Savisaar
byl wicemarszatkiem estonskiego parlamentu (Riigikogu). Od kwietnia do listopada 1995 pehit funkcje ministra
spraw wewngtrznych. Zostal w tym czasie oskarzony o nagrywanie prywatnych rozméw politykow,
by spowodowac upadek rzadzacego gabinetu. Cho¢ nie udowodniono mu udziatu w nagrywaniu tasm, Savisaar
postanowit wycofa¢ si¢ z wielkiej polityki. W 1996 wziat udziat w wyborach lokalnych i zostat
przewodniczacym rady miejskiej Tallinna. Od 2001 do pazdziernika 2004 burmistrz Tallinna. Musial ustapic¢
po zgloszeniu wobec niego wotum nieufnosci. 11 kwietnia 2005 po wejsciu Partii Centrum w sktad koalicji
rzadowej uzyskal tek¢ ministra spraw gospodarczych i komunikacji. W wyborach prezydenckich w 2006,
Savisaar popart kandydatur¢ Arnolda Riiiitela, ktory ostatecznie nie zdobyt fotelu prezydenckiego. Na podst.
http://pl.wikipedia.org/wiki/ Edgar Savisaar
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zbierato si¢ regularnie blisko 100 tys. osob, ktoére pod sztandarami niepodlegtej Estonii
oddawato patriotyczny trel.

Jak wida¢ proces transformacji w krajach baltyckich byt dzietem odgérnym, zainicjowane
ruchy w efekcie stanowity swoisty sukurs dla przebudowy. Hasta podnoszone oddolnie
przez obywateli akcentowaly  przebudowe zycia  politycznego-spolecznego
oraz gospodarczego: poszanowanie praw czltowieka, demokratyzacji, samodzielno$ci
gospodarczej. Proces przebudowy zgodnie z hastami gloszonymi przez wystgpujacych
miat odbywaé si¢ przy boku ZSRR, w ramach jednego panstwa, jakim bylo ZSRR.
Nie bylo mowy na tym etapie jeszcze o secesji poszczegdlnych Republik, co wigcej
poczatkowo odpowiedz spolecznosci stanowily dezyderat gospodarczy 1 ekologiczny.
Dopiero  wypadkowa: sposobu aplikowania  wladzy, zarzadzania Zwiazkiem,
niekoherencyjnosé¢ pogladow rzadzacych, wzrost Swiadomosci narodowej
oraz ogdlnonarodowa debata zawazyly na podniesieniu hasel godzacych w integralnos¢
ZSRR. Powstaniu frontéw ludowych, proklamowaniu suwerennos$ci republik, transformacji
prawodawstwa, wreszcie przejgcia wladzy przez fronty w drodze wolnych, demokratycznych
wyboréw. Dynamika zmian przebiegalta zatem od dominacji pozycji zachowawczej,
przez okres dwuwladzy, po zwycigstwo nurtu reformatorskiego'>’, przy czym tempo
przemian, glgboko$¢ oraz przedmiot jest rézne dla poszczegdlnych republik battyckich.
Stad wyrdznia si¢ litewska strategie ,,dalekiego skoku”, lotewska: ,krok za krokiem”

, . . 5157
oraz estonska: ,,oczekiwania” >,

b) Dynamika przemian 1985-1991
— lotewski model ,,kroku za krokiem” ku transformacji.

Era pierestrojki przyniosta nasilenie dazen niepodlegto$ciowych w republikach
battyckich. Rzecza znamienna tego okresu bylo powstanie niezaleznych od wiadz masowych
organizacji spotecznych — na Lotwie. Nastroje spoleczne oczywiscie radykalizowaty sig
stopniowo: od poparcia dla przebudowy zainicjowanej przez M. Gorbaczowa, zadan wolnosci
srodkdw masowego przekazu i wyjasnienia ,,biatych plam” w historii, poprzez podniesienie
kwestii szerszej samodzielno$ci gospodarczej i politycznej republik, az do wysunigcia hasta
pelnej niepodleglosci. Uwage na Lotwie przykuwa jednak szczeg6lnie delikatna i specyficzna

sytuacja, poniewaz blisko potowe ludnosci stanowili mieszkancy rosyjskojezyczni,

136 E. Gellner, Nacji i nacjonalizm, [w:] ,,Woprosy fitosofii”, nr 7/1989 r., s. 124; J. Zielinski,

Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 98 i nast.
157 Ibidem.
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bedacy potencjalnym zapleczem dla ruchéw anty-niepodleglosciowych. Ruch taki —
Interfront, rzeczywiscie powstal na Lotwie, znajdujac pewne oparcie w spolecznosci
rosyjskojezycznej. Jak jednak wykazaty wyniki referendum w sprawie przywrocenia
niepodlegtosci, ludno$¢ rosyjska poparta lub znaczaca jej czg$¢ pozostala neutralna w kwestii
uznania prawa do suwerennosci Lotwy '™,

Zgodnie z wypowiedzia Przewodniczacego Lotewskiego Frontu Ludowego (Tautas Fronte)
Dajnisa Ivansa korzenie ruchu opozycyjnego stanowia wystapienia spoteczne lat 1986-87.
Odwotluje sig, przy tym do dziatajacej w 6wczesnym okresie Grupy Helsinki-86, i organizacji
Zielonych. Nie bez znaczenia pozostaja wydarzenia zewngtrzne — migdzynarodowe,
jak chociazby tragedia w Czarnobylu. Zgodno$¢ panuje jednak co do wzorca powolywania
frontow — ich poczatek stanowia wydarzenia w Estonii' ™.

Pierwszy Zjazd Frontu na Lotwie odbyl si¢ w Rydze w dniach migdzy 8 a 10 pazdziernika
1988 r. W trakcie jego posiedzenia wybrano wladze oraz uchwalono program.
Wytyczne programu wskazywaty podjecie krokéw majacych na celu aktywowanie obywateli,
wzmocnienie tozsamos$ci 1 poczucia wartosci narodowych, lustracje wtadz republikanskich
na plaszczyZznie gospodarczo-politycznej, poprawe ochrony Srodowiska z wyraznym
wskazaniem na pozostawanie wciaz przy boku ZSRR (w jego sktadzie). W trakcie spotkania
podkreslono specyfike tego kraju, ktéora niewatpliwie determinowala efektywnosé¢
przedsiewzi¢¢ Frontu. Lotwa w przeciwienstwie do pozostatych krajow battyckich byta
najbardziej zroznicowanym spotecznie krajem. Uktad narodowosciowy, o ktérym byta mowa
powyzej byt jednym z gtéwnych utrudnien dla funkcjonowania Frontu, ktéry mogt przesadzié
ostatecznie o krachu programu i o samym Froncie.

Ponadto trudnosci jakie wystgpowaty na Lotwie dyktowane byly geostrategicznym
polozeniem tego panstwa oraz plaszczyzna historyczna — $cistymi wigzami polityczno-
kulturalnymi z Rosja, nieprzerwanie trwajacymi niemalze od czaséw Piotra Wielkiego.
Ryga od zawsze praktycznie byla jednym z najwigkszych morskich portow imperium
carskiego, to tutaj wiltadze skoncentrowaly szereg strategicznych osrodkéw decyzyjnych.
Po aneksji Lotwy w Rydze funkcjonowal m. in. sztab baltyckiego okrggu wojskowego,
czy tez dyrekcja radzieckich kolei baltyckich. Co wigcej zazylo$ci polityczno-kulturalne jakie
wyksztalcity si¢ w trakcie wielowiekowej wspotpracy pomigdzy Rosja a Lotwa miaty daleko

idace negatywne zmiany jakos$ciowe dla spoteczenstwa totewskiego. Pomijam fakt struktury

138 L. Gotubiec, P. Kieronczyk, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa

2001, s. 22.
139 »Stiddeutsche Zeitung” z 28 XI 1988 r. ; Roéwniez J. A. Trapans, The Sources of Latvia’s...
op. cit., s. 31.
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narodowosciowej, ktora zaklocita rOwnowage narodowg spoleczenstwa,
ale zmiany te wprowadzaly indyferentno$¢ narodowa. Spoteczenstwo Lotewskie
w tym okresie charakteryzowala gleboka apatia, nieche¢ do podejmowania jakichkolwiek
dzialan. Szczegdlnie stowa te odnosza si¢ do mlodego pokolenia Lotyszy, ,,wychowanego”
w kulturze rosyjskiej, niechgtnemu zmianom. Przeciwnemu ,rebelii” wymierzonej
w proces wynaradawiania. Ostoje dla warto$ci narodowych stanowily na szcze$cie starsze
pokolenia. Byly one opoka dla obchodéw rocznic i $wiat narodowych, trzonem wystapien
i buntow. Byli obywatelami, ktorzy potrafili i chcieli odda¢ hold pod pomnikiem
niepodlegtosci ,,Tevzemei Britvibai” —,,0Ojczyznie i Wolnosci”.

Jak wida¢ indykatory tozsamos$ci narodowej Lotyszy byty niezwykle niskie, stad szczegdlna
uwage dzialacze Frontu przyktadali do dyspozycji programowych. Zgodnie z wytycznymi
Frontu program mial by¢ tak napisany, aby nie poglgbiat istniejacych juz réznic
i skomplikowanej sytuacji. Miat koncentrowaé spoteczenstwo — poczatkowo — wokot kwestii
ekonomicznych, najbardziej ogdlnych, ktore odnosity si¢ do kazdego mieszkanca Republiki
Lotwy. Miat w odroznieniu do Frontéw Ludowych Estonii 1 Litwy nie tyle odbudowywac,
ile zainicjowa¢ wytworzenie wigzi solidarno$ci obywatelskiej oraz oddolne przejecie
odpowiedzialnosci za losy kraju. Program miat by¢ platforma porozumienia obywatelskiego.
Zgodnie z ww. nie mogt wprowadza¢ zatem wywrotowych zmian, dlatego byt takze zgodny
z rezolucja XIX Wszechzwiazkowej Konferencji Partyjne;.

Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Pisarzy Lotewskiej SRR, czlonek Rady Frontu Ludowego,
deputowany ludowy ZSRR - Janis Peters najlepiej oddaje sytuacje oraz emocje
jakie woéwczas panowaly: Wszystko sie tak przemieszato, ze nie sposob zrozumiec, kto i gdzie?
[...] Front to nie opozycja, ale wyraz pogladow narodu. Potrzebne jest porozumienie,
a nie presja. Dlatego walczymy o to, zZeby interesy organizacji ludowej i KC partii byly
zgodne. Wowczas powstanq warunki do  normalnego rozwoju  spoleczeristwa'®.
[...Jw tym celu tez trzeba zjednoczy¢ inteligencje i robotnikéw'®'.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w odpowiedzi na dzialania inteligencji lotewskiej skupionej wokoét
Frontu, okolo tygodnia pdzniej, tj. 18 pazdziernika 1988 r. powotano Interfront —
Internacjonalistyczny Front Ludzi Pracy Lotwy jako przeciwwage dla Frontu Ludowego.
Interfront zgrupowal, jak sygnalizuje chociazby jego nazwa, ludno$¢ nie-lotewska,

reprezentacj¢ 153 zaldg robotniczych. Nadto kolchoznikéw i1 wszystkich, ktorych laczyta

160
161

»Nowe Czasy” z 13 IV 1989 r. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 106.
Proces zjednoczenia inteligencji z klasa robotnicza w dwczesnych realiach stanowil niezwykle duze
i skomplikowane wyzwanie. Nalezalo bowiem zintegrowac inteligencjg, ktora stanowili przede wszystkim
Lotysze, inicjatorzy frontu, z klasa robotnicza - ktora w przewazajacej czgsci tworzyta ludno$¢ naptywowa.
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idea panstwa internacjonalistycznego. Przewodniczacym antyruchu zostat
Anatolij Aleksiejew. Statut tego ugrupowania uchwalono z do$¢ duzym opdznieniem,
bo dopiero w styczniu nastgpnego roku, co wskazuje na pospiech w jakim przygotowano pole
do utworzenia ruchu. Insynuuje si¢ nawet inicjatywg i pomoc ze strony wtadz proradzieckich
przy formowaniu antyfrontu, na co wskazuje z kolei miejsce spotkania zalozycieli, ktore
odbylo si¢ w Domu Kultury Instytutu Lotnictwa w Rydze podlegajacemu bezposrednio
wiladzom zwiazkowym.

Najwigksza aktywno$¢ platformy konsolidujacej ruch robotniczo-internacjonalistyczny
przypada na lata 90. Jej uwage przykuwaly przede wszystkim wybory do Rady Najwyzszej
LSRR w roku 1990, sprawy zwiazane z proklamowaniem niepodleglosci oraz pozyskanie
zaplecza dla poparcia zadania wprowadzenia bezposrednich rzadow prezydenta.
Co ciekawe, urzegdem prezydenta, ktory koncentrowatby najwazniejsze kompetencje w kraju
byli zainteresowani zardwno [Interfoncisci, jak 1 cztonkowie Frontu Ludowego.
Kazdy z ruchow zaktadat bowiem realizacj¢ wlasnych celow poprzez ominigcie organdéw
kolegialnych, szczegoOlnie parlamentu, a umozliwial im to wiasnie silny fotel prezydenta.
Pod naporem i dzigki ,,lobbingowi” Frontu Ludowego wprowadzono gruntowne zmiany
w ustawodawstwie, dokonano przewarto$ciowania we wlasciwosci znaczenia aktow
prawnych'®.  Odtad nadrzedno$¢ prawodawcza stanowily dokumenty Republiki,
a nie Zwiazku jak to mialo miejsce dotychczas. Innymi stlowy emfaze prawna natozono
1 odtad konstatowaty akty prawa wewngtrznego Republiki. Nowy porzadek prawny
respektowat akty prawa Republiki, wprowadzat samodzielno§¢ ekonomiczna, pluralizm
wiasnosciowy, symbole narodowe wiasciwe dla republik sprzed okresu LSRR, jezyk, godto,
hymn, flage. Zainicjowano proces doprowadzania ,do porzadku ustawodawstwa”,
»oczyszczania go” — odstgpowano od wszelkich nalecialo$ci ideologii komunistycznej,
w tym z zapisow kierowniczej roli KPZR. Wreszcie aklamowano bezprawna aneksj¢ panstw
battyckich.

Droge nowego porzadku prawnego otwarta ustawa z 5 maja 1989 r., ktora uznawata
jezyk totewski za panstwowy. Dokument ten obligowat wszystkich urzgdnikéw panstwowych
— kluczowe organa i instytucje, w tym jednostki szkolnictwa, do postugiwania si¢ jgzykiem
totewskim. Wprowadzala okres przejsciowy, w ktorym urzednicy zostali zobowiazani
do opanowania jezyka w stopniu niezbednym do wykonywania czynno$ci zawodowych.
Zapozyczenie jezyka rosyjskiego moglo mie¢ miejsce wytacznie w sytuacji publikacji aktow

prawnych pod warunkiem, Ze ustawodawca dopuszczal taka ewentualnosc.

162 Prowadzone reformy ustrojowe nie byly jednak bezposrednim dzietlem nowych sit politycznych.
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Ustawe uznano — jako decyzj¢ parlamentu, ktéora miata ugodzi¢ w ludno$¢ nie-totewska,
jako ,,ograniczajaca swobody obywatelskie”.

Kolejny krok prawny stanowito podjecie przedsigwzig¢ majacych na celu wypracowanie
gospodarczej i politycznej podstawy do samodzielnosci republiki. 1 lipca 1989 r.
opublikowano na tamach prasy rzadowy projekt ustawy odnoszacy si¢ do autonomii
gospodarczej. Tym samym dokument ten poddano do publicznej debaty. Po dokonaniu
uzupetnien implikowanych ogdélnonarodowym dyskursem 27 lipca 1989 r. Rada Najwyzsza
LSRR zdecydowala o przejsciu Eotewskiej SRR na samodzielnosé¢  gospodarczq'®.
Okres vacatio legis tego aktu normatywnego wygasat 31 grudnia 1989 r. co oznaczatlo,
ze z dniem 1 stycznia 1990 r. ustawa nabierala mocy prawnej. Zgodnie z zakresem
podmiotowym i przedmiotowym ustawy samodzielno§¢ ekonomiczna republiki opierata si¢
na wyodrgbnionej wlasnosci republiki i1 jednolitym charakterze gospodarki narodowe;.
Nowa jako$¢ gospodarcza stanowilo poszanowanie dodatkowych zasad, nawet pojawity sig
klauzule z obostrzeniami za niewykonanie tych regul. Zasad¢ niezaleznos$ci dziatalnosci
podmiotow prawnych 1 fizycznych gwarantowa¢ miat m. in. podziat 1 rozgraniczenie
kompetencji organdw administracji panstwowej, samorzadu lokalnego od kierownictwa
gospodarczego. Roéznorodno$¢ 1 rownos¢ form wilasnosci, jej ochrong oraz swobode
w gospodarowaniu wyrazala natomiast baza stosunkow towarowo-pienig¢znych.
Nadto wprowadzono przepisy zapewniajace decentralizacje zarzadzania oraz rozszerzenie
samodzielno$ci prawnej oraz gospodarczej jednostek administracyjno-terytorialnych
republiki. Wreszcie regul¢ samodzielno$ci gospodarczej i rownoprawnosci stosunkow
zapewnialy przyjete rozwiazania — prawo prowadzenia polityki na zasadach partnerstwa
z innymi organami panstwowymi ZSRR, republikami i pahstwami.

Co wazne ustawa wprowadzajaca nowy system gospodarowania w LSRR stanowila
integralng czg$¢ porzadku prawnego ZSRR. W pazdzierniku 1989 r. ustawa zgodnie
z procedura legislacyjna ZSRR zostala rozpatrzona przez Rade Najwyzsza ZSRR,
a 27 tego miesiaca Rada zatwierdzita ustawe o samodzielno$ci gospodarczej republik
battyckich.

Reformy ekonomiczne stanowia kolejny element procesu animowania, wprowadzenia w ruch
drzemiacych tendencji od$rodkowych. Dla republik battyckich byt to faktor do walki
o zachowanie tozsamos$ci narodowej, dla innych krajow proces docelowego uefektywnienia

systemu gospodarczego. W konsekwencji zachodzacych zmian dotychczasowe totewskie

163 »Sowietskaja Latwija” z 1 VIII 1989 r.; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych...
op. cit., s. 108.
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dominium gospodarcze dysponowato absolutnym prawem zarzadzania zasobami,
poczet ktorych stanowity: ziemia, bogactwa naturalne, wody wewngtrzne i terytorialne
oraz przestrzen powietrzna. Jurysdykcja LSRR  objeto  wszystkie instytucje
oraz przedsigbiorstwa za wyjatkiem tych, ktore uznano za przynalezne do systemu obronnego
ZSRR. System bankowy, polityka monetarna, w tym emisja wtasnych srodkéw platniczych,
ustalenie putapu kursu naleze¢ miata do wytacznych wtasciwosci LSRR. Na terytorium
republiki prawo miaty prowadzi¢ dziatalno$¢ przedsigbiorstwa zwiazkowe oraz pozostatych
republik, jednak za zezwoleniem wtadz krajowych.

Byt to niewatpliwie spektakularny sukces, ktory gwarantowal republice autonomig,
a ktory nienadwyre¢zat relacji na linii republika — ZSRR. Przyjecie, bowiem ustawy
o takiej konstrukcji prawnej wskazywato na partnerski charakter wzajemnych stosunkéw,
nadto same republiki w procesie zmierzajacym do samodzielnego zarzadzania gospodarka
wyrazaty che¢ kojarzenia intereséw narodowo-panstwowych z ogélnym interesem ZSRR.

28 lipca 1989 r. Rada Najwyzsza LSRR przyjeta kolejny projekt ustawy, ktoéry mial stanowié
przedostatni krok przed catkowitym wyzwoleniem si¢ spod jarzma wladzy radzieckie;.
Deklaracja suwerennosci akceptujac jeszcze przynalezno$¢ panstwowa Lotwy do ZSRR
postulowata okreslenie na nowo charakteru wzajemnych relacji. Deklaracja glosita,
ze suwerenno$¢ Lotwy jest jedna i niepodzielna, a dzierzycielem wladzy najwyzszej
w panstwie jest nardd totewski'®*.

W ten sposéb republika otwierata perspektywe pelnej jurysdykeji nad ,,insygniami” panstwa —
trojpodziatem: wladza ustawodawcza, wykonawcza oraz sadownicza. Za fakt przyjeto
utrate przez Lotwe niepodlegtosci w nastepstwie przylaczenia do ZSRR. Nie przeprowadzono
jednak oceny prawnego znaczenia i1 konsekwencji tego dzialania. Na karby stalinizmu
scedowano odpowiedzialno$¢ za wszelkie deformacje systemowe oraz niedopatrzenia.
Odtad porzadek prawny konstatowa¢ mialy akty prawa wewngtrznego Republiki.
Potwierdzono w ten sposob nadrzednos$¢ ustaw republikanskich nad zwiazkowymi.
Nastgpnie nowy porzadek 1 status prawny mial zosta¢ potwierdzony w ustawach zasadniczych
ZSRR 1 LSRR oraz pozostatych aktach normatywnych w drodze przyjgcia nowych ustaw,
a takze by¢ potwierdzony poprzez poprawki i uzupetnienia dotychczasowego ustawodawstwa
radzieckiego. Relacje Lotwy z pozostatymi podmiotami Zwiazku mialy natomiast zostac

okreslone na podstawie wzajemnych, bilateralnych porozumien. Deklaracja analogicznie
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jak ustawa o przejsciu Lotewskiej SRR na samodzielnos¢ gospodarczq przemilczala kwestie
pozostawania, czy tez secesji ze sktadu panstw zwiazkowych.

W kilkanascie dni po przyjeciu Deklaracji, Ivars Kezbers, sekretarz Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Lotewskiej SRR, przedstawil na posiedzeniu Rady Najwyzszej LSRR
wyniki prac komisji powotanej przez I Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR dla dokonania
politycznej 1 prawnej oceny paktu radziecko-niemieckiego z 1939 r. Stanowisko Komisji
bylo jednoznaczne: tres¢ danego protokotu byta sprzeczna z miedzynarodowymi normami
prawa tego okresu [...] pakt i forma jego zawarcia pozostajq w catkowitej sprzecznosci
z leninowskimi zasadami stosunkow miedzynarodowych |[..] pakt z 23 sierpnia 1939 r., umowa
o przyjazni i granicach z 28 stycznia tegoz roku oraz inne akty o umowach miedzy ZSRR
i Niemcami z owego czasu utracity moc obowiqzujqcq po napasci Niemiec na Zwiqzek
Radziecki, zas tajny protokol z 23 sierpnia 1939 r. naleZzy uznac¢ za nie majgcy mocy
obowiqzujqcej od chwili podpisania (ex tunc)'®.

Powyzsze orzeczenie stanowito preliminarz w efekcie, ktéorego dokonano zmian
programowych Frontu Ludowego oraz dokonano przeformutowania zadan i1 postulatow
na jeszcze $mielsze. W ten niespodziewany sposob, jak podaje J. Steele w The Guardian
z 23 marca 1990 r., Lotwa bez wchodzenia w konflikt z ZSRR stata si¢ liderem przemian
odrodzeniowych krajow Pribaftiki. Oczywiscie caly system przemian odrodzeniowych,
jaki nastgpowal na Lotwie nie mialby jakiejkolwiek racji, gdyby nie reformy pierestrojki
(przebudowy), glasnosti (jawnosci) i uskorienia (przyspieszenia) zainicjowane w samej
Moskwie. Dodatkowo konwersj¢ systemowa wzmagata dyskusja jaka prowadzit klaster
radziecki komunistycznej partii nad wprowadzeniem zmian do konstytucji ZSRR, chociazby
w kwestii utworzenia prawnych mechanizméw kreacji organow przedstawicielstwa
ludowego.

Lotwa idac za ciosem, wykorzystujac zliberalizowana atmosfer¢ jako pierwszy
kraj zwiazkowy skutecznie przeprowadzita lini¢ polityczna Frontu. Wszczgla dzialania
majace na celu znowelizowanie ordynacji wyborczej do rad terenowych i Rady Najwyzszej
LSRR. Wspominane akty parlament (RN LSRR) przyjat odpowiednio 29 lipca 1989 r.
i 11 listopada 1989 r. Analogiczne rozstrzygnigcia przyjat rowniez ZSRR. 20 grudnia 1989 r.
ZSRR przeglosowal ustawe o zmianach i uzupetnieniach Konstytucji ZSRR w sprawie
systemu wyborczego, ktoéra oddawata i przenosita prawo do konstytuowania 1 kreacji
panstwowych organdéw wladzy i samorzadu terytorialnego na podmioty federacji. Przepisy

totewskiej ordynacji znosily ograniczenia prawa wyborczego ze wzgledu na ,,pochodzenie”

163 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 110-111.
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polityczne, zezwalaly na wysuwanie kandydatow na deputowanych odtad przez obywateli,
wprowadzono cenzus domicylu (10 lat). Skonstruowanie niniejszego dokumentu
w taki sposob umozliwialo wylonienie nowej jakoSciowo reprezentacji organdéw
przedstawicielskich, ale przede wszystkim konczylo monopol wiadzy partii komunistyczne;.
Republika Lotwy po raz wtory jako pierwsza odrzucita zapisy o kierowniczej roli partii
komunistycznej, przywracajac tym samym do task zasade¢ pluralizmu politycznego (nowela
konstytucyjna z 11 stycznia 1990 r.). 12 stycznia 1990 r. przywrocita takze symbole
panstwowe Lotwy z okresu migdzywojennego.

Pan Profesor Zielinski zwraca rowniez uwagg, iz w stosunkowo krotkim czasie podjeto probe
zmiany kolejnego elementu systemotworczego. 1-2 marca 1990 r. w trakcie posiedzenia
Rady Najwyzszej przyjeto ustawe o zastepczej stuzbie wojskowej, ktora pozwalala wytaczy¢
z obowiazku odbycia dotychczas obligatoryjnej shuzby wojskowej obywateli,
ktorych wartosci religijne badZz przekonania nie pozwalaty peli¢ ww. funkcji.
Ustawa jest bezprecedensowym krokiem w skali catego ZSRR. Naruszala integralnosé¢
systemu obronnosci ZSRR, kluczowego aspektu dla wtadz radzieckich. W jej efekcie Lotysze
mogli unika¢ stuzby w Armii Czerwonej. Jednocze$nie ustawa w prosty sposob rozwiazywata
problem odbywania stuzby w armii radzieckiej przez jej obywateli.

Podobnego znaczenia nabierala ustawa odnoszaca si¢ do wurzedu sedziowskiego,
ktora wprowadzala regule incompatibilitas, niepotaczalnosci funkcji sedziowskich
z partyjnymi. Zasada apolitycznosci kolidowala z kluczowa radziecka koncepcja jednolitosci
systemu wladz panstwowych i ,,aktywnej, obowiazkowej” przynaleznosci do KPZR.

W konsekwencji wydarzen przetomu lat 80. i 90. 18 marca 1990 r. odbyly si¢ wybory
do Lotewskiej Rady Najwyzszej, w wyniku ktorych w parlamencie zasiadty w proporcjach:
2/3 — ugrupowania niepodleglosciowe i 1/3 — Interfroncisci*®.

W takich warunkach, 4 maja 1990 r., Rada Najwyzsza LSRR przyjeta Deklaracje
o przywroceniu niepodleglosci, przy czym w odréznieniu od deklaracji litewskiej
z 11 marca 1990 r. dokument ten nie stanowit jeszcze bezposredniego ogloszenia pelnej
suwerennosci. Deklaracja totewska proklamowata bowiem rozpoczgcie okresu przejsciowego,
ktéry miat zakonczy¢ si¢ wyborami do Sejmu'®’.

W powyzszych aktach potwierdzono zasade¢ nadrzedno$ci prawodawstwa republikanskiego,
suwerennosci  Lotwy, ktora jest jedyna 1 niepodzielna. Uznano aneksje Lotwy

w 1940 r. za bezprawna, nie majacej potwierdzenia w jakimkolwiek prawie 1 regule.

166 Na podst. L. Gotubiec, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Warszawa 2001 r. , s. 23.

167 Ibidem.
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Przywrocono moc prawna ustawy =zasadniczej z roku 1922 (de iure), przy czym
jej wykonywanie — Kkonstytucji, wstrzymano do czasu uaktualnienia redakcji.
Wyjatek stanowity wylacznie przepisy odnoszace si¢ do podstaw konstytucyjnoprawnych

Republiki Lotwy'®®

. W okresie przejsciowym moc wykonawcza wciaz utrzymywaty akty
prawa z okresu LSRR —  pod warunkiem jednak, Zze nie naruszaly one zasad
konstytucji z 1922 r.

Regulacje stosunkow z ZSRR oparto o traktat pokojowy z 1920 r. Zapowiedziano wreszcie
przeprowadzenie czteroprzymiotnikowych (wolnych i konkurencyjnych) wyboréw
og6lnonarodowych.

Wydarzenia zachodzace w Republice spotkaly si¢ krytyczna reakcja wtadz moskiewskich,
uznano je za sprzeczne z ustawa zasadnicza ZSRR, zastosowano daleko idace kroki w postaci
sit policyjnych, wojskowych oraz represji ekonomicznych.

W marcu 1991 r. Rada Najwyzsza ZSRR zainicjowala referendum w sprawie reformy
federacji. W odpowiedzi Lotwa podjeta decyzje o przeprowadzeniu wilasnego referendum —
niepodlegtosciowego.

Wedtlug wczedniejszych zapowiedzi 3 marca 1991 r. na Lotwie przeprowadzono referendum
og6lnonarodowe, ktore stanowi wydarzenie przelomowe w dziejach kraju, poniewaz
zdecydowalo o wustroju oraz przysztym kierunku polityki tego kraju. Za republika
demokratyczna opowiedziato si¢: 73.6% wyborcow z 87.6% gremium, ktore wzigto udziat
w  wyborach'®. Takie rozstrzygnigcie przesadzalo o charakterze i standardach
demokratycznych przysztego panstwa.

21 sierpnia 1991, na fali wydarzen zamachu stanu w Moskwie, Lotewska Rada Najwyzsza
proklamowata Deklaracje o niepodlegtosci. W sze$¢ dni pdzniej — 27 stycznia 1994 r.,
w pelni przywrdcono konstytucje z 1922 r. Z regulacji wydanych przez Rade¢ Najwyzsza
ESRR do 4 V 1990 r. zrezygnowano ostatecznie z dniem 1 stycznia 1999 r.'”. Wiadze
panstwowe ZSRR oficjalnie zas 6 wrzesnia 1991 r. uznaty niepodleglos¢ panstw Pribattiki.

Niezwlocznie wole totewskiego spoteczenstwa uznala spotecznosé miedzynarodowa'’.

168 J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000 r., s. 14,

réwniez J. Zielinski, Referendum na Litwie, Lotwie i w Estonii, [w:] Referendum w Polsce i Europie Wschodniej,
Warszawa 1996, s. 182.

1o Tam:ze.

J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000 r. , s. 15.

Zob. R. Kwiecien, Tozsamos¢ Litwy, Lotwy i Estonii w Swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 1997 r.; J. Sozanski, International legal status of Lithuania, Latvia and Estonia in the years
1918-1994, Ryga 1995 1., s. 120-161.
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2. Przemiany systemowe lat 90.
jako droga do tranzycji systemu.

Wydarzenia jakie dokonatly si¢ na przestrzeni niepelna dwoch dekad
(lat 80. i poczatku 90.) w efekcie przyniosty niepodlegtos¢ republikom battyckim,
a tym samym rozpoczynaly nowa dynamike przemian. Przed ,mlodym panstwem”,
odrodzonym w nowej jakosSciowo, zupelnie innej rzeczywistosci, stangta konieczno$é¢
przeprowadzenia radykalnych reform w obszarze gospodarczym, politycznym, spotecznym
oraz kulturalnym. Ich kierunek 1 tre§¢ wyznaczaly dwa rownolegle zainicjowane
1 przebiegajace procesy: odrodzenia panstwowego i transformacji systemowej. Towarzyszyto
im idealizowanie niepodlegtosci i korzysci ptynacych z przyjecia wzoréw demokracji
zachodnich, a takze niedostrzeganie lub pomniejszanie znaczenia konfliktow oraz istniejacych
uwarunkowan. Dodatkowo pojawil si¢ dylemat znalezienia punktow styczno$ci pomigdzy
ksztaltem nowej jako$ci polityki Republiki a integrujaca si¢ Europa. Jednocze$nie
juz w tym okresie powstaty konflikty, ktore po dzi§ dzien utrudniaja budowg spoleczenstwa
obywatelskiego  oraz  stanowia  przeszkod¢ w  wypracowaniu  konsensusu.
Dokonanie przewarto$ciowania systemu spowodowato utrwalenie gros z istniejacych
problemow, ale narodzito i nowe.
Ponadto zmiany w pierwszym etapie miaty wydzwigk ogdlnospoteczny, lecz przebieg zdarzen
zmienil historycznie uksztalttowane cele, tworzac nowa ide¢ narodu. Sprawil,
ze droga do demokracji zaczeta prowadzi¢ przez rozwiazanie kwestii narodowej,
a warto$ci odrodzeniowe nie oznaczaly zgody na kierunek przyjety przez KPZR'".
Nowa dynamike przemian, o ktorej mowa dyktowal de facto przebieg wyboréw
parlamentarnych, ktore kraje baltyckie przeprowadzily odpowiednio: 24 lutego 1990 r. —

Litwa 1 18 marca 1990 r. — Estonia 1 Lotwa.

172 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 38., a takze L. Sekeli,

Panstwa narodowe a sukces demokratycznej transformacji w dawnych komunistycznych panstwach
europejskich, [w:] J. Miklaszewska (red.), Demokracja w Europie Srodkowej 1989-1999. Studia historyczne
i porownawcze, 1SS, Krakow 2001, s. 257-279. Tez: R. Czarkowski, W kregu konfliktow narodowosciowych
i roszczen terytorialnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] S. Helnarski (red.), Nacjonalizm. Konflikty
narodowosciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej, wyd. A. Marszatek, s. 167-179; J. Kurczewska, Ideologie
narodowe — stare i nowe wzorce, [w:] Ibidem, s. 19-28; W. Lamentowicz, Perspektywy spoleczenstwa
obywatelskiego w Europie Srodkowej: u Zrédel pesymizmu politycznego, [w:] Ibidem, s. 29-38. J. Zielifiski,
Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 38.
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Litwa (24 I1 1990r.)* Lotwa (18 IIT 1990r.)* Estonia (18 IIT 1990r.)*

Ugru_powanle Poparcie Mandaty Ugru_powanle Poparcie Mandaty Ugru_powanle Poparcie Mandaty
polityczne w % polityczne w % polityczne w %
Unia Ojczyzniana 43 58 Front Ludowy 68,2 131 Front Ludowy 32,3 43
Litewska Blok Wyborczy
Demokratyczna 34,1 46 ,,Wolna Estonia”
Partia Pracy oraz pozostate pro- 26,3 35
) ) niepodleglo$ciowe
L1teyvska Partia 6.7 9 organizacje
Socjaldemokratyczna ’
Litewska Partia 59 Lotewska Partia 215 55
Komunistyczna ’ Komunistyczna
Litewsko Kon'qunistyc'z.na 414 55
Chrzescijansko- 15 ) Partia Estonii
Demokratyczna ’
Partia
Niezalezni 4.4 6
Pozostate 5,1 7 Pozostale 10,3 15 Pozostale - -
RAZEM 100 135 RAZEM 100 201 RAZEM 100 133
Frekwencja: 71,70% Frekwencja: 81,25% Frekwencja: 78,00%

* data wyborow.

Tabela. Wyniki wyborow do Rad Najwyzszych LSRR, LSRR, ESRR w roku 1990.

Zrédto: J. Zielinski Instytucjonalizacja przemian ustrojowych..., op. cit., s. 123-125.

Wybory potwierdzaty zwycigstwo ugrupowan typu forum w kazdym, bez wyjatku z panstw:
na Litwie — Sajiidisu, na Lotwie i w Estonii — Frontu Ludowego. Wybory w Republice
podobnie, jak w pozostatych krajach battyckich przeprowadzone zostaly w oparciu o cztero
przymiotnikowa ordynacj¢ wyborcza. Wymogiem otrzymania mandatu bylo zdobycie
bezwzgledne] wigkszosci glosow w  turze pierwszej. W przeciwnym przypadku
przeprowadzano ponowne glosowanie, w ktorym mandat otrzymywal kandydat,
ktérego wskazano na podstawie zwyktej wigkszosci. Frekwencja na Lotwie byla najwyzsza
z poréwnaniu do pozostatych, siggneta putapu 81,25%. Walka polityczna faktycznie toczyta
si¢ pomiedzy dwoma opcjami politycznymi: nomenklatura systemu komunistycznego
i opozycja. Do glosu dopuszczono tych drugich — ugrupowania typu forum. Juz w turze
pierwszej Lotysze obsadzili 171 mandatéow, z ktéorych 118 deputowanych reprezentowato
stanowisko Frontu Ludowego. W okresie ,drugiej niepodlegtosci” pierwszym
Przewodniczacym Rady Najwyzszej LSRR, ktory zasiadl na tym fotelu byl Anatolijs

Gorbunovs, prezesem Rady Ministréw 7 maja 1990 r. zostat za§ Ivars Godmanis.
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Po ukonstytuowaniu si¢ Rad Najwyzszych ugrupowania kontynuowaly wypracowana lini¢
polityczna. Co ciekawe zauwazy¢ mozna pewne zbieznosci w podejmowanych decyzjach
przez ,,mtode” panstwa. Odnosza si¢ one do wprowadzanych zmian, szczegdlnie reform
polityczno-gospodarczych. Na Lotwie uchwalono ustawg konstytucyjna Prawa i obowiqzki
obywatela i czlowieka, pakiet ustaw prywatyzacyjnych, w styczniu 1991 r. rzad litewski
z kolei podjal proby uwolnienia cen. Bezwzglednie wszystkie panstwa dokonaty réowniez
oceny formalnoprawnej aktéw inkorporacyjnych. Litwa osadu dokonywata juz w deklaracji
suwerennosci, okreslajac si¢ mianem panstwa ,,sponiewieranego przez obca site w 1940 r.”.
Estonia uchwalita specjalna ustawe, w ktorej wypowiadata si¢ o niniejszym przedmiocie
w analogicznym tonie. Lotwa natomiast wydarzenia lat 40. uznala za ,przestepstwo
migdzynarodowe”: wybory parlamentarne, utworzony w ich efekcie rzad byly bezprawne —
nie mialy legitymacji narodu. Organa wtadzy te nie miaty Zzadnych podstaw i uprawomocnien
do ,zbycia si¢” suwerenno$ci przez Republike i1 wiaczenia jej do skladu ZSRR.
W okresie przejsciowym Lotwa wreszcie formalnie przywrdcita obowiazywanie Konstytucji
Republiki Lotewskiej z 1922 r., z wylaczeniem zasad ustrojowych, do wobec ktérych prawo
zobowiazywalo przeprowadzenie referendum. Przewidywano respektowanie prawa
przyjetego w okresie funkcjonowania LSRR pod warunkiem, iz nie naruszato ono zasad
ustawy zasadniczej z 1922 r. W przypadku kolizji prawnej Trybunat Konstytucyjny
rozstrzygal o zgodno$ci przepiséw kwalifikowanych aktoéw oraz dokonywat ich wyktadni.
Rada Najwyzsza nadal pozostawata najwazniejsza wladza w panstwie. Stosunki z ZSRR
okreslono w oparciu o traktat pokojowy z 1920 r. Zapowiedziano wreszcie przeprowadzenie
wyboréw do Sejmu, ktore mialy zamknaé okres przejsciowy. Co wazne, na Lotwie najdtuzej
utrzymano obowiazywanie aktow prawodawczych ZSRR, z drugiej strony w najszerszym
zakresie przywrdcono (badZz wykorzystano) ustawodawstwo migdzywojenne, wlacznie
z konstytucja. Zreszta jedynie Lotwa dysponowala ustawa zasadnicza z okresu rzadow
demokratycznych'”,

Pamigtajmy, ze niniejsze wydarzenia byty przedsigwzigciami o charakterze fundamentalnym
dla istnienia ZSRR. Tak 1 historycznymi dla losow Europy, jak i1 $wiata. Byly zwiastunem
odrodzenia panstwowos$ci republik radzieckich, a jednocze$nie schylkiem imperium
radzieckiego i zimnej wojny. Odbudowe panstwowosci rozpoczyna program liberalizacji
systemu komunistycznego i przebudowy oraz modernizacji zycia gospodarczego ZSRR,
realizowany przez M. Gorbaczowa. Skutkiem bezposrednim pierestrojki i glasnosti

byto nasilenie dazen niepodlegtosciowych w republikach battyckich przez uaktywnione fora

173 Na podst. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 259.
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spoteczne — Fronty Ludowe, ktore coraz $mielej wkraczaly na areng zycia politycznego.
Na Lotwie sytuacja byta jednak nieco bardziej skomplikowana, poniewaz prawie polowe
ludno$ci totewskiej stanowili mieszkancy rosyjskojezyczni bedacy zapleczem dla ruchu
Interfront (anty—niepodlegtosciowego). Stad Rada Najwyzsza L. SRR obrata drogg tzw. , kroku
za krokiem” na drodze ku niepodlegtosci. Niemniej jednak zwraca si¢ uwage na pewne
zbieznosci w modelu i1 tempie dochodzenia do niepodlegtosci. Efektem finalnym przemian
w kazdej z republik bylo przyjecie deklaracji niepodleglosci. Dokumenty utrzymywaly
ciagtos¢ konstytucyjnoprawna z okresu migdzywojennego, przewidywaly ustanowienie
okresu przejsciowego, koniecznego dla dostosowania rozwigzan instytucjonalnoprawnych
do zasad ustrojowych niepodleglego panstwa. Akt aneksji uznawaly za bezprawny,
jak réwniez dalsze decyzje wynikajace z jego konsekwencji. Deklaracje nadto przywracaty
symbole z okresu niepodlegto$ci. Wreszcie odnosily si¢ do standardu obowiazujacych
mig¢dzynarodowych norm prawnych.

W odpowiedzi na btyskawiczna reakcj¢ republik SRR, 24 grudnia 1990 r.,
IV Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR podjat wniosek, inicjatywe Michaita Gorbaczowa,
ktorego ,beneficjentem” miaty by¢ podmioty sktadowe ZSRR. Adresaci na drodze
referendéow ogolnonarodowych mieli opowiedzie¢ si¢ za odrodzeniem federacji'™.
Wybieg wiadz mial rowniez na celu ostabienie Frontéw i silnych tendencji odsrodkowych.
W konsekwencji referenda w republikach przeprowadzono, przy czym w krajach Pribaltiki
stanowily kontrakcje na wezwanie wiladz radzieckich. Litwa, nastgpnie Lotwa i Estonia
zerwaly z doktryna Gorbaczowa, przeprowadzily wlasne referenda, w ktérych postawiono
pytania odnoszace si¢ $cisle do niepodlegltosci kraju. Glosowania miaty stanowié legitymacje
dla prowadzonej linii politycznej przez zwycigzcow wyboréw z roku 1990. Stanowity nadto

zrodto informacji opinii publicznej i tak tez je przede wszystkim traktowano.

Litwa Lotwa Estonia
(9 I1 1991 r.)* (3 III 1991 r.)* (3 I 1991 r.)*

Frekwencja (%) 84 87,6 82

Procent 0s6b opowiadajacych si¢

pozytywnie dla referendum 90 73 77,8

* data referendum.

Tabela. Wyniki referendum niepodleglosciowego.
Zrédto: J. Zielinski Instytucjonalizacja przemian ustrojowych..., op. cit.

17 Termin referendow miat by¢ wspolny dla wszystkich krajow ZSRR — 17 marca 1991 r.
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Jako pierwsza do glosowania przystapila Litwa (9 lutego), a nastgpnie Lotwa i Estonia
(3 marca 1991 r.). Najwigksza frekwencje odnotowano po raz kolejny na Lotwie, co moze by¢
implikacja szybkiego tempa przemian inicjowanych juz w latach 80. Z drugiej strony
najnizszy wynik jest indykatorem rozbiezno$ci wystgpujacych pomigdzy ludnoscia
narodowosci lotewskiej a rosyjskojezycznej, jak i wynikiem pozbawienia czynnych praw
wyborczych wojskowych, wybranych kategorii pracownikow MSW oraz marynarzy
pozostajacych poza granicami kraju'”. Niemniej jednak wysoka frekwencja oraz réwnie
duza liczba odpowiedzi za poparciem dazen niepodleglosciowych byly nieformalnym
potwierdzeniem odejscia od koncepcji  federalnego panstwa  komunistycznego.
Wydarzenia zachodzace w LSRR spotkaty si¢ z krytyczna reakcja wtadz moskiewskich,
25 lutego 1991 r. Rada Najwyzsza ZSRR uznata je za sprzeczne z konstytucja ZSRR
domagajac si¢ wyciagnigcia daleko idacych konsekwencji. Do gotowos$ci postawiono wojsko
1 policje, podjeto srodki represji ekonomicznych. W jednostkach Ministerstwa Obrony ZSRR
i Ministerstwa Spraw Wewngtrznych ZSRR w republikach, gdzie nie zostaly zorganizowane
centralne komisje wyborcze utworzono nawet dodatkowe listy obejmujace cztonkow rodzin
wojskowych, a takze osoby, ktore pozbawiano prawa glosowania'’.

Nic to jednak nie dato. Proces dezintegracji wkraczal w ostatnie stadium, stwierdzenie
to mozna potraktowaé jako supozycje w przypadku kiedy ujmiemy sprzyjajaca atmosfere
jaka panowata w Moskwie, a doktadniej w strukturach KPZR. 19 sierpnia 1991 r.
zachowawcze skrzydto KPZR podjelo probe przejecia wiadzy'’’. Poprzez odsunigcie

1 Analogiczne zjawiska mialy rowniez miejsce w Estonii, gdzie amplituda poparcia dla idei

niepodlegtosci wahala si¢ w dos¢ znaczacy sposob. W Narwie, gdzie zamieszkiwalo 4% ludnos$ci narodowosci
estonskiej w referendum za niepodlegloscia opowiedziato si¢ zaledwie 25% uprawnionych do glosowania.
W Kohtla-Jarve — 46%, a w Silliméde — 11%. Na podst. ,,Komsomolskaja Prawda” z 5 III 1991 r., ,,Moskowskije
Nowosti” z 17 11 1991 r.; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 38.

176 Postanowlenije Wierchownogo Sowieta SSSR o chodie wypotnienija Postanowlenija Wierchownogo
Sowieta SSSR ob organizacii i mierach po obiespieczaju prowiedienija riefierienduma SSSR 17 marta 1991 g.
ot 25 11 1991 g., [w:] ,,Jzwiestija” z 7 11 1991 r.; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit.,
s. 133.
177 W nocy z 18 na 19 sierpnia doszlo do zamachu stanu, aresztowania przebywajacego na Krymie
prezydenta ZSRR Michaita Gorbaczowa i przejecia wladzy przez 8-osobowy Komitet Stanu Wyjatkowego.
Na czele tego Komitetu stat wiceprezydent ZSRR Giennadij Janajew. Oprocz niego w sktad Komitetu wchodzili:
premier Walentin Pawlow, minister obrony Dmitrij Jazow, szef KGB Wtadimir Kriuczkow, minister spraw
wewnetrznych Borys Pugo, 1 zastepca przewodniczacego Rady Obrony ZSRR Oleg Baktanow, przewodniczacy
Zwiazku Rolnikow ZSRR Wasilij Starodubcew, przewodniczacy Stowarzyszenia Panstwowych Obiektow
Przemystu, Budownictwa, Transportu i Lacznosci ZSRR Aleksandr Tisiakow. Komitet oglosit na niemal calym
terytorium ZSRR stan wyjatkowy, ktory miat obowiazywac przez 6 najblizszych miesigcy. Skierowano Odezwe
do narodu radzieckiego, inwigilacji poddano prasg (gros z dziennikarzy oraz czasopism zostala zawieszona),
wprowadzono zakaz demonstracji i strajkoéw. Do Moskwy wkroczyty oddziaty wojskowe uzbrojone w czotgi,
okrazono wszystkie wazniejsze gmachy w miescie. Lacznie Komitet skierowal do stolicy ZSRR kilka dywizji
i okoto 500 pojazdéw pancernych. Zamach wywotatl zdecydowana reakcjg sit demokratycznych, a gldéwnym
ogniskiem oporu stat si¢ budynek parlamentu Rosji, ktory otoczony zostat barykadami, ktoérych bronito kilka
tysigey ludzi. Prezydent Federacji Rosyjskiej Borys Jelcyn uznat dziatanie Komitetu za nielegalne i wezwat
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Gorbaczowa od steru wtadzy, frakcja, usitowata przeciwdziata¢ tendencjom odsrodkowym
nie dopuszczajac tym samym do rozpadu ZSRR. Pucz zakonczyt si¢ 21 sierpnia porazka
dla betonu komunistycznego.

Destabilizacja 1 perturbacje systemu radzieckiego, a dokladniej paraliz kluczowych organow
wladzy okazal si¢ jednak bezposrednia przyczyna do przyjecia przez RN LSRR Deklaracji
catkowitej i natychmiastowej niepodleglosci Lotwy, a dalej ustawy konstytucyjnej Republiki

7 Dokumenty te byly kontynuacja aktow

Lotewskiej o statusie panstwowym Lotwy
niepodlegtosciowych, szczegdlnie ten drugi — ustawa, nawigzywata w przedmiocie i tonie
bezposrednio do deklaracji przywrocenia niepodlegtosci z 4 maja 1990 r., wynikdéw
republikanskiego sondazu z 3 marca 1990 r. oraz przewrotu w ZSRR 19 sierpnia 1991 r.
Oba dokumenty przyjeto juz 21 sierpnia 1991 r.'”

27 11994 r. w peli przywrocono konstytucj¢ z 1922 r., a z regulacji wydanych przez Radg
Najwyzsza LSRR do 4 V 1990 r. zrezygnowano ostatecznie z dniem 1 stycznia 1999 r.'®
Wiadze panstwowe ZSRR oficjalnie 6 IX 1991 r. uznaly niepodleglo$¢ Pribattiki,

niezwlocznie wole Republiki Lotwy uznala spotecznos$¢ miedzynarodowa — jako pierwsza

tego aktu dokonata Dania, 28 lutego 1991 r. Parlament Islandii natomiast juz 11 lutego 1991

do protestow oraz bojkotu zarzadzen przywodcow zamachu. Czgs¢ oddzialow wojskowych znajdujacych sig
w Moskwie przeszia na strong Jelcyna. 20 sierpnia Komitet popieraty juz zaledwie niektore lokalne wiadze.
W wielu regionach ZSRR nasilit si¢ za§ opoér przeciw puczowi. W nocy z 20 na 21 sierpnia grupa
8 transporterow opancerzonych probowata bezskutecznie wedrze¢ si¢ ulica Sadowoje Kolco do siedziby
parlamentu Rosji. W trakcie staré¢ zgingto 5 osob. 21 sierpnia pucz moskiewski zatamat si¢. Decydujaca role
odegralo przejScie na strong Jelcyna Tamanskiej Dywizji Pancernej Gwardii i Tulskiej Dywizji
Powietrznodesantowej, ktora podldg rozkazu Komitetu zdobyé miata budynek parlamentu rosyjskiego.
W godzinach popotudniowych 21 sierpnia aresztowano kilku cztonkéw Komitetu (22 sierpnia Borys Pugo
popetnit samobdjstwo). Tego samego dnia uwolniono prezydenta Gorbaczowa, ktory natychmiast powrocit
do Moskwy, gdzie dokonat nominacji nowych szefow w resorcie spraw wewnetrznych, obrony oraz KGB.
Wymieniono niemalze calq kadr¢ w ministerstwach. W nastgpnych dniach proces ten objat takze inne urzedy,
m.in. Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Prokuratur¢ Generalng (ustapili ich szefowie Aleksandr
Biessmiertnych i Nikotaj Trubin). W rezultacie puczu zawieszono dziatalno$¢ KPZR (29 sierpnia), a proces
demontazu pozostatosci systemu komunistycznego przybrat na sile. Prezydenta Gorbaczowa pozbawiono
przyznanych mu we wrze$niu 1990 specjalnych pelnomocnictw w sprawach gospodarczych, wzrosta zas rola
Borysa Jelcyna, ktory zdobyt realna wladzg na terenie republiki rosyjskiej. Pucz przyspieszyl ostateczng
llkWIdaCJQ ZSRR, ktora nastapita w grudniu 1991. Na podst. http://pl.wikipedia.org/wiki/Pucz_moskiewski
Konstitucionnyj zakon tLatwiskoj Riespubliki o gosudarstwiennom statusie Latwiskoj Riespubliki
ot 21 VIII 1991 r., [w:] Konstitucija Latwieskoj Riespubliki, Biblioteka Biulletiena Dietowoj Informacji,
17/2000, Biznesa informécijas birojs, Riga, s. 22-23; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych...
op. cit., s. 134.
17 Natychmiastowe dziatania podjely rowniez wiadze Estonii. 19 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza ESRR
uznata Glowny Komitet ds. Sytuacji Nadzwyczajnej za jedyna legalna wiladze¢. 20 sierpnia przyjeta uchwate
o niepodleglosci panstwowej Estonii, 30 marca statut panstwowy Estonii oraz deklaracjg wspolpracy
z Kongresem. Litwa natomiast potwierdzita akt niepodleglosci z 11 marca 1990 r., a 27 sierpnia 1991 r.
wprowadzita kontrolg granic. Wymogiem przekroczenia granicy stata si¢ wiza co miato oznaczaé poczatek
korzystania z atrybutow suwerennos$ci. Na podst. Postanowlenije Wierchownogo Sowieta Estonskoj Riespubliki
o gousdarstwiennoj niezawisimosti Estonii ot 20 VIII 1991 g, [w:] ,,Sowietskaja Estonia” z 20 VIII 1991 r.;
J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s.133.
180 J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000 r., s. 15.
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r. wydal polecenie rzadowi do nawiazania stosunkéw dyplomatycznych z rzadami panstw
baltyckich'™'. 17 wrzeénia 1991 r. Litwa, Lotwa oraz Estonia przystapity do KBWE
oraz ONZ.

Wydarzenia przetomu lat 80. i 90. ostatecznie zadecydowaly o baftyckim come back.
Powrot, ktory dla wielu byt wielkim zaskoczeniem wymuszat przeprowadzenie transformacji,
gruntownych przemian systemu, nie tylko politycznego. Zakres, tempo i gigbokos¢ procesu
zmian byly decydujacymi kwestiami w Owczesnym okresie, wazyly bowiem o stabilizacji
tych krajow, kierunkach i ksztalcie przyszitej polityki. Stad niezwykle istotnym aspektem
bylo przyjecie ustaw zasadniczych przez republiki, ustawy miaty konstytuowaé i regulowaé

2

nowa jako$¢ polityki. Panstwa ,,grupy baltyckiej” nie posiadaly natomiast odpowiedniego
zaplecza w postaci politykéw, jak i wyborcow. W dwczesnym okresie nie moglismy mowic
o wysublimowanej kulturze i $wiadomosci politycznej Lotyszy. Co wigcej republika
wielokrotnie odnosita si¢ do tradycji demokratycznych i ciagtosci wladzy — w rzeczywistosci
rzady demokratyczne panstwa lotewskiego trwaly zaledwie 16 lat, tj. do czasu przejgcia
wladzy przez autorytarnego K. Ulmanisa. Nie mogla zatem czerpaé pozytywnych wzorcow
z historii, mogla z niej wylacznie wyciaga¢ wnioski. Stad, szczegdlnie Lotwa 1 Estonia,
sktonne byly przysposobié, i przysposabiaty, sprawdzone modele rozwiazan konstytucyjnych
panstw skandynawskich do swoich warunkoéw. Pojawil si¢ jednak dylemat, ktéry z systemow
— prezydencjalizm czy parlamentaryzm, bedzie efektywniejszym dla stabilizacji
przy jednoczesnym duzym tempie przemian systemowych'®%. Do glosu dostaly si¢ takze racje
wptywowych politykow i biznesmendéw, czyli partykularne interesy. W efekcie to uktad
sit politycznych wywart najwigkszy wptyw na rozwigzania ustrojowe. Co ciekawe duze partie
powinny by¢ zainteresowane systemem parlamentarnym, ta regula nie do konca jednak

znalazta potwierdzenie w panstwach battyckich. Indykatora poparcia politycznego partii

181 Zob. R. Kwiecien, Tozsamos¢ Litwy, Lotwy i Estonii w Swietle prawa miedzynarodowego,

Warszawa 1997 r.; J. Sozanski, International legal status of Lithuania, Latvia and Estonia in the years
1918-1994, Ryga 1995 1., s. 120-161.

182 Znaczenie rzadow dla przebiegu przemian analizuje m. in. A. Lijphart, Constitutional Choices
for New Democracies, [w:] ,,Journal of Democracy”, vol. 2/1991; A. Lijphart, Presidencialism and Majoritarian
Democracy: Theoritical Observations, [w:] G. Szoboszlai (ed.), Democracy and Transformations. Theories
and East Central European Realities, HSPA, Budapest 1991; J. Linz, The Perils of Presidentialism,
[w:] ,,Journal of Democracy”, 1/1990; R. Dahl, Transitions to Democracy, [w:] G. Szoboszlai (ed.), Democracy
and Transformations... op. cit; A. Antoszewski, Forma rzqdu, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.),
Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej... op. cit.; S. Gebethner, Parlamentarne i prezydenckie systemy
rzqdow (porownawcza analiza politologiczna), [w:] ,Panstwo i Prawo”, nr 7-8/1994; A. Trzaska-
Chrzaszczewski, Przyplywy i odplywy... op. cit., A. Chrzaszczewski, Zmierzch parlamentaryzmu, Naktadem
redakcji miesigcznika ,,Drogi Polskie” 1923; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit.,
s. 135-136.
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nie stanowil bowiem w oOwczesnym okresie staly 1 stabilny elektorat, lecz oddzwigk
spoleczenstwa na populistyczne hasta aktualne w danym momencie.
Wartym podkres$lenia jest jeszcze jedna kwestia, Lotwa jako jedyna z krajow baltyckich
byta wolna od niedemokratycznej konstytucji. Migdzywojenne dyktatury Litwy i Estonii
legitymowaly swoja wladze poprzez przyjecie ustaw zasadniczych (noweli konstytucyjnych,
etc.) na Lotwie K. Ulmanis takich krokow nie przedsigwziat.
10 grudnia 1991 roku przyjeto ustawe konstytucyjna Prawa i obowiqzki czlowieka
i obywatela, ktoéra otwierala ,,dorobek publicystyczny” noweli konstytucyjnych. Niniejsza
ustawa regulowata przedmiot, ktéorego nie udalo si¢ wypracowaé nawet w roku 1922.
27 stycznia 1994 r. ostatecznie przywrocono brzmienie konstytucji z roku 1922,
cho¢ do konca roku 1998 wciaz trwaly prace nad jej nowelizacja. Z dniem 1 stycznia 1999 r.
zrezygnowano ze wszystkich pozostalych rozwiazan formalnoprawnych z okresu doby LSRR,
w tym z przepisow wydanych przez Radg Najwyzsza LSRR w okresie do 4 maja 1990 r.
Wszystkie akty prawne de facto usprawnialy migdzywojenny system polityczny.
Przywracajac w zmodyfikowanej, a czasem w nowej formie, porzadek prawny z przed roku
1940. Republika Lotwy jednocze$nie podkreslita kontynuacje bytu panstwowego,
a rownolegle zanegowatla okres radziecki w totewskiej historii konstytucjonalizmu. Zakres
przedmiotowy nowelizacji totewskiej konstytucji z 1922 r. (okresu drugiej niepodlegltosci)
szczegOtowo przedstawia zamieszczona ponizej tabela.

Lotewska ustawa zasadnicza na przestrzeni ostatnich 14 lat byla uzupelniana
i kilkakrotnie w nieznaczny sposdb modyfikowana celem usprawnienia mechanizmu
konstytucyjnego, jak i przystapienia do struktur Unii Europejskiej. Preambuta ustawy
zasadnicze] permanentnie jednak przypomina, ze to: Narod Lotewski poprzez swobodnie
wybrane przez siebie Zgromadzenie Ustawodawcze postanowil nadacé sobie nastepujacq
Konstytucje, a w dalszych artykutach deklaruje: Zotwa jest niepodlegtq republikq
demokratyczng (art. 1), wladza zwierzchnia nalezy do narodu totewskiego (art. 2), terytorium
Lotwy, w granicach ustalonych w umowach miedzynarodowych, sktada sie z Liwlandii,
Latgalii, Kurlandii i Semigalii (art. 3), jezykiem panstwowym w republice Lotewskiej
Jjest jezyk totewski, flaga Lotwy jest czerwona z biatym pasem (art. 3). Co wigcej ww. artykuly
bezposrednio nawiazuja do tresci art. 77, ktory poddaje wszystkie zawarte w tym rozdziale
przepisy szczegoOlnej ochronie, z obligatoryjnym, ogdélnonarodowym referendum wiacznie.
Podobne obostrzenia odniesiono do sytuacji nowelizacji artykutéw okreslajacych tryb zmiany

konstytucji.
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Data
nowelizacji

21.01.199%4 r.

05.06.1996 r.

04.12.1997 r.

15.10.1998 r.

Art.

85

10

11

13

30

35

37

39

45

81

85

4

77

82

89-
116

Przedmiot zmian

Obnizenie czynnego prawa wyborczego do 18 lat.

Catkowita zmiana redakcji. Nowy przepis odnosi
sie do Sadu Konstytucyjnego, zakresu jego
kompetencji oraz trybu mianowania sedziéw.

Wydtuzono kadencje parlamentu do 4 lat.

Zrezygnowano z dwudniowych wyboréw do Sejmu.

Ustalono przeprowadzenie wyboréw
w pierwszg sobote pazdziernika.

Wydtuzono kadencje parlamentu wybranego
przedterminowo do 3 lat.

Uszczegdtowienie. Bez zgody Sejmu nie wolno
wszczag przeciwko deputowanemu postepowania
karnego lub natozy¢ nan kary administracyinej.

Wydtuzono kadencje prezydenta do lat 4

Uszczegdtowienie. Bierne prawo wyborcze na
urzad prezydenta przystuguje obywatelowi Lotwy,
korzystajacemu z petni praw cywilnych i
politycznych, ktéry ukonczyt 40 rok zycia.
Wykluczeni zostali obywatele legitymujacy sie
podwdinym obywatelstwem.

Ograniczenie. Urzad prezydenta petni¢ mozna do
lat 08miu.

Zwigzano prezydenta w zakresie utaskawiania
przestepcdw skazanych prawomocnym wyrokiem
przepisami ustawodawstwa zwyktego.

Zmiana zakresu przedmiotowego ustaw, ktére nie
moga by¢ zmienione rozporzadzeniem z mocg,
ustawy, wydanym przez Gabinet Ministréw, w
okresie pomiedzy sesjami parlamentu. Wytaczono
z ich zakresu ustawy uchwalane przez obecny
Sejm oraz objeto ustawy uchwalone w trakcie
biezacei kadencii.

Dookre$lono warunki odwotania sedziego wbrew
jego woli, sprecyzowano: Sejm, wyfgcznie w
przypadkach przewidzianych przez ustawe, na
podstawie orzeczenia kolegium dyscyplinarnego
lub wyroku sqdu w sprawie karnej.

Dopisano. Jezykiem paristwowym jest jezyk

Rozszerzono przepisy podlegajace szczegoine;
ochronie (referendum) o przepisy art. 4177
konstytucii.

Catkowita zmiana redakcji. Wprowadzono

trojinstancyjnos¢ sadéw.

Rozszerzono ustawe zasadniczg o rozdziat nr VIII:
Podstawowe prawa cztowieka.

Uwagi

Pierwotnie czynne prawo
wyborcze przystugiwato osobom,
ktére ukonczyty 21 rok zycia.

Konstytucja z roku 1922 w ogéle
nie wymieniata takiej instytuciji.

Pierwotnie kadencja parlamentu
wvnosita 3 lata

Pierwotnie wybory
przeprowadzano w pierwszg
niedziele pazdziernika

i poprzedzajaca jg sobote.

Pierwotnie kadencja ta wynosita
2 lata.

Pierwotnie nie karnego
a sadowego.

Pierwotnie 3 lata.

Dotychczasowe ograniczenia
obejmowaty wytacznie cenzus
wiekowy.

Por. nowelizacja art. 35

Dotychczas ustawodawstwo
zwykfe okreslato jedynie wyjatki
ograniczajace.

Brak

Pierwotnie na mocy orzeczenia
sgdowego mozna byto usungé
sedziego z urzedu.

Por. nowelizacja art. 77

Por. nowelizacja art. 4

Dopuszczono réwniez mozliwosé
funkcjonowania sadéw
wojskowych w czasie wojny lub
stanu nadzwyczajnego.

Dotychczas brak podobnych
Zapisow.

Charakter
zZmian

Merytoryczny

Merytoryczny

Merytoryczny

Techniczny

Techniczny

Merytoryczny

Merytoryczny

Merytoryczny

Techniczny

Merytoryczny

Merytoryczny

Merytoryczny

Merytoryczny

Merytoryczny

Merytoryczny

Merytoryczny

Tabela. Zakres przedmiotowy nowelizacji lotewskiej konstytucji z 1922 r. (okresu drugiej
niepodleglosci).
Zrédto: J. Zielinski Instytucjonalizacja przemian ustrojowych..., op. cit., s. 141.
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Ustawe zasadnicza Lotwy oparto na pryncypiach ustrojowych demokracji zachodnich.
Kardynalne reguty, jakie znalazly potwierdzenie w konstytucji odnosza si¢ do zasady
zwierzchnictwa narodu, przedstawicielstwa, podzialu wiladzy oraz republikanskiej formy
rzadow. Nie oznacza to jednak, ze konstytucja pozostaje wolna od krytyki, a najczgstsze
zarzuty kierowane dotycza lakonicznosci przepiséw, konserwatywnego uktadu tresci,
odmiennego roztozenia akcentéw regulowanych spraw, braku regulacji samorzadu
terytorialnego,  administracji  lokalnej 1  instytucji ~ demokracji  bezposredniej
oraz nieprecyzyjnosci przepisoéw i dowolnosci ich interpretacji'™.

Konstytucja sktada si¢ ze 116 artykulow zapisanych w o$miu rozdziatach. Rozdziaty kolejno
reguluja w swoim przedmiocie funkcjonowanie Sejmu (rozdz. II), Prezydenta Republiki
(rozdz. III), Rady Ministréw (rozdz. IV), Ustawodawstwa (rozdz. V), Sadu (rozdz. VI),
Kontroli Panstwowej (rozdz. VII) oraz Podstawowych Praw Cztowieka (rozdz. VIII).

Ustawa zasadnicza Republiki Lotwy powotuje system organdéw odpowiadajacy rezimowi
parlamentarno—gabinetowemu z klasycznym, cho¢ konstytucja nie postanawia o tym wprost,
trojpodziatem witadzy. Zauwazalne staja si¢ specyficzne wzajemne relacje zachodzace
pomigdzy poszczegdlnymi wltadzami Lotwy, gdzie parlament petni nadrzedna rolg w stosunku
do wladzy wykonawcze] — rzadu, ktory jest wobec niego odpowiedzialny za prowadzona
polityke oraz urzedu prezydenta, ktorego powotuje, odwotuje, i ktory réwniez odpowiada
przed Sejmem'®*. System wladzy organéw sadownictwa, pomimo kreacyjnej funkcji
parlamentu, pozostal autonomiczny 1 niezalezny od kazdej innej wladzy. Gwarantem
dla realizacji oraz przestrzegania praworzadno$ci na Lotwie konstytucja przewidziala
za$ Trybunat Konstytucyjny w sktad, ktorego wchodza niezawisli sedziowie o najwyzszym
autorytecie w panstwie powotywani przez organa wtadzy ustawodawczej. Tak sformutowana
ustawa zasadnicza konstytuowala przemiany jakie zaszty na przestrzeni dwu dekad, lat 80.
i 90. Potwierdzata nowa jako$¢ polityki —  gwarantowata poszanowanie zasady

praworzadno$ci oraz umozliwiala zaangazowanie si¢ Lotwy w polityke zjednoczenia Europy.

183
184

L. Gotubiec, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Warszawa 2001 r., s. 26.

Analogiczne korelacje wystgpujace pomigdzy wladza wykonawcza a ustawodawcza zostaly zawarte
w procedurach Estonii, z tym jednak zastrzezeniem ze prezydent w Estonii odpowiada wylacznie za naruszenie
konstytucji. Por. L. Gotubiec, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Warszawa 2001 r., s. 34.

134



Rozdzial 4
Znaczenie systemu partyjnego
dla trzeciej fali demokratyzacji

1. Zasada pluralizmu politycznego jako wyraz
konsolidacji i dojrzewania demokracji.

Proces restytucji zasady pluralizmu rozpoczyna odgorna inicjatywa KPZR
o powstaniu frontoéw ludowych. Wedtug zasady partii z drugiej polowy lat osiemdziesiatych
XX w. wezcie sprawy w swoje rece utworzono pierwsze na skalg¢ ZSRR, oficjalnie dziatajace
1 alternatywne wobec KPZR formy aktywnosci politycznej mieszkancow — fronty ludowe.
Fronty stanowily ugrupowania typu forum, ktore niezwykle umiejgtnie i dyplomatycznie
taczyty w sobie czgsto sprzeczne kierunki polityki KPZR z warto§ciami ogolnospotecznymi.
Staly si¢ swoista platforma porozumienia rzadzacych i rzadzonych, skupiajac w sobie
odmienne interesy. Decyzja o ich powotaniu wzbudzita wiele kontrowersji w otaczajacym
niestabilnym systemie. Zastrzezenia padaly zarowno ze strony KPZR — skrzydta
zachowawczego, ktore preferowato ponad wszystko zasade postuszenstwa i aklamacji,
jak 1 ze strony cze$ci spoteczenstwa. Obawy spoteczne byty za$ implikacja niepewnej pozycji
gospodarczo-politycznej ZSRR. Samo powotanie frontdéw bylo spektakularnym
1 niebezpiecznym krokiem, bowiem do konca nie wiadomo bylo czy powzigta decyzja KPZR
zostanie podtrzymana i begdzie kontynuowana w poézniejszym okresie. Niemniej jednak
uniwersalizm  przedmiotowy (programowy) frontow przesadzil o ich istnieniu
oraz bezprecedensowym sukcesie jakim bylo zwycigstwo tego typu ugrupowan
we wszystkich panstwach battyckich w wyborach do rad najwyzszych zorganizowanych
z poczatkiem lat 90. Bez jakichkolwiek watpliwos$ci podaje sig, ze ich dzialania przyczynity
si¢ do demokratyzacji instytucji politycznych i pluralizacji zycia spoleczno-politycznego',
warto przy tym dodac¢: i gospodarczego.
Zwrot w procesie pluralizacji nastapit wraz z ujawnieniem si¢ tendencji do fragmentaryzacji
zwiazanych z brakiem spojnosci zar6wno w strukturze frontu, jak i KPZR. Ciekawym jest,
ze analogiczne stadia procesu pluralizacji mozemy odnie$¢ nie tylko do panstw battyckich,
ale niemalze wszystkich krajow postradzieckich.
Wewngtrzny podzial coraz wyrazniej zaczat si¢ rysowaé po zwycigstwie ugrupowan typu

forum i przetamaniu monopolu wtadzy komunistow. Czlonkowie KPZR w sposob naturalny

Na podst. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 218-219
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podzielili si¢ na skrzydlo radykalne, ktore wystgpowalo przeciwko obranemu zakresowi
przemian, broniac statusu quo zajmowanych pozycji oraz na klaster reformatoréw.
Druga z opcji opowiadata si¢ za podobnymi celami z ta zasadnicza rdznica, ze dotaczyta
ona do ruchu odrodzeniowego dazac do zachowania ,starego w nowym”. Na Lotwie
do roztamu oficjalnie doszto 7 kwietnia 1990 r. w trakcie XXV Zjazdu Komunistycznej Partii
Lotewskiej SRR. Na czele Niezaleznej Komunistycznej Partii Lotwy stanat 1. Kezbers.
Pierwszym sekretarzem totewskiej partii komunistycznej na platformie KPZR zrzeszajacej
gtownie ludnos¢ rosyjskojezyczna zostat A. Rubiks®,

Nieco inaczej przebiegala linia podziatu w strukturach frontow. W ich sktad wchodzili
dziatacze opozycji, jaki i1 dzialacze partyjni oraz osoby o duzych ambicjach politycznych,
ktore nie zdecydowaly sig na funkcjonowanie w ramach oficjalnych struktur ZSRR, ale ktore
réwniez odrzucaty opcj¢ dysydencka. Identyfikacj¢ z frontem i przemianami wyznaczaty
zatem indywidualne interesy, ktore decydowaty o glgbokosci fragmentaryzacji tych struktur.
Powstajace wowczas ugrupowania, te na nowo, jak i te w wyniku restauracji
czy fragmentaryzacji spowodowaty, ze scena polityczna zaczeta przypominaé strukture
podziatow jakie wystepowaly w demokracjach zachodnich. W roku 1990 na terytorium
Republiki rozpoczeta dziatalno$¢ Lotewska Partia Zielonych (LZP), w 1993 Partia
Demokratyczna (DP), w 1984 r. odrestaurowano po 80 latach Lotewska Socjaldemokratyczna
Parti¢ Pracy, podobnie uczyniono z Lotewskim Zwiazkiem Chtopskim w 1990 r.
(restauracja po ponad 80 latach). Nie mozemy jednak mowi¢ o jakimkolwiek przenoszeniu
wzorcéw zachodnich, czy odniesieniu do podziatow migdzywojennych. Zmianom ulegta
wowczas chociazby struktura spoteczna, cho¢ wiele podziatow z okresu migedzywojennego
miato swoje racje w latach 80. XX w. (jak na przyklad miasto versus wies, robotnicy
vs. chtopi) to i tak nie odzwierciedlalty nowych warunkow 1 tre$ci. De facto w pierwszym
»stadium pluralizacji” mieliSmy do czynienia z grupa frontéw ludowych: frakcja lewicowa
nawiazujaca do idei socjaldemokracji, centrowa, prawicowa wznawiajaca do tradycji okresu
miedzywojennego oraz (lub) wspodiczesnych prawicowych partii zachodnich, a takze frakcja
skrajnie nacjonalistyczno-prawicowa odpowiadajaca si¢ za panstwem mononarodowym.

Nadto z ugrupowaniami opozycyjnymi dziatajacymi dotychczas w podziemiu i oczywiscie

2 W Estonii roztam nastapit w trakcie XX Zjazdu KP Estonskiej SRR (23-25 marca 1990r.).
Na czele niezaleznej partii komunistycznej stanal E. Sillari jako jej przewodniczacy, a od 1991 r. - I sekretarz.
Na Litwie roztamu dokonano w czasie XX Nadzwyczajnego Zjazdu KP Litewsiej SRR (19-22 grudnia 1989r.).
Na czele reformatorow stanat A. Brazauskas. Za. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych...
op. cit., s. 219
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ze wspominana wyzej Komunistyczna Partia Zwiazku Radzieckiego rozdarta pomigdzy
skrzydlo radykalne a klaster reformatorski opowiadajacy sie za niezaleznoscia od KPZR®.
Wraz z odzyskaniem niepodlegto$ci w krajach battyckich zaczgly coraz czg$ciej zawiazywaé
si¢ nowe partie polityczne. Zaggszczenie sceny politycznej w sposob liczebny nastapito
przede wszystkim na prawym skrzydle. Wigkszo$¢ bowiem z powstatych partii deklarowata
orientacje prawicowe i centroprawicowe. W efekcie prowadzito to do zbieznosci programow
politycznych oraz utraty rozpoznawalno$ci przez nie. Frakcje prawicowe deklarowaty
kontynuacj¢ transformacji systemowej — spoteczno-polityczno-gospodarczej. Roznice
stanowity natomiast niuanse, preferencje co do srodkéw i metod przy osiaganiu ww. zalozen.
Co ciekawe poczatki istnienia partiom dawaty nie rzadko osoby, ktore miaty lewicowe
korzenie 1 ktore nie byly szerzej znane. Stad niezwykle wazka kwestia stata sig
rozpoznawalnos$¢, identyfikacja. ,,Marka” partii staly, jak si¢ wkrotce okazalo, znane twarze —
tzw. ,,zastepczy politycy”. Autorytet, stawa znanych osob da¢ miala legitymacje frakc;ji.
Politycy ci zazwyczaj na listach wyborczych zapisani byli na koncowych miejscach,
co nie dawato im szansy na zwycigstwo. Niemniej jednak byli oni szyldem partii. Szczegolnie
cenni dla frakcji stali si¢ dziennikarze — ci, ktorzy w warunkach ograniczonej swobody stowa
przyczynili si¢ do wykrycia lub naglo$nienia aberracji w funkcjonowaniu panstwa.
W dalszej kolejnosci liderzy partii otaczali si¢ ludzmi §wiata kultury i nauki. Pan Profesor
Jacek Zielinski wymienia cztery modele uprawianego marketingu politycznego:
model ,,niepodleglo§ciowo-narodowy”, ,,odrodzeniowo-socjalny”, ,,partii niezaangazowane;j”
(,,polityka o czystych rekach”) oraz model ,pokrzywdzonego i niedocenionego”.
W modelu pierwszym wiarygodno$s¢ oparto o sukcesorow okresu migdzywojennego,
ktorzy nawigzywali do minionego okresu, dzialalnosci prowadzonej na rzecz odzyskania
niepodlegtosci — nierzadko na emigracji, czy tez do pozycji jaka zdobyli poza granicami
panstwa z powodu wymuszonej emigracji. Sposrod grona totewskich politykoéw poda¢ nalezy:
Guntis Ulmanisa, Vaire Vike-Freiberga (prezydent Lotwy 1999-2007), czy z Litwy — Valdasa
Adamkusa (prezydent Litwy 1998-2003, 2004- do dzis).

Model drugi tworzyli dawni funkcjonariusze partyjni, ktéorych wkiad w odzyskanie
niepodlegtoéci byt znaczacy. Postulowali oni przede wszystkim szeroka opiekg spoteczna
oraz interwencjonizm panstwowy w gospodarce rynkowej. Do tej grupy modelowej zaliczaja
si¢: Anatolijs Gorbunovs (zajmowat stanowisko przewodniczacego Rady Najwyzszej
Lotewskiej SRR w okresie najbardziej wazkim, kiedy podejmowano decyzj¢ o suwerennosci

panstwowe] Lotwy), Algirdas Brazauskas (I sekretarz KP Litewskiej SRR, prezydent

} J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 221-223.
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republiki w latach 1993-1998), czy tez Edgar Savisaar (premier Estonskiej SRR,
ktory wystapit z propozycja utworzenia frontow ludowych).

Kolejna konstrukcje tworzy grupa politykow o, w granicach rozsadku, przejrzystym
zyciorysie, odwotujaca si¢ do intencji i inicjowanych procesow. Politycy tego typu wywodzili
si¢ zarowno z frontow ludowych, jak 1 partii komunistycznej. Byly to osoby,
ktore nie odniosty jak do tej pory wigkszych, znaczacych sukceséw. Przyktadem takiego
polityka jest Vytautas Landsbergis (profesor historii muzyki Litewskiej Akademii
Muzycznej).

Ostatni model zachowan tworza politycy ,,do wynajecia”, ktorzy wstepowali do partii
badz formowali nowa frakcje jako wyraz krytycznej analizy i1 oceny jaki$ wydarzen lub partii,
do ktorej si¢ odwotywali. Nierzadko zrzeczenie si¢ cztonkostwa, ,,przej$cie” lub zawiazanie
nowej struktury zwiazane jest konsekwencjami, porazka i niechgcia do poniesienia
odpowiedzialnosci za realizowany dotychczasowy kierunek polityki. Ciekawe, zZe tej ,,grupie
politycznej” kraje baltyckie zawdzigczaja wprowadzenie rynkowych zasad gospodarczych.
Politycy podejmujac trudne decyzje wiazace si¢ z ogromnymi obciazeniami 1 wszelkimi
negatywnymi skutkami transformacji systemowej — np. zwigzane z uwolnieniem cen
1 konsekwencjami z tym powiazanymi, uciekali najzwyczajniej do innych partii. Obawiali si¢
bowiem utraty poparcia. Przejscie do ,,nowej” partii miato oddali¢ zarzuty od siebie,
szczegblnie ze politycy ci rozpoczynali krytyke 1 atak linii politycznej, ktora do tej pory
reprezentowali i ktora prowadzili’.

Na tym etapie nalezy wskaza¢, ze o ile partia komunistyczna i opozycja posiadala staly,
wierny elektorat, o tyle w momencie odzyskania niepodleglosci w sposéb znaczacy
gwattownie on zmalat. Wynikiem pomniejszenia tej liczby byly m. in. rozwiazania prawne,
ktore zdelegalizowaly dziatalno§¢ KPZR. Nie bez znaczenia pozostal brak spojnosci
wewnetrznej w partii komunistycznej. W miejsce KPZR powstato bowiem szereg ugrupowan
efemerycznych i antagonistycznie nastawionych do siebie, ktore podzielity i utracily
pierwotny elektorat. Pojawila si¢ takze niechg¢¢ do zdyskredytowanych politykow z okresu
realnego socjalizmu.

Co wigceej te tendencje utrzymuja si¢ 1 pozostaja nadal aktualne. Potwierdzaja to chociazby
niedawne wydarzenia — Valais Zatlers, stawny lotewski ortopeda, wygral wybory
prezydenckie w maju 2007 r. Sukces lekarzowi zagwarantowato tylko to, ze jego jedyny

oponent — byly przewodniczacy Trybunatu Konstytucyjnego Aivars Endzins — byt niegdy$

4 Ibidem.
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dziataczem partii komunistycznej, a w latach 80. publicznie negowal wchtonigcie Lotwy
przez ZSRR.

W przypadku opozycji natomiast staby wynik wyborczy wiaze si¢ z wycofaniem si¢ z Zycia
politycznego strategicznych jej dzialaczy. Opozycj¢ réwniez w najmniejszym stopniu
dotyczyt proces fragmentaryzacji. Liderzy opozycji zdecydowali si¢ ustapi¢ w sytuacji, kiedy
prezentowane postulaty w nowej rzeczywistos$ci nie miaty szans na powodzenie, niechcac,

tym samym dopusci¢ do racji ich weryfikacjeg.

a) Konsolidacja systemu partyjnego.

Przyjmujac ustawe zasadnicza, a wraz z nia ustawy: o organizacjach spotecznych
i ich zjednoczeniach z 15 grudnia 1992 r., o finansowaniu organizacji politycznych (partii)
z 19 lipca 1995 r. oraz ordynacji wyborczej porgczono prawnie zasadg pluralizmu
politycznego oraz wyznaczono ramy dla graczy lotewskiej sceny politycznei®. Przyjecie
formalnoprawnych rozwiazan definiuje t¢ sceng oraz wyznacza cezur¢ dla konsolidacji
pluralizmu politycznego, bynajmniej nie tylko w sensie formalno-prawnym. System partyjny
wkracza zatem w kolejny etap w 1995 r. W trzy lata podzniej, tj. w roku 1998 nastapito
natomiast juz zjawisko tzw. zmiany dwoch ekip rzqdzqcych (S. P. Huntington).
Jedno z kryteriow oceny stopnia konsolidacji. Zgodnie z nim mozna uznaé, ze demokracja
przeszta etap konsolidacji, jezeli partia lub ugrupowanie, ktére zdobyto wtadzg w pierwszych
wyborach czasu przemian, przegra nast¢gpne wybory i odda wladzg nowym zwycigzcom,
a nastepnie rzad ten roéwniez odda wtadze przy kolejnych wyborach. Wytanianie rzadzacych
w wyborach stanowi sedno demokracji, a demokracja jest prawdziwa tylko woéwczas,
gdy rzadzacy gotowi sa oddaé wladze w rezultacie wyborow’. Co wiecej wraz z umocnieniem
si¢ zasady pluralizmu politycznego oraz warunku koniecznego dla demokracji, sine qua non,
otwartych, wolnych 1 rownych wyboréw nastgpowaly réwnolegle powolne zmiany
w $wiadomosci spotecznej, zakorzenienia wartosci demokratycznych, ewolucji spoleczenstwa
obywatelskiego. Etap ten nazywany jest takze faza postkomunizmu, kiedy to funkcjonuja
jeszcze w zyciu publicznym pozostatosci danego ustroju, objawiajace si¢ zardwno
w schematach myslenia i postegpowania obywateli, jak 1 w postaci nieformalnej, ,,uktadowe;j”

oligarchii polityczne;.

Eryka Kuszlewicz, Przetasowania polityczne na Lotwie, ,,Gazeta Wyborcza” z 2007-07-07.
Dokumenty wymieniane powyzej szczegétowo odnosza si¢ do tworzenia, funkcjonowania oraz zasad
partycypowania w strukturach wiadzy. Implikuja jednoczesnie w sposob bezposredni na dobor instrumentow
przez partie do osiagnigcia zamierzonych celow.

! S. P. Huntington, Trzecia fala... op. cit., s. 269.
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Chcac podja¢ dyskurs nt. totewskiego systemu partyjnego nie mozemy odnies¢
go do indykatoréw i1 wytycznych jakie przyjmuje si¢ w badaniach nad systemami panstw
Europy Zachodniej. Wykluczona zostataby bowiem specyfika powstawania wspolczesnych
systemOow panstw baltyckich — szeroko rozumianych spotecznych i ekonomicznych
probleméw przemian. Po drugie ksztattowanie si¢ nowego systemu partyjnego znalazto sig
pod wplywem dwoch niezaleznych, a czasami wykluczajacych si¢ zachowan. Tworzyto
je dazenie do przyjmowania mechanizméw sprawdzonych we wspotczesnych demokracjach
zachodnich, oraz — wlasciwe dla okresu socjalizmu — traktowanie negocjacji i kompromisu
jako oznaki stabosci i porazki®. Cecha znamienna dla grupy krajow battyckich w poczatkowe;j
dobie niepodleglosci okazato si¢ odrzucenie dziatajacych do tej pory sit politycznych,
akceptacja dawnych stosunkoéw spotecznych oraz niezadowolenie 2z nastgpstw
ekonomicznych. Zatarta si¢ réznica migdzy aspektami politycznymi i1 gospodarczymi,
co w sposob niewiarygodny zaburzylo prawidlowe funkcjonowanie systemu. Przyczyna
takiego wymiaru systemu pozostaje takze czynnik narodowosciowy. Elektorat w trakcie
wyborow koncentrowal si¢ wlasciwie na charyzmie lideréw partii, ich stosunku do wazkich
kwestii politycznych przed jakimi stangto ,,mlode” panstwo, anizeli do ogdlnej koncepcji
danej opcji politycznej. Wskaznikami wyborczymi staty sig: stosunek do miejsca panstw
battyckich, korelacje migdzynarodowe z UE, NATO i Rosja, deklaracje odnoszace si¢
do reform gospodarczych i1 poziomu zycia mieszkancow oraz kwestie obywatelstwa
(narodowos$ciowe). Innymi stowy uwarunkowania decydujace o rozproszeniu przestrzeni
politycznej wptywaly na zachowania partii politycznych oraz na ksztalt 1 dynamike
systemow’. W efekcie mozemy wskazaé na kilka charakterystycznych elementow.

W kazdym z systeméw powstal szereg partii reprezentujacych poglady lewicowe, centrowe,
jak 1 prawicowe, z czego tylko kilka mozna uzna¢ za partie dominujace — biorac pod uwage
ich liczebno$¢ i poparcie spoteczne. Zadnej jednak z nich nie mozna uzna¢ za parti¢ stabilnie
duza czyli taka, ktora dysponuje ponad 30% poparciem — zgodnie z definicja Panow
Profesorow: Andrzeja Antoszewskiego i Ryszarda Herbuta. Co prawda na Lotwie w 1993 r.
Zwiazek ,totewska Droga” (LC) skupit 32,38% poparcie, na Litwie w 1992 Litewska
Demokratyczna Partia Pracy (LDDP) otrzymata 42,6% glosow, a w Estonii w 1995 r.
Koalicyjna i Wiejska Unia Ludowa (KMU) 32,33% to sa to odosobnione i jednorazowe

przypadki potwierdzajace powyzsza zasadno$¢. Przewaga ponadto partii, ktora uplasowata si¢

8
9

J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 224.
P. Cerny, The Changing Architecture of Politics Structure, Agency and the Future of the State, Sage,
London 1990, s. 131; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 225.
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na pierwszym miejscu w stosunku do kolejnej byta ponad dwu lub blisko trzykrotnie wigksza,
co jest w uproszczeniu wynikiem alternatywnego ujgcia sceny politycznej na zwolennikow
1 przeciwnikow dotychczasowej nomenklatury. Co wazne dystans wyborczy do dnia
dzisiejszego systematycznie i konsekwentnie maleje. Tendencje te wskazuje takze ponizsza
tabela. Efekt ten moze by¢ zwiastunem dojrzewania systemu partyjnego, a na pewno juz jest
zjawiskiem, ktore dotyka kraje demokratyczne calej Europy, z malymi wyjatkami. Proces
ten mozemy uzna¢ jako nastgpstwo walki o elektorat, czyli koncentracj¢ programowa partii

politycznych wokot centrum na osi lewica vs. prawica.

Kraj i rok Udzielone poparcie w % Pozostale listy
wyborow Lis.ta Lista druga LiStZ.l Lista Liczba Poparcie
zwycieska trzecia czwarta w %
Lotwa
1993 r. 32,38 13,35 11,99 10,64 4 5,77-4,67
1995 r. 15,33 15,06 14,65 11,62 8 7,24-5,61
1998 1. 21,04 18,17 14,1 14,1 2 12,81-7,37
2002 r. 23,9 19 16,6 9,5 2 9,4-5,4
2006 . 23 18 18 17 3
Estonia
1992 r. 20,08 14 12 9,9 8 Do 8,4
1995 r. 32,22 16,18 14,17 7,85 5 5,98-5
1999 r. 23,4 16,1 15,9 15,2 3 7,3-7,0
2003 r. 25,4 24,6 17,7 13 2 7,3-7,0
2007 r. 30,69 28,71 18,81 9,9 2
Litwa
1992 r. 42,6 20,5 12,2 5,5 1(4)*/ 5,5%*/
1996 r. 29,8 9,9 9,5 8,2 1(10)*/ 6,6%*/
2000 r. 31,08 19,64 17,25 8,62 0(15)*/ -
2004 r. 27,65 21,98 17,73 12,77 3

*/ Liczba partii, ktore uzyskaly mandaty w glosowaniach w okrggach jednomandatowych,
wliczajac w to mandaty kandydatéw niezaleznych. Dopuszczalne byto, aby partie wystgpujace
wspolnie w ramach listy startowaly oddzielnie w okregach jednomandatowych.

**/ Poparcie dla list.

Tabela. Polaryzacja partii politycznych na Lotwie, Litwie i w Estonii.

Zrédto: J. Zielinski Instytucjonalizacja przemian ustrojowych..., op. cit., s. 226
oraz Informator Polityczny PAP — Litwa, Lotwa, Estonia.
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W przypadku Estonii wyniki uzyskane przez dwie partie zwycigskie w ostatnich wyborach
w 2007 r. wskazuja na krystalizowanie si¢ tego systemu i powstanie dwéch stabilnie duzych
partii politycznych (kryterium Prof. A. Antoszewskiego i Prof. R. Herbuta). Pierwsza z partii
przekroczyta nieznacznie putap 30% — Estonska Partia Reform'’, a druga bardzo si¢ do niego
zblizyla — Estonska Partia Centrum''. W kazdym razie, gdyby wynik ten utrzymat sig
w kolejnych wyborach, to przesadzalby o dojrzatosci tego systemu. Wskazac¢ nalezy takze,
7ze obie partie posiadaja do$¢ duze doswiadczenie, na scenie politycznej funkcjonuja
od pierwszej potowy lat 90. Pozostale ugrupowania polityczne zasiadajace w estonskim
parlamencie ciesza si¢ krotszym stazem i ich rodowdd jest bardziej skomplikowany.

Na Litwie 1 na Lotwie w konsekwencji w sposob naturalny wytonity si¢ dwie kategorie partii,
ktére dysponuja odpowiednia wigkszoscia 1 posiadaja szanse na zdobycie mandatow.
To partie, ktore dysponuja na tyle duzym potencjalem, aby wspoirzadzi¢ lub stanowié silng
opozycje. Grupe druga stanowia z kolei ugrupowania, ktére sa zdolne przekroczy¢ prog
zaporowy, a tym samym samodzielnie lub w koalicji funkcjonowaé w parlamencie. Niemniej
jednak ich szanse na wspottworzenie rzadu sa niskie. Znaczaca wigkszos¢ z tych frakcji
powstata w wyniku secesji badZ mutacji programowej wigkszej partii.

Zaznaczy¢ nalezy takze, ze baltycka rywalizacja polityczna przebiega na styku ptaszczyzn
duzych i malych partii politycznych. Konkurencja polityczna wymusza, ze partie tej same;j
klasy (kategorii duze) zmuszane sa podja¢ walke¢ nie tylko migdzy soba, co jest zjawiskiem
niewatpliwie pozytywnym i oczekiwanym w demokracji, ale wymusza takze walke partii
duzych z matymi. Ponadto nierzadko partie macierzyste rywalizuja i krytykuja z diametralnie
réznych stron partie, z ktorych czerpia swoj rodowod (efekt secesji). Generalnie taki stan
negatywnie wplywa na funkcjonowanie systemu. Rodzi perturbacje, ktorych wynikiem
jest efekt polaryzacji i rozdrobnienia parlamentu.

Permanentnie nalezy takze uwzglednia¢ specyficzna sytuacje Lotwy, gdzie blisko polowe
obywateli pozbawiono czynnych praw wyborczych, co w sposob istotny zaciera prawdziwy
parytet podzialu mandatow. Powstale w ten sposob podzialy nierzadko decyduja

. , .. . . 12 .
o wzmocnieniu badZz ostabieniu realizowanego kierunku reform © oraz decyduja

10 Estonska Partia Reform (ER) — utworzona zostata 13 XI 1994 r., jej przewodniczacym jest Andrus

Ansie. Na podst. Informatora Politycznego PAP — Estonia, maj 2007.

H Estonska Partia Centrum (EKK) — utworzona zostata 12 X 1992 r. przez grupg b. cztonkéw Frontu
Ludowego Estonii (zal. 1988, rozw. 13 XI 1993). EKK 21 V 1998 r. potaczyta si¢ z partia ,,Estonscy Zieloni”
(zal. w VIII 1989 r.) jej przewodniczacym jest Edgar Savisaar. Na podst. Informatora Politycznego PAP —
Estonia, maj 2007.

12 A. Trzaska-Chrzaszczewski, Przyplywy... op. cit., s. 4; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian
ustrojowych... op. cit., s. 223.
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o popularnosci politycznej frakeji i ich liderow'

Patrzac natomiast przez pryzmat struktury osob glosujacych najwigksza liczbe stanowia
obywatele w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Partie polityczne tak tez tworzyly
programy, zawierano w nich odpowiedz na potrzeby tych grup tak, aby uzyska¢ mozliwie
jak najwicksze poparcie. Tak podpowiada zreszta pragmatyzm polityczny. Wigcej, politycy
zaczeli postrzegac¢ partie jako opcje do ukontentowania partykularnych interesow. W efekcie
programy polityczne partii skupiaty si¢ na krytyce dawnej nomenklatury i dotychczasowej
wiladzy. Zawieraly no$ne, populistyczne hasta. Kierowano je do ogoélu spoleczenstwa,
odstgpowano w nich od precyzowania adresata, bowiem docelowo chciano przejaé elektorat
innych ugrupowan. Liderzy partii budowali wlasna pozycje opierajac ja na wskazaniu
winnego, zapowiedzeniu ukarania go, zadeklarowaniu innego (lepszego) postgpowania
i zapowiedzeniu pomyslnej przysztosci'®. Analogicznie jak Siegerist — lider Ruchu Ludowego
nLatvijai” (TKL), ktorego partia kierowala ostra krytyke wobec praktyk okresu
socjalistycznego oraz obecnej wladzy taczac ja z populistycznymi hastami m. in.: poprawy
poziomu zycia — pomocy najubozszym, preferencyjnym i priorytetowym traktowaniem
rencistow i emerytow, wspierania rodzin wielodzietnych. I cho¢ partia powstala na 3 miesiace
przed wyborami — 28 czerwca 1995 r., bedac mato znana, uzyskata 14,65% poparcie,
ostatecznie uplasowata si¢ jako trzecia sita polityczna w parlamencie.

W walce wyborczej, w ktorej rywale polityczni prezentuja podobne stanowisko i emocje
a w efekcie kandydat A jest ,,duplikatem” B, a B ,,duplikatem” A niezwykle wazna staje si¢
rozpoznawalno$¢. I cho¢ wspominani byli juz ,zastgpczy politycy” i ,,znane twarze”
nie mozna pominaé¢ roli medidow, ktére moga zawazyé o wyniku wyborczym — moga
go podwyzszy¢ lub obnizy¢. Battycka praktyka potwierdza takze, ze to czynnik ekonomiczny
ostatecznie decyduje o wyborczej victorii. Regule t¢ oddaja wydarzenia roku 1995.
Ujawnione w tym czasie afery korupcyjne, w ktore zamieszani byli dzialacze partii Lotewska

Droga (LC) powiazani z dziatalnoscia najwiekszego w krajach baltyckich banku Baltija'’

1 Osoba Alfredsa Rubiksa oddaje charakter powstalych podziatow. W roku 1996 polityk ten ubiegat sig¢

o urzad prezydenta. W trakcie kampanii wyborczej odbywat kar¢ o$miu lat pozbawienia wolnosci za zdradg
stanu. W 1991 r. stanal bowiem na czele Komunistycznej Partii Lotewskiej SRR oraz Komitetu Ocalenia
Narodowego — alternatywnego rzadu, przygotowywanego do przejecia wladzy po stlumieniu przez ZSRR dazen
niepodlegtoéciowych Lotyszy. Nie mial prawa organizowania konferencji prasowych, mogt jednak udziela¢
wywiadow przez telefon. Opowiadal si¢ za rewitalizacja ZSRR. W przedwyborczych sondazach dawano
mu szansg zajecia nawet drugiej pozycji. Na podst. ,,Rzeczpospolita”, nr 140 z 18 VI 1996 .

J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 229.

Aktywa banku Baltija po fuzji z Lotewskim Bankiem Depozytowym i Centrobankiem w 1995 r.
wynosity 700 mln USD, a kapitat 80 mln USD co stanowito 1/3 kapitalu bankowego Lotwy. Po informacji
o niewyplacalnosci banku za sprawa rzadu zlikwidowano ekspozytury lokalne banku panstwowego,
ktéry dotychczas obstugiwat konta samorzadowe. W terenie pozostaty jedynie przedstawicielstwa banku Baltija.
W podzniejszym czasie czgs¢ politykow wykorzystala zaistniata sytuacje do zdeprecjonowania wspolpracy
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przyniosty spadek notowan w sondazach wyborczych temu ugrupowaniu. W wyniku utraty
ptynnosci finansowej banku straty poniosto, jak si¢ szacuje nawet 25% mieszkancow Lotwy,
a takze instytucje rzadowe 1 samorzadowe. Niemniej jednak bLotewska Droga zajela
w wyborach tego samego roku drugie miejsce. Glos na LC pojmowano jako szansg
na odzyskanie utraconych §rodkow, nie wiazano go z popularnoscia tej partii. Rzad, bowiem
przed glosowaniem zobowiazal si¢ do wyptacania rekompensat od lutego 1996 r.,
a wigc w okresie nowego rzadu'®.

Niezwykle istotna kwestia staje si¢ osoba lidera partii, jego pozycja i umiejetnosé
komunikowania si¢ ze spoleczenstwem za pomoca $rodkdw masowego przekazu.
Szczegblnego znaczenia nabiera ona w panstwach, w ktérych ordynacja preferuje
proporcjonalny system wyborczy (Lotwa i Estonia). Elektorat wskazuje bowiem listg
a nie kandydata. Stad im lepszy public relations lidera, tym korzystniejszy wizerunek partii,
a w konsekwencji wynik wyborczy. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze o zasadno$¢
powyzszej reguly dbaja przede wszystkim partie mniejsze z niskimi szansami na udzial
w podziale mandatéw, a takze partie nieznane, powstate na kilka miesigcy przed wyborami.
Partie duze z ustabilizowana pozycja buduja swa mark¢ na doswiadczeniu i sukcesach.
Renoma i popularno$¢ kluczowych politykéw doswiadczonej partii przeklada si¢ zgodnie
z powyzszym na og6lny wizerunek ugrupowania, ale i odwrotnie — w tej sytuacji mamy
do czynienia z zasada sprzgzenia zwrotnego. Znana frakcja pozwoli¢ sobie moze nadto
na rezygnacje z politykéw o ,znanych twarzach”. Sukces Einarsa Repiy'’, bylego Prezesa
Narodowego Banku Lotwy, ktory utrzymat kurs tata w czasie krachu finansowego wywotany
upadkiem banku Baltija dowodzi, jak renoma lidera przeklada si¢ na zwycigstwo jego partii —
Nowe Czasy, wybory 2002 r. On sam za$ stanat na czele rzadu.

Kolejny element charakterystyczny stanowi wielopartyjna polityka bedaca wynikiem
ordynacji proporcjonalnej. Wymaga ona bowiem przyjecia odpowiedniej strategii

przez partie. Jej konsekwencja w rzeczywisto$ci jest pojawienie si¢ na scenie partyjnej

z Rosja 1 zazadala uregulowania obecnosci kapitalu rosyjskiego na Lotwie. W pierwszej kolejnosci dotyczyto
to drugiego co do wielkosci i znajdujacego si¢ w rekach nie-Lotyszy banku Parex, ktory znany byt z otwierania
kont ,na hasto”. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 230 oraz LOTWA.
Przewodnik dla przedsigbiorcow. Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005), Warszawa,
Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego.

16 ~Kommiersant-Daily”, nr 51 z 22 III 1995 r.; ,,Rzeczpospolita”, nr 250 z 27 X 1995 r.; J. Zielinski,
Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 230.

17 Repsiego okreslano jako polityka charyzmatycznego, bardziej radykalnego w polityce monetarnej
i fiskalnej niz przedstawiciele Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. On sam za§ w 2002 r. stanat na czele
rzadu.
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najprzerdzniejszych figur i konfiguracji koalicyjnych'®, ktére potrafia w tej samej kadencji
przesta¢ istnie¢ lub, cho¢by zmieni¢ swoj program (cze¢sciowo) w imi¢ swoich partyjnych
wyzszych racji niz uczciwo$¢ wyborcza. Odstgpstwo od programu jest jednak juz bardziej
ryzykownym krokiem, mogacym okaza¢ si¢ daleko posunigtymi skutkami. Cho¢ i takie
praktyki sa znane krajom battyckim. Frakcja na wagg ztota zawsze traktuje che¢ rzadzenia,
bycia u steru wiadzy. Stad dostrzec mozemy takze sytuacje wystapienia z koalicji po uptywie
kadencji, aby zaraz potem przystapi¢ do innego bloku, ktéry zagwarantuje partii wigksze
szanse na zwycigstwo w wyborach i utworzenie rzadu.

Wybory w 1993 r. Wybory w 1995 r.

Zjednoczenie ,,Ojczyznie i Wolnosci” (TB)

Przedwyborcze Zjednoczenie
,»0Ojczyznie 1 Wolnosci” (TB)

Ruch Ludowy ,,Latvijai” (Partia ,,Siegerista’)

(TKL)
Ruch na rzecz Niepodlegltosci Lotewska Narodowa Partia Konserwatywna i
Narodowej Lotwy (LNNK) Partia Zielonych Lotwy (LNNK/LZP)
Lotewski Zwiazek Chrzescijansko- Lotewski Zwiazek Chtopski (LZS),
Demokratyczny (LDKS) Lotewski Zwiazek Chrzescijansko-
Demokratyczny (LDKS),

Latgalska Partia Demokratyczna (LDP)

Lotewski Zwiazek Chtopski (LZS)

Zwiazek ,.t.otewska Droga” (LC) Zwiazek ,.t.otewska Droga” (LC)

»Zgoda Lotwie — odrodzenie

gospodarce narodowej” (SL) Partia Zgody Narodowej (TSP)

Ruch ,,Réwnouprawnienie” (L) Lotewska Partia Socjalistyczna (LSP)

Tabela. Zmiany w koalicjach przed wyborami parlamentarnymi na Yotwie (poréwnanie
wyboréw z 1993 r. i 1995 r.). Zrodto: J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit.,
s. 235, tablica 15, A. Reetz, Demokratische Transformation im Baltikum, [w:] ,Zeitschrift
flir Parlamentsfragen” (Zparl), Heft 4/99, s. 928.

18 Koalicyjnos¢ rzadow nie wynika tylko z wybierania postow w proporcjonalnej ordynacji,

lecz i z innych rozwiazan formalnoprawnych, np. przypisania wyboru rzadu przez parlament.
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Wyborcy pozornie otrzymuja szersze spektrum do glosowania na partie. Pozornie, ze wzgledu
ze powstaja ugrupowania i/lub bloki wyborcze o zblizonych programach. Ponadto
wystepujace czgste rotacje ugrupowan w ramach kolacji rzadzacych, podziaty, powstawanie
nowych partii, zmiana przynaleznosci partyjnej przez politykow nie warunkuja stabilizacji
systemu. Rodzi obawy o trwalo§¢ rzadéw. Sytuacja, w ktérej mamy do czynienia z
nieproporcjonalnym duzym wplywem matych partii  politycznych, rozmyciem
odpowiedzialnosci za poszczegdlne decyzje oraz brakiem spojnosci opozycji, ktora nie rzadko
krytykuje rzadzacych z diametralnie odmiennych punktéw widzenia odnosi si¢ w sposob

obstrukcyjny do budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Wybory w 2002 r. Wybory w 2006 r.
»Nowe Czasy” (JL)* Nowa Era (JL)*
Koalicja ,,0 Prawa Czlowieka O Prawa Czlowieka we Wspolnej
w Ziednoczonei }.otwie”(PCTVI)* Fotwie (PCTVI)*
Partia Ludowa (TP) Partia Ludowa (TP)

Pierwsza Partia Lotwy

Pierwsza Partia Lotwy 1 Lotewski
Zwiazek
Demokratyczno-Ludowy (LPP i LKDS)

| | + dotaczyta
Lotewski Zwiazek Lotewska Droga (LC)
Demokratyczno-Ludowy
(LKDS)
Sojusz Zielonych 1 Zwiazek Rolnikow Unia Zielonych i Zwiazku Rolnikéw
(778 Y* (77.5Y*
Ojczyzna i Wolnos¢ (TB) Ojczyzna i Wolnos¢ (TB)
| + dotaczyta
Lotewska Narodowa Partia
Konserwatywna (LNNK)
Centrum Zgody (SC)

(partia utworzona w 2005 r.)

* Rézne nazwy tej samej partii zostaly przedstawione §wiadomie celem pokazania jak roznie
sa one okreslane przez publicystow.

Tabela. Zmiany w koalicjach przed wyborami parlamentarnymi na Lotwie (poréwnanie
wyborow z 2002 r. i 2006 r.).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informatora Politycznego PAP — Lotwa 2002, 2006.
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Doskonale powyzsza sytuacje oddaja niedawne wydarzenia na Lotwie. 20 grudnia 2007 roku
parlament Lotwy udzielit wotum zaufania nowemu gabinetowi sformowanemu przez Ivarsa
Godmanisa. Nowy rzad jest w zasadzie replika poprzedniego gabinetu Aivarsa Kalvitisa —
opiera si¢ na tym samym sojuszu 4 centroprawicowych ugrupowan, co wigcej tworza
go w wigkszosci ci sami ministrowie, ktorzy wspotpracowali z niepopularnym dzi§ wsrod
Lotyszy Kalvitisem. Nowy rzad pozbawiony jest szerszej akceptacji spotecznej i poddany
bedzie ostrej krytyce opozycji. Godmanisowi nie udato si¢ wiaczy¢ do koalicji rzadzacej
opozycyjnych Nowych Czasow. Jedyna znaczaca zmiana obejmuje wigc stanowisko
premiera, gdyz Godmanis wywodzi si¢ z ugrupowania Lotewska Pierwsza Partia/ Droga
Lotwy (LPP/LC), za$ jego poprzednik — Aivars Kalvitis reprezentowal w rzadzie pozostajaca
nadal w koalicji rzadzacej Parti¢ Ludowa. Sam Godmanis w poprzednim gabinecie petnit
funkcje¢ ministra spraw wewngtrznych. Godmanisowi udato si¢ wprawdzie odtworzy¢ koalicjg
rzadzaca, ale jest to koalicja niepopularna w spoteczenstwie. W listopadzie 2007 roku Lotysze
protestowali przeciwko koalicji w tym samym sktadzie, gdyz nie potrafita ona poradzi¢
sobie ani z korupcja w aparacie wladzy, ani z rosnaca inflacja. Rzad Godmanisa poddany
bedzie tez silnej krytyce ze strony cieszacych sie sympatia Lotyszy Nowych Czasow'’.

Analogiczng sytuacj¢ prezentuja wydarzenia sprzed jeszcze pot roku, tj. z maja 2007 r.
Zanim nowy prezydent Lotwy Valdis Zatlers zdazyt zasias¢ w prezydenckim fotelu, powstata
juz partia, ktéra postawita sobie za cel odsunigcie go od wiadzy. Falg krytyki wobec nowe;
glowy panstwa wywotalo jego o$wiadczenie, w ktorym, begdac jeszcze kandydatem na urzad
prezydenta, oznajmit, ze petniac obowiazki lekarskie, przyjmowat tapowki od pacjentow.
Valdis Zatlers, stawny totewski ortopeda, wygral wybory prezydenckie w maju 2007 r.
Zwyciegstwo lekarzowi zagwarantowato tylko to, ze jego jedyny oponent byt dzialaczem partii
komunistycznej. Publiczne przyznanie si¢ Zatlersa do brania tapowek parlament uznat
za spelienie konstytucyjnego wymogu wobec kandydatow na prezydenta — posiadania
nieskazitelnej reputacji. Bezposrednio po wyborach pod budynkiem parlamentu wzburzony
thum przywitat nowego szefa panstwa okrzykami ‘'"koperciarz!" 1 '"lapowkarz!".
Zatlers postanowit wigc zalegalizowaé pieniadze z tapowek. Odprowadzil do fiskusa karg
w wysoko$ci 355 euro z tytulu niezgloszenia otrzymanych darowizn, a zaswiadczenie
o zaptaceniu kary pokazal dziennikarzom podczas jednej ze swoich konferencji prasowych.
O powstaniu nowej partii antyprezydenckiej poinformowat premier Aigaras Kalvitis.
Nie wiadomo, jakie poglady begdzie reprezentowala nowa sita, nie wiadomo tez, kto jej bedzie

przewodzit. Najwazniejszym znakiem zapytania pozostaje jednak pytanie, czy do nowej partii

1 , Tygodnik OSW”, nr 1(35) z9 12008 r.
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wstapi  ustepujaca prezydent Vaira Vike-Freiberga. Odchodzaca dzi§ prezydent
niejednokrotnie dawata do zrozumienia, ze Zalters nie bedzie w stanie zapewni¢ ciaglosci
totewskiej polityki zagranicznej. Priorytetem obydwu kadencji Freibergi byla integracja
Lotwy z Zachodem. Politolog Iwar Iabs uwaza, ze Freiberga moze nawet obja¢ przywdodztwo
nowej opozycyjnej partii. Jezeli za$ nie zostanie do niej zaproszona albo odmowi
cztonkostwa, jest bardzo prawdopodobne, ze przynajmniej poprze jej dziatalnosc.
Prawie 70-letnia polityk dotychczas nie zapowiadala bowiem wycofania si¢ z aktywnej
polityki®.

Warto takze podkresli¢ wypowiedz politologa Janis’a Iksteny (Uniwersytet fotewski
w Rydze), ktory wskazuje, ze scena polityczna Lotwy staje si¢ ,,coraz bardziej zamknigta”.
Co oznacza, ze kluczowe decyzje polityczne dla spraw panstwa zapadaja w waskim gronie
decyzyjnym. Obywatele, a nawet cztonkowie partii politycznych maja coraz mniejszy wptyw
na kierunki polityki partii i panstwa. Tylko liderzy i waska grupa osob najbardziej
im zaufanych podejmuje decyzje (trend ten widoczny jest od roku 1995).

Z drugiej jednak strony ww. zabiegi stanowia niewatpliwie pokaz umiejgtnosci
funkcjonowania ugrupowan i pojedynczych graczy w realiach politycznych, a tym samym
dowod na umiejetno$¢ walki ,,0 wlasng skoére” oraz dowdd dojrzatosci demokracji totewskiej.
Nie wystepuje, bowiem negacja systemu demokratycznego samego w sobie, a jedynie niecheé
spoleczenstwa do sposobow rzadzenia, co potwierdzaja manifestacje spoleczne z listopada
2007 r. A jak pisat S. P. Huntington krytyka sposobu rzadzenia, a nie istoty systemu
demokratycznego stanowi kolejny dowod dojrzato$ci demokratycznego charakteru kraju.
Uwzgledni¢ nalezy takze, ze specyficzne wigzy polityczne wyksztatcone w dobie socjalizmu
definiuja po czgsci funkcjonowanie systemu partyjnego. Odnosi si¢ to szczeg6lnie do frakeji,
ktorych programy odnosza si¢ do ludnos$ci nietytularnej. W przypadku Estonii i Lotwy —
Rosjan, a Litwy — Polakéw i1 Rosjan. Z jednej strony nielotewskie ugrupowania przenosza
i utrwalaja podzialy spoleczno-ideowe. Utrzymuja nawet Sciste wiezy z rzadzacymi w Rosji
partia Nasz-Dom-Rosja, inne z Jabtoko, partia Zirinowskiego, czy komunistami. Z drugiej —
stanowia probe wykorzystywania przez zewngtrznych protektoréw narodowo zorientowanych
ugrupowan dla realizacji wlasnych aspiracji wyborczych. Dokonywano tego z regutly

. . . . . . .. , . .21
pod hastem wspierania zamieszkalej poza granicami mniejszosci narodowej” .

20
21

Zrodto: E. Kuszlewicz, Przetasowania polityczne na Lotwie, ,,Gazeta Wyborcza” z 7 VII 2007 r.

E. Zielinski, Wspolczesna Rosja. Studium polityczno-ustrojowe, Elipsa, Warszawa 1995, s. 95-124;
J. Zielinski, System partyjny wspolczesnej Rosji, [w:] J. Adamowski, A. Skrzypek (red.), Federacja Rosyjska
1991-2001, ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 189-243; A. Stepien, Wspolczesna Rosja. Leksykon. Polityka.
Organizacje. Spoleczenstwo, Uniwersytet Lodzki, £6dz 1999 r.; O. Zastroznoj (red.), Obszczerossijskije
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W ostatnim glosowaniu nad wotum zaufania rzad Godmanisa poparli rowniez postowie
reprezentujacy mniejszos$¢ rosyjska. Odpowiada im bowiem kontynuacja polityki Kalvitisa —
czyli zblizenie z Rosja, w tym w strategicznym dla gospodarki sektorze energetycznym?®.
Niemniej jednak ostatecznym dowodem na konsolidacje 1 dojrzato$¢ lotewskiego systemu
jest polityka ugrupowan rzadzacych lat 1995-2004, w ktorej strategicznym punktem polityki
zagraniczne] zarowno Lotwy, jak Litwy 1 Estonii bylo dazenie do uzyskania cztonkostwa
w NATO 1 UE. Gléwnym motorem dziatan krajow battyckich na rzecz integracji zarowno
z NATO, oraz UE bylo zapewnienie sobie bezpieczenstwa oraz jak najszybsze oddzielenie
si¢ od przestrzeni postradzieckiej. Swdj akces do NATO kraje battyckie ztozyly w 1994 r.,
za$ rok pdzniej podpisaty umowe o stowarzyszeniu z UE. W ciagu lat 2001-2004 lat zabiegi
o czlonkostwo w NATO i UE w najwyzszym stopniu determinowaty polityke zagraniczna
Litwy, Lotwy i1 Estonii.

Znaczacym jest fakt, iz spos$rod liczacych sig¢ ugrupowan politycznych réznych orientacji
w krajach battyckich nie ma takich, ktére kwestionowalyby podstawowe cele polityki
zagranicznej. Od chwili ztozenia akcesu do NATO wszystkie rzady deklarowaly zachowanie
glownych priorytetow polityki zagranicznej. Cele te potwierdzali takze kolejni prezydenci
w swych corocznych orgdziach. Determinacja elit politycznych w krajach battyckich wobec
integracji ze strukturami euroatlantyckimi widoczna byta przede wszystkim w sposobie
przeprowadzania transformacji ustrojowej. W procesie tym Baltowie gléwnie wdrazali
standardy zachodnie, starajac si¢ kazda z istotnych dziedzin panstwa 1 gospodarki
dostosowywaé¢ do norm obowiazujacych w panstwach UE, za§ w kwestiach zwigzanych
z bezpieczenstwem i obronnoscia — z normami panstw-cztonkéw NATO. Wraz z okresleniem
swych celow strategicznych panstwa baltyckie konsekwentnie podkreslaly gotowos¢
uczestnictwa we wszelkich migdzynarodowych inicjatywach podejmowanych pod egida
NATO i1 UE. Obraly tez polityke ,,maksymalnego zakotwiczenia” w Europie i $wiecie
zachodnim poprzez wstgpowanie do kolejnych instytucji zachodnich. Kraje battyckie
sa cztonkami wigkszosci waznych organizacji miedzynarodowych, jak cho¢by Rady Europy,
WTO, ONZ, MFW i in., poprzez ktore zabiegaty o poparcie dla idei rozszerzenia NATO 1 UE
. Idee te ziscity si¢ w 2004 r.

izbiratielnyje obiedinienia nakununie wyborow dieputatow Gosudarstwiennoj Dumy Fiedieralnogo Sobranija
Rossijskoj Fiedieracii trietiego sozywa. Sprawocznik, Reoit pri CIK, Moskwa 1999.
2 ,Tygodnik OSW”, nr 1(35) z9 12008 r.
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Mapa 2.1. UE po poszerzeniu o kraje Europy Srodko- Mapa 2.2. NATO po poszerzeniu o kraje Europy Srod-

wo-Wschodniej. kowo-Wschodniej.
- kolor ciemnoszary - kraje, ktére wstapily do UE - kolor ciemnoszary - kraje, ktore wstapily do UE
przed 2004 r. przed 1999 r.
- kolor jasnoszary - kraje, keore wstapily do UE w 2004 - kolor jasnoszary - kraje, krére wstapily do UE w 1999
badz w2007 r. badZ w 2004 r.

Zrédto: Foto z Forum Ekonomicznego, Nowa Europa 2007. Raport z Transformacji, Krynica 2007,

Wsrod celow strategicznych wszystkie trzy kraje battyckie wymieniaja konieczno$é
rozwijania dobrych stosunkow z sasiadami. Chociaz w przypadku relacji Litwy, Lotwy
i Estonii z Rosja zapis ten pozostawat w praktyce przez dlugi czas martwy. Unikanie
przez Rosje dialogu z panstwami battyckimi, w tym zwtaszcza z Lotwa i Estonia, sprawiat,
1z wladze krajow baltyckich nie byly w stanie doprowadzi¢ do ostatecznych rozstrzygnigc
w stosunkach bilateralnych, w tym uzyska¢ zgody Rosji na zakonczenie sprawy granic.
Konsekwencja i determinacja jednak ugrupowan politycznych zakonczyla si¢ w tej materii

petnym sukcesem, jednak dopiero w roku 2007

2. Znaczenie mniejszosci narodowych
dla systemu politycznego.

Od momentu deklaracji niepodleglosci, tj. 21 sierpnia 1991 roku, Lotwa boryka si¢
z palacym problemem statusu tzw. ,,bezpanstwowcow”. Szare paszporty posiada okoto 18%
spoleczenstwa, czyli ponad 420 tysiecy osob. Taki dokument daje im prawo mieszkania
na Lotwie, korzystania z praw socjalnych, ale nie pozwala na uczestnictwo w wyborach.

Po odzyskaniu niepodlegtosci lotewskie obywatelstwo otrzymywali tylko ci, ktorzy byli

3 »Prace OSW CES Studies”, art. J. Hyndle, M. Kutysz, Dqzenia Litwy, Lotwy i Estonii do integracji

z NATO i UE a stosunki tych krajow z Rosjq, Warszawa 2002.
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obywatelami Lotwy przed II Wojna Swiatowa, a takze te osoby, ktore byly ich potomkami.
Wigkszos¢ osob, ktore przyjechaty po wojnie do radzieckiej Lotwy pracowac i zy¢, pozostato
bez obywatelstwa. W 1994 roku, cho¢ bardzo restrykcyjna to, wprowadzono instytucj¢
naturalizacji. Poprawek w dokumencie dokonano po nastgpnych czterech latach.
Jednak otrzymanie totewskiego obywatelstwa nadal nie jest takie tatwe: oprécz wymogu
przebywania na terytorium kraju przez 5 lat (cenzus domicylu), trzeba zda¢ trudny egzamin
z jezyka, kultury 1 historii, a takze ztozy¢ przysigge na wierno$¢ konstytucji. Faktem jest,
ze spora czg$é bezpanstwowcow nie chee do egzaminéw przystapic?.

Najbardziej klopotliwa kwestia spoteczno-polityczna pozostaje wciaz aspekt mniejszosci
narodowej. Zdecydowanie frantowskim manewrem ze strony ustawodawcy jest uznanie
wigkszosci praw konstytucyjnych w kategorii praw cztowieka, a nie praw zastrzezonych
dla obywateli Lotwy. Lagodzi to dylematy gwarancji realizacji praw przynaleznych
cztowiekowi 1 obywatelowi, ktore zostaly zapisane w ratyfikowanych dokumentach prawa
miedzynarodowego®. Szczegdlnie jest to wazny zabieg w sytuacji kiedy na Eotwie
notorycznie podnosi si¢ famanie 1 naduzywanie praw mniejszosci narodowych. Dostrzega sig
wyraznie uprzywilejowane stanowisko obywateli Lotwy, cho¢ litera konstytucji postanawia
inaczej — gwarantuje ,,wszystkim ludziom”, ,,réwno$¢ wobec prawa i sadu, prawa cztowieka
realizuje bez jakiejkolwiek dyskryminacji” (art. 91). Osobom nalezacym do mniejszo$ci
narodowych przyznaje prawo do zachowania i rozwijania swojego j¢zyka, swojej kulturowe;j
1 etnicznej tozsamosci (art. 114).

W ocenie mniejszosci rosyjskojezycznej polityka wiladz lotewskich i estonskich nosi
znamiona polityki restrykcyjnej i dyskryminacyjnej. Poglad ten odzwierciedla rzeczywisty,
zlozony stosunek totyszy 1 Estonczykow do rosyjskojezycznych statych mieszkancow krajow
battyckich. Podzial na obywateli 1 nie-obywateli ma przede wszystkim swe historyczne
uzasadnienie i w odczuciu rdzennych obywateli panstw battyckich jest rekompensata krzywd
historycznych oraz sprawiedliwoscia jaka zapanowata po roku 1991. Deklaracje
Niepodlegtosci uchwalone w 1991 r. byly traktowane przez Lotyszy i Estonczykow
nie jako uwolnienie si¢ od okupacji sowieckiej, lecz przywrocenie stanu sprzed aneksji.
Obecny konflikt narodowosciowy, w ocenie krajow battyckich, jest spuscizng okresu okupacji
sowieckiej 1 jej specyficznej polityki ludnos$ciowej, okreslanej w tych krajach mianem

kolonizacji. Nieutnos¢ Lotyszy 1 Estonczykow, czy tez wrecz nieche¢ wynika z powszechnie

24
25

M. Lapczynski, Na Lotwie bez zmian, http://www.e-polityka.pl/a.4678.Na_Lotwie bez zmian.html.
J. Sozanski Prawa mniejszosci narodowych w niepodleglej Litwie, Lotwie i Estonii (Miedzynarodowy
zarys porownawczy sytuacji w latach 1918-1940 oraz 1990-1996), Warszawa 1998 r., s. 104 i dalsze.
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zywionej w okresie sowieckim obawy, iz na skutek polityki kolonializacyjnej Lotysze
1 Estonczycy stang si¢ mniejszoscia we wlasnych krajach — w roku 1989 r. Lotysze stanowili
52% mieszkancow Lotwy, za§ Estonczycy 61,5% mieszkancéw Estonii. Przekonanie
to wzmacniata polityka rusyfikacji i sowietyzacji obu narodow. Stad tez wladze obu krajow
battyckich po roku 1991 wprowadzity restrykcyjna polityke naturalizacyjna, czeSciowo liczac
na powrdt Rosjan do ojczyzny, czg$ciowo za$ z obawy, iz grupa ta moglaby sabotowaé
odzyskana niedawno niepodlegtos¢. Wszelkie zmiany na rzecz zliberalizowania
ustawodawstwa naturalizacyjnego, ktore podjeto w dalszych latach, wynikaly przede
wszystkim z presji organizacji miedzynarodowych zajmujacych si¢ prawami cztowieka,
na ktorych dobrej opinii zalezalo Lotwie 1 Estonii ubiegajacym si¢ o czlonkostwo w UE
1 NATO. Punktem newralgicznym i jednocze$nie czynnikiem najbardziej drazniacym Lotyszy
i Estonczykéw byla 1 nadal pozostaje niechgé osdb rosyjskojezycznych do nauki jezyka
estonskiego 1 lotewskiego. Wtasnie ten problem najsilniej zawazyl na polityce wiadz
obu krajow wobec mniejszosci. Gdy przedstawiciele organizacji migdzynarodowych
zarzucaja wtadzom estonskim i totewskim, ze ograniczaja prawa stale mieszkajacych w tych
krajach o0s6b bez obywatelstwa, pojawia si¢ argument (przede wszystkim Lotyszy),
iz zezwolenie choc¢by na uczestnictwo 0s6b bez obywatelstwa w wyborach lokalnych wptynie
negatywnie na mniejszos¢. Wytracony zostanie bowiem argument nauki jezyka lotewskiego
1 uruchomiona zostanie przez te osoby procedura naturalizacji, niezb¢dna do uzyskania
obywatelstwa. Nalezy podkresli¢, ze dzialania wiadz w krajach battyckich zdecydowanie
zorientowane sa na wspieranie 1 przyspieszanie procesu naturalizacji mniejszosci,
a nie na faktyczne poszerzanie praw tej grupy. Ustawodawstwo dotyczace mniejszosci
ma przede wszystkim na celu zmuszenie Rosjan, by we wszystkich istotnych dziedzinach
zycia postugiwali sig¢ jezykiem panstwowym, to za$§ zmierza do ograniczenia zakresu
postugiwania si¢ jezykiem rosyjskim®’.

I tak z jednej strony, zgodnie z artykutem 89 panstwo uznaje i broni podstawowe prawa
cztowieka zgodnie z konstytucjq, ustawami i umowami miedzynarodowymi wiqzqcymi Lotwe.
Przyznaje prawo (art. 92) do obrony swoich praw i prawnych interesow przed sprawiedliwym
sqdem, wprowadza zasade domniemania niewinnosci oraz przyznaje prawo do pomocy
adwokata i odszkodowania w przypadku bezpodstawnego naruszenia jego praw. Z drugiej...
konstytucja nie zalacza fragmentow artykuldw przyznajacych prawo osobom postugujqcym

si¢ jezykiem mniejszosciowym lub etnicznym do pomocy ttumacza w trakcie sledztwa

2 ZaJ. Hyndle, M. Kutysz, Rosyjskojezyczni na Lotwie i w Estonii, Prace Osrodka Studiéw Wschodnich,

zeszyt 14, s. 48.
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oraz podczas rozprawy sqdowej. A konstytucja Litwy dostrzegajac rolg¢ mniejszosci litewskiej
gwarantuje chociazby takie prawa.

Ponadto na przestrzeni minionych lat poczyniono kroki majace na celu ,,zabezpieczenie
interesow” lotewskich. W 1994 r. zostala przyjegta ustawa o obywatelstwie,
ktéra wprowadzata tzw. system okien naturalizacyjnych, zgodnie z ktorym im dituzej dana
osoba bez obywatelstwa mieszkata na Lotwie, tym dluzej musiata czeka¢ na naturalizacje.
Od 1 lutego 1995 r., czyli daty rozpoczgcia procesu naturalizacji, do pazdziernika 1998 r.
tempo naturalizacji byto bardzo niskie. W roku 1998 pod wptywem naciskow organizacji
mig¢dzynarodowych, Rosji oraz przedstawicieli mniejszosci narodowych wiladze totewskie
rozpisatly ogoélnonarodowe referendum w sprawie zlagodzenia ustawy o obywatelstwie,
ktore odbylo si¢ 3 pazdziernika 1998 r. W jego wyniku zlikwidowano wspomniany system
okien naturalizacji. Wedlug nowych ustalen, o obywatelstwo totewskie moga ubiegaé si¢
wszyscy stali mieszkancy btotwy, musza jednak zda¢ egzamin ze znajomosci jezyka
totewskiego oraz Konstytucji RE. Dzieciom nie-obywateli urodzonym po 21 sierpnia 1991
roku obywatelstwo przyznano automatycznie. Nalezy podkresli¢, ze po referendum z 1998 r.
zwigkszyta si¢ aktywno$¢ nie-obywateli w ubieganiu si¢ o obywatelstwo. Od konca 2001 r.
wladze podjely intensywna kampani¢ informacyjna w celu zachgcenia wigkszej liczby osob
do podejmowania procedury naturalizacyjnej. Niewatpliwie dzialania wtadz totewskich
stanowily jednocze$nie cze$¢ nabierajacej, w tym czasie rozpedu kampanii zwiazanej
z procesem integracyjnym Lotwy z UE. Liczba osob naturalizujacych si¢ wzrosla z uwagi
na: uproszczenie procedury naturalizacyjnej, wprowadzenie czg$ciowo refinansowanych
badz bezptatnych kursow jezykowych, a takze dzigki lepszej kampanii informacyjnej wtadz.
Najwigkszym problemem o0sOb rosyjskojezycznych byla 1 jest nieznajomos$¢ jezyka,
stad liczba naturalizacji utrzymuje si¢ na do$¢ niskim poziomie — ok. 2% rocznie.
Bardziej dynamiczny, prawie trzykrotny wzrost podan o naturalizacj¢ nastapit jednak
po referendum, w ktorym obywatele Lotwy opowiedzieli si¢ za cztonkostwem w UE
(wrzesien 2003 r.).

Wzrost jest rowniez wynikiem niepewnosci Rosjan bez obywatelstwa o przyszly status w UE.
Wielu z nich miato nadziejg, ze jeszcze przed referendum Unia zmusi wladze tych krajow
do rozwiazania problemu naturalizacji, tak si¢ jednak nie stalo. W pewnym stopniu
na zwigkszenie si¢ liczby podan wptyneto wprowadzenie dodatkowych bezptatnych kursow
nauki jezyka lotewskiego (optacanych przez ONZ). Warunkiem dostania si¢ na kurs
byto zaledwie zlozenie podania o naturalizacje. W marcu 2000 r. wazno$¢ stracil takze stary

radziecki paszport, zastapit go nowy dokument, ktorym teraz legitymuja si¢ nie-obywatele —
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tzw. alien’s paszport. Posiadanie paszportu jest rOwnoznaczne, ze taka osoba jest pozbawiona
prawa do zajmowania stanowisk panstwowych i politycznych. Nie moze zaktada¢ organizacji
politycznych ani spolecznych. Nie moz¢ podja¢ pracy w wielu instytucjach — przede
wszystkim policji, strazy pozarnej i innych instytucjach zwigzanych z bezpieczenstwem,
administracji panstwowej, w zawodzie adwokata czy notariusza®’.

Krokiem wtadz totewskich, ktéry miat ztagodzi¢ istniejaca napigta sytuacjg, byly decyzje
o zmianach w ustawodawstwie o jezyku. 22 sierpnia 2000 r. totewski rzad zaakceptowat
projekt kilku aktéw wykonawczych do kontrowersyjnej ustawy o jezyku panstwowym,
ktora weszta w zycie 1 wrzesnia 2000 r. Nowe przepisy liberalizowaly ustawe
1 dostosowywaty ja do migdzynarodowych standardow praw czlowieka. Zatwierdzenie
przez wiladze Lotwy aktow wykonawczych miato na celu usunigcie takze luk prawnych
1 nieprecyzyjnych sformulowan, jakie znalazly si¢ w uchwalonej latem 1999 r. ustawie
o jezyku panstwowym. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa zostata wowczas ostro skrytykowana
przez organizacje mi¢gdzynarodowe i Rosje, ktére uznaty, iz zawiera artykuty dyskryminujace
mniejszos$¢ rosyjska na Lotwie. Poprawki zostaly przyjete pod naciskiem OBWE na czele
z Wysokim Komisarzem Maxem van der Stoelem. W mysl obecnych przepisow prawnych,
dopuszczalne jest m.in. uzywanie na wniosek osoby fizycznej obcego jgzyka zaréwno
w formie ustnej, jak i pisemnej w urz¢dach centralnych i samorzadowych. Podczas
wszelkiego rodzaju imprez publicznych udzial tlumacza na jezyk lotewski nie jest
Jjuz wymagany. Stopien znajomosci jezyka panstwowego w prywatnych przedsigbiorstwach
moga juz ustala¢ sami pracodawcy.

13 maja 2003 r. rzad Lotwy wydal réwniez rozporzadzenie do ustawy o edukacji.
Rozporzadzenie dotyczy zmian w zakresie uzywania jezyka mniejszosci w starszych klasach
szkot $rednich. Dokument przewiduje, iz od wrze$nia 2004 roku 60% zaj¢¢ w starszych
klasach szkot srednich mniejszo$ci narodowych ma by¢ prowadzonych w jezyku totewskim,
za$ 40% lekcji moze sig¢ odbywaé w jezykach mniejszosci. Rozporzadzenie zawiera zapis,
iz od roku 2007 wszystkie panstwowe egzaminy 1 testy beda si¢ odbywatly wyltacznie
w jezyku lotewskim. Przed wprowadzeniem nowych zasad szkoly mniejszo$ci same
decydowaty o jezyku nauczania, wybierajac jezyk rosyjski jako jezyk wyktadowy. Parlament
totewski 5 lutego 2004 r. zatwierdzit poprawki do ustawy o edukacji, zgodnie, z ktorymi
zostala zatwierdzona proporcja 60:40 w szkotach §rednich. W ten sposdb wyeliminowano

kolizj¢ prawna dwoch dokumentow panstwowych, gdyz wczesniej ustawa o edukacji

2 ZaJ. Hyndle, M. Kutysz, Rosyjskojezyczni na Lotwie i w Estonii, Prace Osrodka Studiéw Wschodnich,

zeszyt 14, s. 50-51.
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przewidywata, ze juz od 1 wrzesnia 2004 r. wszystkie zajecia w szkotach §rednich musza si¢
odbywac¢ wytacznie po totewsku. Wtadze zareagowaly tez na sugestie instytucji europejskich,
by zachowaé na Lotwie dwujezyczno$é w szkolnictwie™.

Podobna ustawa dotyczaca szkolnictwa mniejszo$ci, jednak w znacznie liberalnej formie,
przyjety wladze estonskie. Nauk¢ w szkotach $rednich w jezykach mniejszosci przedtuzono
do roku 2007, z mozliwoscia dalszego przesunigcia terminu. Na Lotwie problem zwiazany
z reforma szkolnictwa byl gldéwnym powodem aktywnych protestéw mniejszosci oraz krytyki
wladz totewskich ze strony Rosji. 28 maja 2003 roku MSZ Rosji skrytykowat reforme
szkolnictwa na Lotwie i upomniat si¢ o prawo rosyjskojezycznej mtodziezy do nauki
w jezyku ojczystym. Obie strony sporu — wladze totewskie oraz przedstawiciele mniejszosci
popierani przez Rosj¢ — maja odmienne argumenty. Zmiany w szkolnictwie wladze RL
argumentuja koniecznoscia integracji mniejszosci z reszta spoleczenstwa. Rosjanie traktuja
je natomiast jako przejaw asymilacji, ktorej celem jest stworzenie pafnstwa narodowego.
Trudno nie zgodzi¢ si¢ z argumentami rosyjskojezycznej czgsci spoteczenstwa totewskiego,
dla ktérej nauka w jezyku rosyjskim jest gléwnym sposobem zachowania tozsamosci
narodowej. Z podobnym problemem borykaja si¢ Polacy na Litwie — wtadze litewskie wiasnie
poprzez rugowanie jezyka polskiego ze szkol $rednich i wprowadzanie coraz szerszego,
przymusowego zakresu uzywania jezyka litewskiego ostabiaja zainteresowanie nauka jgzyka
ojczystego. Co wigcej, 40% przedmiotéw j¢zyka mniejszosci rosyjskiej na Lotwie oznacza,
ze w tym jezyku bgda prowadzone jedynie zajecia z jezyka rosyjskiego i literatury. Rodzice
obawiaja sig, ze ich dzieci bgda mie¢ trudnosci w przej$ciu na nauk¢ matematyki czy chemii
w jezyku lotewskim. Dodatkowy problem przy przechodzeniu na jezyk lotewski stanowia
nauczyciele szkot mniejszosci. Znaczna cze$¢ nauczycieli nie zna j¢zyka, w ktorym przyjdzie
im uczy¢ dzieci, a spora grupa nie ma tez obywatelstwa totewskiego. Przedstawiciele
mniejszosci mowia o zlej woli wiladz, ktore przyjmuja ustawy przeciwko jezykowi
rosyjskiemu, nie zastanawiajac si¢ nad szerszymi ich skutkami. Wprowadzenie, bowiem
do ustawy zapisu o limicie godzin nauki w jezyku innym niz panstwowy nieopatrznie
eliminuje nauk¢ np. jezyka angielskiego lub niemieckiego, gdyz niemal calo$¢ limitu
wyczerpuje nauka w jezyku rosyjskim, co nie bylo zapewne intencja ustawodawcy.
Niewatpliwie polityka wiladz lotewskich w dziedzinie szkolnictwa nosi znamiona
administracyjnego przymusu. Instytucje migdzynarodowe, do ktorych niejednokrotnie

odwotywali si¢ zaréwno przedstawiciele mniejszosci rosyjskojezycznej na Lotwie,

2 .
8 Tam:ze.
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jak 1 wladze rosyjskie, w kwestii szkolnictwa nie zajmuja jasnego stanowiska, stwierdzajac
najczesciej, ze wybor jezyka nauczania jest wewnetrzng sprawa kazdego panstwa®.

Dalej, w odroznieniu od Estonii na totwie nieobywatele nie maja prawa uczestniczenia
w wyborach (parlamentarnych i lokalnych). W maju 2002 r. rosyjskojezyczni obywatele
Lotwy doczekali si¢ wprawdzie zwolnienia z konieczno$ci legitymowania si¢ znajomoscia
jezyka totewskiego przy ubieganiu si¢ o mandat w wyborach samorzadowych
1 parlamentarnych, ale jest to przepis pusty, stwarzajacy pozory liberalnego prawa,
gdyz tuz przed jego przyjeciem parlament uchwalit poprawki do Konstytucji RE, zgodnie
z ktorymi jedynym jezykiem obrad parlamentu i samorzadéw jest jezyk totewski™.

Seymowi Lotwy udato si¢ takze przyja¢ 4 listopada 2004 r. poprawki do ustawy o radiu
i telewizji, ktore dawaly rzadowi mozliwo$¢ ograniczania czasu emisji programow
nadawanych w jezykach mniejszosci. Krytycy ustawy od razu zauwazyli, ze to powrot
do cenzury jezykowej w radiu i telewizji. Przypominajac o tym wytkngli orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznat za niezgodne z konstytucja ograniczanie emisji
programéw w jezykach obcych®. Zastrzezenia podniesiono réwniez wobec przyjetych
nowelizacji ustawy zasadniczej podkreslajacych range jezyka totewskiego: ,,jezykiem
obowiazujacym w Sejmie jest jezyk lotewski” (art. 21), ,jezykiem obowiazujacym
w samorzadach lokalnych jest jezyk totewski” (art. 101), ,kazdy ma prawo zwracaé si¢
do urzedow (...) z wnioskami 1 otrzymac¢ merytoryczna odpowiedz, kazdy ma prawo otrzymac
odpowiedz w jezyku lotewskim” (art. 104). Zmieniono wowczas nawet tre$¢ przysiegi,
w ktorej deputowani $lubujac zobowiazuja sig: ,,(...) umacnia¢ role jgzyka lotewskiego
jako jedynego jezyka oficjalnego (...)” (art. 18).

Ustawodawstwo dotyczace mniejszosci jest czgsto niekonsekwentne, co jednak wynikiem
swiadomej polityki wtadz zmuszanych przez organizacje migdzynarodowe do liberalizacji
ustaw wbrew faktycznej intencji Lotyszy czy Estonczykéw. Rosjanie badz tzw. osoby
rosyjskojezyczne na Lotwie i w Estonii stanowia znaczacy problem dla obu panstw.
Rosyjskojezyczni sa liczna mniejszoscia, co sprawia, ze Lotwa i Estonia sa panstwami silnie
podzielonymi pod wzgledem etnicznym. W aspekcie prawnym najistotniejszym problemem

jest nieuregulowany status grupy osob rosyjskojezycznych. Polityka naturalizacyjna,

29
30

Tamze.

Zgodnie z praktyka wielu panstw UE nieobywatele z prawem statego pobytu w Estonii maja prawo
uczestnictwa w wyborach lokalnych, jednakze nie maja prawa do zasiadania w zarzadach panstwowych spotek,
do =zatrudnienia w strukturach administracji publicznej i do czlonkostwa w partiach politycznych
oraz glosowania w wyborach parlamentarnych. Istnieja tez ograniczenia przy zatrudnieniu takich osob
w sektorze prywatnym. Na podst. J. Hyndle, M. Kutysz, Rosyjskojezyczni na Lotwie i w Estonii, Prace Osrodka
Studiow Wschodnich, zeszyt 14, s. 50-52.

3 Na podst. www.osw.waw.pl, zaktadka: aktualnosci.
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integracyjna oraz oswiatowa, jaka prowadza obecne wtadze Lotwy i Estonii, sprowadza si¢
do proby asymilacji osob rosyjskojezycznych 1 odbierana jest przez mniejszos¢
jako dyskryminacyjna. Cho¢ w Estonii proces ten przebiega mniej gwaltownie 1 budzi
mniejszy sprzeciw rosyjskojezycznych niz na Lotwie, to w obu krajach wida¢ konsekwentne
dazenie do odbudowy panstw narodowych przypominajacych te sprzed okresu aneksji Lotwy
1 Estonii do ZSRR. Gléwne postulaty przedstawicieli mniejszosci rosyjskiej na Lotwie
1 w Estonii dotycza maksymalnego uproszczenia, a nawet catkowitego zniesienia procedury
naturalizacji na rzecz uznania wszystkich osob stale mieszkajacych w tych panstwach
za obywateli. Dalsze zadania dotycza rownie istotnych dla mniejszosci kwestii,
jak pozostawienie mozliwos$ci edukacji w jezyku rosyjskim i, w przypadku Lotwy, przyznanie
osobom bez obywatelstwa stale mieszkajacym w tym kraju prawa do gtosowania w wyborach
lokalnych. Mimo, ze wladze Lotwy i1 Estonii pod naciskiem organizacji migdzynarodowych
stopniowo liberalizuja ustawodawstwo w kwestii mniejszosci, zmiany te, w odczuciu 0s6b
rosyjskojezycznych, nie sa satysfakcjonujace. Problem jest o tyle szczegdlny, ze mimo
poczucia marginalizacji Rosjanie i osoby rosyjskojezyczne na Lotwie 1 w Estonii stanowia
silng grupe politycznego nacisku na witadze tych krajow. Lotysze i Estofczycy nie moga
catkowicie lekcewazy¢ pogladow i1 oczekiwan duzej czgsci stalych mieszkancow swych
panstw, pozostawaloby to bowiem w sprzecznosci z zasadami ogdlnie stosowanymi
przez panstwa demokratyczne 1 cztonkéw UE. Sila tego politycznego nacisku
jest zwielokrotniona przez zaangazowanie Moskwy w obrong interesow rodakow. W walce
o interesy mniejszosci wykorzystywane sa przede wszystkim argumenty z zakresu obrony
praw czlowieka 1 mniejszosci narodowych. Rosja traktuje problem mniejszosci w krajach
battyckich instrumentalnie — wykorzystuje go jako ,,argument” w stosunkach dwustronnych
z Lotwa 1 Estonia w celu realizacji wlasnych interesow politycznych i gospodarczych.
Naglasniana przez wiladze rosyjskie walka o interesy rodakéw schodzi na drugi plan.
Metoda wywierania presji na wtadze Lotwy i Estonii jest prezentowanie obu krajow na forum
miedzynarodowym jako obszaréw ostrych konfliktéw etnicznych oraz panstw,
w ktorych nagminnie tamie si¢ prawa cztowieka. W efekcie problem obrony praw mniejszosci
rosyjskojezycznej w krajach battyckich, skutecznie umigdzynarodowiony przez Moskwe,
pozostaje w krggu zainteresowania organizacji mi¢dzynarodowych, w tym UE i NATO.
Organizacje miedzynarodowe nie zajely dotychczas jednoznacznego stanowiska
wobec problemu mniejszosci rosyjskojezycznej w krajach baltyckich. Instytucje
mig¢dzynarodowe zajmujace si¢ obrona praw czlowieka nie maja generalnie zastrzezen

do ustawodawstwa lotewskiego 1 estonskiego w kwestii mniejszosci narodowych,
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czego dowodem bylo zamknigcie misji OBWE w Rydze i Tallinie, po tym jak Lotysze
1 Estonczycy zgodzili si¢ na liberalizacje cze$ci ustaw. Z drugiej jednak strony organizacje te,
pod naciskiem Rosji*’, apeluja do wiadz lotewskich i estonskich o dalsze tagodzenie
przepisow  regulujacych kwestie naturalizacji, szkolnictwa, jezyka panstwowego
oraz ordynacji wyborczej>>.

Jak pozorna jest che¢ liberalizacji procesu naturalizacji moze stanowi¢ takze wypowiedz
politologa i doktora Janis’a Iksteny, ktory zapytany o stosunek do procesu naturalizacji
jednoznacznie wypowiedzial sig, ze jest przeciwny obecnym rozwiazaniom i dalszej
liberalizacji. Rosyjskojezyczni powinni by¢ dumni, ze majq szanse przebywania tutaj,
a dodatkowe prawa sq zbyteczne. Nieche¢ do osob rosyjskojezycznych jest rowniez bardzo
zywa szczegbOlnie wséréd osob ,starszego pokolenia”, ktérzy niechgtnie nastawieni
sa do mniejszosci 1 do liberalizacji naturalizacji.

Z drugiej strony jak obopolna panuje nieche¢ oddaja chociazby ostatnie wydarzenia.
17 czerwca prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew wydat dekret zezwalajacy bylym
obywatelom ZSRR, mieszkajacym dzi$ na Lotwie 1 w Estonii 1 niemajacym obywatelstwa
tych panstw na wjazd do Rosji bez wiz. Dekret automatycznie wywotal sprzeciw wladz
estonskich 1 lotewskich, gdyz dodatkowo rzekomo ,zniech¢ci objgte nim osoby
do podejmowania” trudnej ,,procedury naturalizacyjnej w Estonii i na Lotwie”. Dekret odnosi
si¢ do ok. 115 tys. os6b w Estonii (ok. 8,3% mieszkancow) 1 400 tys. na Lotwie (16,4%).
Legitymuja si¢ one specjalnym paszportem wydawanym przez wladze estonskie i totewskie

z wpisem ,,alien”, ktdry pozwala im obecnie na swobodne poruszanie si¢ w strefie Schengen.

32 Problem ,,dyskryminacji mniejszosci narodowych” dotyczy takze Rosji. Wiadze Moskwy niedawno

zapowiedziaty walke z przestgpczos$cia na tle etnicznym. 18 lutego odbyto si¢ spotkanie wtadz Moskwy i milicji
z przedstawicielami diaspor narodowych. Tematem obrad byta eskalacja przestgpstw na tle etnicznym w Rosji.
Wiadze coraz czgsciej przyznaja, ze w Rosji istnieje problem agresji wobec 0sob o niestowianskim wygladzie
i zapowiadaja bardziej stanowcza walkg z tego typu przestgpstwami. Przedstawiciele diaspor narodowych
zarzucili moskiewskim wladzom brak rezultatéw w walce z coraz czgstymi przestgpstwami na tle etnicznym.
Wedlug szacunkéw Centrum Sowa liczba ofiar napadoéw rasistowskich w Rosji od roku 2004 zwigkszyta si¢
ponaddwukrotnie, w roku 2007 odnotowato 634 ofiar (z czego 68 o0so6b stanowili zabici), najwigcej
poszkodowanych odnotowanow Moskwie — 251 0s6b. Zdaniem przedstawicieli mniejszo$ci narodowych skala
tego zjawiska jest duzo wigksza. W ciagu ostatniego miesiagca mozna bylo zaobserwowaé wzrost aktywnos$ci
wladz wobec ignorowanego do tej pory problemu — agresywnej dziatalnosci nieformalnych grup o charakterze
neonazistowskim i rasistowskim w Rosji. Oprocz spotkania z diasporami moskiewskie wtadze poinformowaty
o utworzeniu specjalnej grupy $ledczo-operacyjnej ds. przestgpczosci na tle etnicznym oraz rosyjsko-kirgiskiej
grupy $ledczej, za§ Ministerstwo Spraw Wewngtrznych przedstawilo sukcesy w walce z grupami dokonujacymi
napadow w $rodkach podmiejskiego transportu. Dzialania te maja w duzej mierze charakter pokazowy
i koncentruja si¢ gldwnie na Moskwie, maja zatagodzi¢ napigta atmosfer¢ wokot problemu agresji na tle
etnicznym, ktora zyskala ostatnio rowniez wymiar migdzynarodowy. Bezposrednim impulsem dla ich podjgcia
byla interwencja Kirgistanu, ktory 31 stycznia wystosowat oficjalna notg protestacyjna w sprawie kolejnych
zabojstw swoich obywateli w Rosji. Za: ,,Tydzien na Wschodzie”, numer 7(41) z 20 II 2008 r., Osrodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia.

3 J. Hyndle, M. Kutysz, Rosyjskojezyczni na Lotwie i w Estonii, Prace Osrodka Studidéw Wschodnich,
zeszyt 14, s. 42-44.
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Przywileju ruchu bezwizowego do Rosji nie uzyskali Rosjanie mieszkajacy na statle w Estonii
1 na Lotwie, ktorzy przeszli procedure naturalizacji 1 uzyskali obywatelstwo estonskie
lub totewskie. Tym samym gest prezydenta nalezy odczytywaé raczej jako wymierzony
w polityke¢ witadz estonskich 1 totewskich, majaca na celu asymilacj¢ Rosjan
1 przezwycig¢zenie podzialow etnicznych wewnatrz spoleczenstwa, niz jako rzeczywisty gest

wsparcia dla rodakoéw w Estonii i na Lotwie™*.

3. Wplyw wynikow wyboréw parlamentarnych
na charakter systemu politycznego.

Pierwsze wybory, jeszcze do Rady Najwyzszej Lotwy, odbyty si¢ 18 marca 1990
roku. Do urn wyborczych stawito si¢ 1.593.019 uprawnionych do glosowania, co stanowito
81,25% frekwencjg. Rada skladata si¢ z 201 czlonkow z czego jedynie 139 z nich
byto Lotyszami. Jej przewodniczacym zostal Anatolijs Gorbunovs. Rola tego ciata byto nade
wszystko pokojowe doprowadzenie do przeksztatcenia Lotwy z kraju satelickiego wobec
Kremla w niezalezny podmiot prawa migdzynarodowego. Zadanie to zostalo w zupelos$ci
wykonane 1 juz w perspektywie trzech lat miaty odby¢ si¢ nowe wybory do parlamentu
na podstawie nowej ordynacji wyborczej i, tym razem nie ograniczane zadnymi wzgledami
geopolitycznymi. Ordynacja wyborcza, uchwalona 20 pazdziernika 1992, byla nastgpstwem
przemian zwiazanych z odzyskaniem niepodlegtosci, a w rezultacie przeksztalcona wersja
przepisow przyjetych w roku 1922. Przewidywata proporcjonalny system podzial mandatow
wobec partii, ktore przekroczyly 4-ro procentowy prég zaporowy. Dodatkowym
rozwigzaniem, ktore dzi§ juz nie wystepuje byt przepis wprowadzajacy glos preferencyjny.
Wyborca tradycyjnie wskazywat kandydata umieszczonego na liscie, dysponowat
jednak prawem do wykreslenia nazwiska lub dopisania kandydata/6w z innej listy wyborczej,
co w efekcie prowadzilo do prezentacji wlasnej listy przez wyborcg, na ktérej znajdowaty sig
preferowane nazwiska. Glosy oddane na danego kandydata byly suma wszystkich gloséw
preferencyjnych — wskazan na kandydata pomniejszona o liczbg wykreslen z listy
(o preferencje negatywne). Jednoczesnie glos oddany na liste liczony byt jako wskazanie dla
wszystkich kandydatow, ktéorych nazwiska znajdowaly si¢ na liscie, jako jeden glos

dla kazdego™. Taka konstrukcja ordynacji wymuszata aktywno$¢ politykow

34
35

Informacje ze strony internetowej OSW z 19.06.2008 r.

W konsekwencji wyniki glosowania obliczano w ten sposob, iz w przypadku braku indywidualnych
preferencji wyborcow, kazdy kandydat umieszczony na liscie byt traktowany jako wskazany. Oddane glosy
na niego powigkszano o preferencje pozytywne i pomniejszano o preferencje negatywne. W. Petroff, Systemy
wyborcze do parlamentow dwunastu europejskich panstw postkomunistycznych, Kancelaria Sejmu.
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oraz przeciwdzialala personalnym rozgrywkom wewnatrzpartyjnym w walce o pozycje
na liscie®®. Ww. ustawa stanowila podstawe wyboréw z 5-6 czerwca 1993 roku w wyniku,
ktorych zostala wyloniona piata Saeima®’. Frekwencja, w tych pierwszych w pelni wolnych
wyborach byta jeszcze wyzsza, niz przed trzema laty, w trakcie wyborow do Rady
Najwyzszej i wyniosta 89,91 % (1.118.316 uprawnionych oddato glos)®®. W elekeji wzigto
takze udziat 18.413 wyborcéw mieszkajacych poza granicami Republiki. Do wysScigu
o miejsca w parlamencie stangly 23 komitety wyborcze, z ktorych tylko o$miu udato sig

przekroczyé 4-procentowy prog wyborczy®”. Wyniki wyboréw prezentuja si¢ nastepujaco:

Nazwa partii Ilors'rfaznddoi)tyé:,)vfch Procent poparcia

Lotewska Droga ( LC) 36 32,38
311;]}111 111<a) Rzecz Niepodlegtosci Lotwy 15 13,35

Partia Zgody Narodowej (TSP) 13 11,99
Lotewski Zwiazek Chtopski (LZS) 12 10,64

Ruch Réwnouprawnienie (L) 7 5,77
Ojczyzna 1 Wolnos¢ (TB) 6 5,36
Lotewski Zwiazek Chrzescijanskich 6 501
Demokratow (KDS) ’
Demokratyczna Partia Centrum (DCP) 5 4,67

Tabela. Wyniki wyboréw parlamentarnych na Lotwie z 5-6 czerwca 1993 roku
(V kadencji).

Zrédto: . Zielinski, Instytucjonalizacja przemian...., Warszawa 2004, s. 305; Bleiere D. (sast.),
Latvija 1985-1996. gada. Notikumu hronika, N.I.M.S., Riga 1996, s. 113.

Na czele nowego parlamentu stanat, sprawujacy juz te funkcje w poprzedniej kadencji,

A. Gorbunovs. Pigta Saeima nie przetrwala jednak calej czteroletniej kadencji. Wkrotce

Biuro Studiow i Ekspertyz, nr 180, marzec 1999, s. 19; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych...
op. cit., s. 238.

3 J. Cynarski, Zotwa wspolczesna... op. cit.,, s. 75. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian
ustrojowych... op. cit., s. 238.

3 Numeracja jest zwiazana z uznaniem ciagto$ci wobec parlamentéw przedwojennych. Czwarta Saeima
dziatalta w latach 1931 — 1934 i zostala rozwiazana przez rzady dyktatorskie i zastapiona systemem
niedemokratycznym.

3 W stuosobowej Saeimie znalazto si¢ 88 Lotyszy.

Interesujacym rozwigzaniem tej ordynacji byla mozliwo$¢ wyrazania prze wyborcow swoich
preferencji, np. poprzez wskazanie kandydata Iub dopisanie go do listy, o ile byl umieszczony na innej liscie.
Szerzej patrzz W  Petroff: Systemy wyborcze do parlamentow dwunastu europejskich panstw
postkomunistycznych. Kancelaria Sejmu. Biuro Studidow i1 Ekspertyz, nr 180, marzec 1999, s. 19. Cyt. za:
J. Zielinski, op. cit., s. 238.
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okazato sig, ze dynamika zmian spotecznych byla tak duza i zmiany w mysleniu i sympatiach
mieszkancoOw Lotwy tak gwattowne, ze koniecznym byto przeprowadzenie nowych wyborow.
Generalnie, dotychczasowy uktad sit w parlamencie nie odpowiadat juz preferencjom
politycznym spoleczenstwa. Ujawnily sig i konsekwencje nieprecyzyjnego i ztych rozwiazan
prawnych jakie zawarte zostaly w przepisach ordynacji: mnogos$ci partii politycznych, braku
efektywnej kontroli spolecznej nad dzialaniami partii. Rozwiazaniem wydawata si¢ nowa
elekcja.

Przed wyborami do szostej kadencji parlamentu, 25 maja 1995 r. udato si¢ przyjaé ustawe
o wyborach do Sejmu, ktora w swych zalozeniach miata eliminowaé negatywne
konsekwencje poprzedniej ordynacji. Na mocy ustawy podwyzszono prog wyborczy
z 4 do 5%, a takze wprowadzono obostrzenia do wykonywania biernego prawa wyborczego.
Dysponentami glosu nie mogly by¢ osoby kolaborujace z d. ZSRR, LSRR, KPZR, biorace
czynny udzial w organizacjach spotecznych: IFPL, ZRKP, OWW, OKON®
i jego regionalnych komitetach, osoby nie znajace jezyka panstwowego na poziomie trzecim
(najwyzszym) oraz bedace etatowymi wspotpracownikami KGB 1 analogicznych struktur.
Przepisy powyzsze budzily wiele kontrowersji, pojawily si¢ nawet oskarzenia o naruszenie
powszechnie obowiazujacych norm prawa oraz o ograniczenie wolnosci i swobody wyborow.
Miejmy jednak na wzgledzie fakt, ze 27 stycznia 1994 r. w calo$ci przywrdcono
moc obowiazywania konstytucji z 1922 w okresie drugiej niepodleglosci, ktora usituje
precyzowacé kwestie wyborcze. Podlug ustawy zasadniczej wyborcami sa wszyscy obywatele
Republiki Lotewskiej korzystajqcy z petni praw, ktorzy w dniu wyborow osiqgneli wiek 18 lat
(art. 8). Glosowanie ex lege i erga omnes ma by¢ powszechne, bezposrednie, rowne, wolne
1 tajne.

W dniach 30 wrze$nia — 1 pazdziernika 1995 roku przeprowadzono wybory do szostej
kadencji Sejmu. Zanotowano w nich nizsza, niz w poprzednich wyborach frekwencj¢ — 71,9%
(po raz pierwszy w elekcji wzigto mniej niz milion 0séb — 955.392)*'. Do ubiegania sig
o miejsce w parlamencie stanglo 19 partii, przekroczy¢ S-procentowy prog wyborczy zdotato
9. ,.Szefem” nowo wybranego parlamentu zostata [lga Kreituse, zastapiona na tym stanowisku

po roku przez Alfredsa Cepanisa, ktory sprawowal godno$¢ przewodniczacego Saeimy

40 Internacjonalistyczny Front Pracujacych Lotwy, Zjednoczona Rada Kolektywow Pracowniczych,

Organizacja Weteranow Wojny, Ogolnototewski Komitet Ocalenia Narodowego.

4 By¢ moze przyczynily si¢ do tego zmiany w przyznawaniu biernego prawa wyborczego, ktore odebraty
go trzem grupom obywateli Lotwy — tym ktorzy: a. po styczniu 1991 roku kontynuowaty dziatalno$¢ w KPZR
i KP Lotewskiej SRR, ,Interfroncie”, Ogodlnototewskim Komitecie Obrony Spotecznej, Zjednoczonym
Komitecie Kolektywoéw Pracowniczych; b. nie dysponowaly zaswiadczeniem potwierdzajacym znajomo$¢
Jjezyka totewskiego w stopniu najwyzszym; c. byly etatowymi wspotpracownikami KGB i podobnych struktur.
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juz do konca jej kadencji. Szosta Saeima byla arena niezwykle dynamicznych przetasowan
na totewskiej scenie partyjnej. Warto jedynie skonstatowac, iz w latach 1995 — 1998 totewska
scena polityczna zmieniata si¢ w zawrotnym tempie, co miato swdj wyraz w wynikach

wyborow parlamentarnych.

Nazwa partii Hosé zdob),ftych Procen-t
mandatow poparcia

Demokratyczna Partia ,,Gospodarz” (DCP) 18 15,33
Lotewska Droga (LC) 17 15,06
Ludowy Ruch na Rzecz Lotwy (TKL) 16 14,65
Ojczyzna 1 Wolno$¢ (TB) 14 11,62
Lotewska Partia Jednosci (LVP) 8 7,24
Lotewski Zwiazek Chtopski (LZS) 8 6,17
Lotewska Narodowa Partia 2 6.14
Konserwatywna (LNNK) ’
Partia Zgody Narodowej (TSP) 6 5,65
Lotewska Partia Socjalistyczna (LSP) 5 5,61

Tabela. Wyniki wyborow parlamentarnych na Lotwie z 30 wrzes$nia — 1 pazdziernika
1995 roku (VI kadencji).

Zrédto: J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian...., Warszawa 2004, s. 306; Bleiere D. (sast.),
Latvija 1985-1996. gada. Notikumu hronika, N.LM.S., Riga 1996, s. 114.

Dodajmy takze, ze 1 wybory kolejne zostaly poprzedzone nowelizacja ordynacji,
ktoéra przyjeto 3 pazdziernika 1998 roku. Z propozycja zmian ustawy wystapity ugrupowania
rzadzace jeszcze w marcu 1996 r. Projekt dotyczyl wydluzenia kadencji prezydenta do lat 4,
przeniesienia daty wyboréw parlamentarnych z jesieni na wiosng oraz rezygnacji
z dwudniowego glosowania. W ostatecznosci pozostano przy pierwszej i1 ostatniej propozycji,
gdzie uscislono, ze wybory parlamentarne odbywac si¢ beda w pierwsza sobote pazdziernika.

W wyborach w roku 1998 pretendowato 21 komitetow wyborczych, ale do Sacimy dostato si¢
jedynie 6 ($wiadczy¢ to moze o zapoczatkowaniu wowczas procesu stabilizacji systemu
partyjnego 1 zmierzania w kierunku systemu, by uzy¢ terminologii G. Sartoriego,
umiarkowanego pluralizmu). Wyniki wyboréw przedstawione zostaty ponizej. Frekwencja
wyniosta doktadnie tyle samo, co przed trzema laty, tzn. 71,9% (944.667 wyborcow). Nowym

przewodniczacym Saeimy zostat Janis Straume.
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Nazwa partii Ilos¢ zdobytych Procent

mandatow poparcia

Partia Ludowa (TP) 24 21,04
Lotewska Droga (LC) 21 18,17
0Oj czyzna 1 Wolnos¢ / Lotewska Narodowa 17 14.1
Partia Konserwatywna (TB/LNNK) ’
Partia Zgody Narodowej (LVP) 16 14,13
ﬁ(l)jtg\glsi()a Unia Socjaldemokratyczna 14 12.81
Nowa Partia (JP) 8 7,37

Tabela. Wyniki wyborow parlamentarnych na Lotwie z 3 pazdziernika 1998 r.
(VII kadencji).

Zrodto: J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian..., Warszawa 2004, s. 307. Rowniez strona
internetowa: http:/kastors.sacima.lanet.lv/base/cgi/viet_ss.

W tym parlamencie takze dochodzito do przeksztatcen i polaczen na scenie politycznej,
ale najbardziej charakterystycznym rysem tej kadencji byl wzrost deputowanych bez afiliacji
klubowej — o ile na poczatku bez przynaleznosci partyjnej pozostawal jeden posel,
o tyle w 2002 roku deputowanych, ktérzy nie nalezeli do zadnego z klubow parlamentarnych
byto juz osmioro. Druga cecha wyrozniajaca t¢ Saeime od poprzednich jest fakt, ze przetrwata
ona pelna czteroletnia kadencje i zastapiona zostata dopiero przez parlament wyltoniony

w wyniku elekcji z 5 pazdziernika 2002 roku.

. Ilos¢ zdobytych Procent
Nazwa partii A .
mandatow poparcia
»Nowe Czasy” (JL) 26 23.9
Koalicja ,,0 Prawa Cztowieka 25 19

w Zjednoczonej Lotwie”(PCTVL)
Partia Ludowa (TP) 20 16,6

Pierwsza Partia Lotwy 1 Lotewski Zwiazek

Demokratyczno-Ludowy (LPP i LKDS) 12 95
Sojusz Zielonych i Zwiazek Rolnikow (ZZS

) 10 9,4
Ojczyzna i Wolno$¢ (TB) 7 5,4

Tabela. Wyniki wyborow parlamentarnych na Lotwie z 5 pazdziernika 2002 r.
(VIII kadencji).

Zrédto: J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian...., Warszawa 2004, s. 307-308; Rowniez:
http://www.cvk.lv/cgi-bin.
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Do wyboréow parlamentarnych w 2002 r. stanglo 20 list partyjnych i koalicyjnych,
z ktorych tylko sze$¢ (podobnie jak w poprzednich wyborach) zdotato dosta¢ si¢ do Sejmu.
Wyniki prezentuje ponizsza tabela. Frekwencja wyborcza podczas tych wyboréw
byla o niecale pét punktu procentowego nizsza niz podczas ostatnich wyboréw, wyniosta
71,51% (997.754 0séb). W parlamencie znalazto si¢ 79 Lotyszy i kilkunastu reprezentantow
mniejszoéci narodowych*”. Przewodniczaca dwczesnej Saeimy zostata Ingrida Udre.

Ostatnie wybory parlamentarne® przeprowadzone jak zwykle w pierwsza sobote pazdziernika
(7 pazdziernika 2006 r.) daly zwycigstwo centroprawicowej koalicji. Wspominany
Centroprawicowy rzad jest pierwszym w 15-letniej historii niepodlegtej] Lotwy,
ktory przetrwal wybory. Wyniki sobotniego glosowania daly mu 51 ze 100 miejsc
w parlamencie oraz pewno$¢, ze Aigars Kalvitis ze zwycigskiej Partii Ludowej — dwunasty
premier Ltotwy od 1991 r. — utrzyma si¢ na stanowisku. Koalicja trzech ugrupowan,
ktorej przewodzi, zdobyla w parlamencie o sze$¢ miejsc wigcej, niz dotychczas posiadata,
1 ma minimalna mozliwa wigkszos¢. Sktécona z premierem druga partia centroprawicy
Nowa Era, ktéra w kwietniu z hukiem wyszla z rzadu, zarzucajac koalicjantom korupcje,
zdobyta tylko 16%. O miejsca w stuosobowym Sejmie ubiegato si¢ az 19 partii 1 zwiazkow
politycznych. Rzadzaca dotychczas Partia Ludowa (Tautas Partija) premiera Aigarsa
Kalvitisa, nazywajaca siebie liderami prawicy szta do wybordéw z hastem Glosuj na tych,
ktorzy dziatajq! opowiadajac si¢ gldéwnie za interesami klasy $redniej. Mniej istotne sa dlan
kwestie socjalne™.

Do uczestnictwa w wyborach zachgcata dwczesna prezydent Lotwy Vaira Vike-Freiberga.
W wywiadzie udzielonym gazecie ,Latvijas Avize” powiedziala: Jest caly szereg panstw,
w ktorych uczestnictwo w wyborach jest obowiqzkiem obywatela. To przejaw suwerennosci.
Jesli obywatel mowi: nie interesuje mnie to, co dzieje sie w moim kraju, to jest to praktycznie
to samo, co zdrada panstwa. (...) Albo niech jakies wieksze panstwo sie o nas zatroszczy.
Czy tak ma by¢? Czy o to walczylismy? Czy przez 50 lat niewoli czekalismy na to,

by dobrowolnie odda¢ mozliwos¢ zarzqdzania swoim krajem? I w imie czego? Lenistwa?

)
43

W tym jeden Polak.

Opracowano na podst. Informatora politycznego PAP — Lotwa, lipiec 2007 oraz artykulow:
Centroprawica wygrata wybory na Lotwie - http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34236,3671424 .html, Konserwatysci
gorq w wyborach na Lotwie - http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34236,3671918.html, Koalicja rzqdowa pozostanie
u wladzy - http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34236,3670979.html.

“ M. Lapczynski, Na Lotwie bez zmian, http://www.e-polityka.pl/a.4678 Na_Lotwie bez_zmian.html.
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Z niezadowolenia z sit politycznych? Rezygnacja z uczestniczenia w wyborach to odmowa
korzystania ze swoich praw. Pasywnosc¢ to, to samo, co oddanie swojego gtosu komus innemu.
Apel nie poskutkowat, bo frekwencja wyniosta 62,7% — o blisko 10% mniej niz w wyborach
przed czterema laty. Chociaz totewska frekwencja jest i tak jedna z najwyzszych w calej Unii
Europejskiej, politolodzy thumacza bierno$¢ spoteczenstwa brakiem nowych sit politycznych.
Sit, ktére mogtyby zebra¢ glosy ludzi zmeczonych polityka, nieustajacymi skandalami

1 niestabilnos$cia sceny politycznej. W ciagu ostatnich 15 lat Lotwa miala juz kilkanascie

rzadow™®
s Ilos¢ zdobytych Procent
Nazwa partii mandatow poparcia
Partia Ludowa (TP) 23 19,56
. . . . s 46
EJZnZléé )Zlelonych 1 Zwiazku Rolnikow 18 16,71
Nowa Era*’ (JL) 18 16,38
Centrum Zgody™® (SC) 17 14,42
Pierwsza Partia Lotwy oraz totewska 10 g 58
Droga*’ (LPP/LC) ’
Ojczyzna i Wolno$¢ — Lotewska Narodowa 2 6.94
Partia Konserwatywna®” (TB-LNNK) ’
O Prawa Cztowieka we Wspodlnej Lotwie’! 6 6.03
(PCTVL) ’

Tabela. Wyniki wyborow parlamentarnych na Lotwie z 7 pazdziernika 2006 roku
(IX Kkadencji). Zrédto: Informator polityczny PAP — Eotwa, lipiec 2007. M. Lapczynski,
Na Lotwie bez zmian, http://www.e-polityka.pl/a.4678.Na_Lotwie bez zmian.html.

» Ibidem.
46 Wspotrzadzaca Unia Zielonych i Zwiazku Rolnikéw (Zemnieku un Zala Savieniba) ma wizerunek
partn broniacej glowme interesow rolnikow i skupia ludzi o czgsto nieokre$lonych pogladach.

4 W opozycji do rzadzacej koalicji wystapita partia bylego szefa banku centralnego i premiera Einarsa
Repse Nowa Era (Jaunais Laiks). Glownym mottem partii by%a walka z korupcja. Nowa Era wygrata poprzednie
wybory w 2002 roku. Przedwyborcze sondaze zapowiadaly jej zwycigstwo takze i w tym roku.

Powaznym konkurentem dla PCTVL jest Partia Zgody Narodowej (Tautas Saskana Partija),

ktora jest sukcesorem Partii Komunistycznej Lotewskiej Republiki Radzieckiej. Program jest dosy¢ podobny,
jednak partia ta postrzegana jest jako bardziej ugodowa.
9 Kolejny koalicjant — Pierwsza Partia Lotwy (Latvijas Pirma Partija) twardo stoi na strazy wartosci
rodzinnych i jest czgsto nazywana ,partia ksi¢zy”. Ta konserwatywna partia szta do wyborow wspdlnie
z Lotewska Droga (Latvijas Cels), ktora to przez dlugi okres dominowata w totewskim zyciu politycznym.
Przedstawiciele tej partii zasiadali we wszystkich rzadach po 1993 roku.

Partia Ojczyzna i Wolno$¢ (Tevzemei un Brivibai/LNNK), zalozona w 1988 roku, stoi na strazy

fotewskiej tozsamosci narodowe;.
! O glosy Lotyszy rosyjskiego pochodzenia walczyly dwie partie. Pierwsza z nich, O prawa Cztowieka
we Wspolnej Lotwie (Par cilveka tiesibam vienota Latvija, PCTVL), opowiada si¢ przede wszystkim
za uregulowaniem statusu jezyka rosyjskiego i wprowadzenie go jako jezyka oficjalnego w regionach, w ktorych
dla ponad 20% mieszkancow jest on jezykiem ojczystym. Partia opowiada si¢ takze za zniesieniem podatku
VAT, wzrostem emerytur i placy minimalnej a takze za obnizka podatkow. Wpltywy do budzetu,
wedtug PCTVL, miatyby pochodzi¢ glownie z funduszy unijnych a takze z ograniczenia wydatkow na obrong.
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Po czegsci niski wynik wynikat takze z tego faktu, ze okoto 200-300 tys. obywateli wyjechato
za chlebem do Zachodniej Europy. Lotwa wciaz jest jednym z najbiedniejszych krajow UE
(nie patrzac przez pryzmat pozostatych panstw, ktére ostatnio wstapity do struktur unijnych),
cho¢ jednoczes$nie najdynamiczniej rozwijajacym sig, ze stopa wzrostu 10,5 proc. w 2005 r.
Zdaniem analitykdw: wyniki wyborow nie sq zaskoczeniem, ktorzy nie spodziewali sig,
by sobotnie wybory przyniosty zasadnicze zmiany. Teraz — zgodnie z zapowiedziami
zwycigzcow z kampanii wyborczej — Lotysze oczekuja poprawy warunkéw zycia, szczegolnie
w najbiedniejszych regionach. To wlasnie dobre wyniki gospodarcze, jak tez wejscie do UE
i NATO przesadzity o wyborczym sukcesie rzadzacych. Bardzo dobry wynik uzyskata Partia
Zgody Narodowej (=14,5 proc.), popierana przez mniejszo$¢ rosyjska. Przed wyborami
na prozno zadala ona zmiany ordynacji wyborczej, ktora dyskryminuje mniejszosci
narodowe, stanowiace 28,8 proc. ludnosci. Prawie po6t miliona oséb rosyjskojezycznych
na totwie (18 proc. ludnosci) nie moze glosowaé, poniewaz nie posiadaja lotewskiego
obywatelstwa. Kogo zatem ordynacja obliguje i komu nadaje preferencyjna pozycjeg?
W zaleznosci od konstrukcji ordynacji wyborczej jaka obowigzywata w danym okresie
torowata si¢ droga do parlamentu ugrupowan, ktére dysponowaty odpowiednim zapleczem.
Jednocze$nie praktyka wyborcza wskazuje, ze w ,,redystrybucji” mandatow parlamentarnych
uczestniczyly partie ze zrdznicowanym poparciem spotecznym. Liczba frakcji bioracych
udziat w wyborach oscyluje w przedziale 23, 19, 21, 20 1 19. Liczba partii oraz koalicji,
ktorym za$ udato sie partycypowaé w podziale to 8, 9, 6, 6 i 7°°. Z powyzszych danych
wnioskowa¢ mozna, iz system partyjny jest w ostatniej fazie demokratyzacji —
,stabilizowania si¢” — dojrzewania demokracji. Co wigcej jezeli tendencja malejaca
w stosunku do liczby partii ubiegajacych i1 zasiadajacych w parlamencie utrzyma sig
badz jeszcze skurczy do 4-5 partii w parlamencie system partyjny osiagnie swoj optymalny
ksztalt. Na niekorzy$¢ battyckich systemoéw partyjnych przemawia fakt braku zaplecza
wyborczego, tj. $wiatlego elektoratu i spoteczenstwa obywatelskiego. Badania podkreslaja,
ze preferencje wyborcze dyktowane sa bardziej sympatia polityczna uksztalttowana poprzez
obietnice wyborcze 1 wizerunek kluczowych politykdéw partii anizeli ich koncepcja kierunkow
rozwoju panstwa i programem politycznym. Frekwencja wyborcza systematycznie maleje
z pierwotnie: 89,91% (1993 r.) do 62,7% (2006 r.). Nie pomaga temu zjawisku takze styl
aktualnie prowadzonej polityki — afery korupcyjne, cheé uzurpacji wiadzy,

2 Analogiczne dane na Litwie prezentuja si¢ w sposob nastepujacy: liczba partii ubiegajacych sig

o mandaty: 11, 5, 7 i 7 dopisa¢ wybory z 2004 r. Liczba partii, ktére zasiadaja w parlamencie: 8, 5, 4 1 7.
W Estonii ubiegajacych sig o glosy: 22, 14, 7, 6 1 7 rok 2007, liczba partii, ktore zdobyly mandaty: 9, 7,7, 61 6.
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czy podporzadkowywanie sobie urzedow oraz nieudolno$¢ i ostatnio stabsze wyniki
ekonomiczne dyktowane blisko 14% inflacja.

3 listopada 2007 r. w Rydze okoto 8 tysigcy demonstrantdow domagato odwotania 6wczesnego
premiera Aigarsa Kalvitisa, ustapienia rzadu, a nawet rozwiazania parlamentu. Byla to druga
akcja protestacyjna po zawieszeniu przez premiera 16 pazdziernika w petnieniu obowiazkow
szefa Biura do Przeciwdzialania i Zwalczania Korupcji (KNAB). W spotecznym odbiorze
premier probowat podporzadkowaé sobie instytucje, ktéra ujawniala przypadki korupcji
wsrod wplywowych politykow. Lotysze zniecierpliwieni sa licznymi przypadkami korupcji
wsérod elit, w tym obecnej koalicji rzadzacej. Latem 2007 roku mieszkancy Rygi
demonstrowali takze przeciwko wyborowi przez parlament na stanowisko prezydenta Lotwy
lekarza Valdisa Zatlersa, ktory przyznat sig, iz przyjmowal tapoéwki od pacjentow.
Jednak dopiero proba odwotania Aleksejsa Loskutovsa z funkcji szefa KNAB znaczaco
nasilita spoteczne niezadowolenie. Nastroje podgrzat sam Loskutovs, ktoéry nie zamierzat
ustapi¢. Jak podaje dalej Tygodnik OSW akcje protestacyjne sa jednoczesnie dowodem
aktywnos$ci czesci spoteczenstwa, wspieranego przez organizacje pozarzadowe oraz znane
postaci $wiata kultury, nauki i medidow. Sa tez wyrazem bezsilno$ci wobec dziatan koalicji
trzech ugrupowan centroprawicowych, ktore jesli nawet zdecyduja si¢ na przeprowadzenie
zmian personalnych, beda zapewne stara¢ si¢ o nienaruszenie samego ukladu wiadzy
(1 tak tez si¢ stalo). Jedynym rozwiazaniem, ktore spotkatoby si¢ z akceptacja spoleczenstwa
byloby rozwiazanie parlamentu, na to jednak prezydent, wyloniony przez koalicj¢ rzadzaca,

nie byt gotowy™”.

3 Przyczyny konfliktu: Na jesieni, gdy wybucht skandal korupcyjny wokét przewodniczacego

parlamentu Indulisa Emsisa, premier popadt w konflikt z szefem KNAB Andrejsem Loskutovsem
i 16 pazdziernika zawiesit go w pelnieniu obowiazkéw. Kalvitis dazyt do uzyskania kontroli
nad antykorupcyjnym biurem, by materiaty przez nie gromadzone nie postuzyty do kompromitowania kolejnych
politykéw i ugrupowan koalicji. Dzialania premiera wobec KNAB wywotaly kryzys w gabinecie. Nie nastapit
jednak rozpad samej centroprawicowej koalicji. Z rzadu odeszli ministrowie z ugrupowania Kalvitisa — szef
MSZ Artis Pabriks uznawany za profesjonaliste i cieszacy si¢ zaufaniem na Zachodzie oraz Aigars Stokenbergs
(minister ds. samorzadéw i rozwoju regionalnego), ktory protestowal przeciw wptywowi, jaki na premiera
wywiera totewski oligarcha, byly premier Andris Skele. W sytuacji niepewnosci co do trwatoéci gabinetu
premierowi nie udato si¢ powota¢ nowego ministra gospodarki. Odeszta tez minister ds. socjalnych Dagnija
Stake, protestujaca wobec nieuwzglednienia w projekcie ustawy budzetowej podwyzki emerytur. Ostateczny
wplyw na decyzje Kalvitisa o ustapieniu mieli sami Lotysze, zach¢cani do wyrazania spotecznego sprzeciwu
wobec rzadu przez aktywne na Lotwie pozarzadowe organizacje monitorujace przejrzysto§¢ procesow
politycznych. W trakcie dwoch gltosnych akcji protestacyjnych w Rydze najpierw 5, a nastgpnie 8 — 10 tys. 0s6b
domagato si¢ odejscia premiera, a nawet rozwiazania parlamentu. Na niezadowolenie z proby
podporzadkowania sobie przez premiera instytucji ujawniajacej przypadki korupcji politykow, natozylo sig
tez zniecierpliwienie Lotyszy wobec braku skutecznych dziatan rzadu w kwestii rosnacej wciaz inflacji
(w pazdzierniku siggneta on 13,2% w stosunku rocznym) i nieuwzglednieniu przez premiera podwyzki emerytur
w ustawie budzetowej na rok 2008 (przyjgta 8 listopada). Na podst. ,,Tygodnik OSW?”, nr 28 z 7 listopada 2007
r. oraz nr 29 z 14 listopada 2007 r.
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W systemie partyjnym Lotwy ponadto nadal utrzymuje si¢ bipolarny i niesymetryczny uktad,
w ktorym wyrazng obecno$¢ rysuja partie duze i dalej potem partie mniejszosciowe.
Tendencja jest juz wyrazna dominacja ok. trzech partii, ktére ,,deponuja” podobna i znaczaca
liczbg gloséw elektoratu, a tym samym — podobna liczb¢ mandatow. Pozostate ugrupowania

stanowia tto systemu, jego uzupetnienie.

- . Pierwsze dwie partie Pierwsze trzy partie
Rok Partia (lista zwycigska) (listy) (listy)
Liczba Prorcent Liczba Prorcent Liczba Prorcent
. glosow w . glosow w . glosow w
mandatow . mandatow . mandatow .
parlamencie parlamencie parlamencie
1993 36 36 51 51 64 64
1995 18 18 35 35 51 51
1998 24 24 45 45 62 62
2002 26 26 51 51 71 71
2006 23 23 41 41 59 59

Tabela. Ksztaltowanie si¢ wigkszosci parlamentarnej na podstawie wynikow
wyborczych na Lotwie w latach 1993-2006.

Zrédto: J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian...., op. cit., s. 242.

Takie réwnomierne roztozenie glosow elektoratu pomigdzy trzech gléwnych aktorow
politycznych nie wptywa jednak korzystnie. Jest przyczyna destabilizacji oraz perturbacji
systemowych. Brak mozliwosci samodzielnego utworzenia gabinetu — rzadu wymusza
podjecie rozmow 1 zawarcie koalicji. Dos§wiadczenia baltyckie potwierdzaja, ze nierzadko
zwycigzcy opcjowali za wspolpraca z partiami duzymi, ale i odmiennymi programowo.
W konsekwencji partia duza stawala si¢ dopelnieniem partii zwycigskiej (rowniez duzej).
W najlagodniejszym wariancie taka kooperacja koalicyjna powodowata odchylenia
programowe partii zwycigskiej: odstapienie czgsci stanowisk ministerialnych 1 cz¢sciowa
realizacj¢ programowa koalicjanta. Niemniej jednak ksztattowal si¢ bardzo zlozony
i niebezpieczny uklad, ktory ingerowal w prezydenta®. Prezydenta, ktorego parlament
jest wladny odwota¢ (Lotwa). W roku 1995 zwycigzyly partie polityczne, z ktoérych dwie
»glowne” prezentowaly Scierajace sig¢ programy, a trzecia byta nieprzewidywalna w dziataniu
(Partia Siegerista). Prezydent Guntis Ulmanis nominowatl na szefa rzadu Ziedonisa Aeversa

ze zwycigskiej Demokratycznej Partii ,,Gospodarz” (DPS). Kandydat nie zdobyl jednak

> J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 243.
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wymagane] wickszosci. Kandydatura kolejna réwniez zostata odrzucona (Zjednoczenie
,,Ojczyznie i Wolnosci”). Premierem zostal nicoczekiwanie Andris Skéle. Koalicja jednosci
narodowej zatozona nagle w wyniku porozumienia Demokratycznej Partii ,,Gospodarz”
(DPS), zwiazku ,totewska Droga” (LC) i Zjednoczenia ,,Ojczyznie i Wolnosci” (TB)
narzucita jego kandydatur¢ prezydentowi. Analogiczne wydarzenia mialy miejsce
po kolejnych wyborach w 1998 r. Parlament odrzucit kandydature zwycigskiej partii Andrisa
Skéle wymuszajac na prezydencie powolanie Vilisa Kristopansa™.

Zdominowanie parlamentu przez partykularne interesy partyjne oddaja natomiast
takze bardzo wyraznie wydarzenia roku 1998. Rosja wprowadzita embargo na tranzyt ropy
przez port w Ventspils oraz podwyzszyta cta na import totewskich towaréw jako argument
do obrony intereséw ludnosci rosyjskojezycznej. W rzeczywistosci byla to forma uzurpacji
i che¢ wilaczenia Lotwy w obszar interesOw gospodarczych Rosji. Wbrew przytaczanej
argumentacji, dzialania wladz rosyjskich najbardziej godzily nie w interesy Lotyszy,
ale ludnosci rosyjskiej, ktéra kontrolowata wickszo§¢ transakcji finansowych Eotwy®.
Rosja niniejszymi dziataniami chciala pobudzi¢ powstanie ruchéw odsrodkowych
oraz wywola¢ destabilizacje¢ polityczna totwy. Wkrotce, 25 kwietnia 1998 r.,
po wprowadzeniu restrykcji i zarysowaniu si¢ kryzysu dyplomatycznego podjeto probeg
obalenia rzadu Guntarsa Krastsa. Z inicjatywa wystapit L. Bojars z pozaparlamentarnej
Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej Lotwy. Konstytucja Lotwy nie przewiduje
odwotania rzadu i1 parlamentu w drodze inicjatywy ludowej. Teoretycznie mozliwe
do zastosowania byly trzy rozwiazania: presja na opozycyjne ugrupowania parlamentarne,
presja na prezydenta oraz zgloszenie w drodze inicjatywy ludowej projektu
ustawy z przepisami nie do zaakceptowania przez Sejm. Odrzucenie takiego projektu
lub wprowadzenie istotnych zmian prowadzi do obligatoryjnego referendum.
Negatywny wynik moze stanowi¢ podstawg do zainicjowania przez prezydenta rozpisania
przedterminowych wyboréw. Decyzje podejmuje ostatecznie suweren w referendum,
ale obawa przed wynikiem glosowania, moze wymusi¢ okre§lone zachowania
parlamentarzystow. Ostatecznie z koalicji rzadzacej wycofata si¢ Demokratyczna
Partia ,,Gospodarz” (DPS). Oznaczato to dla gabinetu utratg 18 glosow. W zaistniatej sytuacji
prezydent poddat w watpliwos¢ zdolno$¢ Sejmu do wylonienia nowego rzadu,

wyrazajac gotowos¢ odwotania si¢ do woli suwerena w sprawie przysztosci parlamentu.
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Grozba glowy panstwa okazata si¢ na tyle silna, ze urzedujacy gabinet popart opozycyjny
dotychczas Guntarsa Krastsa zwiazek ,.totewska Droga” (LC). W efekcie w glosowaniu
za dotychczasowym premierem opowiedziato si¢ 58 postow” .

Uktad interesow jest kluczowa kwestia i bezposrednio wpltywa na przetargi koalicyjne
jakie sa dokonywane celem utworzenia gabinetu. Na uwadze jednak rowniez nalezy mieé
aspekt personalny. Relacje miedzyludzkie — wzajemne kontakty moga ostateczne zawazy¢
o podjeciu decyzji zawarcia bloku wyborczego czy koalicji.

Spogladajac doglebnie w koalicje zawierane na totewskiej scenie na przestrzeni minionych
lat dostrzec mozna, iz w ich sklad wchodzity partie z diametralnie réznymi programami.
Dzieje sig tak bowiem to nie szyldy wyborcze lecz interesy wiasciwe danej osobie lub partii
decyduja w ostatecznosci o podjgciu wspolpracy.

Dalej, z praktyki widaé, ze zazwyczaj prym w koalicji wiedzie partia, ktdra cieszy
si¢ najwigkszym poparciem spotecznym (wyborczym). Tworzy gabinet, decyduje o obsadzie
stanowisk  oraz  kierunkach  polityki  panstwa. @ To  oznacza, ze  partie,
ktore posiadaja porownywalny potencjal (poparcie) spychane sa na drugi plan. W przypadku
battyckim ,nie jest istotnym” fakt, ktéra z duzych partii zwycigza w wyborach,
bowiem wszystkie duze partie musza by¢ przygotowane do udziatu w rzadach. Tworzac
swoiste semi gabinety cieni. Zmiana wigkszo$ci parlamentarnej nie oznacza wyboru
programu, co przetasowanie r6l w doborze partnerdw koalicyjnych™. Uklad interesow
w przypadku battyckim jest kwestia nadrzegdna i1 moze prowadzi¢ do marginalizacji
woli elektoratu.

W roku 1998 w wyborach parlamentarnych zwycigstwo odniosta Partia Narodowa (TP)
Andrisa Skéle z 24 mandatami. Niecheé politycznych kolegéw jednak do lidera TP,
ktory zdystansowal si¢ w oczach opinii publicznej od dotychczasowych rzadow ze wzgledu
na walke¢ z naduzyciami wladzy, nieprzekupnos$¢, che¢ liberalizacji ustawy o obywatelstwie,
ale 1 czgste zmiany przynalezno$ci partyjnej byly istotniejszymi anizeli aprobata i poparcie
jakim go obdarzyt elektorat. Polityka Skéle nie przyniosta oczekiwanych skutkow
1 nie przelozyla si¢ na poparcie w parlamencie. Na czele rzadu stanal Vilis KriStopans (LC)
z poparciem 59 glosow, co w rezultacie zapewnialo mu wigkszo$¢ tylko w okreslonych

sprawach’”.

> Za J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 244. Réwniez: ,,Rzeczpospolita”,

nr91 z 18-19 IV 1998 r. oraz ,,Neue Ziircher Zeitung” z 3 111 1998 r.
5% J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 246.
» W sktad koalicji weszty partie: Lotewska Droga, Ojczyznie i Wolnos$ci, Nowa Partia.
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Relewantny impuls dla totewskiej sceny politycznej stanowi ponadto postepujaca liberalizacja
W przyznawaniu obywatelstwa. Wywotata ona socjopolityczny podziat na partie
antykomunistyczne i postkomunistyczne®. W roku 2002 partia ,,Nowe Czasy” Einarsa Repse
zwycigzca tych wyborow (26 mandatéw) nie podjeta wspotpracy z druga co do wielkosci
obsadzonych mandatéw (25) — lewicowa koalicja O Prawa Cztowieka w zjednoczonej Lotwie
(PCTVL). Decyzj¢ umozliwito roztozenie pozostaltych mandatow na partie centro-prawicowe,
ktore wspolnie z partia RepSego ,,Nowe Czasy” dysponowaly wigkszo$cia parlamentarna:
»INowe Czasy” Repsego z ,,Pierwsza Partia Lotwy” (chadecja), koalicja Zielonych i Rolnikow
(centrum) oraz koalicja ,,0jczyznie i Wolno$ci” - Lotewska Narodowa Partia Konserwatywna
(tacznie 55 mandatow).

Spora liczba wugrupowan wchodzacych w sktad koalicji nie zapewnia stabilno$ci
wewnetrznej gabinetu. Co wigcej $wiadczy o jego stabos$ci. Jednocze$nie cieckawym z punktu
politologicznego jest zjawisko ,braku tozsamosci koalicyjnej”. Identyfikacja partii
oraz interes utrzymania wigkszosci parlamentarnej powoduja, ze koalicjanci nie utozsamiaja
si¢ z realizowanym programem rzadu. Decyzje gabinetu sa raczej wyrazem konsensusu
uzyskanego w ramach negatywnej wigkszosci. Opozycja wewnatrzgabinetowa
staje si¢ wtedy immanentna cecha funkcjonowania wltadzy wykonawczej, a o kierunku
i stabilnosci polityki zaczyna decydowaé stopien zaspokojenia interesow politykow®'.
Partie gabinetowe nierzadko zawieraja porozumienia z ugrupowaniami opozycyjnym
celem realizacji okre$lonej opcji, stanowiska wspoluczestniczac réwnolegle w  koalicji
rzadowej. Znane sa takze sytuacje opuszczenia koalicji przez parti¢ i politykow, zmiana
przynaleznosci partyjnej, czy tez powstanie nowych frakcji. W roku 1999 podczas
nieobecnosci premiera koalicyjne ugrupowanie ,,Ojczyznie 1 Wolnosci” zawarto
porozumienie z opozycja — Partia Narodowa Andrisa w kwestiach dotyczacych
przeciwdziatania kryzysowi gospodarczemu.

W efekcie upadt rzad Vilisa Kristopansa, ktory podjat decyzje o podaniu si¢ do dymisji.
Fotel prezesa Rady Ministrow zajat Skéle. Na krotko jednak, bowiem blisko dziesigé
miesigcy pozniej wycofali si¢ dwaj jego koalicjanci: zjednoczenie ,,Ojczyznie 1 Wolnosci”
w wyniku oskarzenia frakcji przez premiera o opdznianie prywatyzacji przez ministra

gospodarki — polityka TB oraz ,totewskiej Drogi”, ktora podkreslala brak akceptacji

60 R. Herbut, Systemy partyjne... op. cit., s. 161. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych...

op. cit., s. 248.
ol J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 249.
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gabinetu do stylu sprawowania rzadow®. Powyzsze przyklady $wiadcza o taktycznym
charakterze koalicji. Rzady tworzone sa wespot celem spelnienia wymogu wigkszosci
parlamentarnej i otrzymania dostgpu do wiladzy. Permanentnie natomiast o ich sktadzie
decyduja wzgledy taktyczne i stopien zaspokojenia wtasnych interesow.

Wartym przypomnienia jest nadto, wyzej wspomniany juz, niewspotmiernie duzy
wpltyw matych ugrupowan na stabilno$¢ systemu partyjnego. Odpowiedzialno$¢ istnienia
rzadu niejednokrotnie spoczywa i jest uzalezniona od decyzji partii matej, ktora stanowi
de facto $rodek cigzkos$ci kolacji gabinetowej. Najsilniejsze przesilenia zwykle maja miejsce
w okresach: przedwyborczym oraz w sytuacjach decyzyjnych zwiazanych z wazkimi
kwestiami  bezposrednio  przekladajacymi si¢ na korzysci 1 interesy frakcji.
W roku 1995 zawiazana koalicja, w sklad ktérej weszly trzy dominujace ugrupowania,
tacznie dysponowala 49 mandatami w stu osobowym Sejmie. Sytuacja polityczna
wymuszala konieczno$¢ dobrania kolejnych koalicjantow. W konsekwencji zawarto
porozumienie na mocy, ktorego do gabinetu dotaczyly nastgpne cztery ugrupowania.
W 2004 roku wystarczylo, ze z kolacji wystapita Pierwsza Partia Lotwy (LPP),
aby rzad Einarsa Rep3y upadi®.

Tak czgste i powszechne zjawisko jakim sa frondy, secesje i fuzje partii i ugrupowan
totewskiej sceny politycznej ewidentnie potwierdzaja ,,wzglednie stabilny” charakter systemu
partyjnego. Jednocze$nie czgste zmiany rzadéw na Lotwie sa mniej dotkliwe
anizeli jak w panstwach duzych, petniacych kluczowa rolg i nadajacych kierunek i tempo
w polityce miedzynarodowej (regula ta odnosi si¢ do wigkszo$ci panstw malych).
Niemniej jednak z drugiej strony wzgledna stabilnos¢ dyskredytuje takie panstwo

na plaszczyznie tego otoczenia.

a) Rozwigzania formalnoprawne dotyczace funkcjonowania
systemu partyjnego, w tym ordynacja wyborcza.

Kwestie dotyczace praw i zasad funkcjonowania partii politycznych, w tym reguta pluralizmu
politycznego zawarte zostaly w przepisach ustawy zasadniczej: w rozdziale zatytutlowanym
prawa i wolnosci cztowieka i obywatela. Artykuly niniejszego rozdziatu w sposob posredni

odnosza si¢ do powyzszej reguly.

62 »Rzeczpospolita”, nr 165 z 17-18 VII 1999r. oraz ,,Rzeczpospolita” nr 88 z 13 IV 2000 r.; J. Zielinski,
Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 250.

63 »Rzeczpospolita”, nr 141 z 19 VI 2001 r., nr 143 z 21 VI 2001 r., nr 59 z 10 III 2004 r., nr 141
z 18 VI 2004 r.
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Artykul  Gwarantuje legalizm 1 roéwno$¢ wobec prawa wszystkim, ktorzy znajduja
91 si¢ na terytorium republiki wytaczajac ich statut i cenzus.

Odnosi si¢ do swobody wyrazania pogladow i przekonan. Wyktadnia tego przepisu
Artykul nie dopuszcza stosowania: cenzury, zabiegow utrudniajacych rozpowszechnianie
100 informacji, uprzywilejowanej pozycji ze wzgledu na prezentowane poglady
oraz monopolizacji srodkow masowego przekazu.

Artykut  Wprost przyznaje prawo do zrzeszania si¢ w zwiazki, stowarzyszenia i partie
102 polityczne.

Artykut
103

Ponadto konstytucja przyznaje czynne i bierne prawo wyborcze — prawo do wybierania
i bycia wybieranym, jak rowniez prawo do zajmowania stanowisk publicznych.

Dyktuje prawo do organizowania pokojowych zgromadzen i manifestacji.

Pamigtajmy jednocze$nie, ze istnieje mozliwo$¢ zawieszenia powyzszych praw, niemniej
jednak katalog ograniczen ma charakter wyczerpujacy w tym szczegdlnym przypadku,
a okreslenie zakresu ograniczen nalezy do kompetencji parlamentu.

Dopetnienie przepisoéw konstytucji stanowia przepisy ustawodawstwa zwyktego. Kluczowego
znaczenia ww. zakresie nabieraja ustawy: o organizacjach spotecznych i ich zjednoczeniach
z 15 grudnia 1992 r., o finansowaniu organizacji politycznych z 19 lipca 1995 r.
oraz ordynacja wyborcza. Dokumenty te szczegétowo odnosza si¢ do tworzenia,
funkcjonowania oraz zasad partycypowania w strukturach wtadzy.

Co wazne wszystkie republiki uznaja parti¢ polityczna jako organizacje obywatelska,
zalozona przez osoby wyrazajace te same warto$ci, zmierzajace do ich realizacji
poprzez udzial w formowaniu struktur wladzy panstwowej i kierowanie ich dziatalno$cia.
Utworzenie 1 dziatalno$¢ partii politycznej uzalezniono od spetnienia $ci§le okreslonych
wymogoéw. Dotycza one m. in. statusu prawnego zatozycieli, liczebnosci komitetu
zalozycielskiego, procedur zawiazania organizacji, jej celow, zasad finansowania oraz udzialu
w sprawowaniu wiadzy®*.

Ustawodawca lotewski przewiduje dwa tryby w rozdziale przepiséw dotyczacych zatozenia
partii politycznej. Wariant pierwszy zaklada przeprowadzenie zebrania zalozycielskiego.
Podczas jego przebiegu akces powinna wyrazi¢ grupa 200 obywateli korzystajacych
z pelni praw politycznych, jak i cywilnych. Rownolegle powinna zosta¢ wytypowana nazwa,
symbole, statut, organa kierownicze oraz komisja rewizyjna. Aby uzyska¢ osobowos$¢ prawna
partia powinna zosta¢ wpisana do rejestru. W kazdym z przypadkow decyzje ww. zakresie

podejmuje minister sprawiedliwosci.

64 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 214.
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Drugie rozwiazanie zaklada przeksztalcenie organizacji spotecznej w parti¢ polityczna.
Przepisy wyraznie definiuja, ze z takiego trybu mozna skorzysta¢ w sytuacji kiedy w trakcie
glosowania opowie si¢ minimum 200 czlonkéw organizacji. Przepisy mowiace
o dwutorowosci zaktadania partii politycznej sa ewenementem na skalg battycka. Zarzewie
regulacje czerpia z podziatu obywateli Republiki na obywateli ,,wlasciwych” i nie-obywateli
z prawem statlego pobytu, a takze z przepisOw ustalajacych parytet udziatu obywateli
w organizacjach spotecznych i partiach politycznych. Odnos$nie partii politycznej parytet
ten zostal ustalony na pulapie 2, czyli 50% czlonkéw stanowi¢ powinni obywatele.
W stosunku do organizacji z kolei polowe cztonkéw ciat kolegialnych stanowi¢ musza
obywatele. Ustawodawca rowniez naktada obowiazek na organ rejestrujacy, aby statut partii
zostal opublikowany w Dzienniku Urzgedowym Latvijas Véstnesis. Wtladze partyjne
zobowiazane sa takze informowac¢ o spotkaniach wtadz najwyzszych. Zgodnie z przepisami,
spotkania tego typu, musza odbywaé si¢ minimum raz w roku. Na Litwie i w Estonii
podkreslono, ze partie polityczne nie moga dziala¢ na terenie instytucji i zaktadéw pracy.
Lotwa ponownie jako jedyna szczegdlowo wskazuje sytuacje, w ktorych moze nastapic
odmowa rejestracji. Takie sytuacje pojawiaja w przypadku kiedy zostaly naruszone przepisy
w zakresie procedury powolania partii, kolizji zapiséw statutu partii z obowiazujacym
prawem, w tym konstytucja, ustawami i umowami migdzynarodowymi. Dodatkowo prawo
precyzuje kwestie nazwy 1 symboli partii. Ustawodawca wprost odmawia rejestracji partii,
ktére nawiazuja nazwa, trescia badz inna ptaszczyzna oddziatywania do organizacji uznanych
przez trybunal norymberski za przestgpcze. Analogicznie odnosi si¢ do organizacji
zagranicznych skierowanych przeciwko niepodlegtosci Lotwy, nawiazujacych do struktur
wojskowych innych panstw, ktore sugeruja przemoc oraz tych, ktorych dziatanie zostato
wczesniej wstrzymane. Zakazuje rowniez tworzenia oddziatdow paramilitarnych partii.
Ponadto dodatkowej legalizacji poddane musza zosta¢ ,.stroje” partyjne — jak np. krawat
w wykonaniu polskiej Samoobrony — akceptacje wyraza woOwczas minister spraw
wewngtrznych. W kazdym z przypadkow odmowa rejestracji lub jej wstrzymanie musi by¢
umotywowana i podlega zaskarzeniu®. Jednoczesnie prawo zaktada mozliwo$¢ zawieszenia
dziatalno$ci partii politycznej w sytuacji kiedy sama partia powezmie taka decyzjg,
kiedy liczba cztonkéw spadnie ponizej 200°° oraz kiedy funkcjonowanie partii narusza

porzadek prawny. Wowczas decyzje taka podejmuje wlasciwy sad.
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Partie polityczne stanowia czg$¢ lotewskiego porzadku ustrojowego, pelnia funkcje
niejako tacznika, posrednika pomigdzy spoteczenstwem a panstwem. Ich zadaniem
jest wptywanie metodami demokratycznymi na ksztattowanie si¢ polityki narodowe;.
W tym celu przyznano im prawo udzialu w wyborach panstwowych i samorzadowych,
zawiazywania koalicji, propagowania informacji o wtasnej dzialalno$ci i tworzonych
organizacjach. Na preferencyjnych zasadach udostepnia si¢ korzystanie z radia i1 telewizji,
a takze refunduje koszta zwiazane z kampania wyborcza — szczegbtowo materi¢ t¢ reguluje
odrebna ustawa.

Gtowny stup dochodow partii stanowia: sktadki cztonkowskie, darowizny oraz prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej osiagane dochody, podidg prawa, winne by¢ wydane
na realizacj¢ statutowych celow. Zakazem sponsorowania partii objeto wszelkie podmioty,
ktore wspotfinansowane sa ze zrodet publicznych, a zatem: zabroniono finansowania partii
przez organa wladzy panstwowej, instytucje samorzadowe, przedsigbiorstwa panstwowe
oraz zagraniczne instytucje rzadowe i finansowe, koScioty oraz spotki, w ktorych udzialy
posiada skarb panstwa. Odstgpstwo poczyniono do sytuacji kiedy propozycja pomocy
zostanie upubliczniona, a warto§¢ pomocy bedzie taka sama dla wszystkich partii — zard6wno
ze wzgledu na wartos¢, jak i1 przebieg procedury (pomocy).

Unormowania szczegbélowo odnosza si¢ takze do zasady udzielania darowizn, sprecyzowano
wysoko$¢ stawki, nadto stwierdzono, ze darczynca nie moze pozostawac¢ osoba anonimowa
z racji tego, ze kazda kwota przekazana na dzialalno$¢ partii politycznej zwolniona jest
z opodatkowania. Istnieje jednak mozliwos¢ przekazania kwoty nie ujawniajac
swej tozsamosci. Wowczas osoba taka ma prawo wplaci¢ dowolna wysoko$¢ kwoty
na specjalne konto podlegte ministrowi finansow, z ktérego wszystkie skomasowane $srodki
przekazywane sa po wyborach na realizacjg celow statutowych partii. Wysoko$¢ otrzymane;j
darowizny jest wprost proporcjonalna do liczby uzyskanej mandatow.

Na Lotwie darowizny przyjmowac¢ moga réwniez posta¢ swiadczonej ustugi, z tym jednak
zastrzezeniem, ze ich warto$¢ oblicza si¢ odmiennie dla firm, ktore z tytutu ich swiadczenia
czerpia zyski i oddzielnie dla firm, ktore prowadza innego rodzaju dziatalno§¢. W tym drugim
przypadku wyceng wartosci dokonuje kierownictwo partii

Zgodnie z prawem informacje na temat $rodkow finansowych partii podlegaja publikacji

zarOwno w Internecie, jak 1 Dzienniku Urzedowym Latvijas Véstnesis. Nie podporzadkowanie
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si¢ tej regule stanowi m.in. podstawe do wszczecia procedury zawieszenia dzialalnosci
w trybie sadowym na wniosek Biura ds. Przeciwdziatania i Walki z Korupcja®”.

Na podstawie przepisOw ordynacji wybory parlamentarne przeprowadza Centralna Komisja
Wyborcza skladajaca si¢ z o$miu czlonkow, wybieranych przez Sad Najwyzszy
na posiedzeniu plenarnym sposrdd s¢dziéw (1 osoba) oraz Sejm (pozostate osoby), przy czym
jednego wybiera si¢ na wniosek zarzadu Zjednoczonych Wolnych Eotyszy Swiata i jednego
na wniosek Towarzystwa Lotyszy w Rosji.

Lotewski system wyborczy zaktada glosowanie wylacznie na kandydatow zgloszonych
przez partie polityczne i bloki przez nie zawiazane. Partie badz koalicje, ktore chca zglosic¢
swych kandydatow winny przedstawi¢ CKW listy kandydatur z podpisami, co najmniej 100
wyborcow. Winny ponadto dysponowac o$wiadczeniem kandydata, w ktorym wyraza
on zgodg na udziat w wyborach. Posiada¢ dowod wplaty kaucji oraz o$wiadczenie kandydata
potwierdzajace brak zwiazku z dziatalno$cia wojskowa, i kontrwywiadowcza ZSRR i Rosji,
jako jego spadkobierczyni, LSRR, a takze innych panstw. Podpisy ztozone na liscie powinny
zosta¢ uwierzytelnione, podobnie jak musza by¢ uwierzytelnione os$wiadczenia
o kandydowaniu. Wymogi stawiane przez ordynacj¢ nie przewiduja cenzusu domicylu wobec
kandydatow, lecz zawieraja ograniczenia biernego prawa wyborczego wzgledem okreslonych
kategorii zawodowych obywateli, zgodnie z zasada incompatibilitas. Konstytucja naktada
1 dodatkowe obostrzenia: do parlamentu moze by¢ wybrany kazdy obywatel Lotwy
korzystajqcy z peini praw, ktory w pierwszym dniu wyborow ma ukonczone 21 lat (art.9).
Ordynacje obliguja do kandydowania z jednej listy, ktora mozna zglosi¢ we wszystkich
okrggach wyborczych, przy czym na liscie w danym okregu moze figurowaé liczba
kandydatéw odpowiadajacych liczbie mandatéw do obsadzenia.

Wybory odbywaja si¢ co cztery lata, w pierwsza sobotg pazdziernika w pigciu okrggach
wyborczych — regionach: Liwlandii, Latgalii, Kurlandii, Semigalii oraz stolicy Lotwy —
Rydze. W przypadku przedterminowego rozwiazania Seaimy, wybory mozna przeprowadzi¢
w innym niz wyzej wskazanym terminie. Przy czym wybrany w takim trybie parlament
obliguje si¢ do zebrania nie podzniej niz w ciagu miesiaca po jego Wwybraniu,
a jego pelnomocnictwa zgodnie z prawem uplywaja po trzech latach — w pierwszy wtorek
listopada, kiedy to kompetencje przejmuje nowo wybrana Seaima®. Liczbe deputowanych
wybieranych w kazdym okregu wyborczym ustala sie proporcjonalnie do liczby wyborcow

w tym okregu (art. 7). W lokalu wyborczym glosujacy oddaje glos poprzez postawienie znaku

67
68

J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 217.
W brzmieniu nadanym ustawa z dn. 4 grudnia 1997r.
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»T~° przy nazwisku kandydata badz skre§la nazwisko osoby, ktérej nie popiera
lub nie dokonuje zadnej adnotacji. Wyborcy glosuja osobiscie, w niektorych przypadkach
przewiduje si¢ mozliwo$¢ oddania glosu w miejscu pobytu w obecnosci dwoch
przedstawicieli komisji. Fakt taki nalezy jednak zglosi¢ odpowiednio wczesniej i $cisle
zwiazany jest ze stanem zdrowia glosujacego. Kazdy wyborca dysponuje jednym glosem,
a udzial w wyborach jest odnotowywany w dowodzie osobistym wyborcy.

Rozdzial mandatéw odbywa si¢ w oparciu o system Saint-Lague’a, przy zachowaniu 5%
progu zaporowego — bez wzgledu na liczbg okregdéw, w ktorych lista zostala wystawiona.
Kandydaci, ktorzy uzyskali najwigksza liczbg glosow w okregu otrzymuja automatycznie
mandat. W przypadku przedterminowego wygasnigcia mandatu wszystkie pelnomocnictwa
z mocy prawa przechodza na nastgpnego kandydata z tej samej listy .

O waznosci wyborow orzeka CKW, od ktorej decyzji kandydat moze odwota¢ si¢ do 7 dni.
Dos$¢ charakterystycznym jest pominigcie kwestii prowadzenia kampanii wyborczej — ustawa
totewska nie reguluje zasad dla tego obszaru. Nie reguluje prowadzenia kampanii wyborczej,
agitacji i zasad korzystania z mediow®. Ten ,,wolny obszar” przyjeto uznawaé sie jako wynik

braku do§wiadczen, pewnej praktyki demokratycznej i polityczne;.

6 Szerzej na temat prawnych regulacji ksztattujacych ramy rywalizacji partyjnej na Lotwie patrz m. in.:

J. Zielinski: Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie [ w Estonii. Warszawa 2004,
s. 214 -217.
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Rozdzial 5
Rozwigzania konstytucyjne jako ostatni element dojrzalej
demokracji liberalnej, w tym mechanizm funkcjonowania

konstytucyjnych organow wladzy,
prawa i obowiazki obywateli, a takze zasada
decentralizacji — samorzad terytorialny.

Niniejszy rozdzial de facto koncentruje si¢ na konstytucyjnych organach
panstwowych, co ma stanowi¢ ostatni element, o ktérym pisat Larry Diamond
charakteryzujac panstwo jako demokracje¢ liberalna. Jego zdaniem demokracje liberalna
powinny charakteryzowaé jeszcze trzy dodatkowe warunki, o ktorych pisat Dabhl.
Dwa z trzech zostaly opisane wczesniej. Pozostal ostatni, trzeci: ,,oprocz wertykalnej kontroli
rzadzacych przez rzadzonych, co odbywa si¢ poprzez okresowe, wolne 1 uczciwe wybory,
demokracja liberalna wyrdznia si¢ horyzontalna kontrola jednych urzedéw przez drugie”
(rzadu przez niezalezne sady, parlament, rzecznika praw obywatelskich, urzedy kontroli
finansowej). Stad waznym jest skoncentrowanie si¢ na mechanizmach oraz wzajemnych

zalezno$ciach, jakie zachodza pomigdzy poszczegdlnymi organami.

1. Wiladza ustawodawcza.

Pozycj¢ konstytucyjnoustrojowa parlamentu totewskiego reguluje w zasadniczej
kwestii konstytucja z 1922 r., co jest wyrazem konsekwencji dazen do stworzenia ustroju
demokratycznego opartego na przewadze, supremacji jednoizbowego parlamentu.
Lotewskiemu Sejmowi (Saeima) zapewnia si¢ duza autonomi¢ w zakresie wewngtrznej
organizacji, trybu i termindéw pracy izb, wytaczno$¢, cho¢ z niewielkimi ograniczeniami
w zakresie funkcji ustawodawczej oraz szerokie uprawnienia kontrolne i istotny udzial
w powolywaniu organdéw panstwowych.

Uwzgledni¢ nalezy jednocze$nie, ze parlament w totewskim systemie politycznym
funkcjonuje w warunkach, tzw. wielopartyjnosci wzglednie zorganizowanej, polegajacej
na zmiennos$ci i niestabilno$ci koalicji rzadowych. W ciagu ostatnich 15 lat Lotwa miata
juz kilkanascie rzadow. Kolejno zmieniajace si¢ Rady Ministrow nie maja silnej pozycji,
czesto sa niezdolne do narzucenia swej woli parlamentowi, co sprawia, ze zaréwno rzad,
jak 1 parlament sa stabe. To z kolei umacnia pozycj¢ pozainstytucjonalnych elementow

systemu politycznego, takich jak np. grupy nacisku, a takze zwigksza niezaleznos¢
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biurokracji'. Realne mechanizmy, pomimo konstytucyjnych uprawnien lotewskiego
parlamentu dyktuja takze, ze to egzekutywa — rzad najczg$ciej wystepuje z inicjatywa
ustawodawcza. Co oznacza, ze w praktyce rola ustawodawcy sprowadza si¢ gltownie
do akceptowania badz odrzucenia propozycji rzadu, przy czym ta ostatnia sytuacja rodzi
kryzys rzadowy. Jednakze w takiej sytuacji rzad oraz popierajace go partie chcac si¢ utrzymac
u steru wladzy— zmuszone sa realizowa¢ wspolng lini¢ dziatania. W zwiazku z tym sprzeciw
wobec polityki rzadu oraz kontrola egzekutywy ze strony parlamentu sa realizowane
w gltownej mierze przez opozycjg. Opozycja w wielu obszarach spetnia wlasciwie funkcje
przewidziane w modelu klasycznym jako prerogatywy catego parlamentu’.

Lotewski Sejm liczy 100 deputowanych, ktérzy swe pelnomocnictwa peinia w trakcie
4-letniej kadencji’. Kadencja liczona jest od dnia zebrania si¢ na pierwsze posiedzenie
nowo wybranego parlamentu w pierwszy wtorek listopada, w tym dniu bowiem uptywa
kadencja poprzedniego Sejmu (art. 11 i 12). W mys$l konstytucji Sejm sam sprawdza
pelnomocnictwa swoich cztonkéw (art. 18), decyzja Komisji Mandatowej i Wnioskowej
potwierdza prawomocno$¢ mandatow. Parlamentarzystom lotewskim przystuguje immunitet
1 wszelkie przywileje zwiazane z pelnieniem funkcji deputowanego.

Deputowany dysponuje kategoria mandatu wolnego®, ktory przyjmuje postaé generalna,
niezalezna i1 nicodwolalna. Niezalezno$¢ pelnienia mandatu parlamentarnego gwarantuja
takze inne instytucje: immunitet parlamentarny, nietykalno$¢ osobista, incompatibilitas

. .5
oraz uposazenie .

: M. Sobolewski, Zasady demokracji burzuazyjnej i ich zastosowanie, Warszawa 1969, s. 189.

2 J. la Palombara, Democracy Italian Style, New Haven and London, Paris 1987 r., s. 158-159, 210-211.

} Odstepstwem od powyzszej zasady jest kadencja parlamentu Lotwy, ktory zostal wybrany w wyborach
przedterminowych. Uprawnienia jego wygasaja bowiem po trzech latach w pierwszy wtorek listopada —
wraz z otwarciem sesji nowego parlamentu. Jedyng mozliwoscia przedtuzenia kadencji jest wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego. W stanach wyjatkowych obowigzuje zakaz przeprowadzania wyborow.

4 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004,
s. 161.
> Immunitet uchyla karalno$¢ czynu przestgpczego. Postgpowanie karne wszczgte wobec osoby
przed dniem wyboru jej na deputowanego ulega na zadanie izby zawieszeniu do czasu wygasnigcia mandatu.
Zawieszeniu ulega réwniez bieg przedawnienia w postgpowaniu karnym. Nadto deputowany nie moze zostac
pociagnigty do odpowiedzialno$ci za swoja dziatalno$¢ wchodzaca w zakres sprawowania mandatu, ani w czasie
jego trwania ani po jego wygasnigciu. Za taka dzialalno$¢ deputowany odpowiada wylacznie odpowiednio
przed Izba. Immunitet nie wylacza odpowiedzialno$ci za czyny naruszajace dobra osobiste osob trzecich.
W tym wypadku deputowany moze zosta¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci sadowej wylacznie za zgoda izby.
Cztonkowie parlamentu nie moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialno$ci za wyrazane opinie i glosowanie
zwiazane z wykonywaniem swych funkcji. Przeciwko zadnemu cztonkowi parlamentu nie moze by¢ wszczete
postgpowanie karne bez zgody izby, do ktorej nalezy. Nie moze on byC aresztowany ani w inny sposob
pozbawiony wolnosci badZ poddany rewizji osobistej lub domowej, chyba Zze schwytany zostal na goracym
uczynku przestgpstwa, przy ktorego popehieniu nakaz lub polecenie aresztowania jest obowiazkowe.
Zgody izby wymaga takze aresztowanie badz zatrzymanie w wigzieniu cztonka parlamentu w wykonaniu
prawomocnego wyroku. Wniosek o wyrazenie zgody na pociagni¢cie do odpowiedzialno$ci karnej
i karno—administracyjnej wnoszony jest do wilasciwej izby za posrednictwem Prokuratora Generalnego.
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Parlamentarzysty nie mozna pociagna¢ do odpowiedzialno$ci sadowej, nawet podczas
pelnienia swej funkcji, jezeli rozpowszechnia: informacje zniestawiajqce, wiedzqc
o ich falszywosci lub informacje zniestawiajqce o zyciu prywatnym lub rodzinnym (art. 28).
Deputowanego nie mozna aresztowaé, przeprowadzi¢ u niego rewizji ani tez w inny sposob
ograniczy¢ jego wolnosci osobistej bez zgody Sejmu. Czlonek Sejmu moze zostaé
aresztowany wylacznie w razie schwytania go na goracym uczynku przestgpstwa,
przy czym o aresztowaniu nalezy powiadomi¢ w ciagu 24 godzin Prezydium Sejmu,
ktore na najblizszym posiedzeniu izby przedstawia do rozpatrzenia sprawg zatrzymania
parlamentarzysty w areszcie lub jego zwolnienia. De facto deputowany moze utraci¢ mandat
wylacznie w wyniku nastania jednej z dwoéch kategorii przestanek. Pierwsza grupg stanowia
niniejsze przypadki: naruszenie przepiséw konstytucji, ztamanie lub niedotrzymanie ztozonej
przysiggi, popelnienie przestgpstwa. Wowczas na drodze zaskarzenia wystgpuje sig
z wnioskiem o pozbawienie praw deputowanego. Druga kategori¢ stanowia
poza przypadkiem $mierci: wygasni¢cie mandatu z wyniku uptywu kadencji, rezygnacja
z funkcji parlamentarzysty, naruszenie zasady niepotaczalnosci urzedoéw (incompatibilitas).
Posiedzenia parlamentarne odbywaja si¢ w stolicy Republiki Lotwy — Rydze
i tylko w sytuacjach wyjatkowych, ustawa zasadnicza dopuszcza odbycie obrad w innym
miejscu (art. 15). Posiedzenie inauguracyjne otwiera Przewodniczacy Sejmu poprzedniej
kadencji lub osoba przezen wskazana. Jgzykiem obowiazujacym w Sejmie jest jezyk totewski
— tak zastrzega konstytucja.

Parlament obraduje w cyklu sesji zwyczajnych, w ciagu roku odbywaja trzy sesje zwyczajne:
jesienna, zimowa i wiosenna. Izba sama decyduje o czasie trwania sesji. Posiedzenia
sa jawne. Na wniosek 1/10 deputowanych, Prezydenta Panstwa, premiera lub jednego
z ministrow Sejm moze postanowi¢ wigkszo$cia glosdw przy obecnosci 2/3 jego cztonkow

o przeprowadzeniu posiedzenia tajnego (art. 22). Sejm opracowuje regulamin dzialalnosci

Dodajmy tylko, ze parlamentarzysta moze wyrazi¢ zgodg na pociagnigcie go do odpowiedzialnosci zrzekajac sig
jednoczesnie immunitetu.

Incompatibilitas. Parlamentarzy$ci nie moga by¢ ani czlonkami wiadz zarzadzajacych lub kontrolnych
i rewizyjnych ani petnomocnikami handlowymi z udziatem panstwowych lub komunalnych oséb prawnych.
Deputowani nie moga prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej z osiaganiem korzysci z majatku skarbu Republiki
badz samorzadu terytorialnego, ani nabywac tego majatku. W zamian za rezygnacje z tego rodzaju dziatalnosci
oraz w celu niezaleznego peknienia funkcji deputowanego ustawodawstwo zwykle przyznaje i okresla
wynagrodzenie parlamentarzystow wraz z dieta. Ponadto parlamentarzysci posiadaja uprawnienia do korzystania
z okreslonych $rodkéw technicznych. Na Lotwie jest to prawo do posiadania sekretariatow (przez grupy
parlamentarne), korzystania przez parlamentarzystow z lokali i ustug, w tym pocztowych i telekomunikacyjnych,
bezptatnego odbywania podrdézy réznymi $rodkami lokomocji na terenie kraju, korzystania
z subwencjonowanych restauracji i stuzby medyczne;.
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wewnetrznej i porzadek obrad (art. 21)°. Porzadek dzienny, przedmiot obrad,
wyznacza Prezydium Sejmu. Zmiany w porzadku obrad moga zgtasza¢ wylacznie: Prezydent
Republiki, przedstawiciel Gabinetu Ministréw, komisje parlamentarne oraz pigcioosobowa
grupa poselska. Ustawa zasadnicza przewiduje zwotanie izby na posiedzenie nadzwyczajne,
przy czym ustawodawca nie definiuje takiego charakteru posiedzenia wprost. Inicjatywe
w tym przedmiocie posiadaja: Prezydium Sejmu, Prezydent Republiki, Gabinet Ministrow
lub grupa '/5 deputowanych. Posiedzenie odbywa si¢ w ciagu 48 godzin od otrzymania
wniosku przez Prezydium Izby lub do 24 godzin w czasie obrad sesji zwyczajnej .
Dla waznosci posiedzenia wymagane jest kworum w wielkosci co najmniej 50 deputowanych,
w innym przypadku przewodniczacego obliguje si¢ do zamknigcia obrad. Prawo udziatu
w debacie parlamentarnej nad poszczeg6lnymi punktami porzadku obrad przystuguje jedynie
za zgoda przewodniczacego. W pierwszej kolejnosci glosu udziela si¢ przedstawicielom
frakcji, potem glos zabieraja poszczeg6lni deputowani.

Parlament podejmuje uchwaty bezwzgledna wigkszoscia gtosow obecnych czionkow Izby,
z wyjatkiem szczegdlnych przypadkéw przewidzianych w konstytucji (art. 24). Glosowanie
jest jawne, za wyjatkiem przyjgcia innego trybu na wniosek 10 deputowanych. Glosowanie
tajne wylacza kwestie budzetowe, ustrojowe i wnioski zaufania wobec Gabinetu Ministrow”.
Organami parlamentu totewskiego, zgodnie z systematyzacja przyjeta w regulaminie izby sa:
Prezydium Sejmu, komisje sejmowe, Rada Frakcji oraz aparat pomocniczy w postaci:
Kancelarii 1 Pomocnika pelniacych zadania stricte administracyjno—organizacyjne.
Jednoczes$nie nalezy wskaza¢ na istotna z punktu widzenia pracy parlamentu forme
organizowania si¢ deputowanych we frakcje parlamentarne.

Prezydium jest wlasciwym organem kierownictwa izby parlamentarnej, wybieranym z grona

deputowanych. Sktada si¢ z przewodniczacego, dwoch jego zastgpcoOw 1 sekretarzy.

6 Ustawodawca upowaznia izb¢ do okreslonych dziatan, podejmowanych niezaleznie. Izba posiada

autonomi¢ regulaminowa, administracyjna, finansowa oraz posiada osobowos¢ prawna. Sejm uchwala
bezwzgledna wigkszoscia cztonkdéw wlasny regulamin wewngtrzny okreslajacy ramy dziatania i funkcjonowania
izby. Autonomia administracyjna zapewnia samodzielne decydowanie o administracyjnej organizacji
wewngtrznej, zapewnia decydowanie o zatrudnieniu personelu pomocniczego oraz o tresci zawieranych
z personelem umow o pracg. (przeciwko aktom administracyjnym izb nie jest dopuszczalne odwotanie do sadow
administracyjnych). Autonomia finansowa izby oznacza natomiast prawo uchwalania wlasnego budzetu
oraz bilansu jego wykonania. Wydatki izby obciazaja fundusz przyznany przez Ministra Skarbu,
ale jest on zarzadzany bezposrednio przez Sejm i nie podlega zadnej kontroli zewngtrznej, co stanowi istotng
gwarancje niezaleznos$ci izby. Ponadto izba posiada osobowos$¢ prawna w zakresie prawa prywatnego oraz moze
samodzielnie stawac przed sadem.

7 J. Zielinski, Parlament Lotwy, Warszawa 1997, s. 20.

8 Jawnos¢ jest forma spotecznej kontroli prac parlamentu. Wzmocnieniem tej kontroli jest regulaminowe
zapewnienie o dostgpie obywateli do sal posiedzen izb na galerie dla publicznosci oraz obowiazek publikowania
sprawozdan stenograficznych z kazdego posiedzenia izb. Nadto regulaminy izb zezwalaja na transmisje obrad
bezposrednio przez telewizjeg.
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Prezydium dziata permanentnie przez caly okres kadencji Sejmu. Prezydium Sejmu,
w mysl konstytucji, zwotuje sesje plenarne, wyznacza posiedzenia zwyczajne i nadzwyczajne,
okresla porzadek i tok obrad oraz podejmuje decyzje personalne i finansowe w sprawach
deputowanych. Sejm dysponuje prawem odwolania Prezydium zar6wno indywidualnie,
jak iin gremio.

Szczegblna rolg w systemie parlamentarnym odgrywaja komisje sejmowe, ktorych zadaniem
jest rozpatrywanie projektow ustaw, a takze propozycji 1 o§wiadczen na polecenie Sejmu.
Komisja moze bezposrednio, tj. z pominigciem Prezydium Izby, kierowa¢ do wilasciwych
ministrow 1 podlegtych mu jednostek zapytania, zadania informacji i chgci wgladu
w niezbedne dokumenty. Komisje specjalne — dochodzeniowe, posiadaja nawet prawo rewizji
podmiotow okre§lonych w ustawie. Komisje, ich sktad, liczbg cztonkéw i1 zadania okresla
Sejm (art. 25). Sejm réwniez powotuje parlamentarne komisje $ledcze dla okreslonych spraw,
jesli zazada tego co najmniej 1/3 jego cztonkéw. Posiedzenia komisji sa jawne, chyba,
ze Sejm lub komisja powezma inna decyzje. Decyzje zapadaja wigkszoscia absolutna,
przy kworum minimum 1/2 sktadu. Komisja wybiera ze swego grona na pierwszym
posiedzeniu przewodniczacych i sekretarza.

W mys$l Regulaminu Sejmu parlamentarzy$ci moga tworzy¢ frakcje parlamentarne
i bloki polityczne — organy skupiajace deputowanych poszczegdlnych formacji partyjnych.
Dziatalno$¢ frakcji wiaze si¢ z prowadzeniem okreslonej linii dziatania politycznego
1 ma decydujacy wplyw na sklad organéw wewngtrznych parlamentu, a przede wszystkim
na sktad komisji.

Prezydium Sejmu oraz przedstawiciele frakcji i bokow politycznych (po jednej osobie) tworza
Rade¢ Frakcji, organ doradczy Sejmu, majacy na celu wypracowanie wspdlnej strategii
dzialania frakcji 1 blokdw na forum parlamentu i komisji. Posiedzenia Rady zwotywane
sa przez Prezydium Sejmu na wniosek cztonkéw Rady reprezentujacych minimum
1/5 deputowanych. Porzadek obrad okresla Prezydium Sejmu’.

Lotewska ustawa zasadnicza w uktadzie kompetencyjnym wprowadza supremacj¢ wiadzy
jednoizbowego Sejmu, a jego kompetencje przybieraja posta¢ funkcji wyborczej w szerokim
tego slowa znaczeniu, funkcji oskarzyciela, polityczno—kontrolnej 1 obronne;j.
Przede wszystkim jednak ustawodawczej i ustrojodawcze;.

Funkcja wyborcza Sejmu odnosi si¢ do prawa kreacji, wyboru glowy panstwa
oraz mianowania badz zatwierdzenia kandydatur na: sedzidw, w tym se¢dziow

Sadu Konstytucyjnego, kontrolerow panstwowych, prokuratoréw, cztonkéw Centralnej

? J. Zielinski, Parlament Lotwy, Warszawa 1997, s. 50.
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Komisji Wyborczej, czlonkéw Centralnej Ziemskiej Komisji oraz przedstawicieli Sejmu
do organizacji miedzynarodowych.

Funkcja polityczna, bezposrednio laczy si¢ z procedura odwolania prezydenta z urzedu
oraz z prawem do wyrazenia absolutorium lub wotum nieufnosci prezesowi Gabinetu
Ministrow, jak i poszczegdlnym jego cztonkom'®. Odwotanie prezydenta moze nastapié
w kazdej chwili, konstytucja bowiem nie wskazuje warunkéw jego odwotlania
poza przypadkiem odwolania na skutek wniosku prezydenckiego dotyczacego rozwiazania
parlamentu, ktéry nie uzyskat akceptacji w referendum ogélnonarodowym. Zaufaniem Sejmu
musi dysponowac¢ zaréwno rzad, jak i prezydent. Kiedy prezydent traci zaufanie i zostaje
ono wyrazone przez deputowanych wigkszoscia bezwzgledna (ponad 50%), bez koniecznosci
spelnienia innych warunkow, prezydent zobowiazany jest ustapi¢. Zapis odwotania
prezydenta z urzedu $cisle wiaze si¢ z odpowiedzialnoscia polityczng glowy panstwa,
co ktoci sig, jest sprzeczne, z innym artykutem wytaczajacym prezydenta spod takiej wtasnie
odpowiedzialno$ci. Na marginesie warto wskazaé, ze parlament rowniez wykonuje funkcje
oskarzyciela wobec glowy panstwa. Funkcja ta jest wykonywana w oparciu o art. 54
przyznajacy prawo Sejmowi do pociagnigcia do odpowiedzialno$ci karnej Prezydenta,
jezeli Sejm wyrazi zgode wiekszosciq co najmniej 2/3 glosow.

Wracajac do funkcji politycznych Sejmu odnosza si¢ one nie tylko do urz¢du prezydenta,
ale takze 1 do prezesa Gabinetu Ministréw oraz jego poszczegdlnych cztonkow,
ktérego funkcjonowanie uzalezniono od parlamentu. Parlament wyraza absolutorium rzadowi.
Prezydent Republiki wskazuje prezesa Gabinetu Ministréw 1 — na jego wniosek — ministréw.
Czynno$¢ t¢ jednak prezydent wykonuje dopiero po uprzednich konsultacjach
z przewodniczacym izby 1 frakcji parlamentarnych, poniewaz sktad personalny gabinetu
winien odzwierciedla¢ rzeczywista reprezentacj¢ w Sejmie. Nabiera to tym wigkszego
znaczenia w sytuacji, kiedy rzad zobowiazany jest przedstawi¢ si¢ izbie celem uzyskania
zaufania''.

Dopetnieniem dystynkcji  politycznych Sejmu jest funkcja kontrolna parlamentu.
Co wigeej, egzekutywa (rzad) jest permanentnie odpowiedzialny politycznie
przed parlamentem, w trakcie wykonywania swoich funkcji, za prowadzong lini¢ polityczna
i podejmowane decyzje. Kontrola biezacej polityki rzadu realizowana jest za pomoca

instytucji zapytania 1 interpelacji poselskich oraz komisji parlamentarnych. Wyrazem

10 Prezes Rady Ministréw wg konstytucji Lotwy okres$lany jest w dostownym thumaczeniu jako Prezydent

Gabinetu.
1 Na podst. E. Zielinski, J. Zielinski, Rzqdy panstw Europy t. IlI, art. pt. Rzqd Republiki L.otewskiej,
Warszawa 2007.
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za$ dezaprobaty parlamentu dla rzadu stanowi uchwalenie wniosku o wotum nieufnosci,
ktore wyraza si¢ bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowej liczby cztonkéw izby
parlamentarnej. Zgloszenie wotum nieufnosci nie jest ograniczone przedmiotowo'?.

W realiach totewskich — wzglednej niestabilno$ci koalicji odwolanie si¢ do wotum nieufno$ci
obarczone jest duzym niebezpieczenstwem. Szczegdlnie, kiedy prawo nie przewiduje
instytucji konstruktywnego wotum nieufnosci. Stad praktyka w sytuacjach przesilen
jest przewaznie, co najmniej inna. Podejmowane sa decyzje, ktore wyraznie sygnalizuja
konflikt. Jako znak przesilenia wykorzystuje si¢ brak poparcia dla projektu ustawy, grozbe,
czy tez opuszczenie koalicji. Cho¢ ostatnie wydarzenia przecza temu stwierdzeniu, decyzje
o wotum nieufnosci podj¢to, bowiem ostatni raz pod koniec minionego roku. Z tym jednak
skutkiem, ze odwotany rzad zostal na nowo przywrdécony. Z zasadnicza rdznica taka,
ze dokonano tylko wymiany premiera oraz niektdérych ministrow.

Bardzo wazna rolg przy realizacji funkcji kontrolnych spelniaja komisje parlamentarne,
zarbwno state, ktoére uprawnione sa do zadania okreslonych informacji od rzadu
1 poszczegbdlnych ministréw, jak i sledcze, mogace prowadzi¢ dochodzenia, w trakcie ktorych
ministrowie zobowiazani sa do przedlozenia odpowiednich dokumentow, danych,
sprawozdan. Charakter kontroli polityczno—administracyjnej przyjmuja takze decyzje rzadu
dotyczace budzetu. Sci$le ujmujac odnosza si¢ one do realizacji budzetu panstwa
(projektu, uchwalenia 1 wykonania ustawy). Przypadek odrzucenia rzadowego projektu
ustawy budzetowej jest rOwnoznaczny z wyrazeniem wotum nieufnosci.

Lotewskie do$wiadczenia, zatem podkreslaja najwyzsza range wladcza Sejmu. Parlament
sprawuje kontrole nad dzialalno$cia wszystkich organéw wladzy: prezydenta, rzadu,
a nawet sadownictwa, przy wyraznym poszanowaniu niezawistoéci sadownictwa'’.
Pelni takze funkcje zwiazane z obronno$cia panstwa i stosunkami migdzynarodowymi
Republiki — Sejm ustala liczebno$¢ armii na czas pokoju (art. 67), uchwala stan wojny,
dysponuje prawem amnestii oraz ratyfikuje umowy migdzynarodowe (art. 68).
W kwestii stanow nadzwyczajnych wyjasni¢ nalezy, ze ustawodawca, majac na wzgledzie
do konca nieustabilizowany charakter sceny politycznej Republiki, podkresla rolg parlamentu
przy stanowieniu, a wlasciwie wyrazeniu zgody na wprowadzenie nadzwyczajnych sankc;ji.
Jednoczesnie podobnie, jak w wielu innych panstwach na FYotwie, rozréznia sig

stan wyjatkowy od stanu wojny. Wedle prawa totewskiego stan wojenny wprowadza

12
13

J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych..., op. cit., Warszawa 2004, s. 157.

Wspotpraca z sadami sprowadzona zostala wiasciwie do decyzji kadrowych — mianowania,
powotywania, zatwierdzania i odwotywania s¢edzidow. Sejm nadto jest gwarantem przywilejow 1 immunitetow
sedziowskich.
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prezydent w postaci wykonania uchwaty parlamentu'®. Decyzje o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego podejmuje prezes Rady Ministrow, przy czym obligatoryjnie musi ona zostac¢
w ciagu 24 godzin przedtozona do Prezydium Sejmu celem rozpatrzenia jej przez Sejm'’.
W sytuacji zaistnienia jednego z przypadkow totewskie prawo zabrania przeprowadzania
wyboréw najwyzszych wiadz panstwowych i samorzadowych, dokonywania zmian w ustawie
zasadniczej, przyznaje prawo do tymczasowego ograniczenia wolnosci swobod
obywatelskich, a takze dopuszcza funkcjonowanie sadéw wojennych.

Podstawowa, najwazniejsza i najistotniejsza kompetencja parlamentu totewskiego jest jednak
funkcja ustawodawcza. W dziedzinie ustawodawstwa decydujaca rolg, w trybie i zakresie
przewidzianym przez konstytucj¢ petni Sejm oraz nardd (art. 64). Porzadek prawny Lotwy
uznaje wielorakie tryby uchwalania ustaw, przewiduje procedurg¢ zwyczajna, skrdcona,
odrebna dla uchwalenia budzetu i konstytucji, a nadto przewiduje przekazanie (delegowanie)
funkcji ustawodawczych rzadowi Republiki — wylacznie w trakcie migdzy sesjami i w $cisle
okreslonym przedmiocie.

Konstytucja Lotwy jednak stoi na gruncie podstawowej zasady, iz uchwalanie ustaw nalezy
do parlamentu. Parlament nie jest ograniczony do zadnej matiere reservee a la loi — materii
zarezerwowanej dla ustawy i decyduje o najwazniejszych kwestiach zycia spoleczno—
polityczno—ekonomicznego Republiki.

Procedur¢  ustawodawcza inicjuje  zgloszenie  projektu  ustawy  parlamentowi
przez wnioskodawcg. Przedlozenie projektu ustawy odbywa si¢ w Prezydium Sejmu,
a prawem wnoszenia projektow ustaw dysponuja: Prezydent Republiki, Gabinet Ministrow,
komisje sejmowe, grupa nie mniejsza niz pigciu deputowanych oraz nie mniejsza anizeli
jedna dziesiata wyborcow (art. 65). Kazda inicjatywa ustawodawcza, za wyjatkiem zglaszanej
przez prezydenta, powinna by¢ przedstawiona w formie projektu ustawy i1 podpisana
przez wnioskodawcow'®. Ponadto ustawy dotyczace ratyfikacji uméw miedzynarodowych
wymagaja zalacznikéw w postaci thtumaczenia w jezyku totewskim.

Sejm po otrzymaniu projektu wyznacza wtasciwa komisj¢ do jego rozpatrzenia lub odrzuca

go. Inaczej jest jezeli Sejm odrzuci projekt wniesiony z inicjatywy obywateli badz odméwi

14 W sytuacji zbrojnej napasci, wypowiedzeniu wojny Lotwie, zagrazajacej suwerennosci lub integralnosci

panstwa glowa panstwa zobowiazana jest podja¢ niezbgdne srodki zapobiegawcze, w postaci np.: mobilizacji,
ogloszenia stanu wojny. Decyzja prezydenta nastgpnie musi zosta¢ zatwierdzona przez parlament.

1 Stan wyjatkowy na Lotwie mozna wprowadzi¢ ze wzgledu na zewngtrzne zagrozenie lub w zwiazku
z powstaniem albo grozba powstania na catosci lub czgsci terytorium zamieszek zagrazajacych ustrojowi.
W przypadku Litwy, decyzja o wprowadzeniu stanu wojennego, wyjatkowego, mobilizacji, demobilizacji,
jak 1 o uzyciu sil zbrojnych poza granicami republiki musi zostaé w kazdym z przypadkéw wyrazona
przez parlament w postaci uchwaty.

e J. Zielinski, Parlament Lotwy, Warszawa 1997, s. 69.
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przekazania projektu komisji, czy tez przyjmie projekt z istotnymi zmianami — wowczas
poddawany jest on glosowaniu ogélnonarodowemu'”.

Komisja lub komisje pozytywnie zaopiniowany projekt kieruja na pierwsze czytanie
do Sejmu. Dopuszcza si¢ takze skierowanie na pierwsze czytanie projektu odrzuconego
przez komisje, ale tylko takiego, ktory wniost Gabinet Ministrow, grupa obywateli
lub na ktéry nalega wnioskodawca. Nie dopuszcza si¢ natomiast rozpatrzenia projektow,
z ktorymi deputowani nie mieli mozliwo$ci zapoznania si¢ na co najmniej 7 dni
przed obradami. Prawo to wylacza posiedzenia nadzwyczajne. Nie dopuszcza si¢ takze
projektow zwigkszajacych wydatki panstwa, ktorych nie zaopiniowat minister finansoéw.
Pierwsze czytanie rozpoczyna sprawozdanie komisji prowadzacej — przedstawiana jest opinia
komisji ewentualnie projekt komisyjny uwzgledniajacy alternatywne rozwiazania.
Kolejno przeprowadzona zostaje debata nad ogdlnymi zasadami projektu lub obu projektow
oraz glosowanie. Wraz z przyjgciem propozycji ustawy Sejm okre§la termin zglaszania
do niej uwag. Zastrzezenia moga zglaszaé: prezydent, premier, komisje parlamentarne,
frakcje, bloki polityczne, deputowani, ministrowie, upetnomocnieni urze¢dnicy panstwowi,
a w kwestii kodyfikacji — stuzby prawne parlamentu'®. Nieprzyjecie projektu w pierwszym
czytaniu oznacza jego odrzucenie. Ponowne wniesienie projektu odrzuconego mozliwe
jest na wniosek deputowanych, ktéry powinien by¢é poparty podpisami ponad potowy
ustawowej liczby parlamentarzystow. Wniosek powinien takze wprowadza¢ istotne zmiany
do dotychczas odrzuconej propozycji ustawy. W przypadku, kiedy projekt zostaje uchwalony,
kieruje si¢ go ponownie do komisji. Komisja tacznie ze sluzbami prawnymi i jgzykowymi
opracowuje ,,propozycje”’ uwzgledniajaca zgtoszone poprawki. Tak przygotowany projekt
komisja przedstawia Sejmowi — projekt przechodzi do Sejmu na drugie czytanie
(szczegotowe). Debata teraz toczy si¢ nad poszczegdlnymi artykulami i czg§ciami projektu,
a konczy ja glosowanie. Deputowani glosuja nad calymi artykutami lub ich grupami,
do ktorych zgloszono poprawki. Artykuly zostaja przyjete w trakcie glosowania wigkszoscia
absolutna. Po przeprowadzeniu glosowania nad poszczegdlnymi punktami, czg$ciami
projektu Sejm przeprowadza ponowne glosowanie nad catoscia tekstu. Przyjgcie tekstu
oznacza przystapienie do trzeciego czytania, ktore odbywa si¢ uprzednio po odestaniu
przyjetego projektu do komisji, gdzie — analogicznie, opiniuje si¢ i opracowuje si¢ projekt
z uwzglednieniem zgloszonych poprawek do tekstu. Do komisji kierowany jest takze tekst

projektu, ktory zostal odrzucony — moze on zosta¢ ponownie przedlozony do drugiego

J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 25.
Na podst. J. Zielinski, Systemy konstytucyjne, op. cit., Warszawa 2000, s. 71.
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czytania jezeli spelni warunki przewidziane dla tego trybu postgpowania. Debata czytania
trzeciego obejmuje  wylacznie poprawki przedstawione w  drugim  czytaniu,
ktore zglosita Kancelaria Sejmu lub komisja prowadzaca'’. Czytanie konczy glosowanie.
Do przyjgcia tekstu przyszlej ustawy wymagane jest poparcie absolutnej wigkszosci
parlamentarzystow (przy kworum min. Y2). Tekst odrzucony wraca do komisji,
1 moze by¢ powtdrnie przedtozony do trzeciego czytania w trybie dla niego witasciwym.
Przyjeta za$ przez Sejm ustawg przekazuje si¢ Prezydentowi Republiki celem promulgac;ji.
Prezydent promulguje ustaw¢ uchwalong przez Sejm nie wcze$niej niz 7 dnia i nie pdzniej
niz 21 dnia po jej uchwaleniu. Ustawa wchodzi w zycie 14 dni po jej podpisaniu
(koniec vacatio legis), jezeli w ustawie nie jest przewidziany inny termin (art. 69).
Prezydent podpisuje ustawg zgodnie z nastgpujaca formuta: ,,Sejm (lub nardéd) uchwalit,
a Prezydent Panstwa podpisuj¢ nastgpujaca ustawe: (tekst ustawy)”.

Prezydent moze jednak ustosunkowac si¢ inaczej do przyjetej ustawy. Lotewska konstytucja
gwarantuje prezydentowi prawo weta — w ciagu 7 dni, liczac od dnia uchwalenia ustawy
przez Sejm, Prezydent Panstwa moze skierowa¢ do Przewodniczacego Sejmu zadanie
powtérnego rozpatrzenia ustawy przez Sejm. Zadanie sklada si¢ w formie pisemnej prosby
wraz z uzasadnieniem. Jezeli Sejm nie wprowadzi zmian do ustawy, Prezydent nie moze
sprzeciwi¢ si¢ po raz drugi (art. 71).

Prezydent Panstwa ma prawo takze odroczy¢é podpisanie ustawy na 2 miesiqce.
Odracza on podpisanie ustawy, jeZeli zazqda tego nie mniej niz 1/3 cztonkow Sejmu.
Uprawnienie to Prezydent Panistwa lub 1/3 cztonkéw Sejmu moga wykorzysta¢ w ciagu 7 dni,
liczac od dnia uchwalenia ustawy przez Sejm. W takim wypadku ustawa moze takze zostac
poddana referendum narodowemu, jezeli takie zadanie ztozy nie mniej niz 1/10 wyborcow.
Jezeli w ciagu wspominanych 2 miesigcy zadanie przeprowadzenia referendum narodowego
nie wplynie, ustawa podlega podpisaniu. Nie przeprowadza si¢ takze referendum,
jezeli Sejm ponownie podda ustawe pod glosowanie, a za jej przyjeciem opowie si¢ nie mniej
niz % czlonkéw Sejmu (art. 72). Rozstrzygnigciom referendum nie mozna poddawaé
nastepujacych spraw: ustawy budzetowej, dot. pozyczek, podatkow, cet, taryf kolejowych,
stuzby wojskowej, ogloszenia i rozpoczgcia wojny, zawarcia pokoju, ogloszenia stanu
wyjatkowego i jego zakonczenia, mobilizacji i demobilizacji oraz umoéw z panstwami obcymi
(art. 73). Ustawe uchwalona przez Sejm i odroczona w trybie przewidzianym w artykule
72 uznaje si¢ za anulowana, jezeli liczba osob, ktore wzigly udzial w referendum stanowi

co najmniej potoweg liczby wyborcow, ktorzy wzigli udziat w ostatnich wyborach do Sejmu

19 Ibidem.
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i jezeli wigkszos¢ glosowata za anulowaniem ustawy (art. 74).
Odrebna procedure ustawodawca przewidziat wzgledem projektéw ustaw pilnych.
Kwalifikacji ustawy jako pilnej dokonuje Sejm przed rozpoczgciem debaty w pierwszym
czytaniu na wniosek komisji przedmiotowej lub 10 deputowanych®. Tryb pilny przewiduje
dwa czytania, w ktorych nie obowiazuja terminy zglaszania uwag. Ponadto tryb pilny
wyklucza prawo prezydenta do ponownego zadania rozpatrzenia ustawy przyjete]
przez Sejm oraz wyklucza przekazanie ustawy pod ogdlnonarodowe glosowanie,
jezeli za przyjeciem trybu pilnego dla ustawy opowiedziata si¢ w glosowaniu wigkszos¢
2/3 ustawowej liczby deputowanych. Prezydent za$ zobligowany zostal dodatkowo
do promulgacji ustawy pilnej w ciagu 3 dni.

Analogiczne odstgpstwo od klasycznego procesu legislacyjnego opracowanego
do przyjmowania ustaw zwyktych przewidziano wzglgdem ustawy zasadniczej — konstytucji.
Zgodnie z postanowieniami wiasnie konstytucji, parlament posiada prawo nowelizacji tekstu
zasadniczej ustawy na posiedzeniu, w ktorym uczestniczy co najmniej 2/3 cztonkéw Sejmu
(kworum). Zmiany uchwalane sa don natomiast w trzech czytaniach wigkszo$cia nie mniejsza
niz 2/3 gloséw obecnych deputowanych. Artykuly gwarantujace podstawy ustrojowe
i terytorialne Republiki obostrzono dodatkowo przepisami o przeprowadzeniu
obligatoryjnego referendum. Precyzujac, referendum obligatoryjnie przeprowadza si¢
w przypadku zmian ingerujacych w formg¢ panstwa, suwerena wiadzy, integralnosci
terytorialnej, jezyka panstwowego i flagi panstwowej, zasad wyboréw parlamentarnych,
zmiany trybu nowelizacji oraz pozostalych artykuldow wymagajacych przeprowadzenia
wiasnie obowiazkowego referendum.

Projekt nowelizacji ustawy zasadniczej uchwalony przez Sejm poddaje si¢ pod referendum
1 uznaje si¢ go za przyjety jezeli liczba gtosow stanowi co najmniej potowe liczby wyborcow,
ktorzy wzigli udziat w ostatnich wyborach do Sejmu, a wigkszo$¢ z nich glosowata
za projektem ustawy (art. 79).

Specyficzna kwesti¢ stanowia formy demokracji bezposredniej oraz ograniczenia funkcji
ustawodawczych parlamentu. W szczegdlnym przypadku — odroczenia podpisania ustawy
(na okres 2 miesigcy) przez prezydenta lub odroczenia wniesionego na zadanie co najmnie;j
1/3 deputowanych, umozliwia si¢ wyborcom podjecie decyzji w drodze referendum.
Jego charakter ma wowczas interwencyjny. Ustawa przyjeta przez Sejm 1 odroczona
przez prezydenta moze zosta¢ uniewazniona Ww glosowaniu, jezeli uczestniczylo

W nim nie mniej niz polowa uprawnionych do wybory urzedujacego Sejmu,

2 Ibidem.

188



a za jej odrzuceniem opowiedziato si¢ ponad 50% uczestniczacych. Decyzja podjgta
tym trybem nie pociaga zadnych konsekwencji dla parlamentu.

Kolejny szczegblny przypadek, kiedy monopol parlamentu w stanowieniu prawa moze zostac¢
przetamany stanowi procedura uchwalania projektéw wnoszonych z inicjatywy suwerena.
A dokladniej, staje si¢ tak, kiedy parlament odrzuci projekt obywatelski badz dokona
znaczacych zmian w jego brzmieniu. Suweren w drodze inicjatywy ludowej moze takze
wnies¢ za posrednictwem prezydenta projekt ustawy. Warunkiem jego przedtozenia
prezydentowi, a za jego posrednictwem parlamentowi, jest ztozenie podpisow przez 10 tys.
wyborcow pod tekstem projektu i aprobata jego tresci przez minimum 1/10 elektoratu.
Przedmiot projektu odnosi¢ si¢ moze do porzadku ustawodawstwa zwyklego,
jak 1 moze zaklada¢ nowelizacje¢ przepiséw zasadniczych — konstytucyjnych. Projekt ustawy
zwyklej uwaza si¢ za przyjety, jezeli w referendum uczestniczyta ponad 50% osob
uprawnionych do glosowania i ponad potowa z nich opowiedziala si¢ za jego przyjeciem.
Dodatkowe obostrzenia przewidziano wzgledem projektu ustawy zaktadajacego nowelizacjg
ustawy zasadniczej, ktory powinien otrzymaé poparcie ponad polowy uprawnionych
do glosowania.

Nastepna ptaszczyzna dziatan parlamentarnych odnosi si¢ do kolejnej najwazniejszej ustawy
w panstwie po konstytucji — do ustawy budzetowej. Corocznie przed rozpoczeciem roku
finansowego Sejm uchwala budzet dochodéw i1 wydatkéw panstwa, ktorego projekt wniesc
moze wylacznie Gabinet Ministréw. Dla przyjecia budzetu przewidziano tryb wiasciwy
dla ustaw zwyklych z dodatkowymi ,restrykcyjnymi elementami” — obostrzeniami.
Co jest oczywiste z punktu znaczenia tej ustawy dla funkcjonowania panstwa. Warto dodacé,
ze wszelkie zglaszane poprawki do ustawy zwigkszajace lub wnoszace nowe wydatki panstwa
musza wskazywa¢ $rodki, zrodla na ich pokrycie. Ponadto zakazuje si¢ poddania ustawy
budzetowej jako przedmiot glosowania ogolnonarodowego. Innymi slowy wyjgto
ja spod procedury referendum. Zgodnie za$ z regulaminem parlamentu, odrzucenie projektu
budzetu w pierwszym lub drugim czytaniu jest rownoznaczne z wyrazeniem rzadowi wotum
nieufno$ci. Dodatkowo ustawe budzetowa obostrzono: terminem uchwalenia ustawy,
oraz kontrola nad jego wykonaniem.

Ostatnia kategori¢ ustaw stanowia ustawy o charakterze migdzynarodowym. Przystepujqc
do umow miedzynarodowych, Lotwa, majqc na celu umacnianie demokracji, moze przekazac
czeS¢ uprawnien swoich instytucji panstwowych instytucjom miedzynarodowym. Umowy

takze  mogq by¢ ratyfikowane przez Sejm na posiedzeniach, na ktorych obecnych
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jest co najmniej dwie trzecie deputowanych i do ich ratyfikacji konieczne jest poparcie
co najmniej dwoch trzecich obecnych na posiedzeniu parlamentarzystow (art. 68).
Wspomniano juz takze, ze ustawa zasadnicza upowaznia rzad do wydawania uchwat
z mocg ustawy (ustawodawstwo delegowane). Upowaznienie do wydawania tego typu uchwat
przez rzad moze wystapi¢ wylacznie miedzy sesjami Sejmu, jesli wymaga tego pilna potrzeba.
Z przedmiotu tej rangi uchwal Gabinetu Ministréw wylaczono wszelkie kwestie 1 mozliwosci
ingerowania w: ordynacj¢ wyborcza, ustawy dotyczace ustroju sadoéw i procedury sadowej,
ustawg¢ budzetowa i1 prawo budzetowe, amnesti¢, podatki panstwowe, cta i pozyczki
oraz w ustawy uchwalone przez Sejm biezacej kadencji. Zgodnie z litera konstytucji uchwaty
Gabinetu Ministrow dodatkowo musza zosta¢ przedtozone Sejmowi najpozniej w ciagu 3 dni
po otwarciu nastgpnej sesji Sejmu, w przeciwnym razie traca moc prawna (art. 81).
Ustawodawca totewski nie sprecyzowal jednak konsekwencji prawnych w stosunku
do skutkow powstalych w czasie obowiazywania uchwaty rzadowej wydanej w takim trybie —
z moca ustawy. Ponadto egzekutywa, a dokladniej Gabinet Ministrow zgodnie z ustawa o
przywroceniu ustawy z 1 kwietnia 1925 r. Ustroj Gabinetu Ministrow z 15 lipca 1993 r.
dysponuje prawem wydawania aktow prawnych o charakterze podustawowym. Co oznacza,
ze na Lotwie dopuszczono, aby rzad wydawal akty w sprawach, ktére nie zostaly
uregulowane w ustawach (art. 14 ww. ustawy). Bezwzglednie wszystkie ww. akty prawne
podlegaja publikacji w Dzienniku Ustaw — Latvijas VE&stnesis.

2. Wiladza wykonawcza.

a) Glowa Panstwa — Prezydent.

Urzad prezydenta Republiki Lotewskiej zostal przywrocony ponownie w roku 1994
po ponad 50. letniej przerwie wymuszonej dziejami historycznymi, a doktadnie aneksja
przez b. ZSRR i narzuceniem rozwigzan instytucjonalnych Zwiazku Lotwie.
Ustawa zasadnicza wprowadza urzad prezydenta o stosunkowo ograniczonych
uprawnieniach. Prezydentowi nie przystuguja zadne funkcje czynne w zakresie rzadzenia
ani w zakresie samodzielnego wytyczania kierunkow polityki. Pragmatyka funkcjonowania
urze¢du prezydenckiego pokazata jednak, ze decydujace znaczenie ma nie tyle normatywna
regulacja pozycji prezydenta, co osobowos¢ prezydenta i jego personalna legitymizacja.
Prezydent bowiem nie narzuca ani rzadowi ani parlamentowi swojego osobistego punktu
widzenia, a tym bardziej swej polityki. Nie podejmuje tez decyzji, ale moze je sugerowac.

Nie ksztattuje kierunkow polityki, ale moze dyskretnie wspiera¢ niektore. Nie kontroluje

190



PREZYDENCI REPUBLIKI LOTWY, 1922-2008.

Valdis Zatlers
Prezydent Lotwy od 2007 r.
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podjetych ustalen, ale moze naktoni¢ wilasciwe organy decyzyjne do ponownej refleksji
nad nimi.

Glowa panstwa jest organem jednoosobowym. Z punktu widzenia jego funkcji jest jedynie
organem sprawujacym formalne kierownictwo panstwem, kierownictwo materialne,
czyli efektywne spoczywa bezsprzecznie w rekach szefa rzadu 1 jego gabinetu.
Patrzac natomiast przez pryzmat rangi pelnionych godnos$ci, prezydent nieodmiennie
charakteryzowany jest jako ,,Pierwszy Obywatel Republiki”.

Glowe Panstwa Republiki Lotewskiej wybiera Sejm’'. Glosowanie nad wnioskiem
kandydatury prezydenckiej jest tajne i dla waznos$ci wymaga poparcia wigkszosci absolutne;j
ustawowej liczby deputowanych (51 glosow)®>. Przepisy prawa nie przewiduja
zadnej specjalnej formy zglaszania kandydatur na urzad prezydenta. Kandydatury
»wychodza” same w trakcie posiedzenia, tzn. wysuwane sa przez partie polityczne.
Kandydat musi jednak speilnia¢ trzy zasadnicze wymogi prawne: musi by¢ obywatelem
totewskim, winien mie¢ ukonczony 40 rok zycia w dniu przeprowadzania wyboru oraz winien
korzysta¢ z pelni praw cywilnych 1 politycznych, przy czym konstytucja odmawia biernego
prawa osobom legitymujacym si¢ podwojnym obywatelstwem. Parlament wybiera prezydenta
na okres czterech lat. Do roku 1997 na okres trzech lat”. Ta sama osoba posiada
prawo reelekcji, ale urzad prezydenta mozna piastowa¢ maksymalnie przez dwie kolejne
kadencje. Konstytucja nie okresla wyraznie momentu, w ktorym prezydent obejmuje
swoj urzad, nie taczy wejScia w uprawnienia ze zlozeniem przysiggi. Ustawa zasadnicza
ogranicza si¢ do stow: na najblizszym posiedzeniu Sejmu, po wyborze Prezydenta Panstwa,
sktada on uroczysta przysigge, obejmujac urzad (art. 40). Wraz z wyborem prezydent
zobowiazany jest zda¢ mandat deputowanego oraz zrezygnowaé z innych urzedow.
Roéwnolegle zaznaczy¢ nalezy, Ze przepisy nie precyzuja znaczenia przysiggi, jej odmowy.
Domniemywa¢ mozemy wylacznie, iz instytucja ta jest jednoznaczna z objgciem

badz odmowa przyjecia urzedu i petnienia godnosci Gtowy Panstwa.

2 Analogiczny przepis wystgpuje w Estonii: parlament dokonuje wyboru kandydata na urzad prezydenta.

Z tym jednak zastrzezeniem, ze rozwiazania proceduralne sa rézne na Lotwie i w Estonii.
2 Tak lakoniczne i otwarte sformulowanie nastarcza¢ moze wiele perturbacji przy wyborze glowy
panstwa. W 1999 r. przykladowo przeprowadzono dwa glosowania. Do pierwszego przystapito pigciu
kandydatow. Pig¢ tur glosowania nie przyniosto rozwiazania. W drugim glosowaniu o urzad ubiegaly sig
trzy osoby. Prezydentem zostala wowczas V. Vike-Freiberga. Na podst. J. Zielinski, Instytucjonalizacja
przemian ustrojowych..., op. cit., Warszawa 2004, s. 166. Takze: ,,Obrazowanie i kariera” nr 12/1999;
,,Rzeczpospohta” nr 140 z 18 VI 1996, nr 141 z 19 VI 1996, nr 140 z 18 VI 1999, nr 142 221 VI 1999 r.

J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych..., op. cit., Warszawa 2004, s. 165.
Roéwniez Zakon izmienienija w Satversme Latwijskoj Riespubliki prm]aty] 4 XII 1997 g., [w:] ,,W Saeimie
i Kabiniete Ministrow” nr 1/1998 z 71 1998 r.
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Konstytucja nie przewiduje stanowiska wiceprezydenta Republiki ani mozliwosci
dobrowolnego delegowania funkcji prezydenckich innemu organowi, a jedynie dopuszcza
zastgpstwo prezydenta przez Przewodniczacego Sejmu na skutek sede vacante lub sede plena.
Istnieja wszakze przypadki nadzwyczajne, gdy ustapienie prezydenta z urzedu
mozna wymusi¢. Pierwszy taki przypadek ma miejsce kiedy prezydent zglasza wniosek
o rozwiazanie Sejmu. Decyzja ta zostaje poddana pod osad referendum. Jezeli w kwestii
rozwigzania parlamentu wyborcy opowiedza si¢ ,,przeciwko” Sejmowi wowczas prezydenta
zobowiazuje si¢ do ustgpienia. Drugi przypadek wymuszenia ustapienia na prezydencie
ma miejsce w sytuacji kiedy wyraznie zada tego Sejm. Wniosek o ustapienie prezydenta
zglasza grupa w liczbie co najmniej 51 deputowanych i powinien on zostaé przyjety
go w glosowaniu wigkszoscia 2/3 parlamentarzystow (art. 51). Przepis niniejszy — art. 51,
jest wielka niekonsekwencja, poniewaz ewidentnie wkracza w zakres odpowiedzialnosci
politycznej Glowy Panstwa. Godzi tym samym w art. 53 wylaczajacy prezydenta
spod takiej odpowiedzialnosci. Artykul 53 dokladnie wprowadza instytucj¢ kontrasygnaty
premiera lub wlasciwego ministra do zarzadzen prezydenckich. Oznacza to, ze podmiot
kontrasygnujacy przejmuje odpowiedzialno$¢ za podpisywany dokument. W Lotewskim
porzadku konstytucyjnym, gdzie ewidentnie dochodzi do kolizji wymienianych artykutéw
nalezy zaktada¢ wigc, ze konstytucja dopuszcza odwotanie Glowy Panstwa bez konkretnej
przyczyny, na zasadzie swobodnej, uznaniowej decyzji parlamentu — to rozwiazanie wyraznie
akcentuje sejmowa supremacje’”.

Ponadto przepisy ustawy zasadniczej uzalezniajace wybdr glowy panstwa od parlamentu
w wyrazny sposob determinuja charakter relacji prezydenta z parlamentem. Nie bez powodu
w okresie restytucji niepodleglosci funkcje glowy panstwa pehili: A. Gorbunovs (1988—1993
przewodniczacy parlamentu), G. Ulmanis — krewny przedwojennego polityka (1993—1999).
Nastgpnie funkcje Glowy Panstwa powierzono Vairii Vike-Freiberga. Pani prezydent —
profesor psychologii, reemigrantka z Kanady objgta urzad prezydenta w roku 1999,
w roku 2003 zostata reelektowana i pehlita funkcje prezydenta do konca kadencii,
do roku 2007. Przez miesigcznik Forbes uwazana jest za jedna z najbardziej wptywowych

kobiet $wiata. Biznesowy miesigcznik Forbes oblicza potgge pan wedlug liczby

# W przypadku naruszenia prawa przez prezydenta, na mocy orzeczenia (wyroku) odpowiedniego sadu

prezydent moze rowniez zosta¢ odwotany. Nie wykluczono takze opcji, ktora zaklada ustapienie glowy panstwa
z wiasnej woli. Kolejna kategoria, ktora implikuje w powstanie wakatu urzedu prezydenckiego jest $mier¢
oraz sytuacja uplywu kadencji. W kazdym z przypadkow, wyltaczajac ostatni, ustawodawca nie sprecyzowat
zakresu kadencji ,,nowego” prezydenta. Czy jej dlugosé jest rowna okresowi jaki pozostat do uptywu kadencji
prezydenta poprzedniego, czy tez jest naliczana na nowo i wynosi 4 lata.

L. Gotubiec, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Warszawa 2001, s. 28.
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poswigconych im wzmianek w prasie oraz ich wplywu na gospodarkg. Ten ostatni
jest pochodna s$rodkéw finansowych, ktére podlegaja ich decyzjom. Dodajmy jednak,
ze przelicznik faworyzuje kobiety interesu, maja bowiem bezposredni wptyw na kapital.
To one okupuja przeszto 60 miejsc w rankingu. Na Starym Kontynencie dziata 19 super-
kobiet, w tym tylko jedna w Europie Srodkowo-Wschodniej. To Pani Prezydent Lotwy Vaira
Vike-Freiberga. Warto doda¢, ze priorytetem obydwu kadencji Freibergi byla integracja
Lotwy z Zachodem. Politolog Iwar labs uwaza, ze: dzis Freiberga moze nawet objqc
przywodztwo nowo powstalej opozycyjnej partii. Jezeli zas nie zostanie do niej zaproszona
albo odmowi czlonkostwa, jest bardzo prawdopodobne, ZzZe przynajmniej poprze
jej dziatalnosc. Prawie 70-letnia polityk dotychczas nie zapowiadata bowiem wycofania sie
z aktywnej polityki*®.

W 2007 roku wybrany zostat nowy prezydent Lotwy — 52-letni ortopeda i traumatolog Valdis
Zatlers. Jest on jak dotad najbardziej kontrowersyjnym ,,wyborem”. Zastapit on Vair¢ Vike-
Freiberge, ktora po dwoch czteroletnich kadencjach nie mogla si¢ juz ubiega¢ o ten urzad.
Zatlers ukonczyl Instytut Medyczny w Rydze w 1979 roku. Po upadku komunizmu
kontynuowat studia na Uniwersytecie w Yale w USA. Pod koniec lat 80. byt cztonkiem
domagajacego si¢ niepodlegtosci kraju Lotewskiego Frontu Ludowego. Od 1994 roku
jest dyrektorem najwigkszego w stolicy Lotwy szpitala chirurgii urazowej. W maju 2007
zostal kompromisowym kandydatem rzadzacej koalicji centroprawicowej. Ostatecznie
otrzymal 58 glosow poparcia w stu osobowym parlamencie, a jego rywal Aivars Endzins —
39 glosow. Zanim nowy prezydent Lotwy Valdis Zatlers zdazyl zasias¢ w prezydenckim
fotelu, powstata juz partia, ktéra stawia sobie za cel odsunigcie go od wiladzy. Fale krytyki
nowej glowy panstwa wywotato jego oswiadczenie, w ktorym, bedac jeszcze kandydatem
na urzad prezydenta, oznajmil, Zze pelniac obowiazki lekarskie, przyjmowal lapowki
od pacjentow. Ponadto przyjmuje sig, ze slawnemu ortopedzie sukces wyborczy
zagwarantowalo tylko to, ze jego jedyny oponent — byly przewodniczacy trybunatu
konstytucyjnego Aivars Endzins — byl niegdy$ dzialaczem partii komunistycznej’ .
Stad pozycja nowego prezydenta jest juz co najmniej inna anizeli dotychczasowych i zapewne
najblizszy okres wskaze jak ksztattowac sig beda jego relacje z pozostatymi organami wiadzy.
Prezydent Republiki jako glowa panstwa upowazniony zostat na mocy ustawy zasadniczej do:
reprezentowania panstwa w stosunkach migdzynarodowych, mianowania przedstawicieli

dyplomatycznych Lotwy poza jej granicami, przyjmowania korpusu dyplomatycznego obcych

26 ,»Gazeta Wyborcza”, E. Kuszlewicz, Przetasowania polityczne na Lotwie, 7 VII 2007.

z Ibidem.
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panstw oraz wykonania uchwal Sejmu o ratyfikacji umoéw migdzynarodowych.
Prezydent Panstwa jest zwierzchnikiem sit zbrojnych i posiada szeroki wachlarz kompetencji
w tej plaszczyznie, oglasza stan wojny na podstawie uchwaly Sejmu, mianuje naczelnego
dowddcg na czas wojny. Prezydent ma prawo podjgcia niezbgdnych krokéw obrony
wojskowej, jezeli inne panstwo wypowie wojng Lotwie lub nieprzyjaciel naruszy jej granice.
Jednoczesnie prezydent niezwlocznie zwotuje Sejm, ktéry decyduje o ogloszeniu
1 rozpoczgciu stanu wojny (art. 44). Prezydent dysponuje prawem zwotywania i prowadzenia
nadzwyczajnych posiedzen Gabinetu Ministrow, okreslania porzadku dziennego
tych posiedzen oraz przewodniczenia im, lecz bez prawa do glosu. Prezydent powoluje
wreszcie szefa Gabinetu Ministréw 1 powierza mu misj¢ utworzenia rzadu, przy czym udziat
prezydenta ma tutaj charakter formalnoprawny. Kandydat na urzad premiera, szefa Rady
Ministréw, winien cieszy¢ si¢ zaufaniem parlamentu. W przypadku Lotwy procedura nabiera
tym wigkszego znaczenia, ze decydujace rozstrzygnigcia do obsadzenia lub zwolnienia urzgdu
premiera ma uksztattowany w parlamencie uklad sil politycznych. Znane sa sytuacje,
gdy deputowani narzucili prezydentowi swojego kandydata. Jako przyktad stuza wydarzenia
towarzyszace powotaniu szefa gabinetu ministrow po wyborach z roku 1995 i 1998.
Odmiennie jest natomiast na Litwie, gdzie dominuja cechy prezydencjalizmu. Litewska
praktyka pokazuje sytuacje odwotania premiera przez prezydenta, a nastgpnie wymuszenia
na parlamencie akceptacji powzietej decyzji.

Katalog kompetencji lotewskiej glowy panstwa obejmuje takze prawo inicjowania procesu
prowadzacego do rozwiazania parlamentu®. Jako jedyny organ takze dysponuje prawem
zwolania na posiedzenie rozwiazanego Sejmu — porzadek dzienny posiedzen w tym trybie
ustala glowa panstwa. Prezydent moze wnioskowa¢ o utajnienie posiedzenia Sejmu,
izba jednak musi wyrazi¢ poparcie dla wniosku gltosami przynajmniej 67 deputowanych.

Jest dysponentem inicjatywy ustawodawczej. Co wigcej przewidziano obowiazek

28
29

Na podst. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych..., op. cit., Warszawa 2004, s. 169.

2 sierpnia Lotysze glosowali w referendum nad wprowadzeniem poprawek do konstytucji, dajacych
im takze prawo rozwiazania parlamentu w drodze powszechnego gltosowania. O porazce zadecydowala niska
frekwencja — glosy oddato 40,17% (wymagany jest udzial polowy uprawnionych). Jednak prawie 97%
glosujacych opowiedziatlo si¢ za wprowadzeniem zmian, czyli w istocie za rozwigzaniem parlamentu
dziatajacego od jesieni 2006 roku. Postulat zmian do konstytucji pojawil si¢ podczas masowych akcji
protestacyjnych na jesieni 2007 roku, w trakcie ktorych Lotysze domagali si¢ dymisji rzadu i rozwiazania
parlamentu. W wyniku protestow ustapil premier Aigars Kalvitis, lecz centroprawicowa koalicja rzadzaca
nie rozpadta si¢ i wylonila gabinet Ivarsa Godmanisa, ktory takze jest niepopularny. Rzad oskarzany jest
o popieranie wybranych grup biznesowych, niewlasciwie prowadzong walke z korupcja i1 nieskuteczne
przeciwdziatanie tendencjom kryzysowym w gospodarce prowadzacym do zubozenia spoteczenstwa
(zahamowanie wzrostu gospodarczego, inflacja na poziomie 17%). Wyniki glosowania potwierdzity spoleczne
oczekiwanie zmian w elitach wiladzy, popierane przez partie opozycyjne, w tym popularne ugrupowanie
Nowe Czasy. Opozycja zapowiada dalsza walke. Na podst. Lotwa — porazka referendum w sprawie zmian
w konstytucji, Tygodnik OSW nr 25 (59) z 6 sierpnia 2008 r..
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jej zgtoszenia. Promulguje uchwalone przez sejm ustawy, przy czym moze si¢ on odwolaé
do instytucji weta lub odroczenia podpisania ustawy. Ma prawo odnie$¢ si¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego o ustalenie zgodno$ci ustawy z konstytucja, czy innych aktéw prawnych.
Ponadto ustawa zasadnicza przyznaje glowie panstwa prawo ulaskawienia przestgpcow,
skazanych prawomocnym wyrokiem sadowym. Zakres i tryb wykorzystania tego uprawnienia
okresla odrebna ustawa, o amnestii za$ postanawia Sejm (art. 45).

Prezydent Lotwy w przeciwienstwie do pozostalych gléw panstw battyckich nie posiada
prawa wydawania dekretéw z moca ustawy. Dysponuje prawem wydawania aktéw prawa
wykonawczego — zarzadzen, ktore wymagaja kontrasygnaty wlasciwego ministra. Instytucja
kontrasygnaty zwalnia prezydenta z odpowiedzialnosci politycznej, obarczajac jednoczesnie
ministra, ktorego podpis widnieje pod dokumentem. Spod wymogu kontrasygnaty wylaczono
zarzadzenia, ktorych przedmiot odnosi si¢ do kwestii wskazania kandydata na premiera
oraz wniosku o rozwigzanie parlamentu.

Zgodnie z wykladnia Pana Profesora A. Antoszewskiego zasada politycznej
nieodpowiedzialnos$ci wskazuje powolanie glowy panstwa na czas oznaczony i uniezaleznia
go od ukfadu sit politycznych w parlamencie. W przypadku lotewskim nakladaja sig
dwa przeciwstawne przepisy, o czym byla mowa wyzej. Pierwszy, definiuje prezydenta
jako instytucj¢ nieodpowiadajaca politycznie. Z tym artykutem koliduje przepis,
ktory zaktada otwarto$¢ sytuacji odwotania glowy panstwa z urzedu przez parlament.
Sytuacja jest jasna w przypadku naruszenia prawa. Wowczas w przypadku deliktu
Sejm wigkszo$cia 2/3 deputowanych przyjmuje wniosek oskarzenia, ktory nastgpnie
kierowany jest do Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat ostatecznie orzeka o usunigciu
prezydenta z urzedu.

W najbardziej ograniczonym zakresie prezydent Lotwy prowadzi polityke personalna,
ktéra zawezona zostala wlasciwie do mianowania przedstawicieli misji dyplomatycznych

oraz naczelnego dowddcy w okresie 1 na czas wojny.

b) Gabinet Ministrow oraz Administracja Centralna.

Rzad w totewskim systemie ustrojowym jest konstytucyjnym organem wyrazajacym
wolg sil politycznych dysponujacych wigkszoscia gtosow w parlamencie, dzigki zaufaniu
tejze wigkszosci trwa i dziata. Lotewski Gabinet Ministrow jest organem kolegialnym,
w rekach Szefa Gabinetu Ministrow 1 jego gabinetu spoczywa materialne kierownictwo

Republika Lotwy.
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Podstawy prawne dzialania centralnych organéw administracji rzadowej poza ustawa
zasadnicza okre§la przywrocona 15 lipca 1993 r. ustawa o strukturze rady ministrow
(Dziennik Urzgdowy, 19 sierpnia 1993 r.), ktéra doktadnie precyzuje sktad i zakres dziatan
rzadu, definiuje prawa i obowiazki cztonkéw gabinetu oraz przedstawia ogdlne ramy
mechanizmoéw wspolpracy na linii rzad — parlament. Ustawa o ministerstwach
(Dziennik Urzedowy, 20 lutego 1997 r.) okresla oraz konkretyzuje natomiast zadania
poszczegblnych ministerstw™".

Procedura powotania rzadu jest niezwykle oszczgdnie traktowana w ustawie zasadniczej
republiki. Zgodnie z konstytucja Gabinet Ministréw sktada si¢ doslownie z Prezydenta
Gabinetu 1 wskazanych przez niego ministréw. Rzad formuje osoba wyznaczona
przez Prezydenta Panstwa. Liczbg ministerstw, zakres ich dziatalno$ci oraz wzajemne
stosunki okresla szczegdtowo ustawa (art. 55-57). Odnoszac si¢ do wymienianej ustawy —
o przywroceniu ustawy z 1 kwietnia 1925 r. Ustroj Gabinetu Ministrow (15 lipca 1993 r.)
osoba, ktorej prezydent powierzyt sformowanie gabinetu, zobowiazana jest poinformowac
glowe panstwa oraz przewodniczacego Sejmu o powzigte] decyzji. A doktadniej
o personaliach nowego Gabinetu — wlaczajac wszystkie kategorie ministréw, przydziale
do resortow, a takze programie politycznym.

Pragmatyzm wskazuje, ze to premier decyduje o strukturze wewngtrznej Gabinetu, posiada
wszelkie prawa do jego reorganizacji oraz dymisji cztonkéw’'. Premier powoluje ministrow,
jest to decyzja obligatoryjna, dokonuje powotania ministréw ,,bez teki” odpowiedzialnych
za zlecone im zadania. Kategoria ministroéw ,bez teki” niekoniecznie musi czerpad
swoj rodowdd z parlamentu. Szef gabinetu takze wskazuje swojego zastepcg oraz ministrow
panstwowych. Ta kategoria ministerialna z kolei jest swoistym novum, zostala utworzona
celem zagwarantowania interesow ugrupowaniom politycznym wchodzacym w sktad koalicji
rzadzacej. Minister panstwowy korzysta z pelnej samodzielno$ci, pracuje wewnatrz resortu
i zajmuje sig $cisle okreslonymi sprawami. Powotuje go premier na wniosek ministra resortu,
w ktorym powotany minister obejmie stanowisko. Decyzja wymaga wyrazenia zgody
przez Sejm, obowiazuje tu identyczna regula jak przy powotywaniu ministrOw resortow.
Minister panstwowy dysponuje prawem glosu podczas posiedzen  Gabinetu,
lecz tylko w sprawach przynaleznych jego kompetencjom. W pozostatych przypadkach

jest to gtos doradczy. Uchwalenie wotum nieufnosci dla ministra resortu badz jego odwotanie

30 R. Chrabaszcz, J. Hausner, S. Mazur, Administracja publiczna w wybranych krajach Europy Srodkowej

i Wschodniej, Krakow 2004, s. 78.
3 Odstepstwo stanowi przyktad estonski, gdzie zgodnie z prawem to prezydent odwotuje ministrow
jako wykonawca woli parlamentu.
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przez premiera implikuje konieczno$¢ odejScia ministrow panstwowych powotanych
w danym resorcie®. Przefozonym ministra panstwowego jest bowiem minister resortu.
Decyzja osoby wskazanej do sformowania gabinetu podlega upublicznieniu.
Protokot z powotania gabinetu i program polityki rzadu jest sygnowany przez Gabinet
Ministrow. Nastgpnie sprawozdanie to — w ktorym szczegdélowo wymienia si¢ nazwy
ugrupowan wchodzacych w sktad koalicji gabinetowej, priorytety i zalozenia programu
politycznego — zarowno te, ktdre zostaly uwzglednione oraz te, ktére pominigto — zamieszcza
si¢ na stronie internetowej rzadu oraz parlamentu. Dopiero wowczas Gabinet ma prawo
zwrdci¢ si¢ do Sejmu o wyrazenie zaufania. Absolutorium, jak i wotum nieufno$ci wyrazane
sa w glosowaniu jawnym, wigkszoscia bezwzgledna.

Zgodnie z ustawa o ustroju Gabinetu Ministrow z 1993 r. rzad liczy 15 resortéw plus premier,
ustawa nie wkracza w lini¢ polityczna szefa rzadu i dopuszcza rozszerzenie Gabinetu

0 ministréw ,bez teki”®,

Wsrod resortdéw nalezy wymieni¢: ministerstwo finansow,
gospodarki, kultury, ministerstwo stanu ds. administracji publicznej i reform samorzadowych,
ministerstwo stanu ds. wspolpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi,
nauki 1 szkolnictwa, obrony, ochrony $rodowiska, opieki spotecznej, rolnictwa,
spraw wewngtrznych, spraw zagranicznych, sprawiedliwos$ci, transportu.

Premier w ramach swoich  kompetencji  przydziela zadania  bezposrednio
(a nastgpnie przyjmuje sprawozdania z ich realizacji) cztonkom gabinetu, szefowi Biura
Premiera, dyrektorowi Kancelarii Panstwa, kierownikowi Centrum Kontroli Kryzysowej,
kierownikowi Biura Informacyjnego, kierownikowi Biura ds. Europy i naczelnikowi Biura
Przeciwdzialania 1 Walki z Korupcja. Decyduje tez o procedowaniu dokumentami
wniesionymi pod obrady gabinetu. Dla wlasciwego wykonania zadania dysponuje prawem
do powotywania grup roboczych, samodzielnie okreslajac ich sktad, zadania oraz
kompetencje®*.

Lotewska ustawa zasadnicza nie zawiera odrgbnych przepisow regulujacych status ministrow.
Nie przewiduje rozdziatu personalnego pomigdzy czlonkostwem w rzadzie a petnieniem
mandatu poselskiego™. Ministrowie podlegaja analogicznie jak deputowani ograniczeniom
w zakresie: prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zrddet otrzymywanych dochodéw

i taczenia stanowisk. Ograniczenia zwiazane z niepolaczalnoscia czlonkostwa w rzadzie

32

Na podst. J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 60.
33

Na podst. E. Zielinski, J. Zielinski, Rzqdy panstw Europy t. Ill, art. pt. Rzqd Republiki L.otewskiej,
Warszawa 2007.
4 Ibidem.

» Por. art. 63 konstytucji: Ministrowie, jesli nawet nie sq cztonkami Sejmu...
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z dziatalno$cia gospodarcza i realizacja innych zadan reguluje ustawa o walce z korupcjq.
Gabinet Ministréw wykonuje swdj urzad do momentu wygasni¢cia jego petnomocnictwa
na skutek zaprzysig¢zenia nowo wybranego rzadu.

Tryb pracy Gabinetu Ministréw reguluje konstytucja, ustawa o przywroceniu obowiqzywania
ustawy z 1 kwietnia 1925 r. Ustroj Gabinetu Ministrow z 15 lipca 1993 r.,
jak réwniez regulamin uchwalony przez gabinet. Zgodnie z totewska praktyka posiedzeniom
Gabinetu Ministrow przewodniczy premier, a pod jego nieobecno$¢ minister upowazniony
przez premiera’® (art. 60). Jedynie na Lotwie dopuszczono (biorac pod uwage pozostate kraje
battyckie), aby prawomocne posiedzenia Gabinetu Ministrow prowadzil prezydent —
na mocy ustawy zasadnicze] prezydent panstwa jest bowiem uprawniony do zwolywania
1 prowadzenia posiedzen nadzwyczajnych rzadu (art. 46). W tym incydentalnym przypadku
prezydent ustala porzadek prac, nie uczestniczac jednak w gltosowaniu.

Premier zwoluje posiedzenia gabinetu w zaleznosci od potrzeb, celem utrzymania jednolitosci
kierunku dziatalnosci politycznej i administracyjnej, ktora podlega gabinetowi na mocy
konstytucji (art. 58). Posiedzenia gabinetu odbywaja si¢ zwykle co tydzien i maja charakter
zamknigty. Gabinet Ministrow rozpatruje wszystkie projekty ustaw opracowane
przez poszczegdlne ministerstwa, takze wchodzace w zakres dziatan kilku ministerstw
oraz wszelkie kwestie zwiazane z polityka panstwowa przedktadane przez cztonkow gabinetu
(art. 61). Prawo udzialu w posiedzeniach maja, poza konstytucyjnym sktadem®’, kontrolerzy
panstwowi i doradcy pelnomocni premiera — wszyscy korzystajacy z prawa gtosu doradczego.
Nadto dopuszcza si¢ udziat specjalistow wilasciwych dla podejmowanej materii
oraz podmiotow, ktére wymienia Regulamin Prac Rady Gabinetu. Dla wazno$ci obrad
wymagana jest obecno$¢ ponad potowy liczby ministrow resortowych 1 ministrow
ds. zleconych (bez teki). Jezeli podejmowana sprawa wymaga obecno$ci ministra
panstwowego, jego osoba jest uwzgledniana przy obliczaniu kworum. Decyzje uchwalane
sa glosami obecnej wickszosci. W wypadku rownego rozdziatu gtosow wynik uzaleznia si¢

od stanowiska premiera. Bezwzglednie kazdy minister dysponuje jednym glosem.

36 Radzie Gabinetu, ktorej nie przewodniczy premier nie zawsze dysponuje ona pelnym katalogiem praw

Jakl przystuguje rzadowi. Gros z decyzji wymaga obecnoS$ci premiera.

37 Regulamin rzadu Lotwy wprowadza $cista hierarchig¢ ministrow, ich rangg. Co bezposrednio wiaze sig
z kompetencjami, dostgpem do informacji, mozliwo$ciami podejmowanych decyzji, a takze odpowiedzialnoscia
polityczna. Najwyzsza ranga kolejno ciesza si¢: premier, wicepremier, ministrowie resortowi, ,.bez teki”,
panstwowi. Dodatkowo rangg ministra w strukturze gabinetu pigtnuje resort, ktorym kieruje. Ranga Ministra
Spraw Wewngtrznych i Ministra skarbu jest wyzsza anizeli Ministra Kultury.
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Biezace funkcjonowanie rzadu zapewnia Kancelaria Panstwa, ktorej ramy dziatania okresla
ustawa o stuzbie panstwowej".

Powierzajac Prezydentowi Gabinetu Ministrow kierownictwo nad polityka zagraniczna
i wewnetrzng Republiki, odpowiada on za wyznaczanie priorytetdow politycznych kraju
oraz ich realizacj¢. Premier jako ,przewodniczacy” kieruje, koordynuje i kontroluje
dziataniami gabinetu, poszczegélnych ministrow oraz cate] administracji panstwowe;.
Odpowiada za tad 1 porzadek publiczny Republiki. Ustawodawca nadto przyznaje premierowi
prawo wydawania w szczegélnych sytuacjach aktéw prawnych majacych moc ustawy.
We wszystkich jednak przypadkach premier, jak i pozostali cztonkowie gabinetu musza
liczy¢ sig¢ z poniesieniem odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem za podejmowane
dziatania wlasne, instytucji im podlegajacych oraz za wykonanie budzetu®. Ministrowie
resortowi ponosza odpowiedzialno$¢ indywidualna 1 kolegialng przed parlamentem
i premierem, kiedy odpowiedzialno$¢ ministrow ,.bez teki” przyjmuje natomiast postac:
kolegialnej 1 indywidualnej wylacznie przed premierem. Na Lotwie zatem zasada hierarchii
ma dwojaki wymiar: podlegtosci instytucjonalnej — wynikajacej z przyjetej organizacji
administracji panstwem i podlegtosci funkcjonalnej — zwiazanej z ustalonym sposobem
realizacji zadan administrowania panstwem®. Odrgbna kwestie stanowi wniosek zlozony
o wyrazenie nieufno$ci premierowi, ktory stoi na czele resortu. Ustawodawca totewski
nie precyzuje jednak konsekwencji w przypadku zaistnienia takiej sytuacji.

Roéwnolegle poza odpowiedzialno$cia polityczna czlonkowie gabinetu  ponosza

odpowiedzialno$¢ prawna. Za delikty prawne ponosza odpowiedzialno$§¢ zgodnie

3 Istotng rolg w sprawnym i efektywnym administrowaniu pracami rzadu spehliaja dwa jego organy

pomocnicze: kancelaria rzadu oraz kancelaria premiera. Gtéwnymi urzednikami rzadu sa dyrektor kancelarii
rady ministrow oraz szef kancelarii premiera. Kancelaria rzadu odpowiedzialna jest za ulatwienie koordynacji
dziatan premiera oraz poszczegdlnych ministerstw. Dyrektor kancelarii okresla zunifikowana procedurg kontroli
realizacji ustaw oraz zadan wykonywanych przez gabinet lub premiera. Informuje on regularnie o koniecznosci
zachowania terminéw zapisanych w danym akcie. Przewodniczy takze cotygodniowym spotkaniom sekretarzy
stanu, na ktorych omawiane sa kwestie zwiazane z wykonywaniem obowiazkéw ministerialnych. Kancelaria
rzadu sktada si¢ z kancelarii premiera oraz pozostatych jednostek organizacyjnych okreslonych przez dyrektora
kancelarii. Podstawowe funkcje kancelarii rzadu to: wspomaganie realizacji zatozen polityki rzadu, zapewnienie
rzetelnego przygotowania projektow ustaw oraz zatozen koncepcyjnych dla dzialan rzadu, wspomaganie
wspotpracy migdzyministerialnej, informowanie premiera o wszelkich kwestiach zwiazanych z polityka
wewngtrzna 1 zagraniczng. W kancelarii rzadu zatrudnionych jest ok. 100 urzednikow, pracujacych
w nastgpujacych departamentach: finansowym, korespondencji, organizacyjnym, personalnym, prasowym,
prawnym, rejestracji, zaopatrzenia technicznego, zarzadzania dokumentacja, zarzadzania projektami.

Kancelaria premiera sktada si¢ w wigkszosci z politykow. Jej szef wybierany jest przez premiera na okres
nie dtuzszy niz kancelaria rzadu. W sklad kancelarii wchodzi ok. 10 osob, wlaczywszy jej szefa, doradcow,
asystentow oraz sekretarza prasowego. Kancelaria premiera doradza szefowi rzadu w kwestiach politycznych,
analizuje problemy zwiazane z realizacja zalozen polityki rzadu oraz odpowiada za kontakty z mediami.
Za R. Chrabaszcz, J. Hausner, S. Mazur, Administracja publiczna..., op. cit., s. 80.

39 R. Chrabaszcz, J. Hausner, S. Mazur, Administracja publiczna..., op. cit., s. 82.

40 E. Zielinski, J. Zielinski, Rzqdy panstw Europy t III, art. pt. Rzqd Republiki Lotewskiej,
Warszawa 2007.
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z przepisami i procedura, ktora zostata przewidziana wobec deputowanych. Innymi stowy
ministra obejmuja analogiczne obostrzenia jak deputowanego opisane wyze;j.

Zarowno konstytucja, ustawa o ustroju Gabinetu Ministrow, ustawa o ustroju zarzqdzania
panstwowego z 6 czerwca 2002 r., jak 1 Regulamin gabinetu ani w sposob ogdlny,
czy tez w sposob szczegdtowy nie definiuja zadan i zakresu dziatania ministrow.
Podobnie jak w przypadku premiera przyja¢ nalezy, ze maja czyni¢ wszystko to,
co wynika z konstytucji, ustaw, decyzji rzadu i premiera*’. A zgodnie z ustawodawca rzad
Lotwy jest autonomicznym organem wiladzy wykonawczej, sprawujacym biezace
kierownictwo polityka panstwa, ktorego dziatalno§¢ podlega kontroli parlamentu.
Rada Gabinetu odpowiada za polityke zagraniczna Republiki. Generalnie kierownictwo
na tym polu spoczywa w rekach szefa Gabinetu Ministrow oraz Ministra Spraw
Zagranicznych. Premier, jak 1 Minister Spraw Zagranicznych reprezentuja +totwe
w stosunkach migdzynarodowych i zgodnie z konwenansem migdzynarodowym powzigte
decyzje przez wymienione figury moga mie¢ charakter roszczeniowy w przypadku
odstapienia lub zaniechania wykonania podj¢tych zobowiazan. Gabinet prowadzi polityke
wewngtrzng panstwa. Minister Spraw Wewngtrznych pelni funkcje zwierzchnika stuzbowego
pracownikodw administracji panstwowej, zapewnia wykonanie ustaw, kieruje administracja
panstwowa, powoluje na stanowiska administracji panstwowej wyzszych urzednikdéw
administracyjnych, wydaje rozporzadzenia, zapewnia bezpieczenstwo wewnegtrzne panstwa
oraz porzadek publiczny. Gabinet Ministrow uprawniono do wprowadzenia stanu
wyjatkowego na wypadek zagrozenia zewngtrznego lub wystapienia niepokojow
wewnetrznych stanowiacych zagrozenie dla istniejacego ustroju. Zarzadzenie stanu
wyjatkowego musi zosta¢ przedlozone parlamentowi za posrednictwem Prezydium Sejmu
w ciagu 24 godzin.

Gabinet Ministrow chroni takze interesy skarbu panstwa, przygotowuje projekt budzetu
panstwa’’, kontroluje jego wykonanie, uchwala zamkniecie rachunkéw panstwowych,
przyjmuje sprawozdanie z wykonania budzetu. W zakresie budzetu rzad w trakcie roku
budzetowego moze zglosi¢ wniosek o wprowadzenie korekt lub uchwalenie budzetu
uzupetniajacego.

Gabinet nadto dysponuje prawem inicjatywy ustawodawczej, z ktorego jak wskazuje praktyka

bardzo chgtnie korzysta. Przewazajaca liczba projektow ustaw jest autorstwa rzadowego.

4 Ibidem.
42 Whiesienie projektu ustawy budzetowej jest obowiazkiem rzadu. Nie uchwalenie budzetu
W ustawowym terminie jest rOwnoznaczne z wyrazeniem nieufnosci rzadowi.
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Ministrowie posiadaja prawo uczestniczenia w posiedzeniach Sejmu i komisji sejmowych,
prawo wnoszenia uzupetien i poprawek do projektéw ustaw (art. 63, 65), stanowienia prawa
— wydawania uchwat z moca ustawy. Pozostale akty normatywne rzadu maja rangeg
podustawowa i sa wydawane przede wszystkim na podstawie upowaznienia ustawowego™.
Na marginesie warto dodaé, ze projekty ustaw zanim zostana przedstawione na posiedzeniu
rady ministrow sa przedmiotem prac komisji rzadu. Sktad takich komisji okresla
rozporzadzenie premiera. Formalnie nie ma zadnych wymogdéw prawnych, obligujacych
do wspolpracy migdzyministerialnej na etapie przygotowywania projektow ustaw.
W praktyce jednak niemal zawsze istnieje nieformalna koordynacja poczynan poszczegélnych
ministréw, co najmniej na poziomie spotkan roboczych®. Forum stuzacym koordynacji
dzialan rzadu sa rowniez cotygodniowe spotkania sekretarzy stanu, ktorym przewodniczy
dyrektor kancelarii rzadu. Oprdécz ministerialnych sekretarzy stanu biora w nich udzial
przedstawiciele urzedu reform administracji publicznej, zwiazku samorzadowego,
parlamentu, oraz banku Lotwy. W spotkaniach uczestniczy takze przedstawiciel urzedu
integracji europejskiej. W trakcie spotkan sekretarzy stanu dokonuje si¢ gruntownej analizy
dzialan rzadu oraz formuluje si¢ rekomendacje, dotyczace ksztattu projektowanych ustaw.
Co wazne, zgodnie z ustaleniami podjgtymi na spotkaniu sekretarzy stanu, wlasciwe
ministerstwo przesyta projekt ustawy do zaopiniowania. Obligatoryjnie opini¢ wyrazaja
ministerstwa finansOw oraz sprawiedliwosci. Projekt moze tez =zosta¢ skierowany
do konsultacji z innymi ministerstwami oraz instytucjami panstwowymi i samorzadowymi,
ktore przedstawiaja pisemna opini¢ na jego temat. Skorygowany projekt ustawy trafia
do kancelarii rzadu. Dodatkowe spotkania sekretarzy stanu organizowane sa w sytuacji
odrzucenia projektu ustawy lub wprowadzenia poprawek zmieniajacych jej sens.
W tym przypadku biora w nich udzial takze urzednicy stuzby cywilnej zainteresowanych
ministerstw®.

Rada ministréw posiada prawo powotywania czasowych lub stalych ciat doradczych.
Sa wsérod nich rady, komisje konsultacyjne oraz komitety. Rada ministrow nadaje
tym organom statut okreslajacy ich sktad, gléwne funkcje oraz zadania. Do ich kompetencji

nalezy analiza zagadnien bedacych przedmiotem pracy rzadu, formulowanie wnioskow

s Szczegdtowo te kwestie zostaly omoéwione w tym rozdziale w punkcie dot. wladzy ustawodawcze;j.

Na podst. L. Golubiec, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Warszawa 2000, s. 32.

“ Migdzyministerialne komisje tworzone sa na podstawie dekretow premiera. Ich zadaniem
jest opracowanie zagadnien programowych, planéw dzialan rzadu oraz przygotowanie inicjatyw
ustawodawczych. Koordynujaca rolg petni zwykle jedno z ministerstw, przedstawiajac dokumenty z posiedzen
grup roboczych do wiadomosci cztonkow gabinetu. Za R. Chrabaszcz, J. Hausner, Administracja publiczna...,
op. cit., s. 81.

» Ibidem.
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oraz rekomendacji dla rady ministrow. Nie podejmuja one decyzji politycznych,
ktore przynaleza radzie ministrow. Dziatalno$¢ cial doradczych finansowana jest z budzetu
panstwa. W ich sklad wchodza przedstawiciele ministerstw, instytucji publicznych,
naukowcy, reprezentanci wtadz lokalnych oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
Do najwazniejszych cial doradczych na Lotwie mozna zaliczy¢: komisj¢ kontroli dobr
strategicznych, komitet koordynujacy programy ODCE na rzecz regionu battyckiego, komitet
ds. dziatalnos$ci rolnej, komitet ds. standardow sktadowania ksiazek, komisjg¢ praw autorskich,
komitet ds. turystyki, ds. le$nictwa, oraz komisj¢ ds. naturalizacji46.

Reasumujac, jak wskazuje praktyka, rzeczywiste kierownictwo panstwem spoczywa w rekach
egzekutywy — rzadu. Wokol gabinetu zostaly skoncentrowane kluczowe kompetencie.
Trzonem rzadu natomiast jest premier i wskaza¢ nalezy, ze jezeli funkcje szefa rzadu petni
polityk odgrywajacy istotna rol¢ we wiadzach wtlasnej partii, badz bedacy szermierzem
okreslonej linii w polityce wewngtrznej, czy migdzynarodowej, a premierami sg wszak
wiasnie tacy politycy, to z pewnos$cia nie pozostaje to bez wplywu na polityke wewngtrzna

1 zagraniczng rzadu.

Urzedy centralne, terenowa administracja rzadowa
oraz nadzor i kontrola nad administracja publicznz{”.

Do organow tego typu zalicza si¢ szereg instytucji, w tym radg integracji europejskiej
jako ciato doradcze, ktorej funkcje i struktur¢ okresla statut uchwalony w 1995 r.
Podstawowym zadaniem rady jest zapewnienie spojnej polityki integracji na wszystkich
szczeblach instytucji publicznych. Radzie przewodniczy premier, ktory okresla roéwniez
jej strukturg. W spotkaniach rady regularnie uczestnicza: doradca premiera ds. integracji
europejskiej, zastepca dyrektora kancelarii rzadu oraz dyrektor urzedu integracji europejskie;.
Kolejny ,,organ”, urzad integracji europejskiej jest instytucja podlegajaca bezposrednio
premierowi. Dyrektor tego urzedu jest powolywany (i odwotywany) przez premiera.
Podstawowym zadaniem urzedu jest sprawdzanie zgodno$ci projektow ustaw oraz innych
regulacji prawnych z prawodawstwem Unii Europejskiej. Urzad ten wypracowuje
rowniez zalozenia totewskiej strategii integracji oraz przygotowuje stosowne dokumenty
dla potrzeb dziatah integracyjnych.

Urzad reform administracji publicznej jest instytucja publiczna podlegajaca ministrowi stanu

ds. administracji panstwowej 1 reform samorzadowych. Jego funkcje i strukture okresla statut

46 .
Ibidem.
4 Tekst zapozyczono od R.Chrabaszcz, J.Hausner, S.Mazur, Administracja publiczna... op. cit., s. 83-84.
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uchwalony w 1997 r. Urzedowi przewodniczy dyrektor, bedacy urzednikiem shuzby cywilne;.
Jest on mianowany i1 odwotywany przez ministra stanu. Podstawowym zadaniem tego urzedu
jest wspomaganie realizacji polityki rzadowej w obszarze reformy administracji publiczne;.
Urzad stuzby cywilnej oraz szkota administracji publicznej podporzadkowane sa urzgdowi
reform administracji publicznej. Ich zadaniem jest realizacja strategii reform w odniesieniu
do centralnych organéw administracji panstwowe;j.
Na Lotwie do roku 2003 dziatato ok. 20 organizacji non-profit, bedacych spétkami akcyjnymi
w calo$ci nalezacymi do panstwa. Ich organem zatozycielskim jest rada ministrow,
ktéra powierza nadzorowanie ich dzialan powotanym przez siebie zarzadom.
Czlonkowie zarzadu sa powolywani i odwolywani na podstawie dekretow rady ministrow.
Dwa razy w roku kazdy zarzad przedstawia radzie ministréw oceng dziatalno$ci podlegtej
mu agencji.
Do najwazniejszych agencji zaliczy¢ nalezy: totewska agencj¢ rozwoju, agencj¢ prywatyzacji
oraz agencj¢ wlasnosci skarbu panstwa. Przewodniczacym agencji rozwoju oraz agencji
prywatyzacji jest minister gospodarki. Przewodniczacy agencji wilasnosci skarbu panstwa
jest rownoczesnie jej dyrektorem generalnym. Podstawowe funkcje w/w agencji
sa nastepujace:
— agencja rozwoju wspomaga rozwoj gospodarki poprzez zachgcanie firm zagranicznych
do inwestowania,
— agencja prywatyzacji organizuje oraz kontroluje prywatyzacjg przedsigbiorstw
panstwowych,
— agencja wlasnosci skarbu panstwa zarzadza majatkiem skarbu we wspotpracy z agencja
prywatyzacji.
Udzialowcem agencji rozwoju 1 agencji prywatyzacji jest ministerstwo gospodarki,
a udzialowcem agencji wilasnosci skarbu panstwa ministerstwo finansow. Na podobnych
zasadach funkcjonuje agencja zabezpieczenia spolecznego, lecz jej wilascicielem
jest ministerstwo opieki spotecznej. Gtownym zadaniem tej agencji jest realizacja funkcji
administracji publicznej w obszarze bezpieczenstwa socjalnego i $wiadczen socjalnych.
Wszystkie agencje posiadaja osobowo$¢ prawna. Ustanowienie instytucji tego typu
przez rozne ministerstwa mialo na celu uelastycznienie ich zdolno$ci zarzadczych
oraz finansowych.
Odnoszac si¢ natomiast do terenowej administracji rzadowej nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢
ministerstw oraz inne centralne organy panstwowe maja swoje przedstawicielstwa

na szczeblu regionalnym. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in.: urzedy podatkowe, statystyczne,

204



policje, wydziaty rolnictwa, inspektoraty ochrony s$rodowiska, urzedy pracy. Przypisane
im zadania realizuja one w $cistej wspotpracy z wladzami regionalnymi. Z kolei konsultacje
pomigdzy rada ministrow a samorzadem gminnym dotycza przede wszystkim nastgpujacych
kwestii:
— przygotowania projektow ustaw i regulacji dotyczacych samorzadow lokalnych,
— okreslenia poziomu wsparcia finansowego z budzetu panstwa dla samorzadow
w danym roku podatkowym,
— okreslenie Zrddel finansowych niezbgdnych do pelnienia przez samorzad lokalny
dodatkowych funkcji.
W negocjacjach z rzadem samorzad terytorialny reprezentowany jest natomiast przez zwiazek
totewskich samorzadéow lokalnych 1 regionalnych. Organizacja ta reprezentuje
takze samorzady terytorialne w rozmowach z parlamentem.
Co do nadzoru i kontroli administracji publicznej mozemy wyodrgbni¢ dwie tego typu formy:
kontrolg wewngtrzna oraz zewngtrzna. Do pierwszej kategorii nalezy wewngtrzny system
departamentow kontroli realizujacy w/w funkcje w kazdym z ministerstw oddzielnie.
Zewngtrzny nadzor odbywa si¢ natomiast, w oparciu przede wszystkim o Urzad Kontroli
Panstwowej, ktorego funkcjonowanie szczegdtowo zostalo opisane ponizej. Przytoczyc
nalezy tylko to, ze UKP zajmuje si¢ nadzorowaniem realizacji zatozen budzetowych
jednostek centralnych 1 samorzadowych. Kontroluje takze wydatki oraz wplywy uzyskiwane
z podatkow oraz gwarantuje legalnos¢, efektywno$¢ oraz wydajnos¢ dziatan
wykorzystujacych wlasno$¢ panstwowa i komunalna. Niezwykle istotnym zadaniem urzgdu
jest stata kontrola funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych. Na wniosek urzedu musza
one ujawnia¢ swoje rejestry i dokumenty finansowe oraz udziela¢ stosownych wyjasnien™®.
W segmencie kontroli zewngtrznej ponadto nalezy wspomnie¢ o mozliwosci, a wlasciwie
prawie zwrocenia si¢ kazdego obywatela do centralnej instytucji rzadowej
lub administracyjnej ze zbiorowa lub indywidualna petycja, wobec ktorej wlasciwe organa
wladzy maja obowiazek si¢ ustosunkowacé. Réwnolegle kazdy obywatel dysponuje prawem,

ktére daje mu mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji administracyjnej, ktora narusza

4 Szef urzedu powotywany jest przez parlament na 7 letnig kadencje. Na jego wniosek parlament

nominuje pozostatych cztonkow UKP. Szef urzgdu corocznie przedstawia parlamentowi sprawozdanie
z realizacji zalozen budzetowych rzadu, dochodow i wydatkow agencji panstwowych oraz dziatalno$ci
gospodarczej pozostaltych podmiotow bedacych wilasnoscia panstwowa. Na podst. R.Chrabaszcz, J.Hausner,
S.Mazur, Administracja publiczna... op. cit., s. §89-90
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jego prawa. Wazna role w zakresie kontroli zewngtrznej odgrywa takze system sadownictwa.

Sad okregowy na Lotwie jest sadem pierwszej instancji w sprawach administracyjnych®.

3. Wladza sadownicza.

a) System ochrony prawnej
i gwarancji praw obywatelskich.

W 1991 roku parlament uchwalit ustawe konstytucyjna regulujaca kwestie gwarancji
1 ochrony prawnej obywateli Lotwy. W latach nastgpnych niniejsza ustawa praktycznie
w caloSci zostala przeniesiona do konstytucji (ustawe zmiany w Konstytucji Lotewskiej
Republiki, Sejm uchwalit w 1998 roku)™. Katalog praw umieszczony w ustawie zasadniczej
jest w zestawieniu z oszczednymi regulacjami innych materii stosunkowo rozbudowany.
Jest to konsekwencja ratyfikacji dokumentéw przyjetych z racji czynnego uczestnictwa
Lotwy w organizacjach migdzynarodowych o charakterze uniwersalnym — ONZ, OBWE,
organizacjach regionalnych — Rady Europy, oraz podpisania traktatéw — Deklaracji Praw
Cztowieka ONZ, III czg$ci Aktu Koncowego KBWE, migdzynarodowych paktéw prawa
cztowieka z 1966 r.
Do ,,Podstawowych praw czlowieka” (rozdz. VIII) ustawa zasadnicza zalicza wolnos$¢
osobista, prawo do zycia, nietykalno$¢ osobista, tajemnice korespondencji, swobode
poruszania si¢ po calym terytorium kraju i powrotu don. Konstytucja zapewnia prawo
do zgromadzen, swobodnego zrzeszania si¢, wyznania wiary, wolno$¢ sumienia, wolnos¢
stowa, prawo do drogi sadowej i prawo do obrony, zasad¢ domniemania niewinnosci
oraz zniesienie kar okrutnych ponizajacych godno$¢ czlowieka. Osobom nalezacym
do mniejszosci narodowych przyznaje prawo do zachowania i rozwijania swojego jezyka,
swojej kulturowej i1 etnicznej tozsamosci (art. 114). Ochrona panstwa poza granicami kraju
objeto osoby postugujace si¢ paszportem totewskim, zapewniono mozliwo$¢ powrotu

do ojczyzny. Obywatelom zagwarantowano catkowity zakaz ekstradycji’.

9 Spory administracyjne rozstrzyga jeden se¢dzia oraz dwoch tawnikow. Sady rejonowe sa rownoczesnie

sadami apelacyjnymi w sprawach administracyjnych rozpatrywanych przez sady okregowe. W tym wypadku
rozstrzyga kolegium trzech sedziow. Na podst. R.Chrabaszcz, J.Hausner, S.Mazur, Administracja publiczna...
op. cit., s. 90.

30 Konstitucionnyj zakon tLatwijskoj Riespubliki — Prawa i objazannosti czelowieka i grazdanina
ot 10 XII 1991 g., ,,Wiedomosti Wierchownogo Sowieta i Prawitielstwa Latwijskoj Riespubliki”, nr 4/5 z 1992
r., poz. 26.

! J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Eotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 99.
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Ustawa wymienia takze prawa kwalifikujace si¢ do katalogu praw moralno—spotecznych —
dotycza one kwestii rodziny, szkoty, nauki i opieki medycznej. Zamieszczenie tego typu
rodzaju postanowien jest konsekwencja uznania konieczno$ci zajgcia sig¢ przez panstwo
wspotczesne ogolng sfera zycia czlowieka jako obywatela. Niemniej jednak lotewska ustawa
zasadnicza ogranicza si¢ tylko do niezbgdnego minimum. W mys$l przepisoéw konstytucji,
Republika chroni zdrowie cztowieka 1 kazdemu gwarantuje minimum pomocy medyczne]
(art. 111), ustanawia bezptatna podstawowa i $rednig szkote powszechna (art. 112), deklaruje
zabezpieczenia socjalne, chroni 1 wspiera malzenstwo, rodzing, prawa rodzicow i dziecka
(art. 110).

Artykuly nastepne (106-109) reguluja prawa socjalno-gospodarcze. Odnalez¢ tu mozna
postanowienia dotyczace gwarancji panstwa w sferze wilasnosci prywatnej, ochrony ludzi
starszych 1 niezdolnych do pracy, wreszcie bezrobotnych. Konstytucja gwarantuje swobodny
wybor miejsca i pracy, przyznaje prawo do wynagrodzenia, nie mniejszego od ustalonego
w panstwie minimum, przewiduje cotygodniowe dni wolne i coroczny ptatny urlop, przyznaje
prawo do strajkéw i1 prawo do organizowania si¢ w zwiazki zawodowe, zakazuje pracy
przymusowej.  Ustrojodawca przylozyl do zagadnienia duza wagg, dopuszcza
takze mozliwo$¢ ingerencji w sprawy gospodarcze Republiki (art. 105). Gwarantuje wiasno$¢
prywatna, przy czym jednoczesnie przewiduje mozliwo$¢ nacjonalizacji, wywlaszczenia
,»ha potrzeby spoteczenstwa” za ,,sprawiedliwym odszkodowaniem i na podstawie odrgbnej
ustawy”’. Wyraznie ujawnia si¢ tu sporny obszar realizacji podstawowych zatozen demokracji.
Rozdziatlu praw przynaleznych jednostce i1 obywatelowi dokonano takze w sferze
politycznej”>. Prawa polityczne wyrazone zostaly w prawie wyborczym, uczestnictwie
w dzialalno$ci panstwa 1 samorzadow, dostepie do sluzby panstwowej, prawie
do swobodnego zrzeszania si¢ w stowarzyszenia, partie polityczne i organizacje spoteczne.
Ponadto w prawie do organizacji pokojowych zebran, pochodow i pikiet, a takze w prawie
do petycji.

Ograniczen praw cztowieka mozna dokona¢ w przypadkach wyraznie okreslonych w ustawie,
w celu zapewnienia praw innych oséb, demokratycznego ustroju panstwowego,
bezpieczenstwa, dobrobytu i moralnosci spoteczenstwa. Na podstawie niniejszego artykutu
mozna ograniczy¢ takze w wyjatkowych okolicznosciach wyrazanie przekonan religijnych
(art. 116).

Prezentowane formuly konstytucyjne zdecydowanie podkres$laja demokratyczny charakter

panstwa i nieustgpuja one w zaden sposdb analogicznym rozwigzaniom, z ktorych korzystaja

32 Ibidem.
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kraje Europy Zachodniej. Cho¢ niektorzy autorzy podkreslaja, ze ograniczono je do minimum
1 nie sprecyzowano w nich metod ochrony praw cztowieka. Osobiscie nie podzielam takiego

stanowiska.

b) System wladzy sadowniczej.

Lotewska ustawa zasadnicza bardzo lakonicznie okresla ramy systemu
sprawiedliwosci. Problematyke sadownictwa konstytucja reguluje zaledwie w kilku
artykutach, ograniczajac si¢ wylacznie do podstawowych gwarancji, regulacji, funkcji
1 statusu sedziowskiego.

Stosownie do postanowien Konstytucji  Republiki, sadownictwo na  Lotwie
jest autonomicznym systemem organdéw, nie pozostajacych w zaleznosci od jakiejkolwiek
innej wiladzy. Jak w pozostatych krajach battyckich przyznaje si¢ mu konstytucyjnie
wytacznos¢ w wymiarze sprawiedliwosci. Ochronie prawno-sadowej poddano zaré6wno prawa
naturalne oraz wszystkie ww. kategorie prawne — grupg praw politycznych, socjalnych,
gospodarczych, kulturowych, religijnych i innych.

Nominacji na urzad s¢dziego dokonuje Sejm. Tytut sedziego jest przyznawany dozywotnio,
ustawa jednak moze okresli¢ wiek, po osiagnigciu ktorego sedziowie przestaja sprawowac
urzad (art. 84).

Z racji wykonywanych obowiazkdéw, ich znaczenia dla reguly poszanowania i bezstronno$ci
prawa urzad sedziego objeto szczegdlng ochrona co ma swdj wyraz w statucie.
Wedlug ustawy zasadniczej oraz szczebla ustawodawstwa zwyklego sedziego nie mozna
odwota¢ ze stanowiska za wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe na podstawie
orzeczenia kolegium dyscyplinarnego lub wyroku sadu w sprawie karnej. Ponadto sgdziowie
w sprawowaniu swego urzedu sa niezawisli (art. 83), nie moga by¢ krgpowani zadna
instrukcja administracyjna, podlegaja tylko i1 wylacznie konstytucji oraz ustawom.
Konstytucyjne oraz ustawowe gwarancje niezawistosci sgdziowskiej odnosza si¢ do sposobu
powotywania sedziow, oprdzniania ich stanowisk, niedopuszczalno$ci przenoszenia,
immunitetu sedziowskiego, statusu materialnego oraz apolityczno$ci 1 incompatibilitas
sedziowskich urzedow. Oproznienie stanowiska sedziego odbywa si¢ wedlug zasady
nieusuwalno$ci. Se¢dziowie nie moga by¢ zwalniani ani zawieszani w czynno$ciach,
ani tez by¢ przenoszeni do innej siedziby lub na inna funkcjg, jak tylko w wyniku decyzji
podjetej z przyczyn — i z gwarancji obrony — ustalonych w prawie o ustroju sadow,

badz tez za zgoda zainteresowanych.

208



Kazdy sedzia legitymuje si¢ immunitetem sedziowskim, ktory zabrania bez uprzedniej zgody
sadu pociagnac sedziego do odpowiedzialnosci karnej badz pozbawi¢ go wolnosci. Sedzia
nie moze réwniez zosta¢ zatrzymany lub aresztowany, za wyjatkiem ujgcia na goracym
uczynku. Niezalezno$¢ sedziowska podkresla ponadto status materialny oraz apolityczno$¢
1 incompatibilitas urzedu. Sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i1 wynagrodzenie
odpowiadajace godnos$ci urzedu oraz =zakresowi ich obowiazkéw. Urzad sedziego
jest niepotaczalny z Zadnym innym stanowiskiem. S¢dzia nie tylko nie moze sprawowac
mandatu deputowanego czy senatora, ale nie moze naleze¢ do zadnej z partii politycznych,
ani tez nie moze prowadzi¢ dzialalnos$ci publicznie nie dajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami
niezawislosci sedziow.

Podstawowa zasada wymiaru sprawiedliwosci na Lotwie jest konstytucyjna zasada,
ze sprawiedliwo$¢ moze by¢ wymierzana tylko przez organy, ktorym takie uprawnienia
nadaje ustawa, i tylko w trybie przewidzianym w ustawie (art. 86). Zgodnie z ustawa
zasadnicza wymiar sprawiedliwosci na Lotwie jest sprawowany przez sady rejonowe
(miejskie 1 gminne), okrggowe i Sad Najwyzszy. Ustrojodawca dopuszcza wymierzanie
sprawiedliwosci przez organy, ktorym plenipotencje nadano na podstawie ustawy. Nie uscislit
jednak, czy artykut ten odnosi si¢ do sadow niewymienianych w konstytucji, czy tez innych
organow 1 instytucji. Przepisy ustawowe suponuja, ze otwarty charakter przepisu odnosi si¢
wylacznie do instytucji stanowigcych integralna cze$¢ sadownictwa — co szczegdlnie
potwierdza nowelizacja ustawy o wladzy sqdowniczej z dnia 14 pazdziernika 1998 r.>.
Na jej podstawie do systemu sadow zakwalifikowano nastgpujace instytucje: sady
opiekuncze, sady gminne, sady ds. wynajmu i wydzialy stanu cywilnego. Wszystkie
wymieniane instytucje opieraja si¢ w swym dzialaniu o niezalezne prawa i ustawy.
Dla sprostowania, sady gminne na poziomie gminnym realizuja zadania sadéw opiekunczych
zgodnie z ustawa o sqdach opiekunczych i gminnych. Sad ds. Wynajmu jest natomiast
obligatoryjna przedprocesowa instancja rozpatrujaca spory powstate na plaszczyznie umow
najmu. Funkcjonuja one na podstawie przepisow ustawy o sqdach w sprawach wynajmu.
W razie za§ wojny lub stanu nadzwyczajnego konstytucja dopuszcza funkcjonowanie sadoéw
wojskowych, ale tylko i wylacznie na zasadach i podstawach okreslonych w ustawie

szczegolnej (art. 82, 86).

3 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ..., op. cit., s. 192. Takze Zakon Latwijskoj Riespubliki

izmienienija w zakonie o sudiebnoj wlasti ot 14 X 1998 g., [w:] ,,W Saeimie i Kabinietie Ministrow”
z 25 XI 1998 r. Ustawa o wladzy sqdowniczej z 15 XII 1992 r. zostala opublikowana [w:] ,,Wiedomosti
Wierchownogo Sowieta i Prawitielstwa Latwijskoj Riespubliki” nr %2 z 1993, poz. 2.
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Dostrzec mozna w sposob bardzo wyrazny instancyjny charakter systemu sadowniczego
Lotwy. Analogiczny, hierarchiczny charakter tego systemu znalazt potwierdzenie réwniez
w ustawach zasadniczych na Litwie oraz w Estonii. Umiejscowienie tego typu przedmiotu
w konstytucjach panstw baltyckich podkresla range wladzy sadowniczej, konstytucja nadto
staje si¢ gwarantem zasady poszanowania praworzadno$ci 1 panstwa prawa.
Ponadto eliminuje, przeciwdziata w pewien sposob naduzyciom, okresla charakter
postepowania sadowego, wskazuje takze w jakich sytuacjach mozna powota¢ sadownictwo
specjalne — sady wojskowe.

Bezsprzecznie Lotwa stoi przy stanowisku, ze trzon sadownictwa stanowi Sad Najwyzszy
oraz Sad Konstytucyjny. Ustawa zasadnicza podkresla, ze sedzidéw Sadu Najwyzszego
zatwierdza Sejm. Kandydatury zglasza, sposrod sedziow, Gabinet Ministrow, a kadencja
urzedu wynosi 7 lat>. Sad Najwyzszy sktada si¢ z dwoch izb; cywilnej i karnej. Obie izby
spelniaja funkcj¢ sadow apelacyjnych w sprawach rozstrzyganych przez sady rejonowe
jako sady pierwszej instancji. Senat z kolei petni rolg kasacyjna w wypadku wszystkich
wyrokow podjetych przez sady okregowe 1 rejonowe. Jest rOwniez sadem pierwszej instancji
- odwolawczym od decyzji Urzgdu Kontroli Panstwowej. Senat sklada si¢ z trzech
wydzialow; cywilnego, karnego i administracyjnego™.

Sedziow Sadu Konstytucyjnego podobnie jak Sadu Najwyzszego na czas okreslony mianuje
Seym. Glosowanie jest tajne, a wiazace woéwczas, jezeli w glosowaniu, opowiedziato
co najmniej 51 deputowanych (art. 85). Sad Konstytucyjny, w ramach kompetencji
okreslonych w ustawie rozpatruje sprawy dotyczace zgodnosci ustaw z konstytucja
oraz pozostale sprawy przekazane przez ustawy do jego kompetencji. Orzeka o niezgodnosci
ustawy lub jej fragmentu, a takze innych aktow prawnych wzgledem aktu wyzszej rangi
badZ konstytucji (hierarchicznie, w uktadzie pionowym 1 poziomym). Sad Najwyzszy
jest ostatnia instancja w systemie sadownictwa powszechnego, ktérego orzeczenia sa tak,
jak Sadu Konstytucyjnego ostateczne. Co oznacza, ze niepodlegaja apelacji. W przypadku
orzeczen Sadu Konstytucyjnego dopuszczalne sa jedynie autokorekty i wyktadnie wydanych
uprzednio orzeczen, ale nie moga one zmienia¢ ich meritum. Oba sady stanowia ikong
totewskiego systemu sadowniczego. Ze wzgledu na kadencyjnos¢ sedziow oraz bezposrednie
zaangazowanie w ich powotlywanie pozostalych organéow wtadzy narazone sa w wigkszym

stopniu, niz wszystkie inne sady, na wptywy polityczne™.

54
55

J. Zielinski, Systemy konstytucyjne..., op. cit., s. 93.
Na podst. R.Chrabaszcz, J.Hausner, S.Mazur, Administracja publiczna... op. cit., s. 90.
J. Zielinski, Instytucjonalizacja..., op. cit., s. 195.
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Co ciekawe w deklaracji o przywroceniu niepodlegtosci z 18 marca 1990 r. Lotwa
jako pierwszy kraj baltycki zapowiadata powotanie Sadu Konstytucyjnego. W konsekwencji
jako ostatnia, nowela z 5 czerwca 1996 r. powotata te instytucje do zycia®’. W grudniu 1992 r.
natomiast uchwalono ustawe¢ o wladzy sqdowniczej, na jej mocy powotano Izbe Nadzoru
Konstytucyjnego przy Sadzie Najwyzszym. Prace wiasciwe nad ustawa o Sqdzie
Konstytucyjnym rozpoczeto dopiero w roku 1993. Na wzglad, iz przyjecie projektu ustawy
obliguje do nowelizacji ustawy zasadniczej projekt upadl w trakcie trzeciego czytania.
Do tematu powrécono dopiero w trzy lata pozniej, w roku 1996°%.

Zgodnie z kategoryzacja Pana Profesora Jacka Zielinskiego Sad Konstytucyjny na Lotwie
pelni w zaleznos$ci od zaskarzanego aktu 1 organu wnioskujacego o ustalenie hierarchiczne;j
zgodnosci, sze$¢ podstawowych funkcji. O to one:

—  jest organem orzekajacym w sprawach powstatych na gruncie rownowazenia si¢ wtadz;
—  orzeka w sprawach powstatych na gruncie nadzorowania dziatalno$ci wigkszosci
parlamentarnej przez mniejszo$¢ (niekoniecznie opozycyjna);
—  orzeka w sprawach powstatych na ptaszczyznie nadzoru politycznego
1 administracyjnego;
—  w sprawach powstalych na gruncie rozdzielenia kompetencji administracji rzadowe;j
1 administracji samorzadowej;
—  w kwestiach powstatych na gruncie stosowania prawa;
—  orzeka o zgodnoéci prawa wewnetrznego z zawartymi umowami migdzynarodowymi’’.
Kontrola sadow konstytucyjnych ma charakter represyjny i prowadzona jest w stosunku
do aktow prawnych, ktore juz obowiazuja. Szczegdlny przypadek stanowi ustalenie zgodnosci
umowy mig¢dzynarodowej z konstytucja — odstepstwo stanowi podpisana, ale nieratyfikowana
umowa migdzynarodowa. Ponadto kontrola prowadzona przez ten sad przybiera postaé
abstrakcyjnej 1 konkretnej — takiej, ktora wykonywana jest w odpowiedzi na zapytania
sadowe. W kazdym z panstw, w uzasadnionych okoliczno$ciach, kiedy wystgpuje podejrzenie
o sprzecznos$ci aktu prawnego z konstytucja sedzia prowadzacy postgpowanie zobowiazany
jest je zawiesi¢ i zwroci¢ do Sadu Konstytucyjnego o wyktadnig spornych przepisow™.
Jak z powyzszego wynika Sad Konstytucyjny nie jest wiladny rozpocza¢ procedury

kontrolnej na wiasny wniosek. Brak takiego prawa, przepisu istotnie kr¢puje jego dziatalnosé.

%7 Tego samego dnia przyjgta zostala szczegdtowo traktujaca kwestie funkcjonowania Sadu ustawa

o Sqdzie Konstytucyjnym.

¥ S. Sagan, Sqd Konstytucyjny Republiki Lotewskiej..., op. cit., s. 187-188.; Takze J. Trzcinski (red.),
Sady konstytucyjne..., op. cit., s. 195-214.

> J. Zielinski, Instytucjonalizacja..., op. cit., s. 197-198.

60 Ibidem.
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Dodatkowo orzeczenia sadow konstytucyjnych wszystkich panstw battyckich ograniczaja si¢
tylko do ustalenia hierarchicznej zgodnos$ci lub niezgodnosci aktéw prawnych. Uzasadnienia
Sadu do wydawanych orzeczeh nie maja mocy ,naprawczej”. Sady konstytucyjne

nie dysponuja prawem ingerencji w obowiazujacy porzadek prawny.

Podmiot upowazniony do wnioskowania

Rodzaj aktu zaskarzanego . . Gabinet Sad Prokurator Rada
Sejm Postowie Prezydent . . . . Lt
Ministrow Najwyzszy Generalny = Samorzadowa

Ustawy, umowy
migdzynarodowe, decyzje — 1/3 X X X — —
Sejmu.

Akty Gabinetu Ministrow,
akty organow lub 0s6b X 1/3 X — X X X
podporzadkowanych ww..

Akty prezydenta,
przewodniczacego Sejmu,
akty Prezesa Rady
Ministrow.

X 1/3 X X - — -

Akty innych organoéw

utworzonych, wybranych

lub mianowanych przez X 1/3 — - X X X
Sejm lub os6b

funkcyjnych.

Akty rad samorzadowych — — — Minister X X X

Akty upowaznionego
ministra, uniewazniajace - — - - - - X
akty rady samorzadu.

Zgodnos¢ prawa krajowego
Z umowami
mig¢dzynarodowymi
zgodnymi z konstytucja.

- 1/3 X X X X -

Tabela. Podmioty upowaznione do zaskarzenia aktow prawnych w trybie nadzoru
konstytucyjnego na Lotwie.

Zrédto: J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian...., Warszawa 2004, s. 197.

¢) Urzad Kontroli Panstwowej.

Kontrola Panstwowa, na podstawie lakonicznych i lapidarnych przepiséw konstytucji

jest niezawistym organem kolegialnym. Cztonkoéw mianuje parlament w identycznym trybie
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jak sedziéw, przy czym zajmowanie urzedu ma charakter kadencyjny®. Urzad nadzoruje
dziatalno$¢ gospodarcza panstwa. Jego charakter dziatania jest zblizony do polskiej
Najwyzszej Izby Kontroli.

W Estonii i1 Litwie sprawozdanie UKP stanowi podstawg debaty nad przyjeciem
sprawozdania rzadowego z realizacji budzetu (Litwa art. 134 konstytucji, Estonia — par. 135).
W czerwcu 2002 r. weszta w zycie nowa ustawa o Urzedzie Kontroli Panstwowej Lotwy.
Zapewnia ona operacyjna oraz funkcjonalng niezalezno$¢ Urzedu oraz wzmacnia
jego niezalezno$¢ w kwestii finansowej poprzez wprowadzenie przepiséw, ktore likwiduja
praktyke finansowania jego dzialalno$ci z kar pieni¢znych oraz optat dodatkowych
nakladanych na jednostki kontrolowane. Ustawa zapewnia takze szeroki zakres kontroli,
wlaczajac prawo do kontrolowania ostatecznych beneficjentow funduszy UE®.
Udoskonalenia oraz wdrozenia wymagaja jeszcze standardy kontrolne oraz podrgcznik.
Analogiczna ustawa regulujaca funkcjonowanie Urzgdu Kontroli Panstwowej Estonii zostata
zmieniona w marcu 2002 r. i obecnie zapewnia wlasciwe funkcjonowanie panstwowej
instytucji kontrolnej, zgodnie z wymogami UE oraz standardami mi¢dzynarodowymi.
Znaczny postep dokonat si¢ i na Lotwie w kwestii przyjecia i wdrozenia nowocze$niejszej
metodologii przeprowadzania zarowno kontroli finansowej, jak 1 wykonania zadan.
Poprawilo sie takze planowanie i organizacja dziatan Urzedu®.

Zgodnie z opinia Inguna Sudraba — Audytora Generalnego Urzedu Kontroli Panstwowe;j

Republiki Lotewskiej, kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Republika

ol Kontrolerzy w okresie petnienia obowiazkéw moga zosta¢ odwotani wylacznie na podstawie orzeczenia

sadowego.

62 Podczas gdy w art. 248 ust. 3 Traktatu proponuje sig, aby Europejski Trybunat Obrachunkowy
przeprowadzal swoje kontrole w panstwach cztonkowskich we wspotpracy z krajowymi najwyzszymi organami
kontroli, w Traktacie nie podaje si¢ zadnych ram dla takiej wspolpracy, pozostawiajac Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu i krajowym najwyzszym organom kontroli de facto decyzje,
co do samodzielnego okreslenia zakresu. Rozbiezno$ci dotyczace stanu prawnego, struktury organizacyjnej,
metod pracy i wymogow zwiazanych ze sprawozdawczo$cia miedzy najwyzszymi organami kontroli przejawiaty
si¢ w roznych formach wspotpracy. Na wszelki wypadek, zgodnie z porozumieniem w ramach Komitetu
Kontaktowego, Europejski Trybunal Obrachunkowy z odpowiednim wyprzedzeniem zawiadamia krajowe
urzedy kontroli w panstwach cztonkowskich o mozliwych kontrolach. Ze swojej strony, krajowe urzedy kontroli
informuja Europejski Trybunal Obrachunkowy, czy zamierzaja uczestniczy¢ w danej kontroli. Zgodnie z art. 248
ust. 2 Traktatu, ETO musi oceni¢ nalezyte zarzadzanie finansami. Analizy te opieraja si¢ na kryteriach kontroli
dotyczacych oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci. Europejski Trybunal Obrachunkowy weryfikuje,
czy Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie stosuja si¢ do zasad nalezytego zarzadzania finansowego
srodkami UE (oszczedno$¢, wydajno$¢ i skutecznos$¢). Na podst. oprac. Josef Moser — Prezesa Izby
Obrachunkowej Austrii, Mozliwosci, bariery i korzysci wspolpracy europejskiego trybunatu obrachunkowego
i krajowych organow kontroli podczas kontroli trybunatu w panstwach czlonkowskich. Kontrola Panstwowa.
Wydanie specjalne z okazji zebrania Komitetu Kontaktowego prezesow najwyzszych organow kontroli Unii
Europejskiej, Warszawa, 11-12 grudnia 2006 r.

6 Na podst. K. Rejman, Kontrola zewnetrzna w krajach kandydujqcych do Unii Europejskiej.
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Lotewska wnosi swoj wktad do wspolnego budzetu Unii i otrzymuje z niego okreslonq kwote
srodkow (...)

Instrumenty finansowe Unii (szczegolnie programy: EQUAL i INTERREG) stanowiq istotnq
czes¢ rocznego budzetu panstwa, zatem skuteczne i wlasciwe wykorzystanie alokowanych
srodkow znajduje sie w centrum uwagi zarowno Parlamentu (Saeima), jak i opinii publicznej.
Ustawa o Urzedzie Kontroli Panstwowej nadaje najwyzszemu organowi kontroli Republiki
Lotewskiej szeroki mandat do kontrolowania srodkow unijnych. Urzqd Kontroli Panstwowej
jako nmiezalezny najwyzszy organ kontroli, dziatajacy na zasadzie kolegialnosci, stanowi
kluczowy element systemu kontroli finansowej panstwa, petniqc waznq funkcje w stuzbie
dla dobra interesu publicznego przez zapewnienie niezaleznej gwarancji w zakresie
skutecznosci i uzytecznosci wykorzystania rzqdowych srodkow na poziomie centralnym
i lokalnym, a takze srodkow pochodzqcych z Unii Europejskiej oraz innych organizacji
i instytucji miedzynarodowych, ktore zostaly wiqczone do budzetu panstwa lub do budzetow
lokalnych. W swietle prawa rowniez firmy prywatne, stowarzyszenia, fundacje oraz osoby
prywatne korzystajqce ze srodkow przydzielonych przez Unie Europejskq podlegajq
kontrolom Urzedu Kontroli Panstwowej, dzieki czemu ma on prawo do kontrolowania
beneficjentow koncowych srodkow unijnych. Gtownym celem Urzedu Kontroli Panstwowej
jest przedstawienie, na podstawie przeprowadzonych kontroli finansowych, kontroli
wykonania zadan i kontroli prawidlowosci, realnych zalecen promujqcych skuteczne i zgodne
z prawem wykorzystanie Srodkow publicznych, w tym unijnych, oraz poprawe zarzqdzania
finansowego, a takze promowanie sprawnego i przejrzystego procesu decyzyjnego w sektorze
publicznym. Proces planowania kontroli ustalony przez Urzqd Kontroli Panstwowej zaktada,
ze co roku Urzqd przedstawia propozycje priorytetowych kontroli, opierajqc sie na analizie
interesow podatnikow oraz analizie ryzyka okreslonego dla wszystkich sektorow,
oraz po konsultacjach z parlamentarnqg Komisjq Wydatkow Publicznych i Kontroli.
Poniewaz Lotwa otrzymuje znaczng ilos¢ funduszy z Unii Europejskiej, w procesie

planowania kontroli duzq wage przywiqzuje sie do kontroli srodkéw unijnych®.

64 Na podst. oprac. Inguna Sudraba — Audytora Generalnego Urzgdu Kontroli Panstwowej Republiki

Lotewskiej, artykul pt. Rola najwyiszego organu kontroli Republiki Lotewskiej w umacnianiu kontroli
wewnetrznej w zakresie srodkow unmijnych oraz w informowaniu opinii publicznej, Kontrola Panstwowa.
Wydanie specjalne z okazji zebrania Komitetu Kontaktowego prezeséw najwyzszych organoéw kontroli Unii
Europejskiej, Warszawa, 11-12 grudnia 2006 r. O to dalsza czg$¢ opracowania — najistotniejsze fragmenty:
Do$wiadczenia Urzedu Kontroli Panstwowej w kontrolowaniu instrumentow finansowych Unii Europejskiej
wyznaczaja roézne podejécia i stopniowo podnosza zdolnos¢ przeprowadzania ztozonych kontroli systemowych,
ktére maja na celu oceng zgodnosci i skutecznosci zarzadzania, wdrazania i monitorowania §rodkéw unijnych.
Budowanie zdolno$ci sektoréw korzystajacych ze $rodkow unijnych rozpoczeto sie wraz z corocznymi
kontrolami sprawozdan finansowych ministerstw i centralnych instytucji panstwowych, gdyz wszystkie $rodki
wspolnotowe sa alokowane za posrednictwem budzetu panstwa. Dzigki tym kontrolom finansowym Urzad
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4. Zasada decentralizacji — samorzad terytorialny.

Zgodnie ze stanowiskiem Rady Europy demokratyczny system polityczny winien
gwarantowac¢ wzajemnq rownowage i kontrole wladz, powinien rowniez spetniac kryteria
zasady decentralizacji oraz demokracji lokalnej, zapewniac istnienie i funkcjonowanie
instytucji publicznych.

Tradycja wiadzy lokalnej w Republice Lotwy sigga XIII wieku, w tym okresie, bowiem
powstawaly pierwsze formy samorzadnosci w totewskich miastach. Po utraceniu
suwerennosci przez Republike w XVI wieku kwestie wladzy lokalnej wymazano na dhugie
lata®. Dopiero w roku 1918, po odzyskaniu niepodleglosci zaczely si¢ one odradzaé¢ na nowo.
Proces formacji niestety po raz kolejny zostal wkrétce zaniechany przez wiaczenie terytoriow
— aneksj¢ Republiki przez Zwiazek Socjalistycznych  Republik  Radzieckich

(5 sierpnia 1940 r.). Jak podaje strona internetowa totewskiego Stowarzyszenia Wiadz

Kontroli Panstwowej uzyskat wstgpna pewnos¢ co do wykorzystania i ksiggowania $rodkéw unijnych.
Jesli podczas kontroli finansowych wykrywane sa uchybienia, ktére nie dotycza kwestii finansowych,
Urzad Kontroli Panstwowej opracowuje propozycje podjgcia kontroli prawidtowosci lub kontroli wykonania
zadan. Nastgpnie Urzad Kontroli Panstwowej przeprowadzit kontrole wstepne w zakresie srodkéw unijnych,
koncentrujac si¢ na waskim obszarze administrowania jednym funduszem lub programem. Korzystajac
z tego podejsécia, od 2002 r. Urzad Kontroli Panstwowej przeprowadzit prawie 20 kontroli administrowania
srodkami unijnymi, a najbardziej obszerne z nich odbyly si¢ w ostatnich latach. Na przyktad w latach 2005
i 2006 Urzad Kontroli Panstwowe] przeprowadzit kontrole w nastepujacych obszarach: legalnosci wdrazania
i administrowania inicjatywa wspolnotowa INTERREG; zgodnosci administrowania oraz technicznego
i finansowego zarzadzania projektami w ramach Europejskiego Funduszu Spdjnosci z wymogami prawa;
zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym przez Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz Agencj¢ Rozwoju
i Ksztalcenia Zawodowego; zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym przez Ministerstwo Opieki
Spotecznej 1 Panstwowa Agencj¢ Pracy; Podczas kontroli programéw, funduszy Ilub jednostek
administracyjnych Urzad bada ogélna zgodno$¢ wdrazania i zarzadzania funduszami i inicjatywami Unii
Europejskiej z wymogami prawa oraz opracowuje zalecenia zmierzajace do usprawnienia systemu zarzadzania
i umocnienia systemow kontroli wewngtrznej jednostek kontrolowanych. Zdobywajac doswiadczenie
w kontrolach na poziomie programéw lub funduszy we wilasciwych jednostkach administracyjnych, Urzad
Kontroli Panstwowej szybko podnosit swoja wydajnos¢ kontrolna, a tematy kontroli i podejs$cia do niej stawaly
sig¢ coraz bardziej ztozone (...). Najobszerniejsza kontrolg przeprowadzona przez Urzad Kontroli Panstwowe;j
byla kontrola w zakresie systemu oceny i zatwierdzania projektow finansowanych z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej (ERDF, EFOGR i FIFG). Byla to rozlegta kontrola systemowa, ktora objgla trzy fundusze
strukturalne Unii Europejskiej i 10 jednostek kontrolowanych. Kontrola wykazata gros uchybien w systemie
oceny 1 zatwierdzania projektow finansowanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, takich jak
niezatwierdzona dokumentacja dotyczaca planowania, niepelny system informacji, niejasne kryteria oceny,
powolny proces decyzyjny oraz wady legislacyjne. Pomimo tego, ze ogolnie Ministerstwo Finansow
jako instytucja zarzadzajaca zapewnito zgodne z wlasciwymi aktami prawnymi zarzadzanie systemem oceny
i zatwierdzania projektow w ramach funduszy strukturalnych, pewne nieprawidtowosci zostaty wykryte. Jednym
z gléwnych wnioskow, jakie Urzad Kontroli Panstwowej wyciagnat z tej kontroli byto ograniczenie dostgpnos$ci
do dokumentéw. Do stycznia 2006 r. Uzupelnienie Programu dostgpne byto bowiem tylko w jezyku angielskim.
Zatem zapisy ustawy o jezyku totewskim oraz prawa osob, ktore musialy zapozna¢ sig¢ z ta dokumentacja,
aby zlozy¢ wnioski, a z powodu nieznajomos$ci jezyka nie mogly tego uczynié, nie byly przestrzegane.
Jednocze$nie podkreslam, Uzupelnienie Programu nie jest aktem wykonawczym, zatem instytucje
zaangazowane w zarzadzanie funduszami strukturalnymi nie ponosza odpowiedzialnosci za wywiazywanie si¢
z wymogoéw zawartych w tym dokumencie. W wyniku tej kontroli, Urzad Kontroli Panstwowej opracowat
szereg zalecen (...).
Na podst. Latvian Association of Local and Regional Governments — www.Ips.lv
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Lokalnych i Regionalnych (Latvian Association of Local and Regional Governments):
proces odradzania samorzadow lokalnych zostal przerwany w wyniku przejecia realnych
rzadow przez wiadze sowieckie. Mimo, ze wyborcy dokonywali wyboru wtadz lokalnych
w akcie glosowania, wybory nie miaty zadnego znaczenia, zadnej wartosci. Kandydaci zostali
,mianowani” przez komunistyczne wiladze a spoteczenstwo lokalne potwierdzato
te nominacje. Nikt nie zaryzykowatby glosowania przeciwko ,,mianowanym kandydatom”.
Samorzady lokalne nie posiadaly wladzy, odkad miejscowe, komunistyczne, partyjne
instytucje podejmowaty wszystkie decyzje.

Sytuacje t¢ zmienity dopiero wydarzenia drugiej potowy lat 80. XX wieku, w ich asumpcie
w grudniu 1989 roku odbyly si¢ demokratyczne wybory do lokalnych rad. Co istotne
po raz pierwszy od okresu powojennego odbyly si¢ konkurencyjne wybory, w ktorych
uczestniczyli komunisci oraz przedstawiciele bloku demokratycznego. W wyborach do rad,
niemalze w kazdym z okrggéw wyborczych, zwycigstwo odniesli ludzie do niedawna
uwazani za ,,dysydentow” wiladzy komunistycznej. Wkrotce po wyborach, przyjeto ustawe,
ktora regulowata dziatania samorzadu. Ustawa nawiazywata do przepisow o samorzadzie

z roku 1922 1 1930. Od tego momentu samorzad otrzymat wszelkie mozliwosci, aby w petni
prosperowac.

Za Panem Profesorem J. Zielinskim, na Lotwie ten okres (odbudowy samorzadu) trwat ponad
cztery lata. Pierwszy raz o samorzadzie wspomniano w ustawie konstytucyjnej Prawa
i obowiqzki cztowieka i obywatela z 10 grudnia 1991 r. W latach 1991-1992 uchwalono cztery
ustawy samorzadowe okresu przejSciowego: o samorzqdzie miejskim 1 ustawe o samorzqdzie
gminnym — obie w 1991 r. Rok pdzniej uchwalono ustawe o samorzqdzie stolicy Ryga
(10 czerwea 1992 r.). Ustawe systemowa przyjeto 19 maja 1994 r.%.

Patrzac dzisiaj na unormowania samorzadu terytorialnego przez pryzmat ustawy zasadniczej
niestety nie mozemy powiedzie¢, aby dokument ten w sposob lapidarny czy lakoniczny
podejmowat przedmiot ww. problematyki. Konstytucja Lotwy pomija, bowiem przepisy,
ktore odnosza si¢ do kwestii samorzadnosci lokalnej. Jedyne odniesienie zapisane w ustawie
zasadniczej odnajdujemy w rozdziale VIII®' art. 101, gdzie: kazdemu obywatelowi Lotwy
przyznaje si¢ prawo partycypowania w pracach samorzadu oraz prawo do pehienia funkcji
publicznych w samorzadzie, po spelnieniu okreslonych regulaminowo wskazan. Samorzady
lokalne wybierane sa przez obywateli Lotwy 1 UE — podaje dalej konstytucja — ktorzy trwale
zamieszkuja na terytorium Republiki. Nadto kazdy obywatel UE, ktory na state zamieszkuje

66
67

J. Zielinski, Instytucjonalizacja... s. 200.
Zatytutowanym — w dostownym ttumaczeniu, Podstawowe prawa czlowieka.
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terytorium Lotwy, po spetnieniu okreslonych regulaminowo wytycznych moze uczestniczy¢
w pracach samorzadu. Jgzykiem roboczym jest za$ jezyk totewski. Ponadto kazdy ma prawo
zwraca¢ si¢ do urzedow panstwowych i1 samorzadowych z wnioskami i1 otrzymaé
od don merytoryczng odpowiedz (art. 104).

Inaczej sprawy samorzadu reguluje ustawa o samorzqdzie zamieszczona na stronach
Ministerstva Rozwoju Regionalnego 1 Wtadzy Lokalnej (MRRiWL, Ministry of Regional
Development and Local Government), ktora szczegétowo podejmuje przedmiot samorzadu
totewskiego. Zgodnie z zapisami sekcji 1, jest to kompletny dokument stanowiacy podstawe
ekonomiczno-prawng dla dziatalnosci samorzadéw lokalnych Lotwy oraz relacji
zachodzacych pomiedzy wladza wykonawcza panstwa a samorzadem, jak 1 samymi
jednostkami terytorialnymi. Warto dodaé, ze przyjete ustawowe rozwiazania wobec wiadzy
lokalnej sa wyrazem kompromisu przyjetego w 1997 r. zardbwno przez samorzadowcow,
jak 1 Gabinet Ministréw. W roku 1996 rzad, celem poprawy efektywnos$ci realizowanych
zadan przez samorzady i1 jednoczes$nie wola ograniczenia liczby jednostek samorzadowych,
przedstawil program reformy samorzadu terytorialnego. Program nie zostat w pelni
zaaprobowany przez parlament, ktory odrzucit propozycje likwidacji rejondéw, ale przychylit
si¢ do zmiany zakresu dziatania jednostek. Rzad nie zrezygnowat z planowanych reform
i w roku 1998 przedstawit kolejny projekt reformy podzialu administracyjno-terytorialnego
Lotwy. Ustawe¢ o reformie administracyjno-terytorialnej parlament uchwalil 21 listopada
1998 r. Istota w niej zawartych rozwiazan jest stworzenie obszarOw administracyjnych
zarzadzanych wespol przez samorzady lokalne i rejonowe. Co wigcej, nadal prowadzone
sa dyskusje nad zbyt duza liczba rejondw, ostatni raz w maju 2008 r. kwestie te poruszyto
MRRiWL. Tym bardziej, ze powrdécono do kategorii regiondw, ktorych granice pokrywaja sie
z historycznymi regionami Lotwy rozszerzonymi o region miasta stotecznego — Ryge.
To regiony wydaja si¢ by¢ docelowa jednostka podzialu administracyjnego kraju,
cho¢ zgodnie z przepisami — ustawy o planowaniu rozwoju terytoriow i ustawy o rozwoju
regionalnym (2002 r.) traktowane sa obecnie jako obszary objgte panstwowym planem
rozwoju terenowego™. Ostatnie, kosmetyczne poprawki do ustawy o samorzqdzie
terytorialnym zostaty wprowadzone przez parlament 17 lutego 2005 r.

Zgodnie z Lotewskim Stowarzyszeniem Wladz Lokalnych i Regionalnych samorzad
terytorialny Lotwy funkcjonuje na dwodch szczeblach — lokalnym 1 rejonowym.
Poziom lokalny sktada si¢ z: miast (56), miast gtownych (7), gmin (453) 1 krajow (20).

Te ostatnie to jednostki, ktore facza w sobie funkcje osrodkdw miejskich i wiejskich — okresla

68 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian..., op. cit., s. 202.
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si¢ je mianem novads. Na szczebel lokalny sktada si¢ 26 rejonow, do ktérego zalicza sig
takze siedem miast gtownych, w ktorych sprawowany jest samorzad lokalny i1 rejonowy.
Samorzad lokalny odpowiada pojgciu polskiego samorzadu — za samorzad uznaje si¢ bowiem
taka strukturg, ktora koordynuje dziatalno$¢ samorzadéw lokalnych i realizuje zlecone
mu przez nie zadania, chociaz nie wystgpuje migdzy nim a samorzadem lokalnym zalezno$¢
podporzadkowania®.

Zasady dzialania lotewskiej samorzadnos$ci odnosza si¢ rowniez do Europejskiej Karty
Samorzqdu Terytorialnego, ktora Republika Lotwy ratyfikowata w 1996 r.

Na mocy ustawy samorzady lokalne, w zakresie ich kompetencji oraz na podstawie
ustanowionego prawa, dzialaja niezaleznie. Innymi stowy w przypadku totewskim
nie wystgpuje zasada zwierzchno$ci, a decyzje samorzadow rejonowych sa obligatoryjne
wobec nizszego szczebla wytacznie w sytuacjach przewidzianych w ustawie’”.

Lotewski system administracji lokalnej zbudowano w oparciu o zasad¢ dualizmu wladzy
lokalnej. Niniejsza zasada wyrasta na podstawie dwoéch konstrukcji prawnoustrojowych,
tj. zasady decentralizacji i dekoncentracji. Pierwsza opiera si¢ na przekazaniu spotecznosciom
korporacyjnym okreslonych spraw, kompetencji o charakterze lokalnym. Druga — o podziat
administracyjny panstwa, w ramach ktérego hierarchicznie podporzadkowane organy
(lub ich reprezentanci) administracji rzadowej wykonuja nalezace do nich zadania’'.

Przyjeto, ze jednostki podzialu administracyjno-terytorialnego kraju sa zarazem obszarami
dziatalnos$ci zdecentralizowanych spoteczenstw lokalnych. Czg$¢ spraw lokalnych przekazano
samorzadom na zasadach wylacznosci. Wykonanie pozostatych powierzono terenowym
ogniwom administracji rzadowej’”. Innymi stowy kazda z jednostek samorzadu zobowiazuje
si¢ do realizowania dzialan autonomicznych samorzadu - tzw. zadan wiasnych.
Zwré¢my przy tym uwage, ze samorzady rejonowe poza realizacja ogolnych funkcji
wynikajacych ze sprawowania wladzy panstwowej w terenie — koordynuja dziatalno$¢
samorzadow gminnych. Samorzady miejskie, ktore bezposrednio podporzadkowano wiadzy
centralnej, realizuja zadania przewidziane dla obu grup samorzadow .

Na mocy ustawy samorzad wykonujac zadania autonomiczne (wlasne) oraz delegowane
administracyjne funkcje panstwa (zlecone i powierzone) reprezentuje Republike Lotwy

i podlega on bezposrednio Gabinetowi Ministrow. Republika Potwy natomiast

6 Ibidem.

70 J. Zielinski, Systemy konstytucyjne..., op. cit., s. 104,

n E. Zielinski, Administracja rzqdowa w Polsce, Elipsa, Warszawa 200.
2 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian..., op. cit., s. 202.

& J. Zielinski, Systemy konstytucyjne..., op. cit., s. 104.
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jest odpowiedzialna za prawe i skuteczne wykonanie wyznaczonych administracyjnych
funkcji 1 zadan. Typ 1 zawarto§¢ podporzadkowania samorzadu okreslaja nadzorujace
postanowienia. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Wiadzy Lokalnej (Ministry of Regional
Development and Local Government) monitoruje za§ dziatalno$§¢ samorzadow lokalnych
w zakresie tego prawa.

Realizacja zadan wlasnych samorzadow, za ustawa, ma na celu zaspokojenie podstawowych
potrzeb mieszkancoOw. Mowa tu szczegdlnie o $wiadczeniu ustug o charakterze komunalnym
przez samorzad (sekcja 15), czyli o: dzialaniach zwiazanych z zarzadzaniem gospodarka
wodna — siecia wodno-kanalizacyjna, oczyszczaniem $ciekéw. Ochronie porzadku
publicznego 1 zagospodarowaniu przestrzennym — stanie technicznym budynkéw, ulic,
parkow, zielonych stref i cmentarzy. Nadto, o dziataniach: kulturalno-edukacyjnych —
utrzymaniu  przedszkoli, szkoét podstawowych i ponadpodstawowych, placowek
wychowawczych, wspieraniu tworczosci lokalnej. Komunikacji publicznej. Ochronie
srodowiska. Ochronie zdrowia i pomocy spolecznej — utrzymaniu placéwek stuzby zdrowia,
promocji zdrowego stylu zycia, organizacji pomocy 1 utrzymania placowek opieki dla ludzi
biednych, starszych, ,wrazliwych spotecznie”, bezdomnych. Prowadzeniu rejestracji
cywilnej, przeprowadzeniu wyboroéw do Rad lokalnych, przedsigwzigciach majacych na celu
rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci i walke z bezrobociem, a takze wielu innych zadaniach,
ktore szczegdlowo wymienia sekcja 15. omawianej ustawy. Dokument ten jednoczesnie
przewiduje mozliwo$¢ poszerzenia katalogu zadan wlasnych o kolejne, przy czym zastrzega,
ze: wlqczenie nowych autonomicznych funkcji (zadan) dla przekroju sekcji 15, zwigkszajqcych
wydatki samorzqdu na ich realizacje wymaga okreslenia nowych zZrodet dochodu celem
ich pokrycia (sekcja 7).

Dodatkowymi obowiazkami 1 odpowiedzialnoscia obcigzono miasto stoleczne — Ryge —
za: zapewnienie warunkow koniecznych dla dzialalno$ci instytucji wtadz centralnych, misji
dyplomatycznych i placowek konsularnych obcych panstw oraz dziatalnosci organizacji
miedzynarodowych. Utrzymania i rozwoju systemu tacznos$ci i infrastruktury o kluczowym
znaczeniu dla panstwa, a takze piecze¢ nad dobrami narodowymi o znaczeniu kulturalnym
1 historycznym dla Republiki (sekcja 17).

Wartym podkreslenia jest fakt, iz na mocy decyzji administracyjnej poszczegdlnym
samorzadom mozna przypisa¢ indywidualne autonomiczne funkcje (zlecone), za ktérych
organizacj¢ 1 wykonanie odpowiedzialno$¢ ponosi samorzad. W przypadku zwigkszenia
wydatkow w zwiazku z realizacja zadan indywidualnych zapewnia si¢ dodatkowe Zrddta

finansowe jednostce samorzadu (sekcja 8).

219



Ustawa dopuszcza rowniez mozliwo$¢ autoryzowania — przeniesienia oddzielnych funkcji
zadah na samorzad na podstawie ustawy badz regulacji Gabinetu (powierzone).
W tym przypadku jednak zadanie monitorowane jest przez Gabinet, za ktore
jest odpowiedzialny prawnie oraz realizowane jest ono na podstawie odrgbnej procedury,
okreslonej w ustawie lub regulacji rzadu. Zadanie finansowane jest za$ ze zrodet,
ktore wyznaczono dla instytucji, ktora to zadanie miata pierwotnie wykona¢ a przeniosta
je na samorzad (sekcja 9). Inna mozliwoscia wykonania zadania administracyjnego
jest delegowanie go jako zadania specjalnego przez panstwo, ktoremu Gabinet winien
zapewnic jest zasoby konieczne dla wykonania takich zadan (sekcja 11).

Samorzady moga dodatkowo podja¢ si¢ we wlasnym zakresie wykonania takich zadan,
ktorych prawnie nie przypisano do kompetencji Saeima (Sejmu), Gabinetu, instytucji
panstwowych, samorzadow lokalnych oraz takich, ktore nie zostaly zabronione prawem,
a ktérymi zainteresowana jest spoteczno$¢ lokalna (thumaczac dostownie: mieszkancy
zwiqzani administracyjnie terenem, sekcja 12).

Kolejna opcja jaka przewiduje ustawa jest mozliwos$¢ przekazania obowiazku wykonania
zadania przez gming innej, zainteresowanej jednostce samorzadu, na podstawie pisemnej
umowy. Wylacza si¢ jednak spod tego przepisu te zadania, ktore wyszczegolnione zostaty
w sekcji 2. Jednostka podejmujaca si¢ zadania ponosi zan odpowiedzialno$é, a finanse
na wykonanie zadania okresla pisemnie zawarta umowa pomigdzy jednostkami (sekcja 10).
Samorzady zobowigzano do rzetelnego, gospodarnego, praworzadnego 1 celowego
zarzadzania. Zgodnego z zalozeniami polityki i budzetu lokalnego oraz ogodlnej polityki
Republiki Lotwy — tj. m. in. Panstwowym i Terytorialnym Programem Inwestycyjnym,
Planem Zagospodarowania Przestrzennego. Nadto do archiwizacji dokumentacji zwiazanej
z dzialalno$cia samorzadu.

W celu realizacji swoich obowiazkow samorzady posiadaja prawo do otrzymywania
niezbgdnych informacji od instytucji panstwowych. Otrzymaty rowniez osobowo$¢ prawna.
Posiadaja prawo do wystgpowania przed sadami jako strona. Przysluguje im prawo:
stanowienia lokalnego prawa, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nabywania,
najmowania i zbywania nieruchomosci oraz prowadzenia innych dziatalnosci ,,natury prawa
prywatnego”. Partycypowania w rozdziale $rodkéw z budzetu panstwa oraz ustalania
podatkow, optat lokalnych, ulg podatkowych oraz decydowania o podleglym majatku
1 wlasnosci.

Kluczowa rola w sprawowaniu wladzy spoczywa na lokalnych organach wtadzy

i ich wewngetrznej organizacji. Ustawa regulujaca dzialalno$¢ samorzadu oddelegowuje
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w kwestiach trybu powotywania Rad Miasta i Rad Gminy do ordynacji wyborczej
(law election) ustawy o funkcjonowaniu Rad Miejskich (city council), ktore szczegdtowo
reguluja lokalne prawo wyborcze. Ustawa o samorzadzie ogranicza si¢ wylacznie
do stwierdzenia, ze Rada pochodzi z wybordw powszechnych, tajnych, réwnych
i bezposrednich. Wyjatkiem sa lotewskie Rady Rejonowe, ktorych sktad — z urzedu
— stanowia przewodniczacy samorzadéw lokalnych.

Zgodnie z prawem elekcyjnym wybory do rad lokalnych odbywaja si¢ co cztery lata w druga
niedzielg¢ marca. Wybory maja charakter proporcjonalny — w gminach, w ktoérych zamieszkuje
do 2000 mieszkancéw wybieranych jest 7 radnych, 2001 — 5000 mieszkancoéw — 9 radnych,
5001 — 50000 mieszkancoéw — 11 radnych. W pozostatych, gdzie zamieszkuje ponad 50000
mieszkancow wybiera si¢ 15 radnych. Jako wyjatek spod powyzszej reguly ustawodawca
wylaczyl miasto stoleczne Rygg, ktora wybiera 60 radnych (miasto liczy blisko 724 tys.
mieszkancow, aglomeracja miejska blisko 1034 tys. mieszkancéw). Czynne prawo wyborcze
przypisano obywatelom Republiki oraz UE, ktorzy zamieszkuja dany okreg wyborczy,
ukonczyli 18 rok zycia najpdzniej w dniu wyborow i ktdrzy ciesza si¢ petnia praw cywilnych
1 politycznych. Prawo zglaszania kandydatéw przysluguje grupie dwudziestu wyborcow
oraz partiom politycznym (pod warunkiem, Zze w gminie zamieszkuje ponad 5000
mieszkancow). Kandydat na radnego winien mie¢ ukonczony 21 rok zycia w dniu wyboréw,
legitymowaé si¢ obywatelstwem lotewskim’®, zamieszkiwaé co najmniej 12 miesiecy
w okregu, ktorym ubiega si¢ o urzad radnego, pracowaé lub prowadzi¢ dziatalnosé¢
gospodarcza w okregu przez minimum 6 miesigcy, cieszy¢ si¢ pelnia praw cywilnych
i politycznych oraz wptaci¢ kaucje. Osobom powiazanym z dawnymi shizbami
bezpieczenstwa 1 obrony LSRR oraz KGB ustawodawca odmoéwit biernego prawa
wyborczego.

Rada jako organ kontrolno—uchwatodawczy nie podlega kontroli instytucji panstwowych’.
Jest odzwierciedleniem parlamentu, organem stanowiacym lokalne prawo oraz organem,
ktoremu podlegaja: dyrektor wykonawczy, komitety i inne jednostki lokalne nizszego
szczebla. Po stronie kompetencji rady nalezy rozpatrywanie wszystkich kwestii zwigzanych
z realizacja zadan administracyjnych. Organowi temu przyznaje si¢ prawo do stanowienia

prawa lokalnego, budzetu samorzadu, terytorialnego programu rozwoju spoteczno-

b W wyborach wtadz lokalnych w roku 1989 bierne prawo wyborcze przystugiwato jeszcze osobom

z prawem stalego pobytu, tj. tzw. nie-obywatelom. Aktualne unormowania zastrzegaja je wylacznie dla osob
posiadajacych obywatelstwo totewskie. Gtosowa¢ na kandydatéw mozna w miejscu zamieszkania badZ miejscu,
w ktorym uprawniony do gtosowania prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

» J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian..., op. cit., s. 205.
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ekonomicznego, planow zagospodarowania przestrzennego, diugoterminowych planow
rozwojowych, planow ochrony srodowiska. Organ ten uprawniono do uchwalenia regulaminu
samorzadu, okreslenia struktury administracyjnej — prawo to uwzglednia powotywanie,
reorganizacj¢ oraz likwidacj¢ instytucji samorzadowych. Zarezerwowano don uprawnienia,
dzigki ktérym moze dokonywa¢ zmian terytorialnych oraz nazw ulic 1 parkéw.
Prawo do tworzenia 1 likwidacji przedsigbiorstw lokalnych, prywatyzacji majatku,
ustanawiania podatkéw 1 optat lokalnych, okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia urzednikéw
instytucji samorzadowych, zarzadzania mieniem samorzadu, wreszcie podejmowania decyzji
o rozpisaniu wyboréw i referendum, zgodnie z wytycznymi Centralnej Komisji Wyborczej
(Central Electoral Commissions), a takze powotywania i odwotywania s¢dziow sadow parafii
(sekcja 21).

Nowo wybrana rada zbiera si¢ na pierwsze posiedzenie zawsze na wniosek przewodniczacego
lokalnej komisji wyborczej, nie pdzniej niz w dziesig¢ dni od ogloszenia wynikow
wyborczych (sekcja 19). Pierwsze posiedzenie Rady rejonu zwotuje za$ byly przewodniczacy
rady nie pdzniej niz trzydziestego dnia od dnia przeprowadzenia wyboréw lokalnych.
Posiedzeniom Rady przewodniczy jej przewodniczacy. Posiedzenia odbywaja si¢ nie rzadziej
niz raz w miesiacu. Porzadek dzienny obrad oraz termin i miejsce wyznacza przewodniczacy,
informujac o spotkaniu radnych poprzez zamieszczenie informacji w prasie lokalnej
oraz tablicy ogloszen w budynku rady (sekcja 27). Spotkania rady sa jawne i otwarte
— moga w nich uczestniczy¢ zardowno mieszkancy, kierownictwo instytucji i przedsigbiorstw
lokalnych, jak i przedstawiciele mediéw (sekcja 26). Posiedzenia dla swej prawomocno$ci
wymagaja obecnosci ponad potowy sktadu cztonkéow (sekcja 34). W przypadku dwukrotnego
nie zebrania si¢ rady w wymaganym skladzie, przewodniczacy rady badz przewodniczacy
rady rewizyjnej informuje o tym fakcie wiasciwego ministra (MRRiWL), ktérego uprawniono
do zwotania posiedzenia nadzwyczajnego. Prawo takie przystuguje réwniez innym
podmiotom: grupie 1/3 czgéci skladu radnych, komisji rewizyjnej oraz Gabinetowi.
Zebrania tego typu odbywaja si¢ nie pozniej niz w trzy dni od zlozenia wniosku, pomijajac
sytuacje zapisane w sekcji 49 1 657°.

Jezeli nawet na zadanie Gabinetu posiedzenie nadzwyczajne nie odbedzie sig,
woOwczas termin i miejsce spotkania wyznacza Gabinet. Porzadek dzienny dotyczy omowienia
uchybien dziatan rady. Jezeli posiedzenie nadzwyczajne nie odbedzie sig, a wniosek

0 jego zwotanie zlozyta grupa radnych, wowczas radny, ktéry podpisat si¢ pod wnioskiem

7 Artykuly te uwzgledniaja sytuacje, kiedy przewodniczacy rady nie jest w stanie pelni¢ swoich

obowiazkow lub, kiedy toczy sig przeciwko postgpowanie o jego usunigcie.
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jako pierwszy zobowiazany jest wyznaczy¢ termin 1 miejsce nowego spotkania (sekcja 28.1).
Spotkanie w kazdym z ww. przypadkow powinno odby¢ si¢ nazajutrz.

Obrady rady moga zosta¢ utajnione na wniosek 1/3 czg$ci sktadu radnych. Zasada utajnienia
nie obowiazuje w odniesieniu do sytuacji, ktére okresla ustawa — np. przebiegu zatwierdzenia
budzetu. Obowiazuje natomiast zawsze w przypadku obsadzania stanowisk wybieralnych
oraz pozbawienia mandatu radnego. Na zadanie radnego istnieje opcja przeprowadzenia
glosowania imiennego. Podczas przebiegu obrad dyskutowane sa sprawy objete porzadkiem
dziennym, wyjatkowo na zadanie 2/3 liczby sktadu radnych przedmiot prac moze ulec
zmianie (sekcja 31). Porzadek posiedzenia nadzwyczajnego nie podlega zmianom
przedmiotowym (sekcja 32).  Przebieg kazdego z posiedzen powinien zostaé zapisany
w formie stenogramu. Schemat stenogramu w sposob bardzo doktadny i skrupulatny okresla
ustawa.

Uchwaly Rady zapadaja w trakcie obrad. Uchwaly podejmowane sa zwykla wigkszoscia
glosow uczestniczacych w posiedzeniu radnych, chyba ze ustawa przewiduje inaczej.
Decyzja Rady nastgpnie powinna zosta¢ podpisana przez jej przewodniczacego w ciagu
pieciu dni. Przewodniczacy dysponuje jednak prawem weta w stosunku do uchwaty,
ktére implikuje do zwotania posiedzenia nadzwyczajnego rady i ponownego przeglosowania
uchwaly. Z przedmiotu weta wytaczono uchwaly uniewazniajace decyzje przewodniczacego
oraz odwolujace go z urzedu’.

Kazda przyjeta w ten sposéb uchwata powinna by¢ w ciagu w trzech dni przestana na pi$mie
oraz w wersji elektronicznej do Ministerstwa ds. Rozwoju Regionalnego i Wtadzy Lokalne;j.
Ponadto kazda z wiazacych regulacji Rady musi zosta¢ opublikowana w oficjalnej gazecie
Rzadu Lotwy — Latvijas Viistnesis, w jednym z tytulow lokalnej prasy oraz umieszczona
na tablicy ogloszen w budynku Rady, tak aby zapewni¢ wlasciwy, publiczny dostep do nowo
przyjetych regulacji prawnych. Publikacji uchwat dokonuje si¢ nie wcze$niej niz cztery
1 nie pozniej niz sze$¢ tygodni po ich podpisaniu przez przewodniczacego, pod warunkiem,
ze nie zostal wyszczegdlniony inny termin obowiazywania’ (sekcja 45). Wtedy tez konczy
si¢ vacatio legis uchwaty i zaczyna ona obowiazywac. Decyzje Rady powinny nawigzywac
do i by¢ zgodne z obowiazujacym ustawodawstwem, decyzjami Gabinetu, ustawa zasadnicza
oraz 0gdlna polityka Republiki. Od decyzji Rady istnieje mozliwo$¢ odwotania si¢ do sadu

administracyjnego. Rowniez na wyrazne zadanie Ministra RRiIWL moze zosta¢ podjete

71
78

J. Zielinski, Systemy konstytucyjne..., op. cit., s. 105.
Postanowienia nie obejmuja lokalnych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore regulowane
sa przez Spatial Law Planning (sekcja 45.1).
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zawieszenie obowiazywania lub wykonania dla poszczegoélnych artykutow lub catosci aktu
normatywnego rady jezeli minister uzna je za niezgodne z prawem. Informacje
w tym zakresie, wysyta ww. minister w ciagu trzech dni bezposrednio do przewodniczacego
zainteresowanej rady oraz publikuje ja w oficjalnej gazecie rzadowej. Decyzja taka,
zobowiazuje przewodniczacego do zwotania posiedzenia nadzwyczajnego, do dwdch tygodni,
gdzie Rada winna jest ustosunkowac si¢ do kontrowersyjnych przepisow regulacji,
przy czym moze uchyli¢ zapisy jezeli uzna je za sprzeczne z prawem lub tez moze odwola¢
si¢ do Sadu Konstytucyjnego z wnioskiem o odniesienie do decyzji Ministra.
W tym przypadku artykuly budzace watpliwos¢ prawna regulacji ulegaja zawieszeniu
obowiazywania do czasu orzeczenia sadu (sekcja 49).

Struktur¢ Rady tworza: przewodniczacy Rady, dyrektor wykonawczy oraz komisje
przedmiotowe. Przewodniczacego wybiera si¢ z grona radnych w glosowaniu tajnym,
w oparciu o system wigkszo$ciowy. Prawo wysuwania kandydatow przyznano wylacznie
radnym. W trybie analogicznym Rada wybiera wiceprzewodniczacego. Do obowiazkow
przewodniczacego Rady nalezy kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie prac cztonkow
Rady. Nadto zarzadzanie pracami Komitetu Finansowego, reprezentowanie Rady jako strona
przed sadami, instytucjami panstwowymi i innymi podmiotami. Wykonywanie orzeczen sadu,
przewodniczenie posiedzeniom rady, pilnowanie porzadku obrad oraz inne na mocy decyzji
Gabinetu, aktow normatywnych panstwa i samorzadu.

W gminach, w ktérych zamieszkuje mniej pig¢ tysigcy obywateli przewodniczacy rady
przejmuje rowniez obowiazki dyrektora wykonawczego.

Zgodnie z ustawa, wilasciwy minister — ds. Rozwoju Regionalnego i Wiadzy Lokalnej
lub grupa radnych — 1/3 sktadu, posiada prawo wnioskowania o usunigcie przewodniczacego
z urzgdu. W przypadku takim, przewodniczacy zwoluje posiedzenie nadzwyczajne rady
w terminie do dwodch tygodni. Jezeli przewodniczacy odmoéwi lub uchyli si¢ od wykonania
powyzszego zadania, obowiazek ten zostaje przesunigty na wiceprzewodniczacego.
Whniosek o usunigcie przewodniczacego z urzedu zostaje podtrzymany w mocy, uznany
za wiazacy, jezeli opowiedziala si¢ za nim bezwzgledna wigkszos¢ radnych.
Obowiazki przewodniczacego automatycznie z mocy prawa przejmuje wiceprzewodniczacy.
Organem wykonawczym w strukturach lokalnej administracji jest Dyrektor Wykonawczy.
Organ ten powotywany jest przez Rad¢ na wniosek jej przewodniczacego. Ustawa zastrzega,
ze dyrektor wykonawczy nie moze by¢ radnym. Do jego kompetencji przypisano: kierowanie
biezacymi sprawami instytucji oraz przedsigbiorstwami z udzialem kapitatu samorzadu

(sekcja 68). Dyrektor wykonawczy jako organ wladzy wykonawczej nadzoruje i wykonuje
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postanowienia lokalnej wtadzy, posiadajac przy tym prawo odwolania si¢ od decyzji Rady.
Dysponuje prawem inicjatywy uchwatodawczej, przygotowuje projekt oraz zarzadza
budzetem lokalnym, opracowuje sprawozdania z jego wykonania, przedstawia projekt Planu
Rozwoju Regionalnego 1 projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego. Petni dodatkowo
obowiazki, ktore zastrzega ustawodawstwo panstwowe, rozporzadzenia Gabinetu oraz akty
prawa lokalnego. Kieruje praca — w dostownym tlumaczeniu — ,,stacjami obstugi” (urzedoéw)
w podleglych rejonowi jednostkach: gminach i miastach, ktéore umozliwiaja prawidtowy
przeptyw informacji i zadan w pionowym ukladzie struktur wiladzy. Urzedy, zgodnie
Z przepisami ustawy — zapewniaja rejestracj¢ cywilna, przeptyw inicjatyw i skarg
od mieszkancoéw, prowadzenie polityki spotecznej oraz fiskalne;.

Jedna z wazniejszych r6l w strukturach wiadzy lokalnej spoczeta na komitetach”, kolejnym
wyszczegblnionym w ustawie organie samorzadowym. Tutaj radni, zgrupowani w waskich
pod wzgledem przedmiotu grupach roboczych — komitetach, opracowuja szczegodtowe
rozwiazania prawne (projekty uchwat) dla okreslonych dziedzin i dziatalno$ci samorzadu.
Szczegoblnie wazna z punktu realizacji zadan samorzadow jest rola komitetow statych, ktorych
ustawowym obowigzkiem powolania obarczono wladze lokalne. Obowiazkiem kazdej
z rad jest powotanie: Komitetu ds. Finansow, spraw Spotecznych oraz spraw Edukacji
i Kultury. Przewidziano réwniez mozliwo$¢ utworzenia Komitetu ds. Cudzoziemcow
pod warunkiem, ze 25% sktadu Rady stanowia obcokrajowcy.

Komitet ds. Finanséw, uwazany jest za najwazniejszy ze wszystkich lokalnych komitetéw,
on bowiem odpowiedzialny jest za ksztalt budzetu oraz wszelkie sprawy zwiazane
z finansami, zarzadzaniem majatkiem i wlasno$cia samorzadu.

Sktad komitetow wylaniany jest sposrod radnych. Grono komitetu winno w petni
(proporcjonalnie) odzwierciedla¢ reprezentacjg¢ wszystkich frakcji politycznych zasiadajacych
w Radzie. Komitet na podstawie ustawy powinien liczy¢ minimum trzech cztonkow.
Kazdy radny zobowiazany jest przynaleze¢ do co najmniej jednego komitetu. Wylacznie
na wniosek radnego, za zgoda Rady, mozna zwolni¢ go z wykonywania prac w komitecie.
Na jego miejsce Rada ma prawo powola¢ innego radnego. Praca komitetu kieruje
przewodniczacy, ktérego wybiera si¢ z grona cztonkow tej jednostki organizacyjne;j.
Spotkania komitetow sa otwarte, dla uzyskania prawomocnosci obrad wymaga si¢ obecnosci
co najmniej polowy czlonkéw komitetu. Decyzje zapadaja za$§ wigkszoscia glosow,
przy czym w przypadku rownego rozdzialu glosow przewodniczacy komitetu posiada prawo

glosu decydujacego. Porzadek obrad, jak takze miejsce i termin spotkan wyznacza

? Komitet to ,,odpowiednik komisji parlamentarnej” na szczeblu lokalnym.
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przewodniczacy  komitetu informujac 0 tym fakcie  jego cztonkow.
Na wniosek przewodniczacego badz grupy radnych: 1/3 skiadu komitetu, przewodniczacy
zobowigzany jest zwota¢ czlonkéw komitetu na posiedzenie nadzwyczajne.
Posiedzenie nadzwyczajne powinno odby¢ si¢ w ciagu 24 godzin od ztozenia wniosku.
Konwenansem prawnym jest zasada, ktéra z prac komitetu tymczasowo wyklucza cztonkow,
ktorzy pozostaja w bezposrednim stosunku do przedmiotu sprawy, ktorych udziat moglby
powodowaé oskarzenia o stronniczo$¢ powzigtych rozstrzygni¢é. Ponadto w stosunku
do przewodniczacego oraz cztonkéw zachowano restrykcyjne przepisy odnoszace si¢
do zasady incompatibilitas, niepotaczalnosci stanowisk i funkcji.

Komitety celem rzetelnego opracowania przedmiotu prac moga powolywaé komisje
wewngtrzne, specjalne grupy robocze oraz wspotpracowaé ze specjalistami w danej
dziedzinie. Celem konsultacji powzigtych decyzji moga rowniez organizowac publiczne
dyskusje. Ustawa reguluje, ktore zagadnienia przedmiotu prac moga zostaé poddane
do publicznej dyskusji — sa to decyzje dotyczace zmian granic terytorialnych,
Terytorialny Program Rozwoju Lokalnego oraz Plan Zagospodarowania Przestrzennego.
Wyklucza natomiast dyskusje nad budzetem, przedmiotem i wysoko$cia optat i podatkéw
lokalnych, uposazeniem radnych oraz ich odwotaniem. W trakcie dyskusji kazdy mieszkaniec
posiada prawo odnie$¢ si¢ w temacie dyskusji, w formie ustnej lub pisemnej z zapytaniem.
Przebieg dyskusji trwa nie krocej niz trzy tygodnie, a jej rezultat musi zosta¢ opublikowany
w lokalnej prasie.

Kazdy z radnych otrzymuje odpowiednie uposazenie za wykonywana prace,
ktére gwarantowa¢ ma niezalezny charakter petnionych obowiazkow. Wysoko$é apanazy
ustawa uzaleznia od pehlionych funkcji — innymi slowy wysoko$¢ uposazenia zalezy
od ,zaangazowania radnego”, tj. czy wykonuje dodatkowe obowiazki — przynalezy
do komisji, biura wykonawczego, etc. (sekcja 18). Dla wyeliminowania procesow
korupcyjnych ustawa szczegdétowo limituje kwestie niepotaczalnosci stanowisk oraz jawnosci
statusu majatkowego radnych. Przewodniczacy Rady moze uzyskiwa¢ dodatkowe dochody
wylacznie z prowadzonej przez siebie dzialalnosci tworczej, naukowej lub edukacyjne;.
Radny natomiast (dotyczy rady gminnej lub miejskiej) réwnoczesnie moze piastowac
stanowiska jedynie w przedsigbiorstwach, instytucjach i organach rewizyjnych,
ktore pozostaja na utrzymaniu budzetu samorzadowego lub tez w inny sposdb sa powiazane
gospodarczo (tez finansowo) z samorzadem. Ograniczenia — w aspekcie otrzymywania
wynagrodzenia — rozciagaja si¢ na matzonka radnego, jego rodzicow i dzieci. Kazdy czlonek

Rady — z mocy ustawy — zobligowany jest dwa razy w roku do ztozenia w Stuzbie Dochodéw
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Panstwowych deklaracji majatkowej. W dokumencie tym wykazuje zaréwno swoj,
jak tez rodzicow 1 dzieci zamieszkujacych we wspolnym gospodarstwie, aktualny stan
majatkowy, zrodta i wysokos¢ dochodow, cztonkostwo w zarzadach i organach rewizyjnych
bank6w oraz przedsiebiorstw. Deklaracje sa jawne dla mieszkancow i mediow®’.

Reasumujac, status radnego okreslony zostal w obregbie pelnomocnictwa do sprawowania
mandatu, ktéry w totewskim porzadku prawnym przyjmuje posta¢ mandatu generalnego
1 niezaleznego. Podmiot dysponujacy mandatem, wyraza wolg elektoratu, a nie S$cisle
okreslonej grupy wyborcow, czy jakiejkolwiek innej grupy obywateli. Nie przyjmuje zadnych
zobowiazan prawnych wobec konkretnych wyborcoOw w postaci sprawozdan, czy uzgadniania
Z nimi swojego postgpowania — posiada tylko prawo informowania wyborcow o swojej pracy
w Radzie. Wyborcy za$, nie moga cofna¢ radnemu udzielonego petnomocnictwa.
Nie oznacza to jednak, ze radny jest zupelnie nieodpowiedzialny. Odpowiedzialno$é
nie ma w tym przypadku charakteru osobistego (zaleznego), lecz przyjmuje postaé
funkcjonalng. Radny musi bowiem sprosta¢ pewnym kryteriom, tj. linii dziatania
politycznego oraz kompetencjom. Ustawy oraz regulaminy wskazuja tym samym
na bezskuteczno$¢ instrukcji, zakaz mandatu imperatywnego. Bezskuteczno$¢ zwana dymisja
in blanco, polega na zlozeniu wobec partii przez kandydata na radnego o$wiadczenia
o rezygnacji z mandatu jeszcze przed wyborami. Pamigtajmy jednoczes$nie, ze niezalezno$¢
pelnienia mandatu radnego, status radnego, gwarantuja takze inne instytucje, takie jak:
immunitet, incompatibilitas oraz zakaz prowadzenia okre$lonej ustawa dzialalnosci
gospodarczej.

Przyznanie samorzadom mozliwosci decydowania o przedmiotowo okreslonych sferach
funkcjonowania panstwa w skali lokalnej nie ma charakteru absolutnego.
Z przepisOw konstytucyjnych wynika, ze odpowiedzialno§¢ za realizacj¢ biezacej polityki
wewngtrznej 1 zagranicznej ponosi rzad. On tez sprawuje nadzor nad funkcjonowaniem
catego systemu administracji publicznej w panstwie. Odmienne sa przy tym jego kompetencje
wladcze w stosunku do administracji rzadowej 1 samorzadowej. W odniesieniu
do samorzadow maja one w zasadzie charakter nadzorczy. Obejmuja zatem obowigzek
zapewnienia realizacji w skali kraju zasad jednolitej polityki panstwa. Nie tworza mozliwosci,
Z pewnymi ograniczeniami, przejmowania zadan przypisanych statutowym organom

samorzadowym.  Dopuszczalne  wylaczenia  powigzano z  nieprawidlowosciami

80 J. Zielinski, Systemy konstytucyjne..., op. cit., s. 105-106.
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w funkcjonowaniu (lub brakiem mozliwosci funkcjonowania) statutowych organow wiadzy
samorzadowej lub wykonywaniem przez samorzad zadan zleconych przez rzad®'.

Zgodnie z obowiazujacym prawem parlament — Saeima, ma prawo rozwiazania rady,
jezeli ta: wielokrotnie 1 w sposob razacy narusza przepisy konstytucji, ustaw, regulacji
rzadowych badz uchyla si¢ od wykonania orzeczen sadu. Ponadto w przypadku,
kiedy Rada ingeruje w kompetencje centralnych wladz i instytucji — parlamentu, rzadu,
sadow, 1 innych instytucji panstwowych. Jezeli w ciagu dwdch miesigcy od wybrania rady
nie powotata ustawowych organow witadzy lokalnej oraz w przypadku kiedy nie jest w stanie
wykonywa¢ swoich kompetencji — tj. kiedy na trzech kolejnych spotkaniach frekwencja
nie przekracza 50%. Parlament, decyzj¢ o rozwiazaniu Rady podejmuje na wniosek Gabinetu.
Decyzja o rozwiazaniu rady obliguje Gabinet do wyznaczenia Tymczasowej Rady Gabinetu,
ktora przejmie obowiazki rozwiazanej Rady. Gabinet jest jednocze$nie zobowigzany
do zarzadzenia nowych wyboréw do samorzadu. Tymczasowa Rada Gabinetu petni
jurysdykcje rady do czasu wybrania nowej. Ustawa wyklucza przedterminowe wybory
uzupeltniajace jezeli do wyboréw lokalnych pozostato mniej niz pigtnascie miesigcy.

Jezeli gabinet zauwaza uchybienia w pracy przewodniczacego rady moze upomnie¢
go, wezwa¢ do wyjasnienia, zobowiaza¢ do ,,naprawy przewinienia” badz tez w przypadku
kolejnych ,,niepowodzen” moze go odwota¢ z pelnionych funkcji. Przewodniczacy, jak i rada
dysponuja prawem odwotania si¢ od decyzji gabinetu lub parlamentu do wtasciwego sadu.
Wilasciwemu ministrowi ds. samorzadu przystuguje takze, opisane juz wcze$niej,
prawo uchylenia wykonania aktu normatywnego badZz czgsci przepisow aktu uchwalonego
przez samorzad, ktoére budza watpliwosci prawne. Od decyzji rzadowej wiladze lokalne
moga odwola¢ si¢ do sadu administracyjnego.

W kazdej jednostce samorzadu na okres kadencji rady powotywana jest komisja rewizyjna.
W systemie totewskim wartym podkreslenia jest fakt, iz jest to najszerzej posunigta forma
kontroli samorzadu ze wszystkich panstw baltyckich. W sktad komisji rewizyjnej wchodza
mieszkancy wybrani proporcjonalnie do liczby radnych wybranych z poszczegolnych partii
i list wyborczych™. Sposob kreacji czyni z niej organ nadzoru samorzadu nad catkowita
dziatalno$cia wybranych przedstawicieli — $cislej, komisja petni nadzor nad wykorzystaniem
srodkow finansowych oraz majatku samorzadu. Cztonkami komisji nie moga by¢ radni,
pracownicy instytucji i przedsigbiorstw samorzadowych, a takze cztonkowie rodzin radnych

(do trzeciego stopnia pokrewienstwa), i spowinowaceni (do drugiego stopnia pokrewienstwa).

8l J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian..., op. cit., s. 208.

J. Zielinski, Systemy konstytucyjne..., op. cit., s. 106.

228



Podkresli¢ nalezy, ze parytetowy podzial miejsc, oparty na kluczu partyjnym, moze
w praktyce przeksztalci¢ ja w organ wewnatrzpartyjnej kontroli 1 przyczyni¢ sig
do prowadzenia wewnatrzpartyjnych i miedzypartyjnych rozgrywek®’.

Kontrolg dzialan jednostki terytorialnej nad rozdzialem $rodkow finansowych pod wzgledem
legalnosci, rzetelnosci, gospodarno$ci i celowosci pelni Panstwowa Izba Rewizyjna.
Inaczej ujmujac, Izba peini dozér nad dziataniami samorzaddéw, ktére pociagaja za soba
uzycie $rodkow finansowych samorzadu oraz jego wlasno$ci, majatku. Kazda z Rad
nadto ustawa zobowiazuje do przygotowania sprawozdania rocznego z wykonania budzetu.
Ustawa precyzuje form¢ dokumentu, w ktorym powinny zosta¢ m.in. zawarte informacje
dotyczace wyceny wlasnosci nieruchomej samorzadu, wartosci kapitatu gminy, kierunkach
rozwoju, planowanych inwestycjach, oszczedno$ciach oraz promoc;ji jednostki samorzadowe;.
Do sprawozdania powinny zosta¢ zataczone wszelkie niezbgdne opinie Panstwowej Komisji
Rewizyjnej, zaprzysigzonych rewidentow 1 innych wilasciwych specjalistow. Godnym
zauwazenia jest fakt, ze Rada dysponuje prawem powotania specjalnej komisji kontroli
finansowej, ktorej dziatalno§¢ umozliwia wykrycie, na biezaco, nieprawidlowosci
w dystrybuowaniu $rodkami samorzadu, a tym samym pozwala na uniknigcie przykrych
p6zniej konsekwencji.

Pamigtajmy jednoczesnie, ze w kazdym przypadku takiego dziatania, ktore narazito na straty
podmiot prawny, a wiazalo si¢ z niedbalstwem Ilub niewykonaniem obowiazku
przez urzednika pokrzywdzony podmiot lub wlasciwy minister moze wystapi¢
z powddztwem o odszkodowanie do sadu. W przypadku podtrzymania powddztwa przez sad
na podstawie prawomocnego orzeczenia wyrzadzona krzywde winien jest wynagrodzié
samorzad ze srodkow wlasnych.

Podstawa dla gospodarczej dziatalno$ci samorzadu jest jego wiasnos¢, podlegly majatek
oraz $rodki finansowe pochodzace z podatkow i akcyzy, dotacji (w tym celowych z budzetu
panstwa), kredytow, lokalnych cet, optat, kar, a takze zyski z dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez przedsigbiorstwa samorzadowe, jak rowniez dobrowolne celowe wpflaty
mieszkafcow™. Lokacja $rodkéw samorzadu powinna mie¢ na celu — zgodnie z przepisami
ustawy o samorzadzie — taki rozchdd s$rodkow, ktory zapewni zaspokojenie potrzeb
mieszkancow danego okregu administracyjnego. Zapewni dostgp do dobr uzytecznosci
publicznej oraz ustug publicznych. Pozostata czescia $rodkdw samorzad powinien

tak zarzadzaé, aby generowa¢ dochod. W tym celu samorzady objgto prawem pierwokupu

8 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian..., op. cit., s. 207.

J. Zielinski, Systemy konstytucyjne..., op. cit., s. 106.
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nieruchomos$ci, prywatyzacji lub zbycia wiasnosci, prowadzenia szeroko rozumianej
dziatalnosci gospodarcze;.

Charakterystycznym rozwiazaniem dla totewskiego systemu wiladzy samorzadowej
jest przyjecie rozwiazan, ktore z mocy prawa narzucaja konieczno$¢ prowadzenia wspolpracy
miedzy samorzadami lokalnymi oraz miedzy samorzadami lokalnymi i samorzadem
rejonowym. Do zadan tego ostatniego odniesiono bowiem koordynowanie prac samorzadow
lokalnych® oraz podejmowanie dziatan, ktére nie moga byé efektywnie zrealizowane przez
jednostki szczebla nizszego. Samorzady rejonowe w rzeczywistosci jednak wypelniaja
znaczng czg$¢ zadan samorzadow lokalnych, ktére nie posiadaja podstaw ekonomicznych
dla wywiazywania si¢ z ustawowo natozonych na nie obowiazkoéw.

Dla wypracowania wspolnych stanowisk pomigdzy samorzadami lub samorzadami
a instytucjami panstwowymi moga by¢ tworzone Rady Konsultacyjne. Zasady ich dziatania

okreéla Gabinet Ministrow®®.

5. Konkluzje.

W styczniu 1994 r. w petni przywrécono moc obowiazujaca konstytucji z 1922 r.
Lotewska ustawa zasadnicza na przestrzeni lat 90. byla uzupelniana 1 kilkakrotnie
w nieznaczny sposob modyfikowana, celem usprawnienia mechanizmu konstytucyjnego
oraz umozliwienia integracji ze strukturami Unii Europejskiej. Preambuta ustawy zasadniczej
permanentnie jednak podkresla, ze: Narod Lotewski poprzez swobodnie wybrane przez siebie
Zgromadzenie Ustawodawcze postanowil nadac¢ sobie nastepujqcq Konstytucje, a w dalszych
artykulach  wskazuje: Lotwa jest niepodleglq republikq demokratycznq (art.l),
wladza zwierzchnia nalezy do narodu totewskiego (art.2), terytorium Lotwy, w granicach
ustalonych w umowach miedzynarodowych, sklada sie z Liwlandii, Latgalii, Kurlandii
i Semigalii (art.3), jezykiem panstwowym w republice Lotewskiej jest jezyk totewski, flaga
Lotwy jest czerwona z bialym pasem (art.3). Innymi slowy, lotewska konstytucja opiera sig
na fundamentalnych zasadach ustrojowych, jakze charakterystycznych dla demokracji
zachodnich. Opiera si¢ na zasadzie: zwierzchnictwa narodu, przedstawicielstwa, podziatu
wladzy, zasadzie republikanskiej formy rzadéw, gwarantuje prawa obywatelom. Nie oznacza
to jednak, ze pozostaje ona wolna od krytyki, a najczgstsze zarzuty kierowane dotycza

lakonicznosci przepisow, konserwatywnego uktadu tresci, odmiennego roztozenia akcentow

8 Dotyczy to szczegdlnie edukacji, stuzby zdrowia, opieki spotecznej i funkcjonowania instytucji

kulturalnych.
86 J. Zielinski, Systemy konstytucyjne..., op. cit., s. 106.
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regulowanych spraw, catkowitego braku regulacji samorzadu terytorialnego, administracji
lokalnej 1 instytucji demokracji bezposredniej oraz nieprecyzyjnosci przepisOw 1 dowolnosci
ich interpretacji®’.

Konstytucja Republiki Lotwy powoluje system organdow odpowiadajacy rezimowi
parlamentarno-gabinetowemu z klasycznym, cho¢ konstytucja nie postanawia o tym wprost,
trojpodziatem wiladzy na wladz¢ ustawodawcza, wykonawcza oraz sadownicza.
Zauwazalne staja si¢ specyficzne wzajemne relacje zachodzace pomiedzy poszczegdlnymi
wladzami Lotwy, gdzie parlament pelni nadrzgdna rol¢ w stosunku do wtadzy wykonawczej —
rzadu, ktory jest wobec niego odpowiedzialny za prowadzona polityke
oraz urzedu prezydenta, ktorego powoluje, odwoluje, 1 ktéry rowniez odpowiada przed
Sejmem. System wtadzy organdéw sadownictwa, pomimo kreacyjnej funkcji parlamentu,
pozostal autonomiczny i niezalezny od kazdej innej wiadzy. Gwarantem dla realizacji
oraz  przestrzegania  praworzadnosci na  Lotwie  konstytucja  przewidziala
za$ Trybunal Konstytucyjny w sktad, ktéorego wchodza niezawisli sedziowie o wysokim
autorytecie moralnym powotywani takze przez organa wiladzy ustawodawcze;j.
Tak sformutowana konstytucja gwarantuje poszanowanie praworzadno$ci na Lotwie

oraz umozliwiata i nadal pozwala angazowac¢ si¢ Lotwie w polityke jednoczacej si¢ Europy.

8 L. Gotlubiec, Konstytucja Republiki Lotewskiej, Warszawa 2001, s. 26.
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Rozdzial 6
Proces transformacji gospodarczej
na Lotwie w dobie trzeciej fali.

1. Geneza transformacji
gospodarczej na Lotwie.

Réwnolegle wraz z przeksztalceniami systemu politycznego zachodzity zmiany
gospodarcze, ktérych efektem finalnym dzi§ jest zakwalifikowanie panstw battyckich
do grupy tygrysow Baltyku. Transformacja systemowa na Litwie, Lotwie i w Estonii
rozpoczela si¢ w 1991 roku, a wige dwa lata pozniej niz w Polsce. Jako republiki ZSRR,
silnie skorelowane z radykalna, centralnie planowana gospodarka radziecka, teoretycznie
trudniej powinny przej$¢ transformacjg, pomimo to tempo wzrostu gospodarczego
byto szybsze anizeli w Polsce'. Analiza przeksztalcen systemu gospodarczego w okresie
transformacji systemowej wskazuje na pewne prawidtowosci i korelacje polityczno-
gospodarcze, w sposob wyrazny ukazuje charakter przemian, przy tym zaznaczaja si¢
charakterystyczne etapy transformacji w sferze politycznej, jak 1 gospodarcze;j.
Ukazuje takze drogg jaka prowadzi do dojrzatej, dobrze prosperujacej gospodarki,
niemniej jednak nie pomija i wyrzeczen zwiazanych z osiagnigciem tego celu.

Litwa, Lotwa i Estonia w okresie ,pierwszej niepodlegtosci” zostaly $cisle skorelowane
zaroOwno pod wzgledem gospodarczym, jak i1 kulturalnym z pozostalymi krajami regionu
Morza Baltyckiego, szczeg6lnie ze Skandynawia juz kilkadziesiat lat temu za sprawa rozwoju

transportu morskiegoz. W  okresie migdzywojennym z racji znikomych poktadéw

1
2

M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ panstw nadbattyckich, Warszawa 2006.

Co wigcej Morze Baltyckie jest przykladem unikatowego w skali $wiata procesu integracji.
Tozsamos$¢ baltycka i wspotodpowiedzialnosé za morze, wynikajaca m. in. z koniecznosci ochrony $rodowiska
naturalnego staly si¢ wyzwaniem, ktore jednoczyto i integruje nadal wszystkie panstwa baltyckie, mimo
drastycznych niegdy$ podzialow politycznych. Od czasu zatamania si¢ powojennego tadu politycznego
na kontynencie europejskim w 1989 roku region Morza Battyckiego przeszedl glebokie zmiany: w Polsce
dokonaty si¢ przeobrazenia ustrojowe i gospodarcze, nastapito zjednoczenie Niemiec, za§ Szwecja i Finlandia,
a nieco pozniej Polska, Litwa, Lotwa i Estonia przystapity do Unii Europejskiej. Tak wige zapoczatkowany
w 1989 roku proces glgbokich zmian trwa nadal i zatacza coraz szersze kregi. Przemiany polityczne pociagngty
za soba przewarto§ciowanie polityki zagranicznej prawie wszystkich panstw Europy, w stosunku do regionu
Morza Battyckiego, ktory szybko zaczal nabiera¢ dla poszczegdlnych partnerow nowego, wigkszego znaczenia.
Jesienia 1991 roku Dania i Niemcy wystapily z inicjatywa utworzenia nowego ugrupowania politycznego
w regionie Morza Baltyckiego. Idei tej przyswiecata przede wszystkim wola sprzyjania stabilizacji politycznej
i ekonomicznej w tej czgsci Europy. W dniach 5 - 6 marca 1992 roku w Kopenhadze spotkali si¢ ministrowie
spraw zagranicznych Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Norwegii, Polski, Rosji i Szwecji.
Przyjeto deklaracje zalozycielska Rady Panstw Morza Battyckiego i jej mandat. Postanowiono, iz Rada
ma stanowi¢ forum ogolnej koordynacji i kierowania wspotpraca regionalna. Szczegodlne znaczenie przywiazuje
si¢ do tworzenia demokratycznych instytucji, wspomagania rozwoju gospodarczego, rozwoju kultury, ochrony
srodowiska, zapewniania bezpieczenstwa radiologicznego i jadrowego oraz rozwiazywania kwestii spotecznych.

232



zY6z naturalnych, oparlty swa gospodark¢ na dobrze rozwinigtym rolnictwie.
W produkcji przemystowej dominowalo przetworstwo spozywcze oraz przemyst lekki’.
W roku 1940 Lotwa zostala anektowana przez ZSRR. W rok p6zniej az do 1945 r. znalazta
si¢ pod okupacja hitlerowskiej III Rzeszy. Zgodnie z ukladem jaltanskim powrdcita
wraz z pozostatymi krajami battyckimi do ZSRR jako Lotewska Socjalistyczna Republika
Radziecka. Jak podaje Doktor Anna Btazyca sytuacja geopolityczna miala wowczas
gwarantowac tym panstwom: po pierwsze, zachowanie bezpieczenstwa militarnego — panstwa
battyckie znalazty si¢ pod skrzydlami silnego mocarstwa, a po drugie zapewni¢ zachowanie
bezpieczenstwa ekonomicznego — poprzez wprowadzenie centralnego modelu gospodarczego.
Szczegbdlnie waznego znaczenia nabierat aspekt gospodarczy, gdzie wielki kryzys 1929-1933
obnazyt stabe strony kapitalizmu. Dhugie kolejki po zasilek dla bezrobotnych w krajach
kapitalistycznych przeciwstawiano sukcesom kolejnych planéw pigcioletnich w ZSRR
zyskujac w ten sposob spoteczne poparcie”.

Gospodarki battyckie szybko ulegly przeksztalceniom 1 w efekcie zintegrowano
je z ,kompleksem gospodarczym ZSRR’>. Co wazniejsze poddano je catkowicie kanonom
centralnego planowania. Panstwo przejelo na wilasnos¢ srodki produkcji. Obowiazkowo
skolektywizowano wies, a kolejne przedsigwzigcia miaty w efekcie zindustrializowa¢ region
battycki. W konsekwencji produkcja w gal¢ziach metalo- oraz energochtonnych bardzo
szybko podskoczyta. Za wzrostem produkcji rost popyt na site¢ robocza oraz surowce,
ktére wraz z che¢tnymi do pracy naptywaty z catego ZSRR. Idea komunistycznej gospodarki

dopuszczata produkcje wedle potrzeb, indykatorem efektywnosci gospodarki nie byt

Czlonkami RPMB sa: Dania, Estonia, Finlandia, Islandia (od 1995 roku), Litwa, Lotwa, Niemcy,
Norwegia, Polska, Rosja, Szwecja i Komisja Europejska. Status obserwatora uzyskaty: Francja, Holandia,
Stowacja, Ukraina, Wielka Brytania, Wiochy i USA. Wyzej wspomniane priorytety znajduja odzwierciedlenie
w strukturze Rady obejmujacej trzy grupy robocze: ds. wspierania instytucji demokratycznych, ds. wspolpracy
gospodarczej, ds. bezpieczenstwa radiologicznego i nuklearnego. Do glownych zadan RPMB naleza: sprzyjanie
rozwojowi wszechstronnej wspotpracy regionalnej, koordynacja i inicjowanie wspolpracy regionalnej,
sprzyjanie przeptywowi informacji. Szczegdlnego znaczenia temu regionowi nadaje obecno$¢ partnerow
o zréznicowanym charakterze politycznym. Uwaza si¢, ze¢ RPMB powinna uzupehiaé¢ dialog prowadzony
pomigdzy UE a Rosja, poprzez wzbogacanie go o watki wspolpracy regionalnej. Dotyczy to w szczegdlnosci
Obwodu Kaliningradzkiego i jego uczestnictwa we wspolpracy regionalnej i transgranicznej, zgodnie
z obecnymi realiami migdzynarodowymi. Za: Lotwa. Przewodnik dla przedsiebiorcow, Wydanie drugie
rozszerzone z suplementem (2005), Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego.

} Pod S. Swadzba Systemy gospodarcze i ich ewolucja. Kraje postsocjalistyczne, [w:] Anna Blazyca,
Geneza i etapy transformacji systemowej w krajach battyckich (Litwa, Lotwa, Estonia), Katowice 2004, s. 218.

W. Baka, Geneza transformacji ustrojowe,. ,,Ekonomista” 1997, nr 4, s. 503-504, S. Swadzba Systemy
gospodarcze i ich ewolucja. Kraje postsocjalistyczne, [w:] Anna Blazyca, Geneza i etapy transformacji
systemowej w krajach battyckich (Litwa, Lotwa, Estonia), Katowice 2004, s. 218.

Transformacja spofeczno-gospodarcza postkomunistycznych panstw  baltyckich. Doswiadczenia
i perspektywy. Red. W. Kosiedrowski, Torun 1996, s. 27-29. S. Swadzba Systemy gospodarcze i ich ewolucja.
Kraje postsocjalistyczne, [w:] Anna Blazyca, Geneza i etapy transformacji systemowej w krajach baftyckich
(Litwa, Lotwa, Estonia), Katowice 2004, s. 218.
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tylko zysk. Co wazne komunizm obok gospodarki silny nacisk ktadt na militaryzacjg
zwiazku, nawet kosztem 1 ograniczeniami w podazy dobr konsumpcyjnych
oraz ograniczeniem funduszu ptac. Rozwoj przemystu bezposrednio wptynat na przesunigcie
srodkéw z innych gatezi gospodarki, np. rolnictwa, czy infrastruktury®.

Mimo przestarzatej struktury przemystu, republiki battyckie w poréwnaniu z pozostatymi
krajami bytego ZSRR, zajmowaty w nim pierwsze miejsca pod wzgledem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Litwa, Lotwa 1 Estonia stanowily zaledwie 0,78% powierzchni ZSRR,
z ludnoscia wynoszaca 2,75% — natomiast generowaty w 1990 roku ok. 3,4 % dochodu
narodowego Zwiazku Radzieckiego. Produkcja przemystowa w przeliczeniu na jednego
mieszkanca byla w Estonii 1 na Lotwie o ok. 40%, a na Litwie o ok. 20% wyzsza niz §rednio
w ZSRR. Poziom zycia ludno$ci Estonii i1 Lotwy przewyzszal $redni poziom ZSRR
0 35-40%, i byt 0 15-20% wyzszy niz na Litwie’.

Niemniej jednak nie oznacza to, ze gospodarka centralnie planowana znajdowata swe racje
w tych panstwach. Wrecz przeciwnie. Coraz wyrazniej widoczny stawat si¢ dystans pomigdzy
cywilizacja  Zachodniej Europy a  Wschodnia czgécia  starego  kontynentu.
Rewolucja naukowo-techniczna Zachodu umozliwita produkcje dobr na skalg¢ masowa,
ktore przeznaczone byly nie tylko dla warstw posiadajacych, lecz i robotniczej,
np. samochodow, telewizoréw, etc. Rozwoj techniczny eksponowat zatem rozdzial kulturowy
Europy. Eskalacj¢ dodatkowo wzmacnial rozw6j komunikacji, mediéw — radia i telewizji.
Dzigki niemu z Zachodu zaczgly przenika¢é wzorce kulturowo-cywilizacyjne.
Rownolegle niezadowolenie spoteczne rosto na Wschodzie z powodu niedostatecznej podazy
dobr konsumpcyjnych, ztej jakosci towardéw, niskiej jakosci konsumpcji zbiorowej,
pogarszajacego si¢ stanu zdrowia obywateli. Ponadto od lat sze§¢dziesiatych produkcja rosta
nieproporcjonalnie do nakladow co oznacza, ze duza czg$¢ inwestycji byla marnotrawiona
(bezproduktywna). Statystyki oficjalne wskazywaty jednak wydajno$¢ a parametry wzrost
gospodarczy. Produkcja w rzeczywistoSci stawala si¢ coraz bardziej energochionna
1 kapitatochtonna, natomiast wszelkie proby otwarcia (gfasnosti) gospodarki konczyly sie

powrotem do punktu wyjscia — przywréceniem centralnej kontroli®.

6
7

R. Skidelsky: Swiat po komunizmie. Spor o nasze czasy. Krakow 1999, s. 108.

Lotwa. Przewodnik dla przedsigbiorcow. Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005),
Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego.

8 Na podst. S. Swadzba, Systemy gospodarcze i ich ewolucja. Kraje postsocjalistyczne,
[w:] Anna Btazyca Geneza i etapy transformacji systemowej w krajach baftyckich (Litwa, Lotwa, Estonia),
Katowice 2004, s. 219.

234



Impulsem do pobudzenia (liberalizacji doraznej) gospodarki stat si¢ projekt reform,
wprowadzony przez Michaita Gorbaczowa pod nazwa pierestrojki i glasnosti.
Zaktadatl on przyspieszenie wzrostu gospodarczego, rozszerzenie uprawnien dyrektoréw
przedsigbiorstw oraz pracownikow, usankcjonowania panstwa prawa — tj. pozbawienie partii
komunistycznej rangi wytacznego decydenta w sprawach politycznych i gospodarczych.
Decentralizacja zarzadzania, przekazanie go w rece przedsigbiorstw laczyta si¢ z silnymi
politycznymi tendencjami od$rodkowymi, ktore w konsekwencji doprowadzily do rozpadu
zwiazku. Pierwszym symptomem upadku komunizmu bylo natychmiastowe zatamanie si¢
produkcji. Republiki radzieckie wszczely roszezenia wobec prawa do emisji wlasnych rubli,
$ciagania podatkdw oraz przejecia prawa wiasnosci obiektow przemystowych pozostajacych
w granicach danej republiki. Drastycznie ograniczone wpltywy do budzetu z tytutu taks
(podatkéw)  doprowadzily = automatycznie do  bankructwa Zwiazek  Radziecki.
Przyczyna zatamania si¢ gospodarki socjalistycznej i rozpoczgcia transformacji w republikach
battyckich byla niewydolno$¢ ekonomiczna socjalizmu, ktéra wynikata z nieosiagnigcia
podstawowych potrzeb spolecznych, gospodarczych i cywilizacyjnych’. Stad swe racje
czerpata koncepcja gospodarki liberalne;.

Pod koniec lat 80. powzigte zostaly decyzje, ktére mialy na celu wdrozenie koncepcji
,rozrachunku regionalnego”, uzyskania autonomii gospodarczej, a w dalszej kolejnosci
doprowadzi¢ miaty do przyjecia wlasnych rozwiazan w polityce handlowej, podatkowe;,
cenowej i ptacowe;j '’

W konsekwencji stanowczej polityki wiadz republik battyckich w 1989 roku Rada Najwyzsza
ZSRR przyznata krajom do niedawna okreSlanych mianem Pribaftiki — autonomig
ekonomiczna. W nastepnych latach, po odzyskaniu niepodlegtosci, na Lotwie, podobnie
jak 1 w dwobch pozostatych krajach battyckich, przeprowadzono program radykalne;
stabilizacji  gospodarki. ~Wszystkie reformy wprowadzono na zalecenie MFW.
Podstawowe zatozenia programu stabilizacyjnego polegaly na radykalnej liberalizacji
systemu cen i ostrym cigciu dotacji — o wiele bardziej zdecydowanym, niz w wielkich krajach
europejskich. Uwolnienie cen szto w parze z radykalnym otwarciem gospodarki 1 liberalizacja
handlu zagranicznego, ktory byt prowadzony na rownych prawach zardwno przez panstwowe,

jak 1 prywatne podmioty gospodarcze. Kluczowym elementem tego programu byta redukcja

9
10

P. Bozyk, 24 kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Transformacja, Warszawa 1999, s. 12.
W. Kosiedowski, Piec¢ lat reform w postradzieckich panstwach baltyckich — proba podsumowania,
[w:] Transformacja spoteczno-gospodarcza postkomunistycznych panstw battyckich, Torun 1996, s. 28-33.
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wydatkéw publicznych i deficytu budzetowego oraz $ciste ograniczenie przyrostu zasobow
pienieznych wprowadzanych do obiegu.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych kraj zostat dotknigty silnym wstrzasem gospodarczym
na skutek zerwania dotychczasowych wigzéw z dawnym ZSRR. Szczegoélnie bolesne
bylo pogorszenie si¢ warunkéw prowadzenia handlu (ferms of trade) w wyniku przejscia
Rosji na ceny $§wiatowe w rozliczeniach dotyczacych dostaw surowcoéw energetycznych.
W 1991 roku produkcja przemystowa na Lotwie obnizyla sig¢, a inflacja wzrastata
w przerazajacym tempie rocznym 251,5% w roku 1991 i 696% w roku 1992 w stosunku
do poprzedniego. Po wyzej wspomnianym szoku cenowo-surowcowym 1 ograniczeniu
wymiany z dawnymi republikami ZSRR, nastapita liberalizacja cen 1 otwarcie gospodarki
na §wiat, co spowodowalo przejsciowo jeszcze gwattowniejszy skok cen i spadek produkeji.
Pomimo wyzej wspomnianych perturbacji, dzisiaj po uptywie blisko 20 lat, Lotwa moze
poszczyci¢ si¢ szybkim rozwojem gospodarczym, ktéry zawdzigcza przede wszystkim
transformacji systemowej obejmujacej daleko idaca liberalizacje gospodarki, elastyczne
regulacje na rynku pracy oraz niskie podatki. Na Lotwie, jak 1 w pozostaltych krajach
battyckich systematycznie ro$nie wydajno$é pracy''.

Po odzyskaniu niepodlegtosci kraje baltyckie niemalze automatycznie opowiedzialy sig
za kierunkiem gospodarczym zgodnym z trendami $wiatowymi, a szczegdlnie z europejskimi.
Zasadniczym celem w polityce m.in. Lotwy stala si¢ integracja z panstwami Unii
Europejskiej oraz NATO. Od roku 1991 przeprowadzono szereg reform zmierzajacych

ku unifikacji panstwowej gospodarki z gospodarczymi migdzynarodowymi standardami.

2. Przeksztalcenia systemu gospodarczego
w okresie transformacji.

W latach 1991-1994 w totewskiej gospodarce, podobnie jak litewskiej i estonskiej
przeprowadzono szereg kluczowych reform gospodarczych. Dostrzec mozna bardzo
wyraznie, ze okres ten charakteryzuje najwyzsze tempo przemian gospodarczych,
jak 1 politycznych.

Co wigcej linia transformacji politycznej przebiega niemalze rownolegle z przemianami
gospodarczymi (1991-1994 r.). Cezura czasowa lat 1991-1994 w gospodarce okreslana

jest nawet mianem pierwszego okresu transformacyjnego, lub tez recesji transformacyjnej

1 Ltotwa. Przewodnik dla przedsigbiorcow. Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005),

Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego.
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oraz polityki radykalnego pakietu stabilizacyjnego'>. Moim zdaniem mozemy $miato okresli¢
ten okres mianem transformacji lub liberotransformacji gospodarczej. Przeobrazenia tozsame
bowiem dla okresu liberalizacji (wlasciwej) w tym okresie wystepowaty wspdlnie — naktadaty
si¢ nawzajem badz przebiegaly réwnolegle.

Transformacja polityczna, rozpoczgta przelomem politycznym, otwarta krotki okres “polityki

nadzwyczajnej”">.

Znamienny dla tego okresu byl entuzjazm liberalizacji politycznej
oraz ,specyficzny stan sfer politycznych”. Ekipa socjalistyczna zostala bowiem
juz odrzucona, a opozycja nie utracita jeszcze zaufania i poparcia'®. Priorytetem politycznym
w tej poczatkowej fazie niepodleglosci stata si¢ budowa od podstaw aparatu panstwowego,
dzigki ktoremu Lotwa mogla funkcjonowaé. Co wigcej zmiany systemowe wymuszaty
powotanie demokratycznych instytucji zycia publicznego — na nowo, jak chociazby
suwerenny bank centralny badZz ,,modernizacj¢” juz istniejacych — np. sadownictwa.
Rownolegle podejmowano dziatania majace na celu adaptacj¢ gospodarek battyckich.
Program stabilizacji i urynkowienia gospodarki we wszystkich krajach baltyckich
prowadzono w sposob konsekwentny, radykalny i skorelowany w stosunku do zachodzacych
zmian politycznych. Zakltadal on tzw. ,terapi¢ szokowa”, ktéra opierata si¢ na niniejszych
zasadach: liberalizacji cen, wprowadzeniu wlasnej i niezaleznej waluty, demonopolizacji
i komercjalizacji handlu zagranicznego, rozpoczgciu prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, znaczacym ograniczeniu wydatkow budzetowych, likwidacji systemu
administracyjnej reglamentacji czynnikow produkeji, jak rowniez przebudowy systemu
podatkowego"’

A zatem, zgodnie z Profesorem G. Kotodko, rozpoczat si¢ okres witasciwej transformacji
gospodarczej, ktory zaktadal: po pierwsze, liberalizacje i stabilizacje. Po drugie, budowe
instytucji. Po trzecie, restrukturyzacje mikroekonomicznq. Tylko wtedy, kiedy te trzy procesy
zachodzq rownoczesnie, mozemy mowi¢ o systemie podlegajqcym transformacji

lub o przejsciu od jednego systemu gospodarczego do drugiego'®

12 E. Teichmann, Nowe pogranicze Europy: Litwa, tLotwa, Estonia, Warszawa 2003, s. 20

oraz S. Swadzba, Systemy gospodarcze i ich ewolucja. Kraje postsocjalistyczne, [w:] Anna Blazyca Geneza
l etapy transformacji systemowej w krajach baityckich (Litwa, Lotwa, Estonia), Katowice 2004, s. 221.

L. Balcerowicz, Zwiqzki miedzy transformacjq gospodarczq a polityczng, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
1996, nr 3/4, s. 19.
14 S. Swadzba, Systemy gospodarcze i ich ewolucja. Kraje postsocjalistyczne, [w:] Anna Blazyca Geneza
l etapy transformacji systemowej w krajach battyckich (Litwa, Lotwa, Estonia), Katowice 2004, s. 221.

W. Kosiedowski, Piec¢ lat reform... op. cit., s. 28-33. S. Swadzba, Systemy gospodarcze i ich ewolucja.
Kraje postsocjalistyczne, [w:] Anna Blazyca Geneza i etapy transformacji systemowej w krajach baftyckich
(Litwa, L.otwa, Estonia), Katowice 2004, s. 189, 221.
o G. W. Kolodko, Strategia rynkowej transformacji: gradualizm czy radykalizm?, Artykul powstat
a oparciu o stenogram wyktadu wygloszonego w jezyku angielskim podczas uroczysto$ci nadania Doktoratu

237



Niemal natychmiast po odzyskaniu niepodleglosci totwa oraz Estonia wprowadzity
liberalizacje wiekszosci cen, a nadto znosily administracyjne ograniczenia plac'’.
Kontrola objeto m.in. ustugi komunalne (czynsz, media). Warto podkresli¢, ze od poczatku
na Litwie tempo przemian byto o wiele wolniejsze w stosunku do dwéch pozostatych krajow
battyckich, kraj ten rowniez poczatkowo stosowal indeksacj¢ ptac w stosunku do wzrostu cen.
Na wczesnym etapie reformowania gospodarki kraju istotne bylo wprowadzenie wlasnej
waluty. Decyzje o jej emisji podjeto w roku 1992, przy czym Litwa i Lotwa przyjmowaly
walute tymczasowa (talony — Litwa, rubla totewskiego — Lotwa). Pienigdzmi ad interim
obracano na rowni z rublami rosyjskimi w przeliczeniu do parytetu 1:1. Wkrotce potem,
w 1993 roku ustanowiono catkowicie odrgbna wtasna, narodowa walute, wycofujac ruble
z powszechnego obiegu. Estonia za$ powyzsze kroki przedsigwzigta juz w roku 1992,
kiedy wprowadzita od razu do obiegu estonska korong. Poczatkowo tat totewski przyjat
zmienny kurs (floating). Wzorujac si¢ na zachodnich bankach centralnych Lotwa obrata
strategi¢ polegajaca na regulowaniu ilosci pieniadza jako sumy gotéwki poza systemem
bankowym oraz wkladow a vista i terminowych znajdujacych si¢ w bankach komercyjnych.
Ten agregat stal si¢ obiektem regulowania i kotwica monetarnej stabilizacji, podczas
gdy kurs waluty krajowej mogl si¢ zmienia¢. Od potowy lutego 1994 roku na mocy
rozporzadzenia Banku Lotwy, totewski tat zostal powiazany z koszykiem walut SDR wedtug
kursu 1 SDR3=0,7997 LVL, co oznaczato wprowadzenie statego kursu wymiany waluty'®.

W  pierwszym etapie demokratyzacji (transformacji) nastapilo istotne przesunigcie
w handlu zagranicznym, ktéry bardzo szybko obral orientacj¢ na rynki zachodnie.
Przesunigcie handlu na zachodnich sasiadow utatwiato geograficzne potozenie krajow
battyckich. Byly one lepiej usytuowane pod wzgledem ukierunkowania wymiany handlowe;j
na kraje uprzemystowione anizeli pozostale kraje ZSRR'". Lotwa w niedalekim okresie

podpisata szereg bilateralnych uméw regulujacych powyzsze kwestie, a takze odnoszacych

Honoris Causa przez Uniwersytet Ekonomiczno-Finansowy w Czengdu, prowincja Syczuan, w Chinach,
w dniu 10 marca 2004 roku, http://kolodko.tiger.edu.pl

17 Spowodowato to m.in. przejsciowy gwaltowny skok cen i spadek produkcji.

18 Lotwa. Przewodnik dla przedsigbiorcow. Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005),
Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego, s. 38-39. S. Swadzba, Systemy gospodarcze i ich ewolucja. Kraje postsocjalistyczne,
[w:] Anna Btazyca Geneza i etapy transformacji systemowej w krajach baftyckich (Litwa, Lotwa, Estonia),
Katowice 2004, s. 189, 221.

19 J. Neneman, Po dziesieciu latach — transformacja i rozwdj w krajach postkomunistycznych,
Warszawa 2000, s. 35.
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si¢ do wzajemnego lobbowania oraz ochrony wilasnych inwestycji. Umowy totewski rzad
zawart z blisko 40 krajami**

Jedna z kluczowych reform transformacji stawala si¢ nadto kwestia przeniesienia wlasnosci,
a Scislej prywatyzacja. Dzialania prywatyzujace w Estonii rozpoczgly si¢ jeszcze
przed odzyskaniem niepodlegtosci jako jedno z przedsigwzig¢ liberalizujacych system.
W konsekwencji Estonia juz w roku 1993 sprywatyzowata wszystkie mate przedsigbiorstwa.
Prywatyzacja lotewskich matych i §rednich przedsigbiorstw zostala w zasadzie zakonczona
dopiero w polowie 1998 roku, natomiast prywatyzacj¢ duzych przedsigbiorstw zakonczono
zaledwie kilka lat temu w 2002 roku®'. Perturbacje przy realizacji reformy wynikaty z duzych
roznic ekipy rzadzacej co do zasadniczych kwestii jej przebiegu.

Kolejny z najwigkszych problemow jaki stal przed rzadami panstw battyckich na poczatku
lat 90. to takze proces restrukturyzacji poszczegdlnych gatezi przemystu. Sytuacja krajow
battyckich byla o tyle szczegdlna, Ze na ich terytorium znajdowaty si¢ duze przedsigbiorstwa
przemystu cigzkiego — na Lotwie szczegélnie sektora maszynowego 1 stoczniowego,
w Estonii gorniczego 1 hutniczego. I nie bytoby w tym nic zlego, gdyby nie $ciste powiazanie
przemystu krajowego z ZSRR. Sektor przemystowy zaopatrywal si¢ w surowce,
ktore pochodzity z ZSRR i jednocze$nie wigkszo§¢ wytwarzanej produkcji kierowana byta
wlasnie do tego kraju. Zerwanie istniejacych w gospodarce planowej wigzi migdzy
przedsigbiorstwami, stato si¢ szokiem dla handlu zagranicznego (drugim po zerwaniu
kontaktow w ramach RWPG), a takze ostrego kryzysu budzetowego. Ostry kryzys wystapit
we wszystkich uprzemyslowionych republikach 1 regionach obszaru postradzieckiego.
Stad wazka kwesti¢ stanowila glteboka restrukturyzacja przemystu i zwiazana z nig likwidacja
nierentownych 1 ,,nierokujacych” przedsigbiorstw. Szans¢ na wyjscie z patowej sytuacji
upatrywano w 6wczesnym okresie w rozwoju sektora ustug.

Reforma podatkowa jako element catosciowej reformy finanséw publicznych stanowi kolejne
z kluczowych przeksztalcen. Dzialania podejmowane przez rzad lotewski przyjety
za cel symplifikacje systemu podatkowego, ktora usitowano osiagna¢ poprzez ujednolicenie

stawek podatkowych. Zar6wno podatkéw bezposrednich — CIT 1 PIT oraz posrednich VAT.

20 Danig (1992), Finlandig (1992), Francja (1992), Norwegia (1992), Szwecja (1992), Szwajcarig (1992),
Tajwanem — prowincja Chin (1992), Niemcami (1993), Polska (1993), Austria(1994), Czechami (1994),
Izraelem (1994), Holandia (1994), Wielka Brytania (1994). W kolejnym stadium transformacji: Kanada (1995),
Grecja (1995), Portugalia (1995), Hiszpania (1995), USA (1995), Wietnamem (1995), Estonia (1996), Republika
Korei (1996), Litwa (1996), Belgia i Luksemburgiem (1996), Uzbekistanem (1996), Egiptem (1997),
Wiochami (1997), Turcja (1997), Ukraina (1997), Biatorusia (1998), Irlandia (1998), Singapurem (1998),
S%owaCJa((1998) Wegrami (1999), Motdawia (1999), Kuwejtem (2001) oraz Rumunia (2001).

Ltotwa. Przewodnik dla przedsigbiorcow. Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005),
Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego, s. 36.
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Rownolegle przymierzano si¢ do przeprowadzenia reformy sektora bankowego.
W efekcie system zostal oparty na dwustopniowym szczeblu: Banku Centralnym i podlegtych
don bankach komercyjnych. Jednocze$nie wprowadzono szereg regulacji prawnych,
ktore poprawialy system przyznawania licencji bankom, przyj¢to rozwiazania kapitatlowe
zgodne ze $wiatowymi standardami, wprowadzono nowy system rozliczen. Dzigki niniejszym
unormowaniom prawnym rynek, a wlasciwie sektor bankowy oraz ustug finansowych mogt
si¢ prawidlowo rozwijaé. Systematyczne dziatania w tym obszarze, ktore udoskonalaly
jego funkcjonowanie spowodowaly, ze rynek, ktéry pierwotnie byl bardzo rozdrobniony
dzisiaj zarzadzany jest przez kilka pot¢znych instytucji finansowych. Co wigcej Lotwa
w pierwszych latach transformacji gospodarczej pretendowala do miana ,,finansowego
Hongkongu Rosji™.

Jak podaje Grzegorz Kolodko skala transformacyjnej depresji zaskoczyla jednak
spoteczenstwa wychodzace z socjalizmu. Wedle zalozen rzadéw krajow, przed ktoérymi stat
proces transformacji gospodarczej, miato to by¢ zadanie trudne, tozsame — $ci§le zwiazane
z uwolnieniem cen. Niemniej jednak przestawienie gospodarki na nowe tory miato odby¢ sie
w krotkim czasie, po ktérym gospodarka miata dostosowaé sig, produkcja wzrosnaé,
a stopa zyciowa ludnosci ulec ogdlnej poprawie.

I owszem, w pierwszym okresie transformacji podjete decyzje i dzialania doprowadzily
do zrownowazenia rynku dobr konsumpcyjnych i inwestycyjnych, wprowadzenia narodowe;j
waluty, zwigkszenia sektora prywatnego, jak i1 unowocze$nienie systemu podatkowego
oraz rozwoju sektora bankowego. Towarzyszyly jej jednak glebokie negatywne nastgpstwa:
pogltebienie recesji (spadek produkcji), zjawisko hiperinflacji, wzrost bezrobocia
oraz spadek poziomu zycia obywateli®.

Z powodu m.in. uwolnienia cen, zerwania wigzi z Rosja, nierentowno$ci zaktadéw
produkcyjnych w latach 1991-1993 PKB Lotwy gwattownie spadl odpowiednio o 40% i 50%,
Estonii o ponad 20%. Hiperinflacja w krajach battyckich ksztaltowata si¢ na pulapie
211-262% w roku 1991 1 958%-1069% w roku 1992 w stosunku do poprzedniego.
Recesja zostala przelamana dopiero w roku 1994. Stopa inflacji zostala wowczas
wyhamowana i obnizona do 40%, niewiele wickszej anizeli w Polsce w 6wczesnym okresie”.
Co ciekawe stopa bezrobocia siggneta na Lotwie putap 6,5% w roku 1994, nie jest to jednak

ostateczna liczba — nie uwzglednia bezrobocia utajonego®.

2 S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 221 i nast.

3 Ibidem.
# Ibidem.
» S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 191.
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Gléwne indykatory | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Lotwa

Wzrost PNB -3,5 -8,0 -33,8 -10,0 0,6
Stopa inflacji 10,5 262,0 958.,0 35,0 35,9
Stopa bezrobocia - 0,5 2,2 5,8 6,5
Udziat salda bilansu ptatniczego w 2.0 6.4 15 0 3.4
PNB

Litwa

Wzrost PNB -6,9 -15,0 -36,0 -16,0 0,6
Stopa inflacji 16,1 255,0 1021,0 410,0 45,1
Stopa bezrobocia - 0,3 6,0 1,6 33
Udziat salda bilansu ptatniczego w 2.6 52 0.6 55 42
PNB

Estonia

Wzrost PNB -3,6 -11,0 -14,0 -3,0 2,8
Stopa inflacji 17,2 211,0 1069,0 85,0 41,7
Stopa bezrobocia - 1,2 2.5 2,0 2.9
gﬁga% salda bilansu ptatniczego w 2.9 74 1.0 0 3,0

Tabela. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne Lotwy, Litwy i Estonii w latach
1990-1994.

Zrédlo: S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 190.

Powyzsze dane, jak podaje autor tabeli oraz T. Haavisto™ nalezy traktowaé indykatywnie,
bowiem cho¢ prezentuja dane statystyczne urzegdowe oraz uznanych publikacji
migdzynarodowych, wystgpuja pewne roznice co do poszczegdlnych wielkosci.
Taki stan moze by¢ wynikiem, jak podkreslaja, chaosu z jakim mieli§my do czynienia
w pierwszym okresie transformacji. Co wigcej, ,,ogrom problemow polityczno-gospodarczych
jakie byly tam do rozwiazania, byt znacznie bardziej skomplikowany niz w pozostatych
panstwach Europy Srodkowej, np. w Polsce” (W. Kosiedowski).

Dokonujac podsumowania okresu transformacji gospodarczej dostrzec mozna, ze gldownym
determinantem efektywnos$ci przemian byty warunki gospodarcze wyniesione z radzieckiego
systemu, tzn. struktura gospodarcza, stopa inflacji, bezrobocie plus bezrobocie ukryte,
wspotzaleznos$¢ z rynkiem radzieckim. Szczegolnie korelacje rynkow battyckich z radzieckim
oraz wielka nierownowaga ekonomiczna wplywaly na wyjatkowo trudna sytuacje
gospodarcza. Zaden wariant polityki gospodarczej nie pozwolil uniknaé ciezarow

odczuwalnych przez spoleczefistwo’’. Linia jaka byla realizowana w krajach battyckich

2 T. Haavisto, The Transition to a Market Economy, [w:] Transformation and Reform in the Baltic

States, Stockholm 1997, s. 44.
7 S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 224.
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byla zgodna z opinia: im wieksza niestabilnosé¢, tym bardziej byly uzasadnione radykalne
srodki stabilizacji oraz tym glebsze w jej efekcie zatamanie (G. W. Kotodko).

Co wazne, panstwa baltyckie charakteryzowato podobienstwo warunkow wejsciowych,
a mimo to osiagnety zréznicowane efekty. Estonia osiagnegta wysokie tempo rozwoju
wraz z rownolegle ksztaltujacym si¢ postepem reform strukturalnych®. Tempo pozostatych
krajow ze wzgledu na problemy z restrukturyzacja duzych przedsigbiorstw przemystowych
oraz infrastrukturalnych bylo stosunkowo wolniejsze. Stad ewidentnie mozemy
potwierdzi¢, ze glgbokos$¢ depresji transformacyjnej nie jest dyktowana wytacznie scheda
przesztosci. Roéwnie wazna byla polityka rzadéow poszczegélnych krajow, szybkosé
1 glebokos$¢ podejmowanych decyzji. Wigcej, kraje ktore podjely proby reform gospodarczych
jeszcze w ramach poprzedniego systemu — jak Estonia, ktora juz w latach 80.
wdrazata koncepcje rozrachunku regionalnego, to ich dekoniunktura byla krotsza
1 nie tak glgboka jak w pozostatych republikach. Estonskiej Republice Radzieckiej pozwalano
eksperymentowa¢ z liberalizacja w szerszym znaczeniu 1 zakresie niz innym
republikom, tj. godzono si¢ na stosunkowo wigksza swobode w dziedzinie rozwiazan
rynkowych®.

W pierwszym okresie transformacji nie doceniono jednak roli rozwoju instytucjonalnego
oraz zasobow kapitatu spotecznego. Dopiero negocjacje akcesyjne przyspieszyly proces

zmian tego obszaru™’.

3. Konsolidacja gospodarcza jako kolejne
stadium procesu uruchomienia wolnego rynku.

Na Lotwie lata 1995-2003 oznaczaty kontynuacj¢ linii polityki gospodarcze;j,
co jest konsekwencja powzigtych krokéw w latach wczesniejszych. Akceleratorem
wewngtrznych zmian strukturalnych i instytucjonalnych staty si¢ rozmowy akcesyjne z Unia
Europejska (UE) oraz negocjacje w sprawie cztonkowstwa w Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Ten okres okreslany jako drugi etap transformacji gospodarczej jest dos¢
symptomatyczny. Charakteryzuje go ozywienie oraz wzrost gospodarczy, co wigcej
utrwalenie i konsolidacja instytucji rynkowych, tworzenie nowych podmiotéw tego segmentu

oraz znaczne przesunigcie w strukturze gospodarczej. Polityka gospodarcza w drugim etapie

M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé... op. cit., s. 65.
S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 224.
M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé... op. cit., s. 65.
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transformacji zostata oparta przez ekipy rzadzace we wszystkich krajach baltyckich o:
— implementacj¢ prawa wspolnotowego (acquis communautaire),

— dokonczenie prywatyzacji duzych przedsigbiorstw,

— restrukturyzacj¢ przemyshu oraz rolnictwa,

— rozwdj sektora bankowego oraz ustug finansowych,

— przeprowadzenie reformy systemu emerytalnego oraz o$wiaty i stuzby zdrowia®'.
Aspiracje panstw baltyckich do przystapienia do struktur UE oraz WTO w ogromnej
mierze wymuszaly rozsadne prowadzenie koniecznych reform. Zwraca si¢ nawet uwage,
7ze wyznaczenie tej orientacji stalo si¢ motorem do kolejnych dziatan oraz zapobieglo
podejmowaniu ,,populistycznych decyzji”. Postgpy w przygotowaniach do czlonkowstwa
w  efekcie byly coraz  bardziej ,widoczne”.  Sprawdzianem  dojrzatosci,
konsolidacji gospodarki byta jej reakcja 1 w efekcie stabilizacja w okresie kryzysu
gospodarczego w roku 1999 w Rosji. Jak wynika z ponizszego wykresu, przejsciowy
spadek tempa wzrostu totewskiego PKB, spowodowany m.in. kryzysem rosyjskim,
okazal si¢ znacznie mniej gleboki niz w przypadku Litwy i Estonii. Krzywa wzrostu
po osiagnigciu najnizszego punktu w 1999 roku zaczgla szybko piac si¢ do gory osiagajac
w latach 2000-2002 poziom zblizony do najlepszych wynikow ubieglej dekady.
Produkt Krajowy Brutto (PKB) w latach 1996-2003 wzrdést o ponad 50%, co oznacza,
ze S$rednia stopa wzrostu wynosila rocznie ok. 7% 1 byla prawie dwukrotnie wyzsza
niz w Unii Europejskiej 1 o ok. 1,6 razy wyzsza niz $rednia innych krajow w owym czasie
do niej aspirujacych. Pomimo pogorszenia si¢ koniunktury gospodarczej w krajach
europejskich, Lotwa zdotatla utrzyma¢ w roku 2003 wysokie tempo wzrostu dzigki duzemu
popytowi wewngtrznemu 1 zdolnosci dostosowywania si¢ do zmieniajacych warunkow
zewnetrznych®. Przez caly okres 1995-2003 aktywnej realizacji programu reform
rzady tych panstw, doprowadzily do zdynamizowania rozwoju gospodarczego.
Co wigcej, w latach 2000-2003 kraje battyckie znalazly si¢ w czotdowce panstw

0 najszybszym PKB, mierzonym jako zmiany procentowe™.

31
32

S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 225.

Lotwa. Przewodnik dla przedsigbiorcow. Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005),
Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego, s. 21.

3 R. Dziewulski, C. Herma, B. Otachel, P. Ronkowski, K. Smyk, Omdéwienie Kompleksowego Raportu
Monitujqcego Komisji Europejskiej z 5 XI 2003 r., Biuletyn Analiz UKIE 2003, nr 13.
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Kraj Litwa Lotwa Estonia

/ Wzrost PKB Wzrost PKB Wzrost PKB

rok PKB per capita PKB per capita PKB per capita

1992 -21,3 374 34,9 576 14,2 707
1993 -16,2 716 14,9 847 9,0 1084
1994 -9,8 1143 0,6 1440 2,0 1530
1995 3,3 1623 0,8 1777 43 2405
1996 4,7 2129 3,3 2099 3,9 2982
1997 7,3 2588 8,6 2291 10,6 3187
1998 5,1 2901 3,9 2485 4,7 3607
1999 4,1 2884 0,1 2581 6 3532
2000 2 3886 5,5 3032 1 3751
2001 5 4396 7 3233 5 4050
2002 7 4674 6 3496 5,5 4923
2003 10,5 - 7,2 - 6,7 -
2004 6,5 4449 6,8 3834 5,5 5181
2005 7 - 10,2 - 8,4 -
2006 11,9 7004

Tabela. Dynamika PKB oraz PKB per capita w krajach nadbaltyckich w latach 1992-
2005 (zmiany procentowe rok do roku).

Zrédto: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé... op. cit., s. 62.

= Litwa
Lotwa
=dr—FEstonia
=8—Polska

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Wykres. Porownanie dynamiki PKB Lotwy na tle Polski oraz pozostalych krajow
baltyckich w latach 1994-2003.

Zrédto: Lotwa. Przewodnik dla przedsiebiorcow..., op. cit.

Odpowiedzialna polityka fiskalna powodowata nadto, ze deficyty budzetowe panstw
nadbattyckich plasowaly si¢ ponizej 3% PKB. Zgodnie z Human Development Index
(Indeks Rozwoju Cztowieka) wydawanym przez ONZ, w 2003 roku, Lotwa zajeta 50 miejsce
na $wiecie pod wzgledem standardu zycia, co $§wiadczy o postepujacej co roku poprawie

sytuacji pod tym wzgledem (w 1997 roku — 97 miejsce, w 2002 — 53 miejsce). Dwa pozostale
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kraje baltyckie w 2003 roku uplasowaly si¢ w tym rankingu nieco wyzej niz Lotwa:

Litwa na 45 miejscu, Estonia na 41 miejscu.

. PKB PKB. Wzrost realnego PKB De.ﬁcyt Ra'c h.unek
Kraj (mln per capita (§rednia 2000-2004) budzetowy biezacy
euro) (euro) (% PKB) (% PKB)
Litwa 15369 4449 6,5 -2.4 -6,1
Lotwa 8913 3834 6,8 -3.4 -8,5
stont | 9010 5181 5,5 2,0 12,0

Tabela. Podstawowe dane o sytuacji sektora finanséw publicznych w panstwach
nadbaltyckich wedlug stanu na 2004 r. (w euro).

Zrédto: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé... op. cit., s. 64.

Wraz ze wzrostem PKB rosta sukcesywnie stopa bezrobocia. Jest to jednak zjawisko bliskie

wszystkim krajom Europy Srodkowo-Wschodniej. W Polsce stopa bezrobocia w roku 1990

wynosita 1,8% w 1995 juz 3,4%. Sytuacja gospodarcza Lotwy wyraznie ulegta poprawie

w 2005 roku, gdzie stopa zostala obnizona o 1,8% i1 w efekcie wyniosta 8,8%, w roku

kolejnym spadta o nastgpne 1,8% i do dzi§ ksztaltuje si¢ na poziomie 7%. Nie odbiega

ona zatem od $redniej UE.

Utrzymywanie si¢ wysokiej stopy inflacji jest natomiast konsekwencja dostosowywania si¢

gospodarki totewskiej do relacji cenowych obowiazujacych w UE.

Kraj Inflacja Bezrobocie

rolﬁ Litwa Lotwa Estonia Litwa Lotwa Estonia
1992 1020,5 951,2 1076 - - -
1993 410,4 109,2 89,8 - - -
1994 72,1 35,9 47,7 4.5 6,5 5,0
1995 39,6 25,0 29,0 - - -
1996 24,6 17,6 23,1 7 7 2
1997 8,9 8,4 11,2 6 7 2
1998 5,1 4,7 8,2 7 9 2,5
1999 0,8 2,4 3,3 10 10 5
2000 1 3 4 12 8 12
2001 1 2 5 12 7 12
2002 1 2 4 11 7 11
2003 - - - 12,5 - 9,6
2004 2,5 6,2 3,0 11,5 10,6 9,1
2005 2,6 6,9 3,5 5,3 8,8 9,2
2006 6,8 7,0

Tabela. Dynamika stopy inflacji oraz stopy bezrobocia w panstwach nadbaltyckich

w okresie 1992-2005.

Zrédto: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé... op. cit., s. 63.

245




W konsekwencji prowadzonych reform w okresie transformacji i dalej konsolidacji
gospodarczej nastapity rudymentarne przeksztatcenia w strukturze PKB. W latach 1990-2003
blisko dwukrotnie spadt udzial przemystu (wyjatek stanowi Litwa) oraz rolnictwa,
z tym zastrzezeniem, ze jego wielko$¢ obnizyla si¢ ponad czterokrotnie. Nowego znaczenia
nabrat sektor uslugowy, szczegdlnie na Lotwie. Lekcewazony do niedawna sektor ustug
wypetnit luke powstata po upadajacym ci¢zkim przemysle oraz rolnictwie. Wzglednie dobra
za$ kondycja infrastruktury komunikacyjnej sprawia, ze ro$nie znaczenie przede wszystkim

ustug tranzytowych, transportowych, finansowych oraz telekomunikacyjnych®.

Kraj PK]% gvaln Rolnictwo Przemyst Produkcja Ustugi
1990 | 2003 | 1990 | 2003 1990 2003 | 1990 | 2003 | 1990 | 2003
Litwa | 10506 | 18215 27 7 31 34 21 21 42 59
Lotwa | 7447 | 11073 22 5 46 24 34 15 32 71
Estonia | 5010 | 9082 17 4 50 28 42 18 34 67

Tabela. Wartos$¢ i struktura PKB w latach 1990 r. i 2003 r. (jako % PKB).

Zrédto: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé... op. cit., s. 64.

Wraz ze zmiang struktury gospodarczej nastgpita zmiana struktury wlasnosci w gospodarce,
udzial sektora prywatnego w PKB wzrést w 2000 roku do poziomu 75% w Estonii i na Litwie
oraz do 68% na Lotwie.

Wyzej wymieniane wskazniki nie miatyby racji bytu dzisiaj, gdyby nie kontynuacja
kluczowych reform dla gospodarki, a $cislej mowiac: kontynuowania procesu prywatyzacji,
przedsigwzigcie reformy emerytalnej, edukacji, sektora bankowego, fiskalnego, stanowczej
polityki fiskalnej i monetarnej, budowy stabilnych instytucji oraz wspolpracy ze strukturami
migdzynarodowymi.

4. Glowne kierunki dzialan
oraz reformy gospodarcze w okresie konsolidacji.

a/ Prywatyzacja.

Najwigksze trudnosci w stosunku do pozostatych krajow Lotwa napotkala w kwestii
prywatyzacji. Perturbacje wewngtrzne o naturze politycznej niestety niekorzystnie wplynety
na kontynuacj¢ reformy. Bardzo ja opoznily, a nadto wyhamowaly sprzedaz majatku

panstwowego, co m. in. odbilo si¢ na utracie licznych inwestoréw zagranicznych.

M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé... op. cit., s. 65.
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Prywatyzacja matych przedsigbiorstw ruszyla dopiero w roku 1993 i 3 lata pdzniej, w 1996,
juz zostata przerwana. Zakonczona zostala ostatecznie dopiero w potowie 1998 roku
(w Estonii juz na przetomie roku 1993/1994). Prywatyzacja duzych przedsigbiorstw
po zupetnie nieudanym okresie lat 1990-1994, nieco przyspieszyta w wyniku utworzenia PAL
— w lutym 1994 roku na Lotwie uchwalono ustawe o prywatyzacji majqtku panstwowego
i samorzqdowego. Na mocy tego dokumentu powotano do zycia, w kwietniu 1994 roku,
Prywatyzacyjna Agencj¢ Lotwy (PAL). Jej zadaniem bylo przeprowadzenie prywatyzacji
majatku panstwowego oraz nadzor nad tym procesem, ktory rozpoczat si¢ w lutym 1995 roku.
W  sierpniu 2003 roku Rada Ministrow z kolei zatwierdzita do realizacji
Strategie prywatyzacji majqtku nalezqcego do panstwa oraz wladz lokalnych. W dokumencie
tym, podkres§lono cele oraz formy realizacji zatozen prywatyzacyjnych, przy jednoczesnym
zapewnieniu maksymalizacji wptywow z transakcji prywatyzacyjnych. Spory polityczne
lat 1998-2000 spowolnity proces i uniemozliwily prywatyzacj¢ kluczowych, strategicznych
przedsigbiorstw, m. in.. LASCO (armator), Lattelekom (komunikacja), Latvenergo
(energetyka), Ventspils Nafta (port). Prywatyzacj¢ duzych przedsigbiorstw zakonczono
zaledwie kilka lat temu. W posiadaniu panstwa nadal pozostawaly: lotewskie
przedsigbiorstwo dystrybucji energii elektrycznej Latvenergo, Poczta, Panstwowa Spodtka
Kolejowa, Migdzynarodowe Lotnisko w Rydze oraz okoto kilkadziesiat matych i $rednich
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ glownie ustugami zwiazanymi z opieka zdrowotna
1 spoleczng oraz remontami drog.

W ciagu 10 lat dziatalnosci PAL, do maja 2004 roku sprywatyzowato 2040 obiektow majatku
panstwa o tacznej wartosci 210,9 mln LVL, przy czym nowi wtasciciele sprywatyzowanych

przedsigbiorstw zobowiazali si¢ zainwestowaé w nie kolejne 153 min LVL*.

.. Zakonczone procesy prywatyzacji Przychody w
Metoda prywatyzacji Liczba Struktura (%) milio);lach %IJSD

Ogolem 926 100,0 -
Sprzedaz w ofercie publicznej 824 75,2 649
Sprzedaz na aukcji 2726 14,3 16
Sprzedaz w drodze przetargu 79 2,3 122
Sprzedaz za waluty wymienialne 46 0,8 24
Sprzedaz akcji pracownikom

- 7,4 61
na warunkach ulgowych

Tabela. Przebieg duzej prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych w Lotwie,
lata 1992-1996. Zrédto: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé... op. cit., s. 92.

= Ltotwa. Przewodnik dla przedsigbiorcow. Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005),

Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego, s. 36.
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Proces powszechnej prywatyzacji oparto na Lotwie na emisji certyfikatow
prywatyzacyjnych®®, za ktéore obywatele mogli wykupi¢ mieszkania, ziemie
oraz akcje przedsigbiorstw. Prywatyzacja totewskich przedsigbiorstw miala podobne cechy
jak estonska, ale odbywata si¢ stopniowo — na zasadzie indywidualnego traktowania kazdego
przypadku (case by case) — w oparciu o odpowiednia metode okreslana
dla kazdego przedsigbiorstwa osobno. Ustawa odnoszaca si¢ do prywatyzacji
na Lotwie dopuszczata nastgpujace metody:

e sprzedaz prywatyzowanych przedsigbiorstw wybranym oferentom na aukcji,

e ogloszenie oferty publicznej na sprzedaz akcji przedsigbiorstw,

e ogloszenie migdzynarodowych przetargow.

Cze¢s¢ akeji niektorych duzych przedsigbiorstw zostata sprzedana w drodze oferty publicznej
na Ryskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych, za gotowke lub za vouchery prywatyzacyjne.
W niektorych przypadkach — zazwyczaj dotyczylo to przedsigbiorstw o znaczeniu
strategicznym dla gospodarki kraju, panstwo podjeto decyzje¢ o zatrzymaniu wiasnosci
do pewnej liczby akcji (tzw. pakiet kontrolny)®’.

Prywatyzacja rolnictwa wymagata likwidacji przedsigbiorstw panstwowych oraz kotchozow.
Na Litwie 1 Lotwie podjeto decyzje o przekazaniu ziemi osobom prywatnym.
W konsekwencji powstato rozdrobnione rolnictwo, na ktore sktadato si¢ wiele matych
gospodarstw oraz spoltdzielni produkcyjnych®®. W Estonii przewidziano inne rozwiazania.
Prywatyzacja majatku rolnego zapowiadata przekazanie ziemi dawnym prawowitym

wlascicielom, a obecnym wyplacenie rekompensat, przez co w efekcie przemian

36
37

W Estonii o system voucheréw, na Litwie o czeki kuponowe.

Lotwa. Przewodnik dla przedsiebiorcow. Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005),
Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego, s. 37.

3 Kwestie wilasnosci ziemi na Lotwie reguluje ustawa dotyczaca prywatyzacji ziemi na obszarach
miejskich 1 wiejskich oraz ustawa dotyczaca rejestru gruntdbw oraz inne zarzadzenia wydawane
przez Rade¢ Ministréw. Swobodnym prawem do nabywania ziemi na Lotwie dysponuja obywatele kraju, organy
i instytucje panstwowe oraz firmy zarejestrowane w Lotewskim Rejestrze Przedsigbiorstw, pod warunkiem,
iz ponad w 50 % udzialow nalezy do: - obywateli totewskich i/lub instytucji rzadowych, - 0s6b fizycznych
i prawnych z krajow, z ktorymi Lotwa podpisala umoweg o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji
zagranicznych lub inne traktaty gwarantujace stronom prawo do zakupu gruntow.

Osoby fizyczne 1 prawne spelniajace te warunki moga nabywaé ziemi¢ na terytorium Lotwy
poza wyodrebnionymi obszarami takimi jak: tereny przygraniczne, wydmy nadbaltyckie, tereny chronione,
rezerwaty przyrody, tereny pod uzytki rolne i le§ne. Sprzedaz ziemi musi si¢ odbywaé zgodnie z regionalnym
planem zagospodarowania terenu. Istnieja pewne ograniczenia w stosunku do nabywania ziemi
przez obcokrajowcoOw w tym zagranicznych inwestorow. Obywatele innych krajow maja prawo wydzierzawic¢
ziemig od wiadz totewskich lub osob prywatnych na okres nie dluzszy niz 99 lat (uzytkowanie wieczyste).
Moga takze dokonywaé jej zakupu w formie inwestycji dokonywanej jako wkiad partnera zagranicznego
w lotewskie przedsigbiorstwa lub bezposrednio, po otrzymaniu odpowiedniej licencji od wiadz lokalnych.
Na mocy nowej ustawy, ktora weszla w zycie 1 stycznia 1998 roku, grunty objete sa podatkiem
od nieruchomosci. Za Lotwa. Przewodnik dla..., op. cit.
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wiasnosciowych zakonczonych w 1995 r., 60% ogétu gospodarstw stanowia gospodarstwa
duze®. Obecnie reforma rolna dobiegla juz konca, ziemia orna znajduje sic w prywatnych
rekach.

W latach dziewig¢dziesiatych przywrocone zostato w krajach baltyckich prawo do posiadania
nieruchomos$ci. Wprowadzone regulacje na Lotwie dotyczace restytucji majatku, nabywania,
wynajmu 1 prywatyzacji budynkéw oraz nowa ustawa umozliwiajaca zaciaganie kredytu
hipotecznego na zakup lub pod budowe¢ domu, przyczynily si¢ do rozwoju totewskiego rynku
nieruchomos$ci. Cho¢ 1 tu nie obylo si¢ bez probleméw. Sprzedaz mieszkan zostata
przyspieszona dopiero w okresie 1998-2000. W efekcie udzial wlasnosci prywatnej
w tym sektorze wzrost do 60% w roku 2000*°.

Rynek nieruchomosci funkcjonuje na podstawie aktow prawnych stanowionych przez wtadze
panstwowe oraz wladze lokalne. Te ostatnie, decyduja o rozmieszczeniu przestrzennym,
renowacji czy zagospodarowaniu nieruchomosci*',

Proces wtasnos$ciowy rozpoczgty w latach 90. na Lotwie nie ominat takze prawa wiasno$ci
intelektualnej oraz praw autorskich. W 1993 roku parlament totewski podjal uchwaty
o ochronie praw autorskich, znaku towarowego i1 patentdw, natomiast w 2002 roku przyjat
nowa ustawe, ktora dodatkowo wzmocnita ochrong tych dobr. W styczniu 1993 roku Lotwa
przystapila do Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (WIPO). Jest rowniez strona
licznych  traktatow, konwencji 1 porozumien mig¢dzynarodowych, gwarantujacych
przestrzeganie praw wlasnosci intelektualnej*.

W efekcie dziatan prywatyzacyjnych zmienit si¢ udziat sektora prywatnego PKB. Z powodu
spowolnien w roku 2000 ten udziat wynosit zaledwie ok. 70%. Na poczatku 2003 roku

w przemysle oraz ustugach dominowat sektor prywatny (za wyjatkiem energetyki

39
40
41

S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 222.

The Economist Intelligence Unit Limited. Latvia Country Profile 2001, s. 27.

Lotwa. Przewodnik dla przedsigbiorcow. Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005),
Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego, s. 54.

4 Paryskiej Konwencji o Ochronie Wtasnosci Przemystowej (1993), Bernenskiej Konwencji o Ochronie
Utworow Literackich 1 Artystycznych (1995), Genewskiej Konwencji o Ochronie Praw Producentow
Fonograficznych Przeciwko Nieautoryzowanemu Kopiowaniu ich Nagran (1997), Migdzynarodowego
Porozumienia Patentowego (1993), Traktatu Budapesztanskiego o Migdzynarodowym Uznawaniu Depozytu
Drobnoustrojow dla Celéw Postgpowania Patentowego (1994), Madryckiego Porozumienia o Znaku
Towarowym (1995), Protokotlu Madryckiego dot. Rejestracji Znaku Towarowego (2000), Porozumienia
Nicejskiego o Migdzynarodowej Klasyfikacji Towarow i Ustug (1995), Konwencji Rzymskiej o Ochronie Praw
Artystow, Producentéw Przemystu Fonograficznego i Stacji Nadawczych (1999), Porozumienia Genewskiego
o Znaku Towarowym (1999). W lipcu 1994 roku Stany Zjednoczone podpisaty z Lotwa porozumienie dotyczace
handlu i ochrony praw wiasnosci intelektualnej. Dodatkowo rzad totewski wprowadzit poprawki do wszystkich
aktow prawnych aby byly one zgodne z TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights —
Handlowe Aspekty Ochrony Praw Wiasnosci Intelektualnej) porozumieniem dotyczacym handlu prawami
wlasnosci intelektualnej, ktorego Lotwa stata si¢ strona po przystapieniu do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO).
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oraz zaopatrzenia w wodg). Udzial sektora prywatnego w tworzeniu wartosci dodanej
w gospodarce totewskiej ogoétem wyniost w 2003 roku 71%, a liczba zatrudnionych w nim
0s0b 74 % wszystkich zatrudnionych w gospodarce (w 2002 roku 73 %). Dane te §wiadcza
o zblizaniu si¢ ,parametrow” gospodarki lotewskiej do podobnych wskaznikow

wystepujacych w krajach UE™.

Zatrudnienie w sektorze

Wartos$¢é dodana ogélem B )
prvwatnvm (Srednioroczne)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Gospodarka ogolem 66 68 69 70 70 71 72 73
Rolnictwo 91 91 91 91 80 82 83 84
Ryboldéstwo 92 91 92 92 72 66 77 77
Przemysl wydobywcezy 97 99 100 99 99 99 99 99
Przemysl przetworczy 99 99 99 99 97 98 97 97
Dystrybucja gazu, energii 12 20 23 2 20 18 16 17
oraz wody

Budownictwo 99 99 99 99 97 98 98 98
Handel 99 99 99 99 99 99 99 99
Hotele i restauracje 92 92 92 93 93 94 97 97
Transport i komunikacja 46 54 55 57 38 41 43 44
Posrednictwo finansowe 84 85 86 87 78 90 90 91
Nieruchomosci 73 77 78 78 58 64 65 65
Administracja rzadowa i

bezpieczenstwo i i ) i i i ) i

Edukacja 11 11 11 12 3 3 3 4

Opieka zdrowia 26 25 26 26 13 13 13 14

Inne rodzaje dzialalnosci,

c . 63 62 63 63 32 34 35 35
uslugi socjalne

Tablica. Udzial sektora prywatnego w tworzeniu wartosci dodanej oraz zatrudnienie,
1992-2002.

Zrédto: www.em.gov.lv, Economic Development Report, Riga June 2003.

Zaawansowanie procesOw prywatyzacji, stan na rok 2006 pokazuje réwniez ponizsza tabela.
Wskaznik prywatyzacji Freedom House ogarnia skalg od 1 do 7. Im wyzszy wskaznik
tym mniej zaawansowany proces przeksztatcen wlasnosciowych. Wskaznik EBOR obejmuje
natomiast skal¢ od 1 do 4,3. Im wyzszy wskaznik, tym bardziej zaawansowana prywatyzacja.
Kryterium oceny zaawansowania procesOw prywatyzacji dokonywanej przez EBOR
jest gtownie liczba sprywatyzowanych przedsigbiorstw, natomiast wskaznik Freedom House

uwzglednia takze prawne podstawy prywatyzacji.

s Lotwa. Przewodnik dla przedsiebiorcow, op. cit., s. 36.
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Ermj Wikatmik prvaaryacyi Whkatnik Wikadnik mafej Wekamnik Lickrial

Freedome Howse resrmekLryEac)i prywanyeaci - restrukrunezaci | sekioea
preedsipbiossmw EBOR-1 przedsighiorsiw  prywamego
EBOR-u EBOR-U w PEB (%}

2001 2002 Trend 2000 0a 2001 2006 2000 L
LE-8
Palski 200 225 1 33 33 43 4.3 37 75
Czechy 1,75 175 a0 4.0 4,3 44 &0
Estonia 250 175 L 40 40 4,3 4.5 : e B
Wegry 1.5 1,50 40 40 4,3 43 3.7 ey
Lirwi 1,75 225 4 33 4,07 4,3 4,3 30 75
Lorwa 230 250 30 3t 4,3 4.3 30 ]
Showacja 30H) 200 LI} 400 40 4,3 4.5 a7 B
Showenia 223 250 1 33 3ol 43 4.3 A0 65
Seediaa dla UE-8 244 206 T el 175 4,3 4.3 330 Th
Eurapa Pohsdniowo-Wschodnia
Albania 375 325 LE) 23 3ol 40 40 pEY) 75
Baosdinia i Hercegowin 500 500 23 27t 27 30T 20 551
Bubgaria is0 3,00 Tt a0 4.0 37 40T 27 75
Chomwaci 350 325 T X)) 33T 473 4.5 10 ]
Macedonia 400 425 1 30 337 4,0 40 e} 65
Emmngﬁm : : 3 33 3 30 200 65
Rumimnia 375 375 33 e ) a7 37 7T T
Serhia 500 475 T ] 27t an a7t 23 z5
drednia A4 O0F 3E0 T I b 324 £ ¥ ] 3TH L 05
WHP
Armicnea 325 325 30 ) ar 40T 23 75
Azerbejdran 475 425 T 20 200 33 37T 20 ]
Biatorus 6,00 6,00 1.0 1.0 20 23T ] a5
Gruzja 325 3,25 33 37T 40 4.0 23 Fot
Kazachstan 425 4,00 T ap 0 8.0 4.0 20 65
Kirgisran 4,50 425 T in 37 4,0 40 20 75
hioldowa 3,50 4,00 ! 30 3.0 33 37T 2.0 65T
Faosja 375 3,50 T aa 3.0k 4,0 4,0 23 65
Tadéykistan 575 550 T 23 2.3 a7 407 1.7 S
Turkmeniscan 6.75 675 1.0 1.0 20 20 ] a5
Ukraina 425 4725 30 0 a7 4,07 20 65
Uzbekistan 6,00 a0 7 27 an 337 17 45
drednia dla WHP 457 4,58 T 235 2681 330 5521 189 571

Tabela. Zaawansowanie procesé6w prywatyzacji, stan na rok 2006.

Zrodto: Nations In Transit 2002 r., Freedom Mouse 2003 r.; EBOR, Transition Reports 2001 i 2006 .

b) Reprywatyzacja.

Doswiadczenia reprywatyzacyjne panstw nadbattyckich siggaja roku 1991. W tym wtasnie
roku Litwa jako pierwsza przyjela ustawe reprywatyzacyjna. W uregulowaniach

reprywatyzacyjnych mogli bra¢ udzial obecni obywatele litewscy. Na mocy ustawy zwracano
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nieruchomosci, z narzuconymi ograniczeniami: na wsi do 150 ha, w miescie dziatki do 0,2 ha.
Litwa zatozyla réwniez zwrot lasow prawowitym wilascicielom tak, aby docelowo do 2005
roku 30-35% lasow bylo w rekach prywatnych. Lotwa zatozyla zwrot mienia nie tylko
osobom posiadajacym obywatelstwo lotewskie. Ziemig, ktéra znalazla si¢ juz w posiadaniu
osob lub instytucji panstwo wykupuje od bylych wilascicieli. Uwzgledniono rowniez zwrot
lasow, przy zalozeniu pozostawienia w gestii panstwa 50% zasobow lesnych. Estonia
ma podobne do Lotwy podejscie do kwestii udziatu w reprywatyzacji cudzoziemcow.
Za juz zajgta ziemig, nieruchomos¢ panstwo estonskie placi dawnym wiascicielom potowe
warto$ci w gotowce, natomiast resztg¢ wartosci przekazuje w papierach wartosciowych.
Panstwo estonskie planuje, ze w wyniku reprywatyzacji 45-50% lasow znajdzie sig
w posiadaniu sektora prywatnego’’. Na marginesie mozna zaznaczyé, ze ustawe
reprywatyzacyjna w formie rekompensat przyjeli m.in. Rumunii, Wegrzy oraz Czesi.

Polsce jeszcze nie udato si¢ przyja¢ podobnych rozwiazan®.

¢) Reformy podatkow.

Od 1 stycznia 2003 roku w totewskim systemie podatkowym nastapitly zmiany,
zmniejszono stawki niektoérych podatkow oraz uproszczono ich pobor. Nieefektywny system
podatkowy z lat 90 stanowil duzy mankament dla wplywoéw do budzetu. Aktualnie system
podatkowy jest prosty i przejrzysty dla gtownych graczy, w tym inwestorow zagranicznych.
Obowiazuja tu liniowe stawki podatkowe. Najwigksza bolaczka systemu nadal pozostaje
staba dyscyplina podatnikow, jak réwniez nieefektywna administracja podatkowa. Z roku
na rok wplywy podatkowe, szczegdlnie w przypadku podatku od przedsigbiorstw, malaty,

co spowodowato zwickszenie si¢ ,,szarej strefy’™*®

. Po wejsciu do UE podjgto dziatania majace
na celu ograniczenie wspominanego zjawiska. Podatek od osob fizycznych ksztattuje sig
na poziomie 25%, dla przedsigbiorstw: 15%', podatek VAT dla wigkszosci produktow

wynosi 18%™*, a skladki na ,,ZUS” siegaja 33% placy brutto. Podobna warto$é¢ prezentuja

44
45
46
47

B. Wildstein, O falszywym pojmowaniu praw czlowieka, ,,Rzeczpospolita” z 5-6.10.2002, s. A7.

B. Chomatowska, K. Mantys, Rzqd rusza do reprywatyzacji, ”Rzeczpospolita” z dn. 17.04.2008.

S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 195.

W przypadku matych przedsigbiorstw istnieje mozliwos¢ skorzystania ze znizki podatkowej
w wysokosci 20% od kwoty naliczonego podatku. Do tej grupy przedsigbiorstw zaliczaja si¢ te firmy, ktorych:
majatek bilansowy nie przekracza 70.000 LVL, roczny obrot netto jest mniejszy niz 200.000 LVL, liczba
pracownikow wynosi $rednio do 25 osob. Aby firma mogta skorzysta¢ z wyzej wymienionej znizki powinna
spetnia¢ co najmniej 2 z powyzszych warunkow. Na podst. http://www.cie.gov.pl/publikacje/ppwue 2007
/Dzialalnosc_gospodarcza/panstwa_ue/lotwa.htm.

4 Stosuje si¢ réwniez stawke podatku VAT obnizona w wysokosci 5%. Przedsigbiorstwa o obrocie
podlegajacym opodatkowaniu VAT (przekraczajacym 10.000 LVL w okresie 12 miesigcy) podlegaja
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stawki w najlepiej rozwinigtej gospodarczo z posrdd grupy battyckiej — Estonii. Tam PIT
sigga: 26%, VAT : 18%, ZUS: 33%. Na Litwie: PIT — prerogatywy, 35,33, 20, 13, 1 10%,
VAT - 18%, ZUS — 33%.

Za administrowanie fotewskimi podatkami odpowiada Panstwowa Stuzba Dochodow,
za$ podatkami socjalnymi zajmuje si¢ Panstwowy Fundusz Socjalny. Samorzady biora udziat
w administrowaniu podatkiem dochodowym, podatkiem od nieruchomos$ci i podatkiem
od surowcéw naturalnych. Lotwa ponadto podpisata umowy o unikaniu podwdjnego

opodatkowania z szeregiem panstw™.
d) Reforma emerytalna.

W nowych warunkach demograficznych system emerytalny, polegajacy dotychczas
na finansowaniu §wiadczen emerytalnych z biezacych wpltywow podatkowych, nie miat racji
bytu. Grozil rychto problemami budzetowymi. Stad w roku 1999 w Estonii i Lotwie,
a w 2000 na Litwie podjgto proby reformy systemu. Lotewska reformg uprzedzily
i jednoczesnie wymusily wskazniki roku 1998, tj. niekorzystne prognozy demograficzne,
indeksacja  $wiadczen  emerytalnych oraz  problemy  ekonomiczne 1998 .
Sytuacja Panstwowego Funduszu Emerytalnego byla wowczas szczegdlnie trudna
— przedsigbiorstwa zwiazane z rosyjskim kapitatem, w zwiazku z rosyjskim kryzysem
platniczym nie zaptacily skladek na ubezpieczenie spoleczne za 13 tysigcy pracownikow,
a skladki 67 tysigcy pracownikow zostaty nieuregulowane i niepetne™.

Przeciwdzialania jakie zastosowaty rzady wszystkich krajow baltyckich to wydtuzenie wieku
emerytalnego do 62 lat na Lotwie (dla kobiet i mgzczyzn), 63 lat w Estonii (rowniez wspolny
cenzus dla kobiet i mgzczyzn) oraz 65 lat dla mgzczyzn i 60 lat dla kobiet na Litwie.

W latach nastepnych na Lotwie, w Estonii i Litwie wprowadzono ,,drugi oraz trzeci filar”.

obowiazkowi rejestracji w Panstwowej Stuzbie Dochodéw. Podstawa opodatkowania sa roczna suma ogolnej
warto$ci dostarczonych doébr i wyswiadczonych ustug. Obnizona 5% stawka podatku VAT dotyczy:
farmaceutykow, lekarstw weterynaryjnych, dostaw cieplej i zimnej wody i niektérych innych ustug
komunalnych, artykutéw dla niemowlat, biletow na imprezy sportowe, ksiazek, zakwaterowania w hotelach,
niektorych produktow s$rodkéw masowego przekazu. Na podst. http://www.cie.gov.pl/publikacje/ppwue
_2007/Dzialalnosc_gospodarcza/panstwa_ue/lotwa.htm.

4 Armenia (2000), Belgia (1998 i 1999), Biatorusiag (1995), Chinami (1996), Czechami (1994),
Dania (1993), Estonia (1993), Holandia (1996), Francja (1997), Grecja (2002), Islandig (1994), Irlandia (1997),
Finlandia (1993), Kanada (1995), Litwa (1993), Norwegia (1993), Polska (1993), Portugalia (2001),
Szwecja (1993), Stowacja (1999), Stowenia (2002), Szwajcaria (2002), Rumunia (2002), Ukraing (1995),
USA (1997), Wielka Brytania (1996), Niemcami (1997) oraz Wtochami (1997). Za Lotwa. Przewodnik dla...,
op. cit.

30 EIU, Lithuania Country... op. cit., s.25.
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Drugi i trzeci filar stanowia sktadki na prywatny fundusz emerytalny, ktérego wyboru

podatnik dokonywat indywidualnie".
e) Reformy oraz rozwoj sektora bankowego.

Sposrod grupy baltyckiej Lotwa osiagneta zarazem najlepsze i najszybsze wskazniki
rozwojowe w okresie tranzycji gospodarczej. Hossa skonczyla si¢ jednak juz w pierwszym
roku okresu konsolidacji w 1995. Z powodu braku doswiadczenia, niedbatego doswiadczenia
oraz frywolnego udzielania kredytéw przez banki na rzecz swych udzialowcow upadio
az 10 bankéw. Co wigeej w trakcie ,,przetomu” upadt najwigkszy z bankéw — Banka Baltija
dysponujacy w Owczesnym okresie ponad 30% ogotu depozytow’”. Oficjalnie przyczyny
upadku jakie podano to ,niewyptacalnos¢ dluznikéw 1 naduzycie zaufania”. Dorazne
rozwigzania w postaci przyjecia projektu wyplacania chociaz czg§ciowych odszkodowan
nie powiodly si¢ z powodu braku $rodkéw budzetowych™.

Zaufanie 1 przywrocenie rOwnowagi przyniost rok 1997, w ktorym zakonczono modernizacjg
dyktowana wydarzeniami sprzed dwoch lat. Na przestrzeni tych dwu lat bank centralny
uscislit nadzér nad bankami komercyjnymi, wprowadzit obowiazkowe mig¢dzynarodowe
audyty, dostosowal regulacje do migdzynarodowych standardow z Europa Zachodnia.
Tendencje te wzmacniatl utworzony w 1998 r. specjalny system ubezpieczen depozytow.
Zaledwie czg$¢ z 20 bankéw posiadta prawo przyjmowania depozytow od oséb fizycznych.
Banki, ktorym prawa do $wiadczenia takich ustug nie przyznano, zajely sie
wyspecjalizowanymi operacjami bankowymi oraz obrotem, przynoszacymi znaczace zyski,
w tym rosyjskimi papierami warto$ciowymi™*.

Kolejny negatywny wplyw na rozmiary operacji i kondycje finansowa bankoéw totewskich
wywart tym razem rosyjski kryzys finansowy. Pejoratywne konsekwencje kryzysu
potegowato uzaleznienie lotewskiego sektora od rynku rosyjskiego oraz nierzetelno$¢ wtadz
rosyjskich, ktore zdewaluowaly rubla oraz niewywiazaly si¢ z obowiazku wykupu
wyemitowanych obligacji. Doprowadzito to do niewyptacalnosci czterech totewskich bankéw
1 strat sektora bankowego w wielkosci az 2,3% PKB. Bank Centralny zmuszony

byl uruchomi¢ program pomocowo-zapobiegawczy. Projekt pomocy mial zagwarantowaé

51
52
53
54

S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 196.
S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 198.
Lotwa. Przewodnik dla przedsiebiorcow, op. cit.

S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 198.
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utrzymanie ptynnosci sektora poprzez wpompowanie w niego 100 mln USD
oraz wprowadzenie form pomocy dla najbardziej poszkodowanych jednostek™.

W roku 1999 totewski kryzys bankowy zostal przezwycigzony, za$§ caly system bankowy
objeto wzmozonym nadzorem ze strony Banku Centralnego ®. Umocnienie nadzoru wynikato
przede wszystkim z wnioskoéw, jakie wyciagnigto po wspomnianym juz wyzej upadku
najwigkszego w trzech krajach battyckich banku - Banka Baltija. Co wigcej,
pomimo dalszego uzaleznienia od rynku rosyjskiego (10-15%) w roku 1999 sektor przyniost
podwojne zyski do roku bazowego (poprzedniego sprzed kryzysu). W 2003 roku zyski
bankéw komercyjnych wyniosty 71,5 min LVL, co oznacza wzrost o 27 % w poréwnaniu
z 2002 rokiem. W pierwszym kwartale 2004 roku réwniez wystapit wzrost zyskow o 1,7 raza
w poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2003°’. Ten wzrostowy trend utrzymywatby sie
po dzi§ dzien gdyby nie pojawit si¢ kolejny kryzys na rynku finansowym w 2008 r..
Kryzys z roku 1999 niewatpliwie przyczynit si¢ do eliminacji najstabszych jego uczestnikow,
co spowodowalo, ze na rynku pozostali tylko stabilni i najsilniejsi gracze. Niemniej jednak
totewski sektor bankowy na przelomie wieku charakteryzowatl si¢ duzym rozdrobnieniem,
kiedy to przykladowo w Estonii ulegat konsekwentnej polityce konsolidacji poprzez
dokonujace si¢ fuzje najwigkszych bankéw. Ponadto na totwie nie ma zdecydowanego lidera,
jak w pozostatych krajach battyckich. Na poczatku 2004 roku na bLotwie dziatalnos¢
prowadzity 22 banki komercyjne, 1 oddziat zagranicznego banku (Nordea Bank Finland, Plc)
oraz kilka przedstawicielstw bankow zagranicznych (m.in. Niemiecki Dresdner Bank AG,
ukrainski Nadra Bank) bez prawa prowadzenia dzialalno$ci bankowej. Dla pordéwnania,
w innych krajach battyckich, banki zagraniczne dominuja w sektorze bankowym, w Estonii
dziatalno$¢ prowadzi 7 bankow zagranicznych, a na Litwie 13. Wszystkie banki na Lotwie
spoczywaja w prywatnych rgkach (w rgkach panstwa znajduje si¢ o0k.6,5 % kapitalu
akcyjnego catego sektora bankowego). Wlasnoscia panstwa pozostaja tylko Mortgage

and Land Bank of Latvia. Aktywa pigciu najwigkszych bankow stanowia prawie 2/3 wartosci

55
56

S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 198.

Bank Lotwy (Bank Centralny — BC) jest instytucja niezalezna, odpowiedzialng za polityk¢ monetarng
w kraju. W ustawie ,,O Banku Lotwy” zawarte zostaly glowne zadania BC, przede wszystkim prowadzenie
stabilnej polityki monetarnej, ktora oparto na nastgpujacych zasadach: wymienialno$¢ waluty krajowej
(rowniez na rachunkach transakcji kapitalowych, brak restrykcji w przeplywach kapitatu, wewngtrzna
stabilizacja waluty krajowej, utrzymanie stopy inflacji na jak najnizszym poziomie, prowadzenie polityki stopy
procentowej, co dodatkowo ulatwia zarzadzania ptynnoScia. Zotwa. Przewodnik dla przedsiebiorcow.
Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005), Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji
i Technologii Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego.

> Ltotwa. Przewodnik dla przedsigbiorcow. Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005),
Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego.
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aktywow sektora bankowego ogoétem, co potwierdza rozdrobnienie sektora. Ponad polowa
kapitatu akcyjnego bankow na Lotwie za$ nalezy do inwestorow zagranicznych,
przede wszystkim z Niemiec, Szwecji, Finlandii, Estonii, Rosji oraz kilku organizacji
finansowych (EBOR, Swedfund i in.). Obecnie najwigksze inwestycje w tym sektorze
naptywaja na Lotwe poprzez banki macierzyste finansujace nalezace do nich spotki corki’™.
Sytuacja powyzsza zmienita si¢ dopiero w roku 2008, kiedy to rzad Lotwy
na nadzwyczajnym posiedzeniu 8 listopada zdecydowal o przejgciu pakietu kontrolnego
banku Parex — drugiego pod wzgledem wielko$ci banku komercyjnego na Lotwie.
Oficjalna przyczyna czg$ciowej nacjonalizacji banku byta grozba utraty przez niego ptynnosci
finansowej, a w konsekwencji jego bankructwa. Niespodziewana czgSciowa nacjonalizacja
Parexu moze §wiadczy¢ o tym, ze celem rzadu bylo uzyskanie wptywu na funkcjonowanie
banku, ktory w przeszto$ci miat opini¢ instytucji umozliwiajacej transfer i pranie brudnych
pienigdzy oraz finansowal rdzne prorosyjskie projekty polityczne. Trudna sytuacja
Parexu miala by¢ spowodowana koniecznoS$cia sptaty w przyszitym roku 775 min euro z tytutu
kredytow syndykowanych (pozyczek zaciagnigtych w innych bankach). Bank miat problemy
z pozyskaniem takiej sumy. Klienci zaniepokojeni tymi informacjami w ostatnich tygodniach
zaczeli wycofywac wklady. W tej sytuacji z prosba o pomoc zwrdécili si¢ do panstwa gtowni
udziatowcy Parexu — Valerijs Kargins i Viktors Krasovickis, Rosjanie bgdacy obywatelami
Lotwy. Na podstawie umowy z rzadem, za symboliczna sume okoto 3 euro przekazali
oni 51% akcji Parexu panstwowemu Bankowi Hipotecznemu Ziemskiemu; zachowali 34%
udziatbw w banku, miejsce w jego zarzadzie, a takze otrzymali prawo odkupienia
przekazanych panstwu akcji po uptywie jednego roku, pod warunkiem ze do tego czasu rzad
nie znajdzie inwestora strategicznego. Rzad totewski dla utrzymania ptynnosci finansowe;j
Parexu  przekazat mu pozyczk¢ w  wysokosci prawie 300 mIn  euro.
Okoliczno$ci towarzyszace transakcji wskazuja, ze oprocz wzgledow ekonomicznych
o przejeciu banku przez panstwo mogta zdecydowaé wola rzadu objgcia kontrola instytucji

finansowej zaangazowanej w polityke, w tym we wspieranie sit prorosyjskich™.
f) Rozwoj Ryskiej Gieldy Papierow Wartosciowych.

Pierwszy dzwonek na ryskiej Gieldzie Papierow Warto$ciowych rozbrzmiat

w potowie roku 1995, cho¢ otwarto ja juz pod koniec roku 1993. Dzi§ totewska gietda

58 .
Ibidem.

% Rzqd przejmuje udzialy w jednym z najwickszych bankow na Lotwie, Tygodnik OSW nr 37 (71)

z 19 listopada 2008 r.
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osiagneta stabilizacjg, cho¢ nadal w pamigci pozostaja bardzo kosztowne lekcje lat
minionych. Roku 1998 — chaosu finansowego w Rosji, ktorego skutkiem byl spadek indeksow
na Lotwie az o 70% oraz lekcji roku 1997. Wowczas po szybkim wzro$cie indeks gieldowy
RSE stracit 30% w wyniku niepokojow inwestorow kryzysem finansowym w Azji.
Przejrzysto§¢ notowanych spotek, szereg zabezpieczen wykluczajacych prowadzenie
niejawnych transakcji oraz grupa S$cistych regulacji wptywaja na akinezje gwattownych
ruchow zagrazajacych jej stabilizacji.

Gieldy Lotwy oraz Litwy odmiennie niz Estonii nie zgodzily si¢ na udziat w aliansie Norek
(Oslo, Sztokholm, Rejkiawik i Kopenhaga), wybraly niezalezno$¢. Gietdg z Tallina natomiast
przejeta gietda z Helsinek.

1 lipca 2001 r. rozpoczgla dziatalno$¢ Komisja Rynku Finansowego i Kapitalowego,
ktora powolano dla sprawowania jednolitego nadzoru nad rynkami: bankowym,
ubezpieczeniowym i papierow wartosciowych.

g) Rynek ubezpieczen.

Rynek ubezpieczen na Lotwie, podobnie jak w Polsce i na Litwie znajduje sig
w poczatkowym stadium rozwoju. W 2001 roku statystyczny Lotysz wydawat
na ubezpieczenia 74 EUR, co oznaczato wzrost o 10 % w poréwnaniu z 1997 rokiem.
W portfelu spoétek ubezpieczeniowych dominuja ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych (27 %), ubezpieczenia majatkowe (18 %), ubezpieczenia transportowe (18 %)
oraz ubezpieczenia zdrowotne (11 %). Na Lotwie sa obecne znane zagraniczne spoitki,
w 2002 roku zagraniczni akcjonariusze byli w posiadaniu 52 % kapitalu zaktadowego
wszystkich spotek zajmujacych sig¢ ubezpieczeniami na Lotwie.
Lotewski rynek ubezpieczen regulowany jest przez ustawe o ubezpieczeniach, o spotkach
akcyjnych 1 o kontroli ubezpieczen publicznych. Z racji przystapienia Lotwy do UE
ustawodawstwo zostalo dostosowane do wymogow unijnych. Zasadnicza tre$¢ ustawy
o spotkach akcyjnych nadal okresla minimalna wysokos$¢ kapitatu zaktadowego spotki
oferujacej ubezpieczenia na zycie. Zgodnie z ustawa o kontroli ubezpieczen publicznych
Komisja Rynku Finansowego i Kapitalowego, dzialajaca od 1 lipca 2004 roku, zawiesza
1 anuluje licencje oraz kontroluje dziatalno$¢ finansowa spdlek ubezpieczeniowych. Komisja

licencjonuje szeroka paletg r6znych rodzajow ubezpieczen.
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h) Rynek pracy.

Od 1994 roku na Lotwie rozpoczgto kolejna z reform — zmiany nastapi¢ miaty
w sektorze edukacji. Jak podaje Ministerstwo Gospodarki Lotwy w tej dziedzinie zaszly
znaczace przemiany: zwigkszyta si¢ liczba oséb z wyzszym wyksztatceniem. W 2000 roku
wyniosta ona 13,9 %, co stanowi wzrost o 2,4 % w poréwnaniu z 1989 rokiem.
Resort odnotowat takze wzrost odsetka ludnosci ze $rednim wyksztatceniem do 51,2%
(0 2,3 %). Zmniejszyta si¢ natomiast liczba 0s6b z wyksztatceniem podstawowym z 16,2%
do 8,4 %. Pozytywna cecha totewskiego systemu edukacji jest wzrost liczby studentow,
na poczatku roku akademickiego 2001/2002 wyniosta ona 111 tys. i byta o 2,4 razy wyzsza
niz w latach 1990/1991. W 2003 roku 43,9 % ludnos$ci czynnej zawodowo znajdowato
zatrudnienie w ustugach, 17,4 % w przemysle, 13 % w rolnictwie a 7,5 % w budownictwie.
W ciagu ostatnich lat, zaszly zmiany strukturalne charakterystyczne dla procesu
unowoczes$niania gospodarki, zmniejszyta si¢ liczba oséb pracujacych w przemysle

i rolnictwie, a zwigkszyta w ustugach.

Wyszczegolnienie 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Razem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 | 100
Przemyst 21,7 | 20,7 | 21,1 | 19,9 | 20,5 19,3 172 | 174
Rolnictwo 16,8 | 21,0 | 18,6 | 16,1 | 14,2 14,9 15,5 13
Budownictwo 5,4 5,2 5,5 6,0 6,0 7,1 6,1 7.5
Ustugi, w tym: 554 | 52,3 | 543 | 57,3 | 58,8 58,3 58,9 | 43,9
- handel hurtowy i

. 12,3 | 13,3 | 14,7 | 14,7 | 154 | 157 17,4 | 153
detaliczny

- zdrowie i ustugi socjalne 6,1 5,4 5,3 5,4 5,1 5,2 5,2 5,8

- transport i komunikacja 8,9 8,3 8,0 8,5 8,4 8,1 8,7 9,5

- edukacja 10,0 | 9,3 8,5 9,0 9,2 9,1 9,2 7,7
- inne ushlugi 18,1 | 16,0 | 17,8 | 19,7 | 20,7 20,2 184 | 5,6
Pozostale 0,7 0,8 0,5 0,7 0,5 0,4 23 18,2

Tablica. Struktura zatrudnienia wg wybranych dzialow gospodarki w latach 1996-2003.

Zrédto: IMF Country Report 3/112, Centralne Biuro Statystyki Lotwy, Zotwa. Przewodnik
dla przedsigbiorcow, op. cit.

Przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie netto w 2003 roku wynosito 138 LVL (242 USD),
natomiast przeci¢tna emerytura netto 64 LVL (113 USD). Nalezy zauwazy¢, iz poziom
przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia na Lotwie jest nizszy anizeli w pozostatych dwoch
republikach battyckich: na Litwie wynosi ono 271 USD, a w Estonii 387 USD. W 2003 roku
wzrost $redniej ptacy brutto w stosunku do roku 2002 wyniost 11 %, a §rednia roczna inflacja

w tym samym okresie wyniosta 3,6 %. Tak wigc realny wzrost ptac wynidst 7.4 %.
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Od poczatku transformacji gospodarczej w kraju wystepuje duza rozpigtos¢ poziomu ptac
w poszczegdlnych dziatach gospodarki. W 2003 roku najwyzszy poziom przecigtnych
wynagrodzen wystgpowatl w transporcie lotniczym (553 LVL), posrednictwie finansowym
(478 LVL), transporcie wodnym (372 LVL), poczcie i komunikacji (296 LVL).
Natomiast najnizsze wynagrodzenia pobierali pracownicy zatrudnieni w rolnictwie,
ryboldwstwie oraz hotelarstwie 1 restauracjach. Poziom ptac ksztattowal si¢ tu od 20%
do 43% ponizej przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kraju®.

Dynamiczny rozwo6j gospodarki totewskiej w ciagu ostatnich kilku lat pozytywnie wptynat
na stan zatrudnienia w tym kraju. Wzrosto ono w 2003 roku do 61,8% czynnej zawodowo
ludnos$ci (w 2001 roku wskaznik ten wynosit 58,8%). Pod koniec 2003 roku liczba
zatrudnionych ogétem wynosita 1433 tys. osob. Najbardziej znaczaco poziom zatrudnienia
wzrést w budownictwie (o 23,3%) oraz w transporcie i w komunikacji (o 9,9%).
Faktyczne bezrobocie, na ktore sktada si¢ odsetek ludnosci poszukujacej pracy oraz tych,
ktérzy nie sa zarejestrowani jako bezrobotni wynosito w 2003 roku — 10,7% i byto o 1,3%
nizsze niz w 2002 roku (12%). Wedtug danych Panstwowego Biura Zatrudnienia pod koniec
2003 roku liczba oséb zarejestrowanych jako bezrobotne wyniosta 90,5 tys. Bezrobocie
na Lotwie jest bardzo zrdznicowane regionalnie. Najwyzsza jego stopa wystgpowata
w Latgale, gdzie przekroczyta 20%. Natomiast najnizsze bezrobocie mialo miejsce w Rydze

— 4,4 %, zwhaszcza na jej przedmiesciach Saldus, Tukums i Ogre®.

Stopa 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
bezrobocia

Zarejestrowan 7,2 7,0 9,2 9,1 7,8 7,7 8,5 8,6
a rzeczywista 20,6 15,1 14,1 14,3 14,4 13,1 12,0 10,7

Tablica. Stopa bezrobocia na koniec roku w latach 1996-2003.
Zrédto: IMF Country Report 03/112, Centralne Biuro Statystyki Lotwy.

i) Dyscyplina fiskalna.

Obszar polityki fiskalnej Lotwy napawa duma, bowiem konsekwentna linia fiskalna
od roku 1995 do dzi$§ utrzymala deficyt budzetu panstwa ponizej zalozen jakie dopuszczat
Uktad z Maastricht — 3% Pojedyncze przypadki, odstgpstwa od zasady utrzymania deficytu
wielkosci 3% PKB, stanowia tradycyjnie lata 1995 oraz 1999. Kryzys sektora bankowego,

60 Ltotwa. Przewodnik dla przedsigbiorcow. Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005),

Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego.
ol Ibidem.
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utrata plynno$ci, niewyptacalnos¢ bankéw, a w konsekwencji bankructwo w roku 1995
doprowadzilo do powstania deficytu wielkosci 3,1% PKB. Restrykcyjne jednak
przedsigwzigeia i $rodki zapobiegawcze podjgte przez rzad 1 przy pomocy MFW wkrotce
w 1997  doprowadzily do nadwyzki  budzetowej wielosci  1,2%  PKB.
Kolejny szczeg6lnie trudny rok 1999 doprowadzit z kolei do 4% PKB deficytu.
Poprzez cigcie wydatkdw publicznych oraz w wyniku przys$pieszenia gospodarki w roku
nastgpnym zmalal on do 2,8% PKB. W 2003 roku skonsolidowany deficyt budzetowy
na Lotwie byl nawet nizszy niz zaktadano i wyniost 103,1 mln LVL, czyli 1,6 % PKB
(w 2002 roku analogicznie — 130,5 min LVL czyli 2,3 % PKB). Wptywy do budzetu panstwa
byly wyzsze o 12,6 % w porownaniu z 2002 rokiem, za§ wydatki wzrosty odpowiednio
0 10,7%. W 2004 roku parlament zatwierdzil deficyt w wysokosci 2,1 % PKB (134,9 min
LVL), co wiazato si¢ z rosnacymi wydatkami na finansowanie rozpoczgtych reform, udziatem
w finansowaniu projektow wynikajacych z cztonkostwa w UE i w NATO oraz wdrazaniem

polityki spotecznej majacej na celu podniesienie standardu zycia ludnosci Lotwy®,

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Deficyt budzetowy (min LVL) 31,9| -162,1| -120,1| -101,5| -130,5| -103,1
% PKB -0,9 42 2.8 2,1 2,5 -1,6
LW‘I,’K?Y do budzetu (min 1540,4 | 1583,0 | 1623,0| 1696,0 | 1874,0 | 22392
v, PICB 429 407| 373| 353| 361 35,4
Wydatki (mln LVL) 1567,1 | 1732,6 | 1743,8 | 1801,0 | 2022,0 | 2239,
% PKB 436|  445| 40,1| 400| 384 354

* nie uwzgledniajac wpltywow z tytutu prywatyzacji majatku panstwowego.
Tablica. Skonsolidowany budzet panstwa w latach 1998-2003.

Zrédto: Economic of Latria, Report, Ministra of Economies Republic of Latria, Riga 2004.

j) Polityka monetarna.

Wprowadzenie wtasnej waluty (1992 r.), a przy tym sztywnego systemu kurséw
walutowych tzw. currency board (1994 r.) doprowadzito do wzrostu wiarygodnosci
inwestycyjnej tych panstw oraz poprawilo otoczenie dla inwestorow zagranicznych:
wyeliminowano bowiem ryzyko wahan kursowych, ograniczono koszty transakcyjne
w kontaktach z zagranica. Oczekiwania inflacyjne rdwniez zostaly obnizone®.

Polityka currency board wymuszata jednocze$nie konieczno$¢ prowadzenia odpowiedzialnej

62 Ibidem.
M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé... op. cit., s. 61.
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polityki fiskalnej przez rzad. Deficyty budzetowe krajow battyckich w ciagu dekady
transformacji plasowaty si¢ w okolicach 3% PKB (za wyjatkiem 1999 r.). W Estonii w roku
1994 oraz 1997 udalo si¢ wypracowaé¢ nawet nadwyzki budzetowe. Lotwa podobnie
jak Estonia odnosita w Owczesnym okresie duze sukcesy w dyscyplinie finanséw
publicznych, odstepstwem pozostawata tylko Litwa®.

Jak podaje Doktor H. Cwiklinski twarda polityka monetarna, pilnowanie stabilnego kursu
przyczynila si¢ do zmniejszenia inflacji z 950% w 1992 r. do liczb jednocyfrowych
od 1997 1.%°,

Wspolnym, a zarazem najwigkszym kosztem utrzymywania sztywnego kursu walut
narodowych bylta wysoka aprecjacja litewskiego lita, totewskiego lata oraz estonskiej
korony®. Dynamika efektywnego realnego kursu walutowego (erkw) zbudowanego
w oparciu o krajowy wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych — CPI (Consumer Price
Index), wskazuje potwierdzenie powyzszej formuty. Estonia nie zanotowala duzych wahan
erkw, co podkre$la zgodno$¢ pomigdzy przywiazaniem estonskiej gospodarki do euro
a struktura jej eksportu, ktorego prawie potowa skierowana jest do strefy euro. Na Lotwie
erkw osiagnal apogeum w roku 2000, gdy dolar zanotowat najwyzszy poziom w stosunku
do euro. Zaraz potem zdeprecjonowat si¢ na skutek spadku inflacji w kraju oraz ponownej
deprecjacji dolara w relacji do SDR oraz euro®’.

Co wigcej rozsadna polityka monetarna pozwolita przetrwa¢ w sposob najmniej dotkliwy
w stosunku do Estonii i Litwy kryzys rosyjski w 1999 bedacy wynikiem deflacji.
Rezerwy walutowe Banku Centralnego Lotwy w 2000 r. ksztattowaty si¢ na dos¢ wysokim

poziomie 920 mln USD.
k) Korelacje gospodarcze z zagranica.

Od poczatku lat 90. procesowi wzrostu gospodarczego panstw battyckich
towarzyszyta stopniowa liberalizacja handlu zagranicznego, otwarcie si¢ na inwestorow
zagranicznych oraz aspiracje do czlonkowstwa w UE. Zaproszenie to najpierw uzyskata

Estonia w 1998 r., a dwa lata p6zniej Lotwa 1 Estonia. Ztozenie podpisow pod Uktadami

64 E. Teichmann, Gospodarka Litwy, Lotwy i Estonii w drugiej dekadzie transformacji systemowej.

Ocena w swietle kryteriow kopenhaskich, [w:] Nowe pogranicze Europy: Litwa, Lotwa, Estonia, PWE,
Warszawa 2003, s. 19. M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé... op. cit., s. 64.

6 S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 202.

66 Aprecjacja pogarsza migdzynarodowa konkurencyjno$¢ produkcji i optacalno$¢ wielu gatezi eksportu,
prowadzi do deficytu w handlu zagranicznym i na rachunku ptatniczym obrotéw biezacych.

67 R. Burgess, S. Fabrizio, Y. Xiao, The Baltics. Competitiveness on the Eve of EU Accession, IMF,
Washington 2004, s. 10-11.
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Europejskimi poprzedzito zawarcie uméw o Wolnym Handlu pomigdzy panstwami
battyckimi a UE, ktére w zycie weszty w 1995 r. Umowy handlowe ww. roznity si¢ trescia:
w kwestiach okresow przejsciowych, rodzaju asortymentu i wysokosci na niego cel.
Grupa baltycka wkrotce zawarta szereg uméw o wolnym handlu z panstwami trzecimi®.
W konsekwencji bilans handlowy krajow battyckich bardzo szybko zmienil orientacjg
z panstw WNP na kraje Europy Zachodniej. Tempo tego kierunku wzrosto rowniez w wyniku
drastycznego spadku popytu na rosyjskim rynku w 1999 r. Zasadnicze znaczenie
dla procesow umigdzynarodowienia i liberalizowania dzialalno$ci gospodarczej nadto miato,
zbiegajace si¢ z procesem rozszerzenia UE, wejscie panstw nadbattyckich do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO): Lotwa i Estonia 10 lutego 2001 r., a Litwy 31 maja 2001 r*.
Ponadto szereg reform wewngtrznych i rozwigzan prawnych wprowadzonych przez Lotwe
stawialo ja w bardzo korzystnej sytuacji, w $wietle panstwa otwartego 1 przyjaznego
inwestorom zagranicznym. Postawy prawne inwestycji zagranicznych zgodne ze standardami
zachodnimi potwierdzaty ustawa o inwestycjach zagranicznych (z 1991 roku z poprawkami),
o instytucjach kredytowych (z 1995 roku), o Banku Lotwy (z 1995 roku), o papierach
wartosciowych (z 1998 roku), Kodeks Handlowy (z 2002 roku), o ubezpieczeniach
(z 1999 roku), czy tez o licencjach na transport powietrzny. Powyzsze regulacje prawne
przewidziaty dla inwestorow zagranicznych prawa i obowiazki identyczne do praw
1 obowiazkow przedsigbiorcow miejscowych. Ponadto inwestor zagraniczny mogt
by¢ jedynym zatozycielem i wlascicielem przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym.
Republika Lotewska gwarantuje takze ochrong inwestycji zagranicznych. W wypadku
skrajnie malo prawdopodobnego wywlaszczenia, inwestor chroniony jest przez ustawe
o przymusowym wywlaszczeniu nieruchomosci, zapewniajaca rekompensate w wysokosci
petnej wartosci rynkowej. Co wigcej, na Lotwie nie istnieja Zadne ograniczenia w transferze
zysku z tytulu inwestycji dokonywanych w kraju. Inwestor zagraniczny ma prawo wywozu
z Lotwy zyskow, po oplaceniu wszystkich podatkéw. Inwestorzy moga swobodnie wymieniaé
lokalna walutg na zagraniczna wedtug ustalonego kursu lub otrzymaé bezposrednio z banku
naleznoé¢ w walucie zagranicznej’.

W 2002 roku Foreign Investment Advisory Service (FIAS) wraz z Agencja Rozwoju Lotwy

przeprowadzity badania wsrdéd zagranicznych inwestorow na Ltotwie. Ich celem

68
69
70

Na podst. M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosc... op. cit., s. 67-68.

WWW.wto.org

Ltotwa. Przewodnik dla przedsigbiorcow. Wydanie drugie rozszerzone z suplementem (maj 2005),
Warszawa 2004, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego.
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byla identyfikacja przeszkéd 1 barier administracyjnych utrudniajacych dziatalno$¢
inwestorom zagranicznym oraz zaproponowanie sposobow ich likwidacji. Na wzrost
atrakcyjnosci Lotwy wskazuje rdwniez zmiana jej pozycji w migdzynarodowych rankingach
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej. Na przyklad pod wzglegdem poziomu wolnosci gospodarczej,
mierzonej przez Heritage Foundation i Wall Street Journal, Lotwa w ciagu siedmiu lat
awansowata z 71 pozycji w 1996 roku na 29-30 w 2003 roku. Powotana w celu promowania
zagranicznych inwestycji bezposrednich 1 zachgcania kapitalu obcego do lokowania sig
na Lotwie, Lotewska Agencja Inwestycji i Rozwoju, w ostatnich latach znaczaco zmienita
strategi¢ swojego dzialania. Dokonujac wstepnej selekeji sektorow gospodarki, ktore maja
szanse rozwoju na Lotwie oraz sa zgodne ze strategia rozwoju gospodarczego kraju,
a nastgpnie kieruje wybrane oferty do potencjalnych inwestorow. Wiodacym celem Agencji
jest przyciagnigcie zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz wykreowanie nowych miejsc
pracy. Ponadto Agencja §wiadczy m.in. nast¢pujace ushugi:
e udziela informacji dla zagranicznych przedsigbiorcow w zakresie mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na Lotwie,
e wspiera informacyjnie totewskich eksporteréw w zakresie prowadzenia dziatalnosci
na rynkach zagranicznych,
e udziela lotewskim przedsigbiorcom informacji o mozliwosciach udzialu
w programach finansowanych przez UE,
e pomaga w nawiazywaniu kontaktdéw pomigdzy inwestorami zagranicznymi

a partnerami lokalnymi.

Agencja $wiadczy takze ustugi poprzez swoje przedstawicielstwa w Sztokholmie (Szwecja),
Londynie (Wielka Brytania), Hamburgu (Niemcy), Paryzu (Francja), Moskwie (Rosja),
w Kazachstanie oraz w Battyckim Biurze Informacji w Hahn (Niemcy).

W rezultacie zmiany polityki na poczatku lat 90. oraz konsekwentnej jej realizacji
w nastegpnych latach panstwa Battyckie otwarly si¢ na panstwa Zachodu. Szczegdlnie duzymi
sukcesami w tej dziedzinie cieszy si¢ Lotwa, ktora systematycznie kontynuowata reformy
wewngetrzne oraz dazyta do wyeliminowania wszelkich barier 1 przeszkdéd na tym polu.
Ostatecznie zrownata w prawach inwestoréw zagranicznych z rodzimymi. Stata si¢ poprzez
to bardzo atrakcyjnym panstwem dla inwestorow zagranicznych. Wielko$¢ i liczba inwestycji

wciaz inklinuje ku wzrostowi.
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Rok

Kraj 139 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004
Estonia 156 | 212 199 111 130 | 575 | 2222 | 183 | 201 364 926
Lotwa 51 155 | 244 | 379 | 515 303 | 331 153 | 430 | 514 647
Litwa 30 31 72 151 328 | 921 478 | 456 | 776 | 447 773
Polska 580 | 543 | 1134 | 2742 | 3041 | 4966 | 6348 | 9206 | 5713 | 6942 | 6159
Czechy 552 | 749 | 2526 | 1276 | 1275 | 2641 | 4912 | 2018 | 5639 | 4860 | 4463
Slowacja | 168 | 250 | 202 199 84 374 | 701 | 1312 - 1636 | 1122
Wegry 233 1146 | 4453 | 1987 | 1653 | 1453 | 1414 1 1-04 2440 | 2255 | 4167
Rumunia | 97 341 417 | 415 | 1267 | 2079 | 1070 | 692 | 1157 - 5174
Bulgaria 40 105 82 138 | 507 | 537 | 806 | 559 - - 2488
Slowenia | 111 | 131 170 188 | 340 | 250 144 39 - 592 -
Rosja - 539 | 1710 | 1665 | 4036 | 1734 | 746 | 1520 - - 11672

Tabela. Naplywy BIZ do wybranych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej

w latach 1992-2004 w milionach USD.

Zrédlo: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjno$é¢ panstw nadbaltyckich, Warszawa 2006,
s. 97, tabela 2.28 - obliczenia wilasne na podstawie EU foreign direct investment yearbook 2001,
Eurostat 2002; World Investment Report 2005, UNCTAD.

Rok

Kraj 139 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004
Estonia 107 | 151 136 80 183 407 212 269 375 243 661
Lotwa 17 62 72 151 167 113 146 172 102 198 259
Litwa 8 8 20 41 96 251 131 103 121 121 208
Wegry 228 | 115 435 198 206 191 192 220 240 205 417
Polska 45 16 95 73 127 132 188 242 207 178 163
Stowacja 32 45 36 37 41 117 72 392 273 303 207
Slowenia 56 65 89 94 161 83 91 88 222 296 -
Czechy 55 75 248 128 126 247 497 447 478 486 446

Tabela. BIZ na 1 mieszkanca w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
w latach 1992-2004 w USD.

Zrédlo: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ panstw nadbattyckich, Warszawa 2006,
s. 98, tabela 2.29 - obliczenia wlasne na podstawie EU foreign direct investment yearbook 2001,
Eurostat 2002; World Investment Report 2005, UNCTAD.
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Kraj Rok

1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Finlandia 32 | 45 | 47 | 44 | 107 | 106 | 60 | 54 | 53
Szwecja 140 | 11,0 | 12,0 | 12,0 | 168 | 102 | 173 | 133 | 128
USA - [ 262 [ 285 | 10,7 | 103 | 931 | 100 | 81 | 69
Dania — [ 82 [ 56 | 152 | 143 | 140 | 147 | 114 | 11,1
Niemcy - | 160 | 129 | 86 | 88 | 127 | 85 | 125 | 11,1
Wielka - 67 | 88 | 75 | 77 | 134 | 68 | 43 | 46
Brytania
Estonia 02 | 09 | 09 | 43 | 43 | 42 | 48 | 55 | 58
Polska 00 | 1,0 [ LI | 09 | 1,8 | 19 | 21 | LI :
Rosja - [ 29 | 18 [ 86 | 1,7 | 73 | 10 | 61 | 62

Tabela. Naplyw BIZ do Lotwy wedlug kraju pochodzenia w latach 1994-2003 w %.

Zrédlo: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjno$é¢ panstw nadbaltyckich, Warszawa 2006,
s. 102, tabela 2.35 — East Pan Bulletins 2000, Tiesogines uzsienio investicijos, Statistikos
Departamentas, Vilnius 2001; Monthly Bulletin of Latvian Statistics 2003, Riga 2003.

Bilans zagraniczny uwydatnia przesuni¢cie kanalu importu oraz eksportu z panstw WNP
na kraje europejskie. Ponadto ujemny bilans w handlu zagranicznym w pierwszych latach 90.,
bedacy efektem sprowadzania z Zachodu nowoczesnych technologii, od roku 1998 na Lotwie

1 1999 w pozostatych krajach utrzymuje sig przez kolejne lata na poziomie dodatnim.

Kraj Lata

1993 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Niemcy 21 | 246 | 138 | 117 | 169 | 172 | 167 | 17,1 | 172
Wielka 260 | 91 | 143 | 84 | 164 | 174 | 156 | 148 | 142
Brytania
Szwecja 90 | 93 8.3 58 | 10,7 | 108 | 96 9,7 9,0
Litwa - 55 7.5 7.8 7.5 7.6 8,1 7.0 7.5
Rosja ; 253 | 209 | 160 | 66 42 5.8 5.6 5.3
Dania ] 4,0 44 45 6,1 5.8 5.8 ] 6,2
Estonia ] 42 5,0 5.3 4,7 53 5,7 6,2 6,0
Holandia - - 32 3.2 3,5 4,0 3,7 3.8 4,0
Finlandia : 14 1.4 1.4 1,9 1,9 23 - 2,5
Francja ; - 2,6 2,9 1.8 1.8 1,9 2.0 2.4
Polska 02 | 08 2,6 2,2 1,8 16 1.9 1.9 16
Wiochy 20 | 1.9 2.1 2,6 17 15 1.8 - 27
Belgia 00 | 1,0 11 1.1 1.4 13 13 12 12
Pozostale - - - 10,6 7,5 0,6 9,3 - -

Tabela. Struktura geograficzna eksportu Lotwy wedlug gléwnych partnerow
w latach 1993-2003 w procentach.

Zrédlo: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ panstw nadbaltyckich, Warszawa 2006,
s. 76, tabela 2.9 — Statistical Yearbook on candidate and South-East European countries, Eurostat
2001; 2002. Foreign Trade 2001, Tallin 2002; Monthly Bulletin of Latvian Statistics 2003.
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Kraj Lata

1993 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Rosja - | 198 [ 197 | 145 | 182 | 270 | 92 | 84 | 114
Niemey - | 134 | 130 | 142 | 134 | 11,7 | 17,0 | 16,6 | 146
Litwa : 44 | 52 | 66 | 69 | 55 | 85 | 94 | 96
Finlandia : 82 | 70 | 68 | 60 | 52 | 80 | 86 | 7.2
Estonia : : 60 | 66 | 67 | 50 | 63 | 57 | 6l
Szwecja : 64 | 62 | 58 | 54 | 40 | 65 | 64 | 62
Polska : 20 | 30 | 41 | 48 | 39 | 50 | 50 | 46
Holandia - 39 | 34 | 33 | 41 | 35 | 33 | 33 | 33
Wlochy : - 23 | 28 | 29 | 25 | 41 | 40 | 42
Dania : 30 | 34 | 34 | 30 [ 25 [ 37 | 36 | 35
Wielka - 24 | 27 | 23 | 25 | 25 | 24 | 23 | 24
Brytania
Francja : : 18 | 20 | 27 | 24 | 24 | 24 | 26
Belgia - - 9 | 19 | 16 | 15 | 1.8 | 1,7 | 18
Inne 8,9 9,0 8,0 9,0

Tabela. Struktura geograficzna importu Lotwy wedlug glownych partnerow,
w latach 1993-2003 w %.

Zrédlo: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjno$é¢ panstw nadbaltyckich, Warszawa 2006,
s. 79, tabela 2.12 — Statistical Yearbook on candidate and South-East European countries, Eurostat
2001; 2002. Foreign Trade 2001, Tallin 2002; Monthly Bulletin of Latvian Statistics 2003.

Kraie Rok
J 1993 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Eksport
fs“’“‘ 435 | 54,67 | 48,58 | 5512 | 62,78 | 68,52 | 69,0 | 643 | 70,1
Lotwa 4424 | 48,80 | 56,60 | 62,57 | 64,66 | 598 60,6 62,6

Litwa 21,0 36,36 | 32,52 | 37,97 50,1 47,9 49,4 48,4 54,0

Import

f“"“‘ 553 | 66,03 | 59,18 | 60,16 | 57,76 | 56,12 | 53,2 55,4 51,3
Lotwa 4994 | 53.13 | 5526 | 53,73 | 52.44 | 504 | 542 | 494

Litwa 23,0 37,16 44,3 4722 | 46,49 | 43,58 42,4 46,0 43,0

Tabela. Handel panstw nadbaltyckich z UE w latach 1993-2003 jako % PKB.

Zrédlo: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjno$é¢ panstw nadbaltyckich, Warszawa 2006,
s. 73, tabela 2.6 — obliczenia wlasne na podstawie Foreign Trade 1999; 2000,2001. Statistical
Yearbook on candidate and South-East European countries, Eurostat 2001; Eurostat 2002; Directions
of Trade Statistics Yearbook 2001, Tallin 2001; Estonian Statistics 2003, Tallin 2003.

Roéwnolegle wraz z przesunigciem bilansu zagranicznego na panstwa UE, zmienit si¢ jego

charakter 1 struktura. Zmienita si¢ grupa débr importowanych oraz eksportowanych.
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Wyszczegolnienie Lata

y 8 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Przemyst 27,0 22,6 21,5 24,6 19,7 20,9 21,7 22,1 20,8
Rolnictwo 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4 0,4 0,5
Handel 7,1 7,1 4,9 13,1 16,1 16,1 16,9 15,5 14,1
Posrednictwo 102 | 128 | 13.8 | 201 | 238 | 195 | 225 | 180 | 16,1
finansowe
Uslugi transportowe, | 5 | 310 | 450 | 338 | 209 | 269 | 239 | 191 | 174
komunikacyjne
Pozostale 31,6 26,3 14,7 11,6 10,3 16,4 14,6 24,9 32,1
Ogélem 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tabela. Struktura sektorowa naplywu BIZ w Lotwie w latach 1994-2002
(w % na Kkoniec roku).
Rodzaje dziatalnoéci sklasyfikowano wg Europejskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (EKD).

Zrédlo: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ panstw nadbaltyckich, Warszawa 2006,
s. 108, tabela 2.40 — obliczenia wtasne na podstawie Monthly Bulletin of Latvian Statistics, Riga 1997,

2000; 2003.
Towary Rok

1992 1995 1998 2001 2002 2003
Zywnosé, napoje, tyton 15,9 9,7 7,6 4.6 2,9
Zywe produkty nieprzetworzone 23,8 29,0 2,1 2,1 1,6
Paliwo mineralne 1,8 1,7 1,4 1,4 1,7
Oleje zwierzece i roslinne 0,1 04 0,0 0,0 0,1
Chemikalia 6,9 6,2 1,8 5,9 6,6
Maszyny, urzadzenia 16,3 9.0 4.8 7.0 6.4
transportowe
Pozostale wyroby przemyslowe 12,2 18,1 - 54 55
Papier, drewno 22,9 253 48,2 34,5 33,7
Tekstylia, obuwie - 16,1 17,1 13,4 14,4
Metale oraz wyroby metalowe - 9.8 12,0 10,8 13,2
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela. Struktura eksportu Lotwy do UE wg klasyfikacji towarowej SITC
(w cenach biezacych) w latach 1992-2003 w %.

Zrédlo: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjno$é¢ parnstw nadbaltyckich, Warszawa 2006,
s. 84, tabela 2.18 — obliczenia wlasne na podstawie Foreign Trade 1999; 2000;2001. Statistical
Yearbook on candidate and South-East European countries, Eurostat 2002; Monthly Bulletin
of Latvian Statistics, Central Statistical Bureau, Riga 2003.
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Rok

Towary 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2002 | 2003
Zywno$¢, napoje, tyton - 9,7 11,8 4,6 2,5 2,1
Zywe produkty nieprzetworzone - 2,4 33 5,1 1,6 1,5
Paliwo mineralne - 21,1 9,9 0,8 7,2 12,0
Oleje zwierzece i roslinne - 0,6 0,8 1,0 0,4 0,2
Chemikalia - 12,7 12,5 9,7 8,6 7,9

Maszyny, urzadzenia i 254 | 307 | 394 | 343 | 316

transportowe

Pozostale wyroby przemystowe - 11,1 11,9 - 1,6 1,2
Papier, drewno - 17,1 19,2 54 4,0 3.4
Tekstylia, obuwie - - 7.8 10,5 5,6 4.8
Metale oraz wyroby metalowe - - 8,4 6,4 6,7 6,9
Razem - - 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela. Struktura importu Lotwy z UE wg klasyfikacji towarowej SITC
(w cenach biezacych) w latach 1992-2003 w %.

Zrédlo: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ panstw nadbattyckich, Warszawa 2006,
s. 84, tabela 2.19 — obliczenia wtasne na podstawie Foreign Trade 1999; 2000;2001. Statistical
Yearbook on candidate and South-East European countries, Eurostat 2002; Monthly Bulletin
of Latvian Statistics, Central Statistical Bureau, Riga 2003.

Wartym podkres$lenia jest jeszcze jedna kwestia, a mianowicie znaczenie handlu
zagranicznego dla gospodarki panstw battyckich w zestawieniu do innych krajow UE. Handel
zagraniczny, szczegoOlnie dla krajow mniejszych, takich jak Litwa, Lotwa, Estonia, stanowi
zasadniczy element dla PKB tych panstw co prezentuja ponizsze dane. Sredni stosunek
warto$ci handlu zagranicznego do PKB w Unii oscyluje w granicach 74,5, natomiast
gospodarek mniejszych — grubo powyzej 100. Oznacza to duza zalezno$¢ matych gospodarek

od handlu migdzynarodowego.

. Stosunek wartos$ci handlu .

Kraj zagranicznego do PKB (2000 r.) Ludnos¢ w min (2001 r.)
Polska 48.9 38,7
Litwa 89,9 3,7
Lotwa 120,6 2.4
Estonia 186,0 1,4
Czechy 128,6 10,2
Slowacja 134,5 5,4
Slowenia 112,6 1,9
Wegry 137,6 10,3
UE 74,5 (zwykta przecigtna) -

Tabela. Udzial handlu zagranicznego w gospodarce niektérych krajow ESW.

Zrédlo: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ panstw nadbaltyckich, Warszawa 2006,
s. 72, tabela 2.5 — Eurostat Comext Database 2001.
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5. Sytuacja gospodarcza Lotwy
w Swietle migdzynarodowych raportow.

Okres transformacji gospodarczej, wedle opinii roéznych rankingow, raportow
1 sprawozdan odnoszacych si¢ do poszczegodlnych parametrow gospodarczych sporzadzanych
przez wladze lotewskie, jak i $wiatowe instytucje gospodarcze, zakonczyt si¢ sukcesem.
Komisja Europejska juz w Agendzie 2000 ocenita kraje battyckie jako demokratyczne
o stabilnych instytucjach. Uznane zostaty jako kraje z funkcjonujaca gospodarka rynkowa,
ktoére winny osiagnac postgp niezbedny do sprostania naciskom ze strony konkurencji oraz sit
rynkowych dzialajacych wewnatrz UE’'. W rezultacie udzwignely ciezar transforacji
i konsolidacji gospodarczej i w efekcie koncowym ich gospodarki stanowia czgs¢ sktadowa
gospodarki Unii Europejskiej, do ktorej grupa battycka przystapita 1 maja 2004 roku.
Na przestrzeni zaledwie 13 lat zbudowaly niemalZze od podstaw demokratyczny ustroj
oraz stworzyly stabilne instytucje panstwowe. Gospodarka rynkowa — o nowoczesnej
strukturze i z dynamicznie postgpujacym wzrostem — jest w stanie sprosta¢ juz nie tylko
europejskiej, ale i $wiatowej konkurencji’>. Potwierdzaja to niemalze jednoglosnie rankingi
swiatowych organizacji. Szczegolnie wysoko notowana jest Estonia, nie tylko w odniesieniu
do panstw battyckich, czy Europy Srodkowo-Wschodniej, ale i do $wiata. Zgodnie
z The Word Competitiveness Yearbook 2004 (WCY) Estonia znajdowata si¢ na 28 miejscu,
przed takimi krajami jak: Francja (30), Hiszpania (31), Wilochy (51), czy Polska (57).
Podstawe rankingu WCY stanowia wskazniki: sytuacja gospodarcza 1 jej ewolucja,
efektywnos¢ rzadu, efektywnos$¢ przedsigbiorstw oraz infrastruktura. W rankingu Index
of Economic Freedom 2004,gdzie brane pod uwage sa czynniki: polityka handlowa,
podatkowa, monetarna, interwencja rzadowa, bariery inwestycji zagranicznych, system
bankowy, kontrola ptac 1 cen, prawa wilasnos$ci, ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej
1 czarny rynek, Estonia plasowala si¢ na 6 pozycji, Litwa — 23, Lotwa — 30, Polska — 57,
Rosja—115.
Global Competitivenes Report, ktory w odroznieniu od WCY dokonuje analizy przesztosci
odnosi si¢ do potencjatu, zdolnosci, a tym samym mozliwosci przysziych wynikow
makroekonomicznych podczas oceny krajow battyckich najbardziej krytycznie odnidst sig
do niskiej jako$ci instytucji publicznych ze wszystkich czynnikéw branych pod uwage

(Litwa, Lotwa). Wg rankingu GCR - indeksu wzrostu konkurencyjnosci w 2005 r.

n Agenda 2000. Podsumowanie opinii Komisji Europejskiej o wnioskach o czlonkowstwo w Unii

Europejskiej ztozonych przez: Bulgarie, Czechy, Estonie, Litwe, Lotwe, Polske, Rumunie, Stowacje, Stowenie,
Wegry, Monitor Integracji Europejskiej UKIE. Wydanie Specjalne, Warszawa 1997.
7 S. Swadzba, Systemy gospodarcze... op. cit., s. 226.
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Estonia znalazta si¢ na 20 pozycji, Litwa — 43, a Lotwa — 44. Niska pozycja Lotwy wiaze si¢
wedlug raportu takze ze stabym systemem kredytowym, ubezpieczen eksportowych
oraz jako$cia instytucji publicznych w tych gospodarkach. Atutami okre$lono poziom
wyksztatcenia, dostgpno$¢ do wykwalifikowanych kadr, dostawy kooperacyjne,
infrastrukture, instytucje naukowo-badawcze, rynek informatyczny, finansowy, instytucje
rynku kapitatowego. Innymi stowy raport sugeruje pewne niedociagnigcia, niewykorzystanie

mozliwosci 1 potencjatu na przestrzeni minionych lat.

MICI ranking Ran.l.(mg ope.rac.Jl i l.lanklng’ Jakosc}
. strategii przedsiebiorstw krajowego Srodowiska
Kraj Rok

2001 | 2002 | 2003 | 2005 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005

Litwa 50 40 40 41 47 39 41 41 47 39 41 41

Lotwa 41 45 29 48 35 38 29 51 42 42 31 48

Estonia | 28 30 28 26 32 36 36 33 26 28 27 25

Tabela. Ranking indeksu mikroekonomicznej konkurencyjnosci BCI 2005-2006.

Zrédlo: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjno$é¢ parnstw nadbaltyckich, Warszawa 2006,
s. 140, tabela 2.54 — GCR 2005.

Raport wczesniej juz wymieniany — WCY, tym razem z roku 2005, ktéry analiza objat
pig¢ ostatnich lat i cztery grupy kryteriow oceny konkurencyjnosci makroekonomiczne;j
najpozytywniej ocenia  wyniki  panstw  nadbaltyckich.  Szczegélnie  notabene
efektywnos$¢ instytucji i rzadu oraz przedsigbiorstw oceniane przez IMD sa na zblizonym
poziomie.

Indeks  wolnosci  gospodarczej  Heritage Foundation definiuje panstwa grupy
battyckiej jako kraje o stosunkowo liberalnym systemie 1 polityce gospodarcze;.
Indeks wolnosci gospodarczej, ktory odnosi si¢ do stopnia interwencji panstwa w mechanizm
rynkowy oraz jako$¢ instytucji umieszcza totwg, Litwg oraz Estoni¢ na wyzszej
pozycji anizeli Polske, Francje czy Niemcy. Z punktu widzenia inwestorow zagranicznych
kraje battyckie 1 Skandynawii uwazane sa za najbardziej intratne. Podobne opinie
raport przedstawia w zakresie sektora bankowego, finanséw, a nawet stopnia korupcji

1 czarnego rynku.
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Kraj: Litwa Lotwa Estonia
Lacznie 2,14 2,43 1,75
Handel zagraniczny 2,0 2,0 2,0
Fiskalizm 2.4 2.3 2,0
Etatyzm 2,0 2,5 2,0
Inflacja 1,0 2,0 1,0
BIZ 2,0 2,0 1,0
Bankowos$é/ Finanse 1,0 2,0 1,0
Place/ Ceny 2,0 2,0 2,0
Prawa wlasnoSci 3,0 3,0 2,0
Regulacje 3,0 3,0 2,0

Tabela. Wskazniki wolnosci gospodarczej osiagane przez panstwa nadbaltyckie w 2006r.

Zrédlo: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé paristw nadbaltyckich, Warszawa 2006,
s. 141, tabela 2.55 — Index of Economic Freedom, HFH 2006.

Diagnoza konkurencyjnosci jaka przedstawia Analiza SWOT gospodarek panstw
nadbattyckich definiuje mocne oraz stabe strony gospodarek tej grupy panstw. Jako stabe
wymienia u wszystkich: niski stopien elastycznos$ci rynku pracy co w konsekwencji wpltywa
na niska produktywnos$¢. Ponadto wymienia opdznienie reform strukturalnych.

Mocnymi stronami niewatpliwie sa elementy, ktore de facto determinowaly ksztaltowanie si¢

przewag konkurencyjnych — prywatyzacji, liberalizacji, naptywu inwestycji zagranicznych.

Mocne strony Stabe strony
e stabilno$¢ makroekonomiczna; e niski poziom PKB per capita,
e duzy udzial inwestycji w PKB; e zaleznos$¢ od popytu zewngtrznego;
e wzrost eksportu; e zalezno$¢ od zewngtrznych
e duzy stopien otwarto$ci gospodarki; zrédet finansowych;
e poprawa dostgpu do Zrodet e powolny proces modernizacji przemystu;
finansowych z UE; e konkurencyjno$¢ eksportu oparta
e duzy udziat sektora prywatnego oraz na niskich kosztach pracy;
bezposrednich inwestycji e niski poziom produktywnosci pracy;
zagranicznych w PKB; e rosnacy deficyt obrotow biezacych;
e silne powiazania handlowe z pafnstwami
baltyckimi;
Perspektywy Zagrozenia
e rozwQj przemyshu zorientowanego e malejaca dynamika naptywu BIZ;
na eksport; e wzrost kosztow pracy;
e poprawa jakosci kwalifikacji e niedopasowanie podazy do popytu
oraz systemu o$wiaty na pracg ,,przegrzanie gospodarki”;

Tabela. Mocne i stabe strony oraz perspektywy i zagrozenia dla rozwoju gospodarki
lotewskiej.

Zrédto: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ panstw nadbattyckich, Warszawa 2006,
s. 143, tabela 2.4 — opracowanie wlasne.
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Reasumujac gospodarka Lotwy, Litwy oraz Estonii to gospodarki rynkowe, ktore analizuje si¢
na rowni pod wzgledem takich samych indykatorow, jak gospodarki krajow Europy
Zachodniej. Wstapienie do struktur UE oraz wyscig o jak najwyZsze noty 1 pozycjg
w rankingach $wiatowych $§wiadcza wylacznie o ich dojrzatosci, stalym juz miejscu,
ktore udato si¢ im wypracowa¢ na przestrzeni minionych niespetna 15 lat (1991-2004).
Bez wzgledu, ktory z czynnikéw w danym okresie wywiera najwigkszy wpltyw i przesadza
ostatecznie o zakwalifikowaniu do adekwatnego miejsca w indeksie migdzynarodowym,
wszystkie rankingi podkre$laja demokratyczny charakter rzadow oraz rynkowy charakter
gospodarek panstw nadbattyckich. Niewatpliwie podkresla si¢ nadto najwyzszy poziom
jej rozwoju w Estonii, ktéra jako pierwsza, jeszcze w okresie komunizmu podjgla proby
liberalizacji — pierwszych reform oraz ktdra réwniez najrozsadniej i najsprawniej pokonata
okres transformacji i konsolidacji. Niemniej jednak wszystkie kraje grupy battyckiej ciesza
si¢ duzym zainteresowaniem inwestorow zagranicznych, o ktorego walcza jako rowni

partnerzy.

6. Rezultaty przemian systemu
— stan aktualny gospodarki oraz prognozy.

Gléwne problemy na dzien dzisiejszy Lotwy, jak wskazuja ekspertyzy, a doktadnie
jak podaje raport przygotowany pod kierunkiem Profesora Dariusza Rosatiego,
ktory nastepnie zostal przedstawiony podczas XVII Forum Ekonomicznego w Krynicy
w roku 2007, Nowa Europa 2007. Raport z Transformacji, to:

* Wysoki deficyt handlowy i wysoki deficyt rachunku biezacego, ktére moga negatywnie
wptywaé¢ na  stabilno$¢ makroekonomiczna w  perspektywie  Sredniookresowe;.
Ponadto szybka inflacja, ktora moze skomplikowac proces przystapienia do Strefy Euro.
W polityce gospodarczej natomiast:

* Niewielka nadwyzka sektora finanséw publicznych odnotowana w 2005 r. przeksztalcita sig
w deficyt w wysokosci 1,5% PKB w 2006 r. Pogorszenie si¢ sytuacji finansow publicznych
byto spowodowane gtoéwnie bardzo wysokim wzrostem wydatkéw publicznych w IV kwartale
2006 r. W czasie pierwszych trzech kwartatow 2006 r. bilans sektora finanséw publicznych
pozostawal nadal dodatni z powodu wyzszych wplywéw z tytulu podatku VAT,
podatku akcyzowego oraz z systemu ubezpieczen spotecznych.

* Bank centralny nadal stosowat restrykcyjna polityke monetarna w ramach rezimu statego

kursu wymiany walut, majaca na celu obnizenie inflacji. W 2006 r. stopy procentowe wzrosty
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1 gléwna stopa dyskontowa wynosita pod koniec roku 5,0%. Co wigcej nadal beda rosty

z powodu wysokiej stopy inflacji.

* W 2006 r. kontynuowana byta restrukturyzacja kolei. W maju 2006 r. Lotwa przystapita

do Europejskiej Umowy o Glownych Miedzynarodowych Liniach Kolejowych.

Umowa ta pomaga w utworzeniu i rozwoju wspolnej europejskiej sieci kolejowe;.

Transport kolejowy na Lotwie charakteryzuje si¢ dobrymi uregulowaniami prawnymi. Ro$nie

udziat sektora prywatnego. Jednak potrzebne sa dalsze inwestycje w infrastrukture.

Modernizacji wymaga 30% gtownych linii kolejowych. Systemy kontroli ruchu kolejowego

w 25% linii kolejowych nie spetniaja standardéw bezpieczenstwa UE.

Kolejny punkt gospodarki Lotwy odnosi si¢ do wynikow makroekonomicznych,

rozwoju przedsigbiorczosci oraz polityki socjalne;j:

e Od 2000 r. gospodarka lotewska rozwijata si¢ bardzo dynamicznie na poziomie
przekraczajacym 6% w skali roku. W 2006 r. realny PKB wzrost o 11,9%
i bylo to najwyzsze tempo wzrostu gospodarczego w calym okresie transformacji.
Do szybkiego rozwoju gospodarki totewskiej przyczynit si¢ gléwnie wysoki popyt
krajowy.

e W 2006 r. wydatki w sektorze prywatnym wzrosty o 19,8%, a inwestycje o 18,3%
podczas, gdy eksport wzrost w tym czasie o zaledwie 5,3%. Szybki wzrost wydatkow
konsumpcyjnych i inwestycji spowodowany byt polaczeniem takich czynnikow jak m.in.:
wzrost kredytéw, wyzsze zatrudnienie i1 wyzsze dochody netto budzetu panstwa.
Najlepsza sytuacja ekonomiczna widoczna byla w handlu, ustugach handlowych,
transporcie, komunikacji i branzach produkcyjnych.

e Szybko polepszala si¢ sytuacja na rynku pracy. W 2006 r. stopa bezrobocia spadia
do 4,4%, z 8,7% w 2005 r., co tym samym bylo wynikiem znacznie lepszym od wynikoéw
dwucyfrowych odnotowanych w latach 2000 — 2004.

e Inflacja wciaz pozostaje wysoka. W 2006 r. inflacja CPI rowna byta 6,7%
(Srednio rocznie) lub 6,8% (na koniec roku), podczas gdy w 2005 r. wyniosta
ona odpowiednio 6,2% lub 7,0%. Wysoka inflacja byla wynikiem silnego popytu
krajowego i wzrostu cen regulowanych.

e W 2006 r. pogorszyla si¢ znaczaco pozycja zewngtrzna Lotwy. Deficyt rachunku
biezacego wzrost z 1,971 min USD (12,3% PKB) w 2005 r. do 3,761 mIn USD
(21,1% PKB) w 2006 r. Deficyt handlowy wzrést z 2,967 mln USD do 4,941 miln USD

w tym samym okresie. Wyzszy deficyt spowodowany byt gtownie zwigkszeniem sig
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wydatkéw konsumpcyjnych dzigki wzrostowi liczby udzielanych kredytow, jak réwniez
mniej korzystnymi warunkami handlowymi. Ponadto w 2006 r. odnotowano zaledwie
niewielki wzrost eksportu, z powodu pogorszenia si¢ konkurencyjnosci kraju 1 wyzszego
popytu krajowego na kilka eksportowanych towaroéw jak np. drewno.
e W 2006 r. naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych wyniést 840 min USD,
co odpowiadato 22% deficytu na rachunku obrotow biezacych. Laczny naptyw BIZ
w okresie 1989 — 2006 wynosit 5,054 min USD”>.
W/w wskazniki do$§¢ wyraznie skorygowal w ostatnim czasie kryzys finansowy,
ktory nieoczekiwanie ogarnal niemalze caly glob w sierpniu i miesiacach kolejnych w roku
2008. Estonia i Lotwa w III kwartale 2008 r. odnotowaly najwigksze w Europie spadki PKB
(odpowiednio: -4,2% i -3,3% w stosunku do III kwartatu 2007). Gwattowne zahamowanie
rozwoju gospodarczego w krajach battyckich zostalo spowodowane zatamaniem popytu
wewngetrznego, ktory w poprzednich latach stymulowany byl boomem kredytowym
1 wzrostem ptac. Podrozenie i ograniczenie dostgpu do kredytow w wyniku $wiatowego
kryzysu finansowego dodatkowo wzmocnitlo negatywne trendy w gospodarkach panstw
battyckich. Recesja na Lotwie 1 w Estonii spowodowana jest spadkiem produkcji
przemystowej (w branzach produkujacych na rynek wewngtrzny), handlu i transporcie
— galgziach gospodarki, ktére maja najwigkszy udziat w tworzeniu PKB tych krajow.
W II i III kwartale br. rosta natomiast produkcja w sektorach eksportowych (maszyny
1 urzadzenia, artykuly metalowe 1 chemiczne). Nalezy si¢ spodziewaé, ze obserwowane
spowolnienie gospodarcze w europie ograniczy rowniez popyt na towary eksportowe
z panstw baltyckich. Litwa, gdzie spadek udzielanych kredytow nie byt tak gwaltowny,
jak u potnocnych sasiadéow, nadal odnotowuje wzrost PKB (prognozy na koniec br. méwia
0 4-procentowym wzroscie). Juz w przysztym roku oczekuje si¢ jednak stagnacji
gospodarczej w tym kraju. Po wielu latach szybkiego wzrostu, gospodarki Litwy, Lotwy
1 Estonii przezywaja obecnie najpowazniejszy kryzys od momentu zakonczenia reform
systemowych w potowie lat 90. Ozywienie gospodarcze w panstwach battyckich spodziewane
jest najwczeéniej w 2010 roku’*. Z tego tytulu Lotewski Sejm przyjal 12 grudnia
przygotowany przez rzad program stabilizacji gospodarki. Decyzja ta byla koniecznym
krokiem na drodze do uzyskania przez pograzona w kryzysie gospodarczym Lotwe pomocy

finansowej z MFW 1 UE. Poglgbiajaca si¢ recesja gospodarcza (PKB Lotwy w III kwartale

& D. Rosati, Nowa Europa 2007. Raport z Transformacji, Raport zostat opublikowany pod kierunkiem

Profesora D. Rosatiego i przedstawiony podczas XVII Forum Ekonomicznego w Krynicy w roku 2007.
™ Kryzys gospodarczy w krajach battyckich, Tygodnik OSW nr 38 (72) z 26 listopada 2008 r..
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obnizyt si¢ juz o 4,6%) oraz pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa panstwa (rosnacy deficyt
budzetowy, malejace rezerwy walutowe Banku Centralnego) zmusily rzad w Rydze
do zwrécenia si¢ o pomoc do MFW 1 UE. Warunkiem otrzymania tej pomocy bylo
przygotowanie przez Lotwe planu antykryzysowego. Program stabilizacji ekonomicznej
1 ozywienia wzrostu gospodarczego zostal opracowany przez Ministerstwo Finansow Lotwy
w $cistej wspotpracy z MFW. Zaktada on m.in. utrzymanie statego kursu tata wzgledem euro,
ograniczenie deficytu budzetowego w przysztym roku do maksymalnie 5% PKB, wzrost
podatku VAT z 18 do 21%, podniesienie akcyzy na paliwa, kawe, alkohol i napoje
bezalkoholowe oraz redukcj¢ plac i zatrudnienia w administracji panstwowej. Przedstawiony
program stabilizacji spotkat si¢ z silng krytyka przedsigbiorcow i przedstawicieli zwiazkow
zawodowych, ktérzy uwazaja, ze zaproponowane przez rzad $rodki doprowadza do upadku
wielu przedsigbiorstw 1 wzrostu bezrobocia. Antykryzysowy plan rzadu, mimo Zze w nazwie
zawiera hasto powrotu do wzrostu gospodarczego, nie przedstawia, bowiem zadnych
konkretnych dziatan, ktore w istotny sposéb mogltyby przyczyni¢ si¢ do pobudzenia
gospodarki”.

Warto przypomnie¢, ze prognozy MFW do niedawna przewidywaly zaledwie niewielkie
spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego na Lotwie do 10,5% w 2007 r. i 7,0% w 2008 r.
Popyt krajowy mial by¢ wysoki z powodu wzrostu kredytow, wyzszych ptac realnych
1 naptywu funduszy unijnych, czyli z tych samych, z ktorych dzisiaj znalazta si¢ w dobie
kryzysu’®.

Prosz¢ jednocze$nie zwrdci¢ uwageg, ze Lotwa, jak i1 pozostale kraje battyckie wykonata
daleki krok wprzod, w ktoérym bierze si¢ pod uwage i prowadzi ogdlny dyskurs nad stanem
gospodarki, jej konkurencyjnoscia i1 postepach. Generalnie w ogole dzi$§ juz nie sa poruszane
lub bardzo rzadko, takie kwestie — czy Lotwie zagraza odstapienie, odejécie od zasad
gospodarki rynkowej. Lotewski system gospodarczy opierajacy si¢ na zasadach rynku
to juz pewien fakt, naturalna codzienno$¢, ktoéra trudno byloby zmieni¢. Niemniej jednak
w sytuacji, gdyby tendencje $wiatowe zmierzaly w innym kierunku niz dotychczasowy,
silna integracja Lotwy z gospodarka §wiatowa wymusi podazanie za nia. Gospodarka Lotwy

jest juz bowiem czgscia gospodarki §wiatowej, jej pelnoprawnym partnerem, cztonkiem.

Lotewski Sejm przyjal program stabilizacji gospodarki, Tygodnik OSW nr 41 (75) z 17 grudnia 2008 r..

7 D. Rosati, Nowa Europa 2007. Raport z Transformacji.
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Rozdzial 7
Zakonczenie.

1. Konstatacje oraz perspektywy.

W ostatecznym rozrachunku Republike Lotwy oraz pozostate panstwa nadbattyckie

dotknely dwie fale demokratyzacji, pierwsza oraz trzecia. Po pierwszej wojnie $wiatowej
Republice Lotewskiej udato si¢ po raz pierwszy zbudowaé¢ w pelni demokratyczne panstwo
oparte na rynkowej gospodarce. Etap ten zostal jednak szybko zamknigty w konsekwencji
zamachu stanu przeprowadzonego przez K. Ulmanisa w 1934 r. Inaczej jeszcze, 16 lat pozniej
nastapit odwrot ku wiladzy autorytarnej. Podczas drugiej wojny $wiatowej, w kierunku
intratnych panstw nadbattyckich zostala wymierzona polityka zagraniczna ZSRR.
Mate, bezbronne panstwa, jednoczesnie dos¢ dobrze rozwinigte i potozone w strategicznym
punkcie Morza Battyckiego stanowity smakowity kasek dla takiego giganta i molocha,
jakim byl Zwiazek Radziecki. W konsekwencji doprowadzono do ich aneks;ji,
a nastgpnie bezwzglednie narzucono krajom baltyckim radziecki szablon — totalitarny ustrdj
oraz system gospodarczy centralnie planowany. Dopiero niewydolno$¢ systemu
gospodarczego 1 politycznego oraz narastajace tendencje odsrodkowe doprowadzity
do upadku zwiazku i1 daly wolno$¢ republikom na poczatku lat 90. minionego wieku.
Oczywiscie caly system przemian odrodzeniowych, jaki nastgpowal na Lotwie nie miatby
jakiejkolwiek racji, gdyby nie reformy pierestrojki (przebudowy), glasnosti (jawnosci)
i uskorienia (przyspieszenia) zainicjowane w samej Moskwie. Dodatkowo konwersje
systemowa wzmagata dyskusja jaka prowadzit klaster KPZR nad wprowadzeniem zmian
do konstytucji ZSRR, chociazby w kwestii utworzenia prawnych mechanizméw kreacji
organdéw przedstawicielstwa ludowego.
Ostatecznie, to poglebiajace si¢ trudnosci z legitymizacja systemOéw autorytarnych,
niewydolno$¢ gospodarcza ZSRR, polityczne zaangazowanie Kosciota w upowszechnianie
idei demokracji (cho¢ Lotwy dotyczy to w najmniejszym zakresie), zmiany w polityce
gléwnych aktoréw migdzynarodowych: Zwiazku Radzieckiego, a takze Wspdlnoty
Europejskiej 1 Stanow Zjednoczonych, efekt ,,domina”, wywolany przez ,pierwsze
transformacje systemOow politycznych” na poczatku trzeciej fali, ktory wzmagany
byt przez rozwdj nowoczesnych $rodkéw masowego przekazu stanowity silny impuls
do odbudowy demokratycznych panstw z gospodarka rynkowa w regionie grupy panstw
nadbaltyckich.
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Co najwazniejsze, w rozumieniu S. P. Huntingtona, w przypadku republik baltyckich
mieliSmy do czynienia z procesem transformacji, a nie zastapienia czy tez przemieszczenia.
Jednoczes$nie proces ten byt dzietem odgornym, ruchy obywatelskie stanowity swoisty sukurs,
silne zaplecze dla przebudowy. Proces demokratyzacji nie ogranicza si¢ do formalnego
zapisania w konstytucjach rozwiazan prawnoustrojowych witasciwych dla panstw
demokratycznych, chociaz ich ksztalt ma wplyw na przebieg przeobrazen. Kwalifikuje
takze kwestie gotowosSci 1 zdolnosci spoleczenstwa oraz elit politycznych
do wykorzystywania normatywnie ustanowionych instytucji i mechanizméw dla pozadanych
wartosci 1 celow. Wytyczne procesu demokratyzacji stanowia szeroko rozumiane
uwarunkowania wewngtrzne danego panstwa, jak 1 otoczenie zewngtrzne oraz podatnosé
na jego oddzialywanie. Indykatorami tych wytycznych sa natomiast: tradycja, do§wiadczenie
historyczne, sytuacja, w ktorej te zmiany zostaty zapoczatkowane, ustanowione rozwiazania
formalnoprawne oraz sposob Kkorzystania z nich przez ugrupowania polityczne
oraz  spoteczenstwo. Poza czynnikami — tzw. obiektywnymi wewngtrznymi,
ktére warunkowaty proces demokratyzacji nalezy wskaza¢ réwniez czynniki subiektywne
wewngtrzne — dynamiczne personalne odniesienia migdzy kierownictwem  partii
w republikach i liderami frakcji KPZR. To one czgsto decydowaty o zakresie ingerencji wladz
zwiazkowych w zycie polityczne republik 1 wytyczaty ramy swobody w taczeniu interesow
republik i Zwiazku Radzieckiego'.

Ponadto, réwnolegle z procesem demokratyzacji dokonywane byly przedsigwzigcia majace
na celu wprowadzenie gospodarki kapitalistycznej. Potwierdza si¢ zatem teza,
ze proces demokratyzacji prowadzi do przesunigcia systemu gospodarczego ku gospodarce
rynkowej. Na przykladzie krajow baltyckich wida¢ takze, im wczes$niej rozpoczety zostat
proces transformacji gospodarczej, tym dekoniunktura byta krotsza i nie tak gleboka’,
przy czym rownolegle wplyw na efektywnos¢ transformacji tej ptaszczyzny miaty: szybkosc,
glebokos¢ 1 zakres prowadzonych reform oraz potencjal gospodarczy. Roéwnolegle mozna
odnie$¢ si¢ do tezy, ze im wigksza niestabilno$¢ gospodarcza, tym bardziej uzasadnione
okazaty si¢ radykalne $rodki stabilizacji oraz tym glebsze w efekcie zatamanie gospodarcze’.
Przyktad Republiki Lotwy i reszty panstw battyckich wskazuje takze, ze kluczowa

role w okreslaniu wyjsciowych uwarunkowan przebiegu procesu demokratyzacji odegraly

1
2

Na podst. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 255 i nast.

Estonia jako pierwsza podjeta proby reform gospodarczych, jeszcze w okresie ESRR i jej wyniki
makroekonomiczne sa najlepsze w porownaniu z pozostaltymi krajami battyckimi.

3 Potwierdzaja to okres zerwania wigzi z ZSRR — zalamanie gospodarcze oraz kolejne kryzysy lat 90.
XX w.
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doswiadczenia blisko pigédziesigcioletniego dyktatu ZSRR. Jego istota bylo polityczne,
gospodarcze 1 kulturowe zintegrowanie wszystkich obszaréw imperium radzieckiego
oraz narzucenie im przyjetej ideologii. Zrodzito to wielorakie nastgpstwa. Z jednej strony
przyczynilo si¢ do uprzemystowienia panstw baltyckich, zapewniajac ich mieszkancom
poziom zycia powyzej sredniej ogdlnozwiazkowej, z drugiej metody 1 $rodki tak rozumiane;j
integracji uzaleznily je od ZSRR 1 pozbawily normatywnie zapisanej w konstytucji
Zwiazku Radzieckiego i konstytucjach republik suwerennos$ci. W konsekwencji wywotato
to zmiany narodowe i kulturowe w krajach battyckich, doprowadzito to do wzrostu liczby
ludnosci naplywowej co ostatecznie przeniosto si¢ na pomniejszenie znaczenia tradycyjnych
wartosci kulturowych tych panstw. Cho¢ nigdy nie zanikta pamig¢ pierwszej niepodlegtosci
1 demokracji, ponadto w okresie wladzy radzieckiej zawsze wystgpowato dazenie
do samodzielno$ci, chociaz roznie okreSlany byt jej zakres. Z tego punktu widzenia
rozmijanie si¢ gloszonych przez KPZR hasel z podejmowanymi przez nia dziataniami
posrednio przyczyniato si¢ do integracji narodowej, wypracowania réznych form sprzeciwu
spotecznego 1 ksztalttowania programoéw opozycyjnych. Mowiac inaczej, za Panem
Profesorem Jackiem Zielinskim, jednym z niezamierzonych skutkow polityki wiadz
radzieckich byt fakt, ze panstwa baltyckie dysponowaly w polowie lat osiemdziesiatych
XX w. o wiele wigkszym potencjatem reformatorskim — odrodzeniowym, niz na progu
pierwszej niepodlegtosci. Kolejnym niezamierzonym skutkiem polityki radzieckiej
bylo wyzwolenie tego ,,wolno$ciowego” potencjatu w drugiej potowie lat 80. XX w. Stato si¢
to wraz z podjeciem przez KPZR préby utrzymania mocarstwowosci ZSRR, podniesienia
efektywnosci gospodarki 1 odbudowy pozycji partii komunistycznej poprzez odgdrnie
inspirowane 1 sterowane zaangazowanie w zycie kraju biernego politycznie spoteczenstwa —
utworzenie frontoéw ludowych, wspierajacych polityke partii. Niezdecydowanie w dziataniach
i opieszalos¢ wiadz KPZR w realizacji deklarowanych postulatow doprowadzity
do podwazenia ich wiarygodno$ci oraz przyczynily si¢ do popularyzacji gloszonych
przez opozycj¢ haset suwerenno$ci republik i samodzielnosci w decydowaniu o swoich
sprawach. Podj¢ta przez partie proba ustabilizowania systemu i odbudowania pozycji kadr
aparatu partyjno-panstwowego ZSRR zostata wigc pozytywie wykorzystana przez opozycje
dla  realizacji  wlasnych  celow 1  legalizacji  prowadzonej dziatalnosci.
Czynnikiem sprzyjajacym byly takze ruchy demokratyczne w panstwach socjalistycznych

wspierane przez panstwa Zachodu. Wydarzenia zewngtrzne mialy zatem decydujace
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znaczenie dla zainicjowania przemian ustrojowych w krajach battyckich, chociaz ich podjgcie

bytoby niemozliwe bez sprzyjajacej sytuacji wewnetrznej”.

W kwestii podobienstw, jakie wystapily w procesie demokratyzacji trzeciej fali na Lotwie,

Litwie i w Estonii nalezy wymieni¢:

— Wspdlny czas rozpoczecia tego procesu,

— Uwarunkowania formalnoprawne aspekty wtadztwa imperialnego ZSRR,
jak 1 praktyki funkcjonowania rezimu radzieckiego,

— Oddziatywanie analogicznych sit politycznych na przebieg procesu demokratyzacji,

— Identyczna kolejnos¢ przebiegu procesu od monopolu KPZR, poprzez dwuwtadze
(KPZR 1 ruchy ludowe) do dominacji ruchow ludowych i powstatych na ich bazie
ugrupowan odrodzeniowych,

— Legalizm dziatan. Decyzje o samodzielno$ci republik i ich demokratycznym charakterze
podejmowane byly przez legalnie wybrane parlamenty, cho¢ ich dziatalno$¢ prawotworcza
nie zawsze pozostawala w zgodzie z fadem konstytucyjnym ZSRR,

— Perspektyweg rozwojowa. Odrzucenie rozwigzan okresu socjalizmu i opowiedzenie sig
za warto$ciami liberalno-demokratycznymi. Zachowano ciagtos¢ prawnoustrojowa okresu
migdzywojennego, rekonstruujac istniejace wowczas instytucje oraz prawodawstwo,

— Towarzyszacy procesowi problem samookres$lenia si¢ spoteczenstwa, dyskusje
nad wyborem kierunku stabilizacji spotecznej — integracji z Unig Europejska, czy wigziach
z Rosja,

— Odejscie od poczatkowych haset. W pierwotnej postaci hasta o charakterze
ogolnospotecznym w przebiegu zdarzen zmienity wezes$niej uksztaltowane cele, tworzac
nowa ideg narodu. Sprawito to, ze droga demokracji zaczg¢ta prowadzi¢ przez rozwigzanie
kwestii narodowe;j’,

— Rownolegle prowadzone wysitki majace na celu wprowadzenie wartosci gospodarki
rynkowej,

— Analogi¢ kierunku i etapow realizacji dzialan przywrocenia rynkowych zasad — , terapii
szokowej”: liberalizacji i stabilizacji sytuacji, budowy instytucji, restrukturyzacji
mikroekonomicznej,

— Opowiedzenie si¢ za kierunkiem polityki zgodnym ze ,,standardami zachodnimi”,
czyli poddanie sig ,,fali” integrujacej si¢ Europy w ramach struktur UE,

— Budowg systemu obronnego w oparciu o struktury natowskie,

Na podst. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 255 i nast.
5 .
Ibidem.
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— Problem statutu mniejszo$ci narodowych (Litwa, a szczegolnie Lotwa i Estonia).
Odmienno$ci  natomiast, jakie mozna  wyartykulowa¢  dokonujac  pordwnania
przebiegu procesu demokratyzacji w republikach battyckich sprowadzaja si¢ do pigciu
kwestii:
— celow ruchow odrodzeniowych,
— realizacji strategii odzyskania niepodleglosci,
— uksztattowanego w procesie przemian uktadu sit politycznych, ich wptywu

a przebieg wydarzen i zwiazane z tym priorytety w polityce,
— sposobow rozwiazywania problemow towarzyszacych podziatom spolecznym

okresu przeksztatcen ustrojowych®,
— szybkosci 1 zakresu prowadzonych reform gospodarczych — rozpoczecie reform

gospodarczych w Estonii rozpoczelo si¢ jeszcze przed odzyskaniem niepodleglosci,

w okresie komunizmu.
Na Lotwie nalezy ponadto wskaza¢ na jej niezwykle specyficzne walory — zréznicowana
struktur¢ narodowosciowa. Ruch odrodzeniowy chcac podnies¢ hasta niepodlegtosci
1 demokratyzacji panstwa uprzednio musial uwzgledni¢ w swych planach, a nastgpnie
wytworzy¢ wigzy solidarnosci obywatelskiej, ktoérych de facto nie byto. Musial stworzy¢
motywy do oddolnego i naturalnego dazenia ludno$ci, mas do udzialu w ksztaltowaniu
nowej rzeczywisto$ci. Szeregi ugrupowania odrodzeniowego tworzyla, bowiem przede
wszystkim inteligencja narodowosci lotewskiej, natomiast poza ta grupa pozostawaty
srodowiska przemystowe, obejmujace ludno$¢ naptywowa, nie-lotewska.
Front narodowo$ciowy w Estonii natomiast za gtowny cel postawil przemiany ekonomiczne,
Litwa za$ akcent potozyta na profil polityczny.
Uwarunkowania wewngtrzne, w tym wskazane odmiennosci, zadecydowatly o sposobie
rekonstrukcji instytucji, nadanych im ostatecznie formach oraz podstawowych regutach,
ktore stanowia podwaliny demokratycznego systemu politycznego. Za kazdym razem
byly one jednak wypadkowa zachowania ciaglosci prawnoustrojowej okresu
migdzywojennego, odrzucenia rozwigzan narzuconych po aneksji przez ZSRR, przyjgcia
rozwiazan prawnoustrojowych whasciwych demokracjom zachodnim’. Ponadto ich przewodni
charakter stanowito zagwarantowanie partykularnych interesow politykom 1 partiom

partycypujacym przy podejmowaniu decyzji o ksztatcie konstytucji i ustaw. Warto podkresli¢,

6 .

Ibidem.
! W tym: zasadzie pluralizmu politycznego, suwerennosci narodu, trojpodziatu wladzy, panstwa prawa,
kontroli instytucji i prawa, wyboru organdéw przedstawicielskich oraz zasady decentralizacji — samorzadu
i gospodarki rynkowe;j.
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ze na Lotwie jednoczes$nie najdluzej utrzymano obowigzywanie aktow prawodawczych ZSRR
1 w najszerszym zakresie przywrocono lub wykorzystano ustawodawstwo mig¢dzywojenne.
Kluczowy problem dyskusji ustrojowych oparty zostat we wszystkich battyckich republikach
o wskazanie 1 ukierunkowanie si¢ migdzy parlamentaryzmem a prezydecjalizmem.
Na Lotwie opowiedziano si¢ za pierwsza z opcji z wyraznymi elementami promujacymi
w okreslonych sytuacjach egzekutywe — jest to poniekad potwierdzenie konsekwentnego
dazenia do restauracji demokratycznego systemu i przeniesienia najlepszych rozwiazan
z okresu 1918-1934 do czaséw wspotczesnych. Niemniej jednak w kazdym przypadku
dotyczacym panstw baltyckich powzigta decyzja byta efektem osiagnigtego kompromisu
w momencie 1 w warunkach rodzacego si¢ pluralizmu politycznego z wszystkimi wlasciwymi
tej dekadzie niedoskonato$ciami — w warunkach braku ugruntowanych tradycji
demokratycznych. Co wigcej o pozycji partii politycznych majacych decydujacy wptyw
na tre$¢ ustaw zasadniczych nie decydowalo wowczas poparcie statego elektoratu,
ktorego interesy byly przez nie reprezentowane. Decydowata spoleczna, euforyczna
reakcja na gloszone przed wyborami przez nie hasta oraz popularno$¢ nazwisk osob
na licie wyborczej. Nad racj¢ stanu i interes spoteczny przedktadano nieraz partykularne
interesy 1 wptywy politykow, ktérzy dazyli do zapewnienia powodzenia realizacji wtasnych
interesow w przysztosci. A zatem catoksztalt rozwiazan instytucjonalno-prawnych
jest wyrazem wypracowanego konsensusu opartego o kontaminacj¢ elementow:
rozwiazaniach pierwszej niepodleglosci, rozwiazania powszechnie stosowanych przez
»dojrzate demokracje” w krajach Europy Zachodniej oraz sugestia i lobbingiem politycznych
grup interesu. Z drugiej strony ustanowienie jako pierwszego w kolejnosci nowego
porzadku konstytucyjnego oraz ram prawnych ustroju politycznego byto wynikiem
a nie przyczyna restytucji demokratycznego panstwa. Natomiast istotnym jest fakt,
ze ten ksztalt instytucjonalno-prawny decydowal poézniej o wielu aspektach i na wielu
ptaszczyznach o ramach i ksztalcie systemu politycznego, gospodarczego i1 spotecznego.
Roéwnolegle wraz z zachodzacymi przemianami dokonywato si¢ dostosowanie uksztattowanej
struktury politycznej do potrzeb wynikajacych z koniecznosci reprezentowania réznych
grup spolecznych oraz faktyczne umiejscowienie os$rodkéw ksztattujacych zycie
polityczne panstwa 1 osrodkéw dysponujacych zasobami ekonomicznymi kraju,

a takze wystepujace miedzy nimi wspodtzaleznosci. Mowa, zatem o partiach politycznych,
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ktore dysponuja monopolem na przektadanie zadan spolecznych na programy i dziatania
polityczne®.

System partyjny Lotwy wyrdst wlasciwie na gruncie dziatalnosci frontu odrodzeniowego,
precyzujac oznacza to, ze jego dziatalno$¢ umozliwita pluralizacj¢ zycia politycznego.
Zwycigstwo frontu w nieaklamacyjnych wyborach parlamentarnych w 1990 r. stanowito
asumpt do ,spurtu” powstawania nowych ugrupowan. Charakterystycznym jest to,
ze partie zakladaly nierzadko osoby nieznane wywodzace si¢ z dawnej nomenklatury.
Co wigcej uznawaly siebie oraz partig, ktora reprezentowaly za prawicowe, centroprawicowe
ewentualnie centrowe, cho¢ ich programy pozostawaly dalekie od deklarowanych opcji.
W  kwestii samego systemu partyjnego nalezy podkresli¢, ze miloda demokracja
nie dysponowata wypracowana praktyka z okresu 1918-1934, 16 lat dziatalnos$ci dawnego
systemu partyjnego nie warunkowato stabilno$ci tego systemu. ftotwa nie posiadata
znaczacych doswiadczen w konstruowaniu ordynacji wyborczej i1 praktyki partyjnej.
Stad pierwsza ordynacja wyborcza dopuszczata niskie progi wyborcze, proporcjonalny
rozdziat glosow, co w efekcie doprowadzito do zaktadania mato liczebnych partii, secesji,
frond, czgstych zmian przynaleznosci partyjnej 1 tworzenia taktycznych koalicji.
Niemniej jednak nalezy uwzgledni¢ dos$¢ specyficzna sytuacjg, a mianowicie moment,
kiedy ten system powstawat 1 ksztaltowal si¢ na nowo. A zatem, ustawodawca mogt
obawia¢ si¢ wielu niepozadanych skutkow godzacych w zasadg pluralizmu, dlatego wolat
zdecydowac si¢ dopusci¢ partie mate ryzykujac nawet pewien (poczatkowy) brak stabilizacji.
Ale stworzyt warunki, ktore wspomagaty i stymulowaly budowe pluralistycznego systemu
partyjnego.

Zwraca si¢ takze uwage na inny aspekt, od pierwszych dni niepodlegtosci partie
funkcjonowaty na ,zasadach rynkowych”, tzn. byly gotowe shizy¢ dowolnym
interesom dla zdobycia gloséw w wyborach’. Co wigcej checi stuzenia takim grupom,
ktore daja jak najwigksze poparcie w trakcie wyborow sa tak silne, ze po dzi§ dzien
na Lotwie partiom obce sa kroki ku zapewnieniu sobie stalego elektoratu i reprezentowania
konkretnych grup spotecznych. Swa uwage koncentruja na sprawach biezacych,
no$nych hastach 1 mocno zaakcentowanych emblematach, znakach, ktére maja gwarantowac
rozpoznawalnos$¢.

Nie do konca jest jednak prawda, ze obce jest im perspektywiczne postrzeganie

rzeczywisto$ci. Konsekwentnie rzady zmierzaly w kierunku integrujacej si¢ Europy i NATO,

Na podst. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych... op. cit., s. 260 i nast.
9 .
Ibidem.
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dzi$ zmierzaja w tym samym kierunku zwalczajac chociazby inflacje, aby tylko by¢ zgodnym
z wytycznymi z Mistricht 1 wkroczy¢ w strefe euro. Ponadto bedac tygrysem battyckim,
ktory od kilku lat dotyka hossa gospodarcza trudno jest dostrzec tg¢ perspektywe,
bowiem skupia si¢ ona przede wszystkim na utrzymaniu statusu quo 1 dalszym
systematycznym rozwoju. Partie owszem bazuja natomiast na legitymizacji formalnej
1 lojalnos$ci kadrowej wobec ich lidera. Partie w systemie koncentruja si¢ przede wszystkim
w punkcie centrum (znaczaca ich wigkszo$¢), jest to jednak konsekwencja
checi reprezentowania jak najszerszej grupy wyborcéw. Jest to roéwniez pewna stata
tendencja, ktora jest znana wielopartyjnym systemom zachodnim. Potwierdza si¢ takze reguta
Pana Profesora Zielinskiego, ze dotychczas przeprowadzone wybory prowadzity
do dychotomicznego podziatu parlamentu na partie duze i1 partie mniejszosciowe,
ktére z reguly byly mutacjami programowymi tych pierwszych. Partie duze dysonuja
poréwnywalna legitymacja spoteczna, z reguly jednak niewystarczalng do samodzielnego
sprawowania rzadow. Nie sa tez przychylne do podjecia wspolpracy z partiami
mniejszo$ciowymi, w tym ze swoimi mutacjami. To sprawia, ze wszystkie partie zwycigskie
musza by¢ przygotowane do udzialu w rzadzie. Przy tak zarysowanych regutach decydujaca
role odgrywa uktad interesow liderow ugrupowan politycznych. Nie bez znaczenia pozostaja
takze ich wzajemne odniesienia personalne, co przyczynia si¢ do marginalizowania woli
elektoratu. Zmiana wigkszosci parlamentarnej oznacza zatem, nie tyle wybor programu,
ile przetasowanie rol w doborze partneréw koalicyjnych'® — potwierdzaja te regule
takze ostanie wydarzenia (zar6wno na Lotwie, jak i Litwie). Lotwa dodatkowo stanowi
wyjatek w stosunku do pozostalych krajow battyckich, positkujac si¢ terminem
Pana Profesora, dokonata bowiem fafszywego wyboru miedzy panstwem obywatelskim
i panstwem jednorodnym. Niemalze wszystkie media podnosza stuszne /arum dyskryminacji
mniejszo$ci narodowych. Spotecznos$¢ lotewska zostata przejrzyscie podzielona na dwie
grupy — uprzywilejowanych pod kazdym wzgledem Lotyszy, ktorzy dysponuja prawem
decydowania o losach kraju (prawami politycznymi) i grupge — wszystkich pozostatych.
Lini¢ podziatu stanowi jasne kryterium: narodowo$¢. Skierowalo to aktywno$¢ ludnos$ci
nictotewskiej w strong gospodarki. Powstala sytuacja, w ktoérej co prawda w sprawach
politycznych glosuja obywatele, ale kapital znajduje si¢ w rekach obcych. Cigzar zycia
politycznego zostal przeniesiony z partii politycznych na kapitalowe grupy interesu,

rodzac tym samym kolejne podzialy spoteczne i konflikty''. Dalej, brak umiejetnosci

10 Ibidem.
1 Ibidem.

284



lub nieche¢ do zdefiniowania przez partie wlasnej tozsamosci, w potaczeniu z urynkowieniem
polityki, wprowadzaja element nieprzewidywalno$ci ich zachowan — glosy od wyborcéw
traktuja jako wyraz poparcia ogotu, upowazniajacego do podejmowania wszelkich dzialan,
co prowadzi do naduzy¢ i afer. Demokratyczne instytucje wykorzystuje si¢ do zaspokajania
partykularnych  interesow  podmiotéw  zycia  politycznego 1 gospodarczego.
Podwaza to zaufanie elektoratu do parlamentu, rzadu i sadow, co przeklada si¢ dalej
na ,nieche¢ obywateli do polityki” i chociazby frekwencje w  wyborach'.
Jak podaje Doktor J. Ikstens dystans staje si¢ tym wigkszy odkad zauwaza si¢ zamknigty
charakter polityki, tj. od roku 1995 dostrzec mozna sytuacje, w ktorej kluczowe decyzje
panstwowe podejmowane sa w waskim gronie osob najbardziej wptywowych — politykow
1 os6b im bardzo zaufanych. Pozostali parlamentarzy$ci, czlonkowie partii ograniczaja
swe prace wylacznie do postusznego oddania glosu ,,za” badz ,,przeciwko” wedlug wskazan
lidera.Dalej, ksztaltowanie si¢ nowego tadu ustrojowego nie bylo i nie jest wynikiem zmian
struktur ~ spotecznych, ale sprowadza si¢ do mechanicznego  wprowadzania
1 przystosowywania instytucji 1 regul powstatych w odmiennych uwarunkowaniach,
ktore sa wykorzystywane przez podmioty zycia politycznego dla realizacji wtasnych celow'’.
Dodaé, przy tym warto, ze obecnie nierzadko sa powiazane z tymi zmianami, nie nastgpuja
one bowiem w oderwaniu od rzeczywistosci. Jeszcze inaczej, przejscie od komunizmu
do demokracji, jakie dokonato si¢ w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej spowodowato
rozdzwigk — powstat on migdzy szybka zmiang instytucjonalng a powolnymi przemianami
w $wiadomosci spolecznej. Ustanowienie pluralizmu politycznego jest, bowiem decyzja
formalno-prawna,

natomiast jako$¢ zycia politycznego panstwa, roztropno$¢ w podejmowaniu decyzji,
odpowiedzialno$¢ za panstwo — to wszystko to kwestie zwiazane z polityczna dojrzatoscia
obywateli, ktorej nie da si¢ ustanowi¢ jednym podpisem, wyksztatci¢ z dnia na dzien.
Demokracj¢ proceduralna mozna bowiem wprowadzi¢ w danym panstwie bardzo szybko,
natomiast demokracji jako systemu zakorzenionych w §wiadomosci spotecznej okreslonych
wartosci, juz tak latwo osiagna¢ sie nie da'*. Dzi§ wiemy, ze spoleczefistwo obywatelskie
buduje si¢ latami, w przypadku krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym w krajach
battyckich jest jeszcze duzo do zrobienia. Wystarczy spojrze¢ wstecz jak pojmowaliSmy

pewne decyzje, wybiegi i obietnice polityczne jeszcze kilka temu, a jak zachowuje si¢

12 Ibidem.
1 Ibidem.
1 O demokracji stow kilka, http://socjoszpieg.blox.pl/2007/01/0O-demokracji-slow-kilka.html.
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spoleczenstwo obecnie w analogicznych sytuacjach. Jestem przekonany, ze tak jak my
stajemy si¢ dojrzalsi 1 madrzejsi, tak 1 niedogodna sytuacja mniejszosci narodowych
na Lotwie zostanie ostatecznie rozwigzana. Wymaga to jednak pewnej proby czasu i dobrej
woli z obu stron.

W kwestiach gospodarczych Grzegorz W. Kotodko, podkresla, ze u progu demokratyzacji
w Europie Srodkowo-Wschodniej osiemnascie lat temu, kiedy omawiane byty przy Okraglym
Stole kwestie polityczne 1 gospodarcze zwiazane z transformacja, bylo jasne, Ze w procesie
tym splata si¢ kilka watkoéw. Po  pierwsze, liberalizacja 1 stabilizacja.
Po drugie, budowa instytucji. Po trzecie, restrukturyzacja mikroekonomiczna.
Tylko wtedy, kiedy te trzy procesy zachodza réwnoczes$nie, mozemy mowi¢ o systemie
podlegajacym transformacji lub o przejsciu od jednego systemu gospodarczego do drugiego.
Jesli zostaly uruchomione tylko niektdre z tych nich, mamy do czynienia z reforma starego,
nie za$ przejsSciem do nowego systemu. Rodzi to bardzo ciekawe pytanie teoretyczne,
majace implikacje polityczne: ,,Na czym polega réznica migdzy rynkowa transformacja
a reformami systemu socjalistycznego?” OdpowiedZ brzmi, ze celem reform centralnie
planowanej gospodarki socjalistycznej jest utrzymanie starego systemu poprzez poprawe
jego efektywnosci i konkurencyjnosci lub — ze spotecznego punktu widzenia — nadanie
mu ,,bardziej ludzkiego oblicza”. W dalszym ciagu pozostaje on jednak starym systemem.
Natomiast okreslenie ,,transformacja” oznacza, ze dawny system zostaje usunigty i zastapiony
— w sposob radykalny lub stopniowy — przez nowy. Osiemnascie lat temu, kiedy uruchamiany
byl ten proces, niektorzy zadawali pytanie, czy powinni to robi¢ w sposob radykalny
— z dnia na dzien — czy tez bardziej stopniowy. Dyskusja na temat reform i tzw. ,terapii
szokowej” (podejs$cia radykalnego) od samego poczatku poszta w bardzo ztym kierunku.
Przede wszystkim okreslenie ,.terapia szokowa” jest gra stow. Radykalne podejscie do zmian
systemowych mozna nazwac ,terapia szokowa”, jesli kto$§ tak chce, ale tylko wtedy,
kiedy rzeczywiscie niesie ono uzdrowienie. W rzeczywistosci zachodza jednak rownoczesnie

trzy procesy:

l. liberalizacja i stabilizacja,
2. budowa instytucji,
3. restrukturyzacja mikroekonomiczna'’.

15 G. W. Kotodko, Strategia rynkowej transformacji: gradualizm czy radykalizm?, Artykul powstat

a oparciu o stenogram wyktadu wygloszonego w jezyku angielskim podczas uroczysto$ci nadania Doktoratu
Honoris Causa przez Uniwersytet Ekonomiczno-Finansowy w Czengdu, prowincja Syczuan, w Chinach,
w dniu 10 marca 2004 roku, http://kolodko.tiger.edu.pl
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Nie da si¢ kierowa¢ wszystkimi tymi trzema procesami w sposob radykalny.
Podejscie radykalne jest mozliwe — w razie konieczno$ci i pod pewnymi warunkami — jedynie
w odniesieniu do liberalizacji i stabilizacji. Te cele mozna istotnie realizowa¢ w sposob
wysoce radykalny, czego proby podejmowano w niektérych krajach, w tym panstwach
battyckich — cho¢ na Litwie bardzo ostroznie rozwazono ten temat. Zasadno$¢ radykalnego,
szokowego podejécia do liberalizacji i1 stabilizacji zalezy jednak od skali nierownowagi
ekonomicznej 1 finansowej Ww punkcie wyjscia. Im glebsza nierdwnowaga,
tym bardziej uzasadnione jest podejscie radykalne. A jednak o wiele wazniejszy
od liberalizacji 1 stabilizacji jest proces budowy instytucji, ktéry z natury swojej
ma zawsze charakter stopniowy i1 dlugotrwaty. Czym sa instytucje? Instytucje obejmuja
reguly gry ekonomicznej, prawa 1 zwyczaje wymuszajace przestrzeganie tych regut
oraz organizacje sprawiajace, ze reguly funkcjonuja tak, jak sobie Zyczymy.
Jezeli wszystkie instytucje dawnego systemu, jak Komisja Planowania, Komisja ds. Cen,
czy tez okre$lone branze lub organizacje kontrolujace centralnie planowana gospodarke
zostaja z rozmystem zniszczone, a na ich miejsce nie powstaly jeszcze nowe instytucje,
mamy do czynienia z czym$ w rodzaju systemowej prozni. Jest to sytuacja jak z koszmarnego
snu: ani plan, ani rynek. W rezultacie, uwolnione sity podazy i popytu, i uruchomiona energia
przedsigbiorcow nie przynosza wynikow ze wzgledu na brak odpowiednich regul gry.
Duza czgs¢ wysitku podmiotow gospodarczych jest przez to marnowana, cho¢ w inny sposob
niz w centralnie planowanym i nadmiernie zbiurokratyzowanym systemie socjalistycznym.
Jeszcze dhuzej niz budowa instytucji trwa mikroekonomiczna restrukturyzacja istniejacego
potencjatu  produkcyjnego. Potrzeba duzo czasu 1 pieniedzy, by zlikwidowaé
niekonkurencyjne gatezie przemystu lub przekwalifikowaé pracownikéw 1 przesunaé
ich do bardziej produktywnych zadan. Jest to proces bardzo bolesny, o czym przekonaty si¢
wszystkie transformujace si¢ kraje. Nawet pigtnascie lat po rozpoczeciu podréozy w strong
gospodarki rynkowej, proces budowy instytucji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
w S$lad za ktorymi poszly dawne republiki radzieckie, nie zostal jeszcze zakonczony.
Rozpatrujac poszczegolne przypadki i doswiadczenia poszczegdlnych krajow — niezaleznie
od tego, czy méwimy o Wegrzech, czy Macedonii, Chorwacji, czy Czechach — widzimy,
ze za kazdym razem elementy podejscia radykalnego taczyty si¢ z elementami gradualizmu.
Z pewnego punktu widzenia mozemy powiedzie¢, ze co najmniej osiem z tych panstw
(Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry) osiagneta cel
transformacji z chwilg przystapienia do Unii Europejskiej. Jednak nawet w tych krajach —

przodujacych w procesie przemian — wiele trzeba jeszcze zrobi¢, by stworzy¢ gospodarke
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rynkowa w pelnym tego stowa =znaczeniu, w formie istniejacej 1 funkcjonujacej
w dotychczasowych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub w Ameryce Potnocne;.
Bez nadmiernie szczegdétowej analizy rdéznic pomigdzy krajami, mozemy stwierdzic,
ze sa one dzi$ na mecie, cho¢ nie wszystkie biegly z ta sama szybkoscia na wszystkich
etapach wyscigu. Szczegdlnie odnosi si¢ to do budowy instytucji, gdyz wszystkie te kraje
musialy dostosowaé¢ sie¢ do regul gry obowiazujacych w Unii Europejskiej'.
Patrzac przez pryzmat panstw battyckich wskaza¢ nalezy, ze wyScig ku gospodarce rynkowe;j
rozpoczgla jako pierwsza Estonia jeszcze pod rzadami komunistycznymi. Pod koniec lat 80.
XX w. usilowano tam m.in. wdraza¢ koncepcje tzw. rozrachunku regionalnego,
uzyska¢ autonomi¢ gospodarcza i wykorzysta¢ ja do wprowadzenia wilasnych rozwiazan
w polityce handlowej, podatkowej, cenowej i ptacowej'’. Po odzyskaniu niepodlegtosci
Lotwa i1 Litwa wkroczyly na bieznig, na tor. Wszystkie kraje battyckie obraly kierunek
integracji z gospodarka §wiatowa, a przede wszystkim europejska. Jako gltéwny cel obraty
integracj¢ w ramach Unii oraz przystapienie do NATO. Od 1991 roku przeprowadzity szereg
reform  zmierzajacych  ku  unifikacji  gospodarki.  Dotychczasowy  przebieg
transformacji systemowej w obszarze nadbaltyckim mozna wyraznie podzieli¢ na dwa etapy.
Pierwszy obejmujacy lata 1991-1994, to etap tzw. recesji transformacyjnej
oraz wprowadzania radykalnego pakietu stabilizacyjnego'® — transformacji gospodarczej,
ktéra w praktyce naklada si¢ na okres tzw. transformacji politycznej wlasciwej.
Transformacja polityczna rozpoczgta przetomem politycznym, otwarta krétki okres ,,polityki
nadzwyczajnej”, ktory cechowal si¢ euforia towarzyszaca liberalizacji politycznej
oraz specyficznym stanem sfer politycznych (odrzucona zostala ekipa socjalistyczna,
a opozycja jeszcze nie utracita poparcia)'’. Priorytetem w krajach battyckich po odzyskaniu
niepodlegltosci bylo stworzenie od podstaw aparatu panstwowego niezbgdnego
do funkcjonowania panstwa. Zmiany systemowe wymusily powstanie nowych instytucji
zycia publicznego (jak chociazby suwerenny bank centralny) oraz zreformowanie

istniejacych (np. sadownictwo). Sposob wdrazania programu stabilizacji 1 urynkowienia

e G. W. Kotodko, Strategia rynkowej transformacji: gradualizm czy radykalizm?, Artykul powstat

a oparciu o stenogram wyktadu wygloszonego w jezyku angielskim podczas uroczystosci nadania Doktoratu
Honoris Causa przez Uniwersytet Ekonomiczno-Finansowy w Czengdu, prowincja Syczuan, w Chinach,
w dniu 10 marca 2004 roku, http://kolodko.tiger.edu.pl

17 W. Kosiedowski, Pieé lat reform w postradzieckich panstwach baltyckich — proba podsumowania,
[w:] Transformacja spoteczno-gospodarcza postkomunistycznych panstw baltyckich, Torun 1996, s. 28-33

18 E. Teichmann, Nowe pogranicze Europy: Litwa, Lotwa, Estonia, Warszawa 2003, s. 20
oraz S. Swadzba, Systemy gospodarcze i ich ewolucja. Kraje postsocjalistyczne, [w:] Anna Blazyca Geneza
i etapy transformacji systemowej w krajach battyckich (Litwa, Lotwa, Estonia), Katowice 2004, s. 221.

1 L. Balcerowicz, Zwiqzki miedzy transformacjq gospodarczq a polityczng, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
1996, nr 3/4, s. 19.
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gospodarki  w  tych panstwach byt konsekwentny. Program ten  zakladal:
liberalizacje wigkszo$ci cen, wprowadzenie wlasnej niezaleznej waluty, demonopolizacje
1 komercjalizacj¢ handlu zagranicznego, rozpoczgcie prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, znaczne ograniczenie wydatkéw budzetowych, likwidacje systemu
administracyjnej reglamentacji czynnikéw produkcji, przebudowe systemu podatkowego®
Drugi etap, obejmujacy lata od 1995 r. do — w przypadku krajow battyckich, do wstapienia
do struktur UE, charakteryzuje si¢ ozywieniem, wzrostem gospodarczym, budowa instytucji
rynkowych oraz zmianami struktury gospodarki. Ten okres nazywany jest dostosowawczym
lub w  nomenklaturze  politologicznej  okresem  konsolidacji  gospodarcze;j.
Akceleratorem wewnetrznych zmian strukturalnych i instytucjonalnych staly si¢ negocjacje
akcesyjne z UE. Rownolegle na proces przeobrazeh wewngtrznych dziataly negocjacje
w sprawie czlonkowstwa w Swiatowej Organizacji Handlu (Eotwa zostata czlonkiem
WTO z poczatkiem 1999 r.)*'. Od roku 2004 natomiast mozemy moéwi¢ zgodnie
z terminologia S. P. Huntingtona o dojrzewaniu systemu gospodarczego.
Mozemy przewrotnie zada¢ pytanie zgodnie z Panem Profesorem G. W. Kotodka ,,radykalizm
czy gradualizm”? Odpowiedz wiqze si¢ z wyborem miedzy bardziej radykalnym
i bardziej stopniowym stylem dziatania. Jestem zdania, ze te panstwa, ktore rozpoczynaty
transformacje na nizszym poziomie rozwoju, ale przez caly czas konsekwentnie prowadzity
niezbedne  reformy  strukturalne i  zmiany  instytucjonalne,  osiqgajq  lepsze
wyniki w kategoriach poziomu produkcji czy tez diugookresowej stopy wzrostu. Dlatego
wzgledny sukces gospodarczy Polski w porownaniu z innymi panstwami regionu w ciqgu
ostatnich lat transformacji rynkowej przyszedl nie tyle dzieki, ile pomimo tzw. terapii
szokowej, ktora spowodowata bardzo liczne problemy, nadmierne wyrzeczenia i koszty,
mozliwe do unikniecia przy innym podejsciu. Pod kazdym wzgledem za duzo bylo
niepotrzebnych kosztéw i wstrzqsow, a za mato korzysci i terapii**

W Estonii 1 na Lotwie mieliSmy duzo korzysci i terapii, niemniej jednak nie obylo sig
bez kosztow 1 wstrzasow. W ostatecznym rozrachunku kraje te dysponuja gospodarkami
funkcjonujacymi we wszystkich obszarach w oparciu o zasady rynkowe, ktore analizuje si¢

na réwni pod wzgledem takich samych indykatorow, jak gospodarki krajow Europy

20 W. Kosiedowski, Pieé lat reform w postradzieckich panstwach baltyckich — proba podsumowania,

[w:] Transformacja spoteczno-gospodarcza postkomunistycznych panstw battyckich, Torun 1996, s. 28-33.
2 S. Swadzba, Systemy gospodarcze i ich ewolucja. Kraje postsocjalistyczne, [w:] Anna Btazyca, Geneza
z etapy transformacji systemowej w krajach baltyckich (Litwa, Lotwa, Estonia), Katowice 2004, s. 221.
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Zachodniej. Wstapienie do struktur UE oraz wyScig o jak najwyzsze noty 1 pozycje
w rankingach $wiatowych §wiadcza wylacznie o ich dojrzatosci, stalym juz miejscu,
ktére udalo si¢ im wypracowac na przestrzeni minionych niespetna 20 lat. Bez wzgledu,
ktoéry z czynnikow w danym okresie wywiera najwigkszy wplyw i przesadza ostatecznie
o zakwalifikowaniu do adekwatnego miejsca w indeksie migdzynarodowym,
wszystkie rankingi podkres$laja demokratyczny charakter rzadéw oraz rynkowy charakter
gospodarek panstw nadbattyckich. Niewatpliwie podkre§la si¢ nadto najwyzszy poziom
jej rozwoju w Estonii, ktora jako pierwsza, jeszcze w okresie komunizmu podjgta proby
liberalizacji oraz ktoéra réwniez najrozsadniej i najsprawniej pod wzgledem politycznym
takze pokonata okres transformac;ji i konsolidacji.

Kilka miesigcy temu okreslono Estonig oraz L.otwe mianem lideréw regionu — §rednia wazona
stopa wzrostu PKB o$miu panstw $rodkowoeuropejskich (cztery z Grupy Wyszechradzkie;j,
trzy kraje battyckie i Stowenia) wzrosta do 6,2 proc. w 2006 r., z poziomu 4,8 proc. w 2005 r.
Dwucyfrowe tempo wzrostu odnotowano na Lotwie i w Estonii (11 - 12 proc.), za nimi za$
plasowaty si¢ Stowacja 1 Litwa (7-8 proc.). Najwolniejszy wzrost wystgpowal na Wegrzech
w nastgpstwie drastycznych dziatan majacych na celu ograniczenie nadmiernego i rosnacego
deficytu budzetowego™. Wymowny jest réwniez jeden z artykuléw opublikowany
na ,,markowym” portalu money.pl: OdpowiedZz na pytanie, kto najlepiej wykorzystal
ostatnie siedemnastolecie w transformowaniu gospodarki z nakazowo-rozdzielczej do
rynkowej, nie moze by¢ jednoznaczna. Trudnos¢ polega bowiem na tym, Ze kazde z panstw
startowatlo z innego poziomu gospodarczego, politycznego, czy tez spotecznego.
Problemem jest takze znalezienie odpowiedniej ptaszczyzny porownawczej, ktora by pozwolita
sklasyfikowa¢ poszczegolne kraje. 1 tak jezeli wezmiemy pod uwage jedynie
wartosci nominalne, to niekwestionowanymi liderami bedq Stowency oraz Czesi.
Odnoszqc jednak te wielkosci do sytuacji z roku 1989 okazuje sie, Ze to Polska, Stowacja
oraz kraje nadbaltyckie zanotowaly najwiekszy progres™".

Udalo si¢ gospodarkom krajéow battyckich, szczegélnie znowu Estonii 1 Lotwie,
wdrozy¢ wszystkie elementy 1 przej$¢ przez wszystkie etapy, ktore warunkuje si¢ 1 przypisuje

dla demokracji wolnorynkowe;j:

3 ,,Rzeczpospolita” nr 208 z 6 1X 2007 r., Rok wysokiego tempa wzrostu. Powyzszy tekst stanowi skrot

pierwszego rozdziatu szostej edycji raportu D. Rossatiego "Nowa Europa. Raport z transformacji”, ktory byt
prezentowany na XVII Forum Ekonomicznym w Krynicy.
2 Polska tygrysem Europy Srodkowo-Wschodniej?, www.money.pl, 2 V 2007.
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Elementy Etapy reformowania czterech elementéw demokracji wolnorynkowej
demokracji . o . o
. Instytucjonalizacja Transformacja Modernizacja
wolnorynkowej
Tworzenie instytucji Dostqpnors’c Wprpwadzame
. X . 1 otwartos¢ przejrzystych metod
Sektor publiczny | publicznych oraz jednostek | . . g N
. mnstytucji zarzadzania majatkiem
sektora publicznego . .
publicznych publicznym
. . Dostepnosc Wprowadzenie
Tworzenie organizacji . s,
: > 1 otwartos¢ nowoczesnych
Sektor prywatny | i stowarzyszen oraz . . . .
instytucji prywatnych instytucji i WydaJny§h metod
prywatnych zarzadzania
Tworzenie i umozliwienie .
funkcjonowania Stosowanie
Wolny rynek Jono Otwartos¢ mechanizmow
przedsigbiorstw wolnorvikowvch
prywatnych Y Y
Umozliwienie budowania Dziatanie sieci
Spoleczenstwo spoteczenstwa Otwarto$¢ organizacji
obywatelskiego pozarzadowych

Schemat. Etapy reformowania czterech elementow demokracji rynkowe;j.

Zrédto: Ch. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management Reform, An International Comprasion, Oxford
University Press, 2000, s. 305 oraz B. Kudrycka, Wphyw jakosci zarzqdzania na zrownowazony
rozwéj  krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej — Referat wygloszony na konferencji
migdzynarodowej zorganizowanej przez International Insitute of Administrative Sciences,
ktora odbyta sig 7 listopada 2002 r. w New Delhi, Indie.

Podejmujac probe usystematyzowania przebiegu procesu demokratyzacji w Republice
Lotwy mozemy potwierdzi¢, ze: odbyla si¢ tam demokratyzacja cafkowita, rownolegta
we wszystkich dziedzinach: w gospodarce, w sSwiecie ideologii politycznej, w systemie
prawnym i w strukturze warstw spotecznych. Kazda transformacja jest inna.
Ale kazda pod wieloma wzgledami przypomina pozostate. Porownujqc je mozemy zrozumiec
niepowtarzalne cechy kazdego kraju® .
W ostatecznym rozrachunku proces demokratyzacji na Lotwie przebiegal wg klucza:
A-d-A-D, gdzie: A 1 D — reprezentuja stosunkowo stabilne 1 funkcjonujace
od wielu lat systemy autorytarny (A) i demokratyczny (D), natomiast a i d — reprezentuja
mniej stabilne systemy o krotszym okresie istnienia. Powyzszy wzdér mozna
odnie$¢ zarowno do przypadku Lotwy, jak rowniez Litwy 1 Estonii. Stanowi on modyfikacj¢
wzoru zaproponowanego przez S. P. Huntingtona, Trzecia fala... Przebieg ostatniej

z fal na terytorium Republiki Lotwy nie odstgpowal od pozostatych

2. r . . . . . . .
> Janos Kornai, Wielka transformacja — sukces i rozczarowanie, Uniwersytet w Harvardzie,

Kolegium Budapesztenskie i Uniwersytet Europy Srodkowej, Przeglad prasy - Onet pl Biznes -
23 01 2007.mht.
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regul 1 zasad proponowanych przez tego politologa. Zakonczyt si¢ w efekcie wyksztalceniem
w  pelni  demokratycznego  systemu  politycznego z  gospodarka  rynkowa.
Tempo realizowanych przemian i1 zwiazane z tym ich spoteczne koszty, glownie
w sferze eckonomicznej, w powiazaniu z postawami i oczekiwaniami elektoratu®
sprawia, ze pomimo uplywu blisko 20 lat niepodlegitego bytu panstw battyckich, nadal
w ich zyciu znaczaca rolg odgrywaja elementy ciaglosci z okresu socjalizmu. O obecnym
ksztalcie systemu politycznego, cho¢ w najmniejszym stopniu dotyczy to Estonii,
nadal decyduje uzaleznienie od doswiadczen i1 powstatych w przesztosci podziatéw
spotecznych oraz wzoréw zachowan. To za$ przeklada si¢ na stosowane przez politykow
sposoby  poszukiwania  konsensusu spolecznego dla.  nowych  rozwiazan.
Osiaganie porozumienia warunkowane jest zakresem dokonanej wymiany elit politycznych
oraz trescia 1 jako$cia decyzji politycznych, ktoére obejmuja zaréwno sprawy zwiazane
z wdrazaniem w zycie nowych zasad ustrojowych, tworzeniem mechanizméw udziatu
spoleczenstwa w sprawowaniu witadzy 1 warunkdéw pelnienia przez nie w tej sferze
subsydiarnej roli, jak tez zdolno$ci i chgci partii oraz elit politycznych do efektywnego
reprezentowania  interesOw  zbiorowych.  Niska  skuteczno$¢  dziatania  partii,
gléwnie w sferze socjalnej, oraz liczne afery korupcyjne z udziatem ich lideréw, utrudniaja
dialog spoteczny 1 ksztattowanie kultury obywatelskiej. Wypacza tez ide¢ demokracji
przedstawicielskiej, podwaza zaufanie instytucji publicznych, zmniejsza zainteresowanie
udziatem w ich funkcjonowaniu i prowadzi do niewiary w budowana na ich podstawie
przyszto§¢. Do tego dochodzi kwestia mniejszos$ci, wrogo$¢ przeniesiona na narod,
ktora wyrosta w dobie socjalizmu jako wynik niecheci do systemu 1 okupanta.
Pozytywnym przyktadem jest Estonia, w ktorej spoteczna akceptacja przemian znaczaco
odbiega od poziomu poparcia, ktorym ciesza si¢ ona na Litwie i Lotwie. W Estonii nastapita
radykalna zmiana elit rzadzacych, a miejsce politykow o socjalistycznych korzeniach
zajeli przedstawiciele mtodej generacji, dazacy z determinacja do osiagnig¢cia poziomu

zycia panstw skandynawskich?®’.

26 Odrzuceniu praktyk okresu socjalizmu zaczgta towarzyszy¢ nostalgia za dwczesnym sposobem zycia,

a deklarowanemu przywiazaniu do warto$ci nowego rezimu — niezadowolenie z nastgpstw ekonomicznych
zwiazanych z wprowadzeniem reform oraz krytyka nowych instytucji.
. Za ]. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian... op. cit, s. 264 i nast.
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PRZEBIEG
PROCESU FAZA
DEMOKRATYZACJI

ZNAMIONA ORAZ KONSEKWENCJE
POLITYCZNE ORAZ GOSPODARCZE

Etap ten charakteryzowal si¢ spontanicznie organizowanymi wiecami
oraz manifestacjami w rocznice pamigci narodowej i dla upamigtnienia
Wysuwania idei tragedii narodowych. Towarzyszyto im powstawanie licznych klubéw
zmian ustrojowych | i  organizacji wyrazajacych glownie wartoéci  ogolnospoleczne,
w tym ochron¢ Srodowiska naturalnego, sprawy kultury, dobrobytu
i rozwoju

gospodarczego. Najogolniej rzecz ujmujac, podejmowane w tym okresie dzialania przyczynily si¢ do uaktywnienia
politycznie biernego dotychczas spoteczenstwa. Zostaly tez wykorzystane przez reformatorskie skrzydto KPZR
dla stworzenia ruchow obywatelskiego wsparcia nowego kierunku polityki w formie frontow ludowych.
Wigkszo$¢ z powstalych wowczas organizacji zasilila nast¢pnie szeregi tych frontow.

Liberalizacja*

Poczatku transformacji upatrywa¢ nalezy w przyjeciu przez Rady
Rozpad rzadow Podejmowania Najwyzsze republik postulatdow zapisanych w programach frontéw
autorytarnych reform ludowych, bgdacych — z uwagi na grono sympatykéw — alternatywnymi
sitami politycznymi wobec KPZR i komsomotu. Rado$¢ z tego zdarzenia
zachgcata do wysuwania kolejnych postulatow, nadajac dynamike dalszym przemianom. Na tym tez etapie pojawily si¢
hasta dotyczace odrodzenia panstwowosci. O kolejnosci podejmowanych decyzji przesadzata przyjeta w poszczegolnych
republikach strategia dziatania, wynikajaca z sytuacji wewngtrznej i wpltywu na nig z otoczenia zewngtrznego. Wszystkie
kraje baltyckie przyjely w tym okresie akty prawne stanowiace o odrgbnosci narodowej i panstwowej (wprowadzenie
nadrzednosci prawa republikanskiego, okreslenie statusu prawnego jezyka narodu tytularnego, symboliki panstwa,
przywrdcenie historycznych $wiat narodowych, wprowadzenie systemu wielopartyjnego). W reszcie podjgto
przygotowania do przeprowadzenia konkurencyjnych wyborow parlamentarnych, w oparciu o nowe zasady wyboru
najwyzszych organéw wiadzy (ordynacje wyborcze).

Tranzveia / To okres przejsciowy, ktory dzieli dwa momenty: poczatek

yaar rozmontowywania rezimu komunistycznego oraz osiagnigcie stanu
Okres przejsciowy/ Intensywnych o Lo . .

X e konsolidacji nowego systemu. Jego treScig jest intensywna zmiana

Transformacja przeobrazen . .S .

. polityczna. Za poczatek uznaje si¢ czgsto moment przeprowadzenia
wlasciwa systemowych . \ . L )

(lata 1991-1994) pierwszych demokratycznych wyboréw. Jest to jednoczesnie czas, kiedy
podejmowane sg decyzje o ksztalcie nowego systemu, tworzone s3 nowe

instytucje polityczno-spoteczne, tworzone sa podstawy nowego ustroju gospodarczego i polityki rozwoju spoteczno
ekonomicznego panstwa (formy wtlasnosci, zasady gospodarowania i zarzadzania gospodarka). W gospodarce tranzycja
odnosi si¢ przede wszystkim do wprowadzenia tzw. radykalnego pakietu stabilizacyjnego, ktéry miatl na celu
jej urynkowienie. Program ten zakladal: liberalizacj¢ wigkszo$ci cen, wprowadzenie wlasnej niezaleznej waluty,
demonopolizacje i komercjalizacje handlu zagranicznego, rozpoczgcie prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,
znaczne ograniczenie wydatkéw budzetowych, likwidacjg systemu administracyjnej reglamentacji czynnikéw produkcji,
przebudowe systemu podatkowego.

Przywrocenie  ustawy  zasadniczej dla  drugiej niepodleglosci

Konsolidacja Stabilizowania tadu | zapoczatkowalo stabilizacje nowego tadu prawno ustrojowego. Miato
(lata 1995 do 1998- prawnoustrojowgo | to donioste znaczenie dla zycia politycznego. Stanowilo, bowiem
2004) i gospodarczego potwierdzenie niepodleglego bytu. Oznaczalo roéwniez kres zmagan

towarzyszacych jego odzyskaniu. Stworzylo instytucjonalna strukturg
wiadzy publicznej, okreslito w stepujace w jej ramach wspotzaleznosci oraz mechanizmy powotywania i odwotywania,
ustalito katalog swobdd i wolnosci obywatelskich jak rowniez formy udzialu suwerena w decydowaniu o losach panstwa.
W konstytucji zarysowano tez podstawy prawne pluralizmu politycznego wyznaczajac tym samym regulty dziatalnosci
partyjnej. Wplynelo to na przyjmowane przez nie strategie dzialania i dobor instrumentéw niezbednych dla osiagnigcia
zamierzonych celéw oraz przyczynilo si¢ do ksztattowania zachowan politykéw, a takze zachowan wyborcow. W tej fazie
panstwa baltyckie zaczely przechodzi¢ od budowania instytucji ustrojowych odrodzonej niepodlegtosci do zagadnien
zwigzanych ze sposobem ich praktycznego stosowania i wykorzystania do realizacji celow. Na plaszczyznie ekonomiczne;j
okres ten charakteryzuje si¢ ozywieniem, wzrostem gospodarczym, budowa instytucji rynkowych oraz zmianami struktury
gospodarki.

Ostatnia sekwencja - dojrzewanie demokracji to etap, w ktorym Lotwa
Dojrzewanie Pog%gbiaq%a wzmacn@a pozycj¢ polityczna oraz gqspodarczq. To okr.es kiedy gospodarkg
demokratyzaci Stabll.lzac_].l. konkuyuje na ranych zasa@ach, .]ako partner s'w1at.owej gos.podrark.l,
(lata od 1999-2004 ustrojowej i patomlast glowni gracze polityczni potraﬁa(. skutecznle. posmglwac sig
do dzis) okreéla}ma k.1erunku i korzygtaé z obow1azujqcego prawa. To takze cezura .klledy éw1ad0m0éf§
rozwoju kraju i decyzje spoleczenstwa staja si¢ bardziej obiektywnymi i przemyslanymi,

cho¢ w przypadku Lotwy sfera ta jest jeszcze w fazie rozwojowe;.

*S. P. Huntington nie okresla liberalizacji jako oddzielnego etapu, wskazuje tylko na pewne dziatania
o takim charakterze podejmowane przez wiladze jeszcze przed pierwszym z etapdw jakim jest transformacja,
zastapienie lub przemieszczenie.

Tabela. Przebieg procesu demokratyzacji - trzeciej fali w Republice Lotwy.

Zrédto: opracowanie wlasne oraz na podst. J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ... op. cit., s. 262-264.
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2. Proces demokratyzacji w Regionie ESWP oraz WNP?*,
Raport ogolny podsumowujacy lata ostatnie.

Analizy ostatnich lat wskazuja na do$¢ stabilna sytuacje, jaka panuje w Europie
Srodkowej. W pierwszej kolejnosci podkresla sie jednak, ze jej najbardziej zaawansowanym
krajom — Europy Srodkowo Wschodniej (ESW), udato sie wykorzystaé cztonkostwo
w Unii Europejskiej dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego 1 wzmocnienia rynkowych
struktur gospodarczych. Mniej zaawansowane kraje Europy Potudniowo-Wschodniej (EPW)
z powodzeniem przezwycigzaly rozliczne gospodarcze 1 polityczne bariery wzrostu
1 stabilizacji, dazac do nadrobienia dystansu dzielacego je od ich potnocnych i zachodnich
sasiadow. Dobre wyniki gospodarcze obserwowano takze we Wspolnocie Niepodlegtych
Panstw (WNP), gdzie sytuacja polityczna byta jednak mniej stabilna a sytuacja wewngtrzna
bardziej zréznicowana. Niestety wciaz obserwujemy podzialy polityczne 1 gospodarcze
w regionie. Co wigcej ulegaja one dalszemu poglebieniu. Linia podziatu przebiega pomigdzy
prozachodnio zorientowanymi panstwami Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej
z jednej strony, a panstwami bylego Zwiazku Radzieckiego z drugiej strony. Region ten
w przeszio$ci nigdy nie byt jednorodny, a po zapoczatkowaniu demokratyzacji w 1989 r.
roznice jeszcze bardziej si¢ zdystansowaly. Kraje Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej przyjely europejski model liberalno-demokratycznego panstwa prawa,
o silnej roli parlamentu i demokratycznie kontrolowanego rzadu, jak rowniez o sprawnej
gospodarce rynkowej, opartej na konkurencji 1 wlasnosci prywatnej. Kraje WNP ewoluowaty
w innym kierunku. Zwrocity si¢ ku autorytarnemu modelowi panstwa, z silna pozycja
prezydenta i gospodarka w znacznym stopniu pozostajaca pod kontrola wtadz panstwowych
1 nieformalnych grup ztozonych z politykow 1 przedstawicieli réznych poteznych lobby,
w tym wplywowych przedsigbiorcoéw (oligarchow) 1 funkcjonariuszy tajnych stuzb
specjalnych. Rdéznice pomigdzy tymi dwiema grupami panstw maja zasadniczy charakter
i wykraczaja dalece poza wewngtrzna polityke spoteczno-gospodarcza, siggajac systemu
prawa, sadownictwa, polityki bezpieczenstwa, obrony 1 polityki zagranicznej.
Postgpy transformacji w sferze politycznej rozktadaty si¢ nierownomiernie w tej grupie
panstw, co odzwierciedlaja rozbiezne tendencje ich strategii rozwoju i budowy panstwa. Kraje
ESW i EPW stanowia funkcjonujace demokracje o znacznym stopniu swobodd politycznych

1 obywatelskich. Struktury polityczne opieraja si¢ w nich na systemie wielopartyjnym,

2 ESWP oraz WNP —skroty od nazw: Europy Srodkowej, Wschodniej i Poludniowej oraz Wspolnoty

Niepodlegtych Panstw. Punkt napisany na podst. opracowania D. Rosati (red.),Nowa Europa 2007. Raport
z Transformacji, Forum Ekonomiczne, Krynica 2007.
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ze swoboda dziatania opozycji, spolteczenstwa obywatelskiego, srodkow masowego przekazu
1 organizacji pozarzadowych. Co prawda stopien dojrzatosci politycznej jest wsrodd nich
zréznicowany, co oddaja rozmaite wskazniki, takie jak wskaznik swobdd politycznych
czy wskaznik postrzeganej korupcji. W tym wzgledzie, te kraje Europy Srodkowe;j,
ktore weszty do UE wykazuja si¢ najlepiej, natomiast mniej zaawansowane kraje Europy
Potudniowo-Wschodniej nadal pozostaja nieco w tyle. Niemniej jednak, panstwa te r6znia si¢
ogromnie od wigkszo$ci panstw WNP, gdzie prezydenci, skupiwszy w swoim reku olbrzymia
wladze, prowadza rzady na sposéb mniej lub bardziej autorytarny, zazwyczaj korzystajac
z pomocy lub wsparcia roznych cial niekonstytucyjnych, ktorym na ogoét brak
demokratycznego umocowania. Parlamenty sa tam stosunkowo slabe, partie polityczne
nie sa dobrze uksztaltowane i czgsto si¢ zmieniaja, a instytucje spoteczenstwa obywatelskiego
sa nie na do$¢ rozwinigte, przez co maja powaznie ograniczone mozliwosci dziatania.
Wedhug ocen dokonywanych przez niezalezne instytucje migdzynarodowe, takie jak Freedom
House, Transparency International, czy Economist Intelligence Unit, panstwa WNP
(z pewnymi znaczacymi wyjatkami, takimi jak Gruzja czy Ukraina) plasuja si¢ daleko
za krajami Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej w zakresie praw obywatelskich
i politycznych, wolno$ci prasy oraz stopnia wystepowania korupcji*’.

Szereg panstw srodkowoeuropejskich w ostatnich latach 1 miesiacach do$wiadczyto
wewngetrznych perturbacji politycznych, spotecznych i1 gospodarczych. W tym ostatnim
przypadku szczegodlnie odnoszg si¢ do kryzysu finansowego (sierpien 2008), ktory potwierdza
wylacznie dystans i dysproporcje, jakie wystepuja pomigdzy w/w grupami krajow. W zadnym
jednak z przypadkoéw konflikty polityczne i spoteczne ostatnich lat nie pociagngly za soba
dlugotrwatych konsekwencji 1 zostaly wkrétce rozwiazane za pomoca procedur
demokratycznych i srodkéw konstytucyjnych. Mowa szczeg6lnie o napigciach politycznych
w Czechach, gtownie spowodowanych wewngtrzng rywalizacja pomigdzy gtdéwnymi sitami
politycznymi (czerwiec 2006)*°. Ponadto o Wegrzech, gdzie socjalistyczny rzad Wegier
znalazt si¢ pod silna presja polityczna, aby podat si¢ do dymisji po tym, jak wyszlo na jaw,
ze premier Wegier oszukal opini¢ publiczng na temat faktycznego stanu gospodarki
i finansé6w publicznych. Takze o krachu gospodarczym, jaki ten kraj dosiagt w wyniku
wspominanego kryzysu. W Rumunii, rywalizacja pomigdzy prezydentem i premierem

doprowadzila do powaznego kryzysu politycznego wkrétce po wejsciu tego kraju do UE,

» D. Rosati (red.),Nowa Europa 2007. Raport z Transformacji, Forum Ekonomiczne, Krynica 2007.

30 Republika Czeska przechodzita dlugotrwaly kryzys rzadowy po tym, jak w wyborach
przeprowadzonych w czerwcu 2006 r. nie udato si¢ utworzy¢ silnej wigkszosci w parlamencie.
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w tym do wszczecia procedury usunigcia prezydenta z urzedu (impeachment), ostatecznie
odrzuconej w ogolnonarodowym referendum. W czerwcu 2006, Czarnogéra oglosila
niepodlegtos¢ 1 oddzielita si¢ od Serbii w atmosferze napi¢¢ pomigdzy réznymi grupami
etnicznymi. Sytuacje polityczna na Batkanach Zachodnich skomplikowato ogloszenie
niepodlegtosci przez Kosowo. Obserwujac te jakze aktualne wydarzenia poza incydentalnymi
wystapieniami ludno$ci Serbskiej manifestujacej niezadowolenie dla enklawy Kosowa
nie doszlo do wigkszych niepokojow 1 wstrzasow. Szczegodlnie, ze niepodleglos¢ Kosowa
bardzo szybko zaakceptowaly kraje spoteczno$ci migdzynarodowej, w tym Polska, ktora jako
19 kraj w kolejnosci uznata jego niepodlegtosé®’. Dodajmy, ze Serbia przez kilka ostatnich
lat konsekwentnie odrzucata popierany przez UE plan przyznania tej prowincji faktycznej
niezaleznosci. Wydawato sig, ze sytuacja ulegla wrgcz pogorszeniu, kiedy po wyborach
w Serbii w styczniu 2007 r. wygraly partie nacjonalistyczne.

Niewiele postgpow osiagnigto w zakresie integracji dwoch skladowych czgsci Bos$ni
1 Hercegowiny, ktore nadal nie maja funkcjonujacego jednolitego rzadu. Uporczywe napigcia
utrzymuja si¢ weigz w Macedonii pomigdzy mniejszoscia albanska i wtadzami panstwowymi.
Ogolny poziom stabilizacji w regionie nie daje jednak powodéw do bezposrednich obaw,
a moze on zosta¢ dodatkowo wzmocniony dzigki migdzynarodowym inicjatywom
adresowanym do panstw batkanskich, takich jak poszerzenie programu Partnerstwa
dla Pokoju NATO 1 Porozumienia ws. Stabilizacji i Stowarzyszenia z UE. Na tym tle sytuacja
polityczna w Chorwacji pozostaje niezachwiana i kraj ten czyni znaczace postgpy na swej
drodze ku cztonkostwu UE*.

Sytuacja polityczna w regionie WNP byla bardziej niestabilna. Na Ukrainie, konflikt
pomigdzy prozachodnim prezydentem i prorosyjskim premierem, co do fundamentalnych
wyborow w polityce zagranicznej destabilizowal sceng polityczna na dlugie miesiace,
paralizowatl prace parlamentu i zmusit prezydenta do rozpisania wczesniejszych wyborow.
Wida¢ bardzo wyraznie (szczegdlnie od czasu pomaranczowej rewolucji) wewngtrzne
dylematy na Ukrainie, targanej namigtnosciami: wspotpracy z Zachodem lub Wschodem.
Szczegdlnie sytuacj¢ wida¢ po nastrojach i wynikach wyborczych, liczbie przeprowadzanych
wyboréw przedterminowych oraz wzajemnej niecheci trzech gléwnych aktorow sceny
politycznej Ukrainy: Janukowycza, Juszczenki 1 Tymoszenko. Co wazne ludnos¢

zamieszkujaca zachodnia czg$¢ Ukrainy opowiada sig¢ za wspotpraca z panstwami Zachodu,

31
32

Jako pierwszy kraj, ktory uznal niepodlegto$¢ Kosowa na arenie migdzynarodowej byta Francja.

Na podst. D. Rosati (red.),Nowa Europa 2007. Raport z Transformacji, Forum Ekonomiczne,
Krynica 2007.

3 D. Rosati (red.),Nowa Europa 2007. Raport z Transformacji, Forum Ekonomiczne, Krynica 2007.
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w tym UE i NATO natomiast spoteczno$¢ wschodnich terytoriow tego kraju za Rosja.
Sytuacja jest o tyle zagmatwana, ze Ukraina nalezy do panstw o kluczowym znaczeniu
na geopolitycznej mapie $wiata. Sama w sobie nie jest mocarstwem, ale od jej stanowiska
zaleza losy Rosji i §wiata zachodniego. Jezeli zblizy si¢ do NATO i UE, pozycja Kremla
w Europie jeszcze bardziej si¢ zmniejszy. Jesli za§ pozostanie w strefie wptywow Moskwy,
Rosja begdzie jeszcze miata szansg wielkiego ,,powrotu do gry”. Ukraina jest zatem terenem
walki czotowych panstw na $§wiecie. Prognozy sa korzystne dla opcji zachodniej, niemniej
jednak specyfika panstwa i uktady powstale przez lata wiazace ja z Rosja studza zapat
1 powyzsze stanowisko. W latach 2006-2007 opozycja demokratyczna wystepowata
przeciwko rzadom sprawujacym wiadze w takich krajach jak Azerbejdzan i1 Biatorus,
za$ napigcia polityczne wzrastaty w Kirgizji 1 Uzbekistanie, jako krajach narazonych
na dziatania radykalnych ruchéw islamistycznych. Niepewna sytuacja polityczna
utrzymywata si¢ takze w Turkmenistanie po naglej Smierci jego autorytarnego przywoddcy
1 w oczekiwaniu zmiany wtadzy. W Rosji, opozycja polityczna wobec bytego prezydenta
Wiadimira Putina, wprawdzie jest nadal staba i podzielona, jest jednak coraz bardziej
aktywna 1 bardziej otwarcie zabierala glos, zwlaszcza po serii zabojstw dziennikarzy
1 niezaleznych dziataczy politycznych krytycznych wobec obecnych rzadow oraz ograniczen
narzuconych, co do rejestracji opozycyjnych partii politycznych, wolnosci prasy 1 swobody
dzialania organizacji pozarzadowych.

Brak postgpdéw odnotowuje si¢ w rozwiazywaniu pozostatych tak zwanych ,,zamrozonych
konfliktéw” w Naddniestrzu, Abhazji, ktore komplikuje sytuacje¢ polityczna w Motdawii
i w regionie Kaukazu®*. Niepodlegto$¢ Abchazji i Osetii Potudniowej ogloszone w 2008 r.
uznata tylko Rosja. Pod jej naciskiem Biatoru$ zapowiedziata, ze zrobi podobnie. Uznania
niepodlegtosci odmowily inne kraje, w tym takze Chiny, Kazachstan, Kirgizja, Tadzykistan
i Uzbekistan. UE natomiast wprost potepita rosyjska deklaracje. Separatystyczne wiladze
Abchazji powotuja si¢ na przyktad Kosowa. Niemniej jednak Unijni przywoddcy twierdza,
ze sytuacja w Kosowie 1 Abchazji jest inna, bo utrzymanie Kosowa w Serbii zagrazato zyciu
ludnosci Kosowa. Ale przeciez Abchazja jest dzi§ w podobnej sytuacji — przekonuja wtadze
Abchazji. Starania Abchazji sa z gory skazane na porazke. Polska, podobnie jak praktycznie
caly S$wiat, uznaje deklaracje niepodlegtosci tego kraju za pogwalcenie prawa

migdzynarodowego — twierdzi Robert Tyszkiewicz (PO), wiceszef sejmowej komisji spraw

34 Ibidem.
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zagranicznych®. Niedawno niestety powrdcit na nowo problem Potudniowej Osetii*®.
Od kilku miesigcy na terenach przygranicznych dochodzilo do incydentow, ktore w koncu
zakonczyly si¢ udziatem cigzkiej artylerii. Na terytoria Poludniowej Osetii wkroczyty wojska
Gruzinskie, po czym w kontrofensyweg wdaty si¢ wojska rosyjskie, ktore po dzi§ dzien
okupuja zaj¢te terytoria. Ekspert od spraw Kaukazu Wojciech Bartuzi z O$rodka Studiow
Wschodnich przyznaje, ze tak powaznej sytuacji w Osetii nie bylo juz od lat.
Tam wielokrotnie dochodzito do prowokacji, ale teraz sytuacja jest juz bardzo napieta —
moéwi ekspert w rozmowie z Polskim Radiem. Wojciech Bartuzi podkresla, ze sytuacje
dodatkowo pogarsza fakt, ze wszystkim trzem stronom konfliktu zalezy na podtrzymywaniu
napigcia w tym regionie. Rosja jest zainteresowana podgrzewaniem napigcia, bo chciata,
1 co si¢ jej udalo, wciagna¢ Gruzje w wojng. Osetia chce z kolei wymusi¢ pomoc na Rosji.
Natomiast Gruzja chce pokazac¢ Unii Europejskiej, ze jesli chce mie¢ stabilng Gruzje, to musi
sie zaangazowac¢ — dodaje Bartuzi. Osetia Potudniowa formalnie wchodzi w sktad Gruz;i,
ale od wczesnych lat 90. jest pod kontrola nieuznawanego przez wspolnot¢ migdzynarodowa
separatystycznego rzadu. W 2004 roku ogtosit on niepodleglos¢ Osetii, a w tym roku,
w kilka miesigcy po ogloszeniu niepodlegtosci przez Kosowo, zapowiedziat, ze begdzie dazyt
do wlaczenia Osetii w sklad Federacji Rosyjskiej’’. Rok 2008 przyniost jednak takze
pozytywne zmiany — szczegdlnie w podejsciu dwoch zwasnionych sasiadow — Armenii
1 Azerbejdzanu. W listopadzie br. prezydenci Alijew i Sarkisjan spotkali si¢ w Moskwie
z prezydentem Rosji, Miedwiediewem. Zaowocowato to podpisaniem 2 listopada 2008 roku
dwustronnego porozumienia z udziatem rosyjskiego prezydenta w sprawie Goérskiego
Karabachu. Tym samym zapoczatkowane zostaly rozmowy na temat rozwiazania konfliktu
trwajacego od 15 lat.

Na przestrzeni lat 2006 — sierpien 2008 (do czasu wybuchu kryzysu na rynkach

finansowych), w panstwach regionu transformacji utrzymywato si¢ wysokie tempo wzrostu

3 K. Wozniak, Abchazja: Polsko, uznaj naszq niepodleglos¢, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356.title,

Abchazja-Polsko-uznaj-nasza-niepodleglosc,wid, 10311324, wiadomosc.html

36 Historia Oseti sigga $redniowiecza. W XIII wieku wyparci przez Mongotéw Osetyjczycy osiedlili sig
w rejonie Kaukazu wéréd Gruzinéw. W 1810 roku Osetia podzielita si¢ na Potnocna i Potudniowa znajdujacy si¢
w granicach Gruzji. O oderwanie si¢ Osetyjczycy po raz pierwszy zaczeli walczyé w 1917 roku. W konflikt
szybko wmieszata si¢ Rosja, do ktorej przynalezy Osetia Potnocna. Poczatkowo wsparta ruch separatystyczny,
a nastgpnie szybko wycofata sig, by wesprze¢ swoje wojska przy granicy z Polska. Kolejny konflikt osetyjsko-
gruzinski wybucht w latach 80. Analogicznie w walke probowali ingerowa¢ Rosjanie, przy czym po rozpadzie
ZSRR o Osetii zapomniano. Obecnie jestesmy §wiadkami jej trzeciego podejscia do uzyskania niepodlegtosci,
jednak tym razem wydaje si¢, ze to Rosja zachgcita Osetyjczykow do tego zrywu, probujac realizowaé swoje
wlasne interesy. Wiadze Moskwy nie aprobuja europejskich aspiracji Gruzji (dotyczacych m.in. wejscia
do NATO) szukajac pretekstu do konfliktu.

37 Opinia eksperta nt. konfliktu Gruzja-Osetia: sytuacja jest juz bardzo napieta, artykut z dnia 7 sierpnia 2008 r.
opublikowany na portalu money.pl
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gospodarczego. Szereg panstw w tym okresie korzystato z dobrodziejstw integracji z UE,
pozostate za§ z wysokiego popytu na ropg naftowa, gaz i inne surowce. Wszystkie dawne
panstwa socjalistyczne wykorzystaly takze ogdlnie dobra kondycj¢ gospodarki $wiatowe;j
i rosnace wskazniki w $wiatowym handlu. Laczny wzrost produkcji calej tej grupy siggat
6,9% w 2007 r., co stanowito najwyzsze tempo wzrostu kiedykolwiek osiagnigte
przez t¢ grupg w przeciagu catego okresu transformacji. Cata ta zbiorowo$¢ panstw
przechodzacych transformacje ulegata jednak rosnacemu zrdznicowaniu, a faktyczny podziat
na dwie odrgbne grupy ulegl dalszemu poglebieniu. Z jednej strony, wystepuja nowe panstwa
cztonkowskie UE Europy Srodkowo-Wschodniej ze sprawnie funkcjonujacymi gospodarkami
rynkowymi 1 kraje Europy Poludniowo-Wschodniej starajace si¢ postgpowac ich $§ladem.
Z drugiej strony, wystgpuja panstwa WNP, gdzie postgp reform jest powolniejszy
badz catkowicie zahamowany. Oznacza to, ze zakres 1 tempo reform strukturalnych
oraz generalnie postgp transformacji systemowej, roznily si¢ znacznie pomigdzy
poszczegélnymi panstwami. Na jednym krancu spektrum wystgpowaty kraje ESW
1 niektore panstwa EPW, ktére byly uznane za funkcjonujace gospodarki rynkowe
przez EBOR. W tej pierwszej grupie najbardziej zaawansowane w procesie reform sa Wegry,
Republika Czeska, Estonia i Polska. Na drugim krancu spektrum znajdowaty si¢ takie kraje
jak Biatorus, Turkmenistan 1 Uzbekistan, gdzie do 2006 r. reformy rynkowe wciaz jeszcze
byty na etapie wstgpnym. Co wigcej, ta ostatnia z grup pozostaje znaczaco w tyle nawet
za tymi panstwami WNP (Armenia, Gruzja, Rosja, Kazachstan, Kirgizja 1 Ukraina),
ktore podjety reformy strukturalne znacznie poézniej niz kraje ESW. W efekcie,
»luka instytucjonalna” pomigdzy najbardziej zaawansowanymi krajami reformujacymi sig
1 tymi, ktére pozostaja w tyle w tym procesie poszerzyla sig jeszcze bardziej w ostatnich kilku
latach™.

Wspomnie¢ takze nalezy o bessie gospodarczej, ktora utrzymuje si¢ od drugiej potowy roku
2008, a ktora dodatkowo wzmocnita w/w rozdzwigk. W chwili obecnej jednak trudno
jest moéwi¢ jeszcze o bilansie strat poszczegdlnych krajow omawianego regionu.
Niemniej jednak, jak podaja media, kryzys finansowy objawit fatalny stan niektorych
z gospodarek — szczegoOlnie Wegier, ktore dotknigte kryzysem finansowym zmuszone byty
szuka¢ pomocy =z zewnatrz. Wsparcie w wysokosci 20 mld euro otrzymaty
od migdzynarodowych instytucji finansowych (Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,

Banku Swiatowego oraz Unii Europejskiej). Udzielone wsparcie Wegrom shuzyé

3 Szerzej D. Rosati (red.),Nowa Europa 2007. Raport z Transformacji, Forum Ekonomiczne,

Krynica 2007.
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ma przywrdceniu stabilnosci gospodarki w krotkim terminie oraz zwigkszeniu potencjalu
wzrostu w dalszej perspektywie. ROwnocze$nie zagraniczna pomoc ma przywroci¢ zaufanie
inwestorow, czego oznaki byty widoczne wkrotce po ogloszeniu migdzynarodowego wsparcia
dla Budapesztu (m.in. wzmocnienie forinta i wzrost indekséw gieldowych o 11%).
W przypadku Lotwy kryzys finansowy spowodowat, ze rzad tego kraju przejat udzialy
w jednym z najwigkszych bankéw. Rzad Lotwy na nadzwyczajnym posiedzeniu 8 listopada
zdecydowat o przejeciu pakietu kontrolnego banku Parex — drugiego pod wzgledem wielkosci
banku komercyjnego na kLotwie. Oficjalna przyczyna czg$ciowej nacjonalizacji banku
byta grozba utraty przez niego ptynnosci finansowej, a w konsekwencji jego bankructwa.
Niespodziewana czg$ciowa nacjonalizacja Parexu moze $§wiadczy¢ o tym, ze celem rzadu
bylo uzyskanie wptywu na funkcjonowanie banku, ktéry w przesztosci miat opini¢ instytucji
umozliwiajacej transfer i pranie brudnych pienigdzy oraz finansowal roézne prorosyjskie
projekty polityczne. Trudna sytuacja Parexu miata by¢ spowodowana koniecznos$cia splaty
w przysztym roku 775 miln euro z tytulu kredytow syndykowanych (pozyczek zaciagnigtych
w innych bankach). Bank mial problemy z pozyskaniem takiej sumy. Klienci zaniepokojeni
tymi informacjami w ostatnich tygodniach zaczgli wycofywaé wktady. W tej sytuacji z prosba
o pomoc zwroécili si¢ do panstwagléwni udzialowcy Parexu — Valerijs Kargins i Viktors
Krasovickis, Rosjanie bedacy obywatelami Lotwy. Na podstawie umowy z rzadem,
za symboliczna sumg okoto 3 euro przekazali oni 51% akcji Parexu panstwowemu Bankowi
Hipotecznemu Ziemskiemu; zachowali 34% udziatéw w banku, miejsce w jego zarzadzie,
a takze otrzymali prawo odkupienia przekazanych panstwu akcji po uplywie jednego roku,
pod warunkiem ze do tego czasu rzad nie znajdzie inwestora strategicznego. Rzad totewski
dla utrzymania ptynno$ci finansowej Parexu przekazal mu pozyczke w wysoko$ci prawie
300 mln euro. Okoliczno$ci towarzyszace transakcji wskazuja, ze oprocz wzgledow
ekonomicznych o przejeciu banku przez panstwo mogla zdecydowaé wola rzadu objecia
kontrola instytucji finansowej zaangazowanej w polityke, w tym we wspieranie
sit prorosyjskich®.

Przejgcie pakietu kontrolnego w Parexie nie zwiastuje jednak konca kryzysu ani na Lotwie
ani w pozostatych krajach battyckich. Estonia i Lotwa w III kwartale br. odnotowaty
najwigksze w Europie spadki PKB (odpowiednio: -4,2% 1 -3,3% w stosunku do III kwartatu

2007). Na Litwie, cho¢ produkt krajowy nadal rosnie, obserwuje si¢ wyrazne spowolnienie

39 "Best OSW. Batkany i Europa Srodkowa — Tygodnik OSW" nr 36 (70) z 5 listopada 2008,
Ofrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, s. 5.
40 "Best OSW. Balkany i Europa Srodkowa — Tygodnik OSW" nr 37 (71) z 19 listopada 2008,

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, s. 7.
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gospodarcze. Wedlug ostatnich prognoz, w 2009 roku gospodarki Lotwy 1 Estonii pozostana
W stanie recesji, na Litwie
za§ nalezy oczekiwaé stagnacji gospodarczej. Gwaltowne zahamowanie rozwoju
gospodarczego w krajach baltyckich zostalo spowodowane zatamaniem popytu
wewngtrznego, ktory w poprzednich latach stymulowany byl boomem kredytowym
1 wzrostem ptac. Podrozenie 1 ograniczenie dostgpu do kredytow w wyniku $wiatowego
kryzysu finansowego dodatkowo wzmocnito negatywne trendy w gospodarkach panstw
baltyckich. Recesja na Lotwie i w Estonii spowodowana jest spadkiem produkcji
przemystowej (w branzach produkujacych na rynek wewngtrzny), handlu i transporcie
— galeziach gospodarki, ktére maja najwigkszy udzial w tworzeniu PKB tych krajow.
W II 1 III kwartale br. rosta natomiast produkcja w sektorach eksportowych
(maszyny 1 urzadzenia, artykuly metalowe 1 chemiczne). Nalezy si¢ spodziewac,
ze obserwowane spowolnienie gospodarcze w europie ograniczy réwniez popyt na towary
eksportowe z panstw Dbattyckich. Litwa, gdzie spadek udzielanych kredytow
nie byt tak gwattowny, jak u pétnocnych sasiadow, nadal odnotowuje wzrost PKB (prognozy
na koniec br. mowia o 4-procentowym wzro$cie). Juz w przysztym roku oczekuje si¢ jednak
stagnacji gospodarczej w tym kraju. Po wielu latach szybkiego wzrostu, gospodarki Litwy,
Lotwy i1 Estonii przezywaja obecnie najpowazniejszy kryzys od momentu zakonczenia reform
systemowych w polowie lat 90. Ozywienie gospodarcze w panstwach battyckich spodziewane
jest najwczesniej w 2010 roku’'. Podobne prognozy odnosza si¢ do pozostatych krajow
omawianego regionu Europy. Niemniej jednak w procesie transformacji gospodarczej
wskazuje si¢ obecnie wyraznie na pewne tendencje, precyzujac:
. Wolnos$¢ gospodarcza nalezy do podstawowych miernikdw postgpu w budowie
konkurencyjnego systemu rynkowego. Zakres swobod gospodarczych byt najwigkszy
w tych krajach, ktore wykazywaly najwigksza determinacj¢ i zdecydowanie
we wprowadzaniu reform systemowych 1 ktére osiagnety najwigksze postepy
w tym procesie. Do grupy tej nalezaly przede wszystkim nowe panstwa cztonkowskie
UE. W 2006 r., Estonia byta liderem posréd tych krajow (i w catej analizowane;j
grupie), zajmujac siddme miejsce na $wiecie w rankingu Heritage Foundation.
Stosukowo wysoki stopien wolnosci gospodarczej wystepowat takze w Republice
Czeskiej 1 na Litwie, z tendencja w kierunku dalszej poprawy. Posréd innych panstw

najszersze pole swobody gospodarczej panowato w Armenii, natomiast wigkszos¢

o Tygodnik OSW nr 38 (72) z 26 listopada 2008 .
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pozostatych krajow WNP (zwtlaszcza potozonych w Azji Centralnej, jak réwniez
Azerbejdzan, Biatoru$ i Rosja) wykazywata najgorsze wyniki w tym zakresie.
Wolnos¢ gospodarcza w tych ostatnich krajach ucierpiata wskutek przerostu funkcji
rzadu 1 wszechogarniajacej biurokracji. W 2006 r. nastgpowata poprawa $rednich
wskaznikow wolnosci gospodarczej we wszystkich analizowanych podgrupach
panstw. Analiza przedstawiona w Raporcie z Transformacji wykazuje, ze takze
wolno$¢ gospodarcza sprzyjata szybkiemu wzrostowi gospodarczemu (i odwrotnie
— ograniczenia wolno$ci gospodarczej stawaly sig bariera wzrostu).

Doswiadczenia panstw WNP pokazuja, ze istnienie ,kotwicy zewngtrznej”
w postaci perspektywy czlonkowstwa Unii Europejskiej moze znaczaco przyspieszac
proces reform 1 ulatwia¢ reformy strukturalne w krajach kandydujacych.
Zastosowanie takiej ,kotwicy” moze prowadzi¢ do roznych $ciezek reform
strukturalnych nie tylko w gospodarkach przechodzacych transformacje, lecz takze
w szerszym, globalnym uktadzie. Jako$¢ instytucji w nowych panstwach
cztonkowskich UE jest obecnie wyzsza niz w innych krajach o podobnym poziomie
rozwoju. W pozostatych gospodarkach transformujacych sig, zwlaszcza w krajach
WNP, stopien rozwoju rynkowej infrastruktury instytucjonalnej jest nieco nizszy
niz w innych krajach o podobnym poziomie rozwoju. Postgpy reform strukturalnych
stanowily wazny czynnik wzrostu gospodarczego w krajach przechodzacych
transformacj¢. Analiza regresji przeprowadzona w ramach Raportu wskazuje,
ze panstwa, w ktorych proces przeksztalcen systemowych byt najbardziej
zaawansowany, osiagaty srednio szybszy wzrost PKB w latach 1990-2005 niz te kraje,
ktére pozostawaty w tyle w procesie reform. Pozytywna korelacja pomigdzy tymi

dwiema zmiennymi jest szczeg6lnie wyrazna w Europie Srodkowej*.

W kwestiach gospodarczych przewiduje sig, ze nastapi konwergencja nowych panstw UE

ze starymi panstwami cztonkowskimi UE w zakresie poziomu dochodu na jednego

mieszkanca. Proces konwergencji obejmuje dwa wymiary: konwergencje¢ poziomu dochodéw

1 konwergencje cykliczna. Potwierdza si¢ stosunkowo powolna konwergencje pomigdzy

nowymi czlonkami UE i dawna UE-15 pod wzglgdem dochodéw na jednego mieszkanca.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze panstwa ESW potrzebowalyby okoto 20-25 lat

na zredukowanie o potowe dystansu dzielacego je od panstw UE-15. Konwergencja

ujmowana jest zar6bwno w porOwnaniach kraju do kraju jak i w ujeciu regionalnym,

Ibidem.
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obejmujacym te dwie grupy. Analiza korelacji pomigdzy zmianami wielkos$ci produkcji
w UE-8 1 UE-15 réwniez wykazala znaczny stopien symetrii pomigdzy zmianami
cyklicznymi wielkosci produkcji w UE-8 1 UE-15, ze szczeg6lnie wysoka synchronizacja
z cyklem koniunktury gospodarczej w przypadku Wegier™.

Perspektywy dalszego wzrostu w przysztosci sa zroznicowane w przekroju regionu
podlegajacego transformacji. Kraje ESW, ktére przystapity do Unii Europejskiej wydaja sie
mie¢ szczegodlnie obiecujace perspektywy wzrostu. Kraje batkanskie musza si¢ jeszcze uporaé
z powaznymi wyzwaniami w zakresie prywatyzacji, restrukturyzacji przedsigbiorstw
i budowy instytucji rynkowych; w toku tego procesu bgda musialy one opiera¢ si¢ gléwnie
na wiasnych zasobach. Najwigksza niepewnos$¢ dotyczy przysziego rozwoju panstw WNP.
Wydaje sig, ze nadal koncentruja si¢ one na biezacych problemach a nie na budowie
konkurencyjnych zdolnos$ci produkcyjnych. Niemniej jednak, dysponuja one znacznymi
rezerwami mocy produkcyjnych. Warunkiem koniecznym jest jednak przyspieszenie reform
gospodarczych. Tempo wzrostu gospodarczego w poszczegolnych krajach tej szerokiej grupy
bedzie w znacznej mierze zalezalo od dalszego naplywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych. W tym zakresie, najlepsze perspektywy wzrostu wydaja si¢ mie¢ znowu
panstwa ESW i EPW. Perspektywy panstw WNP posiadajacych znaczne zasoby naturalnych
zrodet energii (Rosja, Kazachstan i Azerbejdzan) wydaja si¢ by¢ réwniez sprzyjajace.
W pozostatych krajach WNP (n.p. Ukraina, Gruzja i Biatorus) tempo wzrostu gospodarczego
zaleze¢ bedzie gléwnie od postepu reform w kierunku otwartej gospodarki rynkowej
i demokratycznego panstwa prawa™.

Wspotpraca regionalna pomigdzy krajami przechodzacymi okres transformacji rozwijata sig
gléwnie w ramach poszczegdlnych podgrup panstw, a nie w skali catego regionu. Instrumenty
i ramy wspolpracy regionalnej wypracowane posréd panstw ESW stracily na znaczeniu
po wejsciu tych panstw do UE. Regularne kontakty pomigdzy wysokimi przedstawicielami
czterech panstw Grupy Wyszehradzkiej nie przektadaja si¢ na bardziej zborna wspodlprace,
ani wewnatrz UE ani poza nia. Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu (CEFTA)
utracita swoich pierwotnych cztonkéw i znaczenie po wejéciu panstw ESW do UE i zostala
formalnie przeksztalcona w 2006 r. w regionalny obszar wolnego handlu panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej. W tym nowym ukladzie oczekuje si¢, ze organizacja
ta nada wymiar dotyczacy handlu 1 gospodarki Porozumieniom o Stabilizacji

1 Stowarzyszeniu podpisanym pomigdzy UE i krajami batkanskimi. Niedawno zainicjowano

43
44

Tamze.
Tamze.
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pewne nowe projekty wspdipracy regionalnej w dziedzinie dostaw energii i regionu
Morza Czarnego. Z drugiej strony, panstwa WNP kontynuuja pewne ograniczone formy
wspéipracy na dawnym terytorium sowieckim, ktore zogniskowane sa w Rosji.
Jedyny wyjatek wzgledem tego schematu stanowi GUUAM, organizacja powolana
przez Gruzje, Ukraing, Uzbekistan, Azerbejdzan i Moldawig, ktorej gldownym celem
jest dazenie do wigkszej niezaleznosci od Rosji. W 2007 r. Polska podjeta probg ustanowienia
jakiej$ formy wielostronnej wspotpracy w dziedzinie dostaw energii pomigdzy niektorymi
krajami ESW i wybranymi panstwami WNP produkujacymi rope naftowa i gaz ziemny,
lecz dopiero w przysztosci okaze sig, jakie beda wyniki tej inicjatywy.

Coraz bardziej asertywna polityka zagraniczna i regionalna Rosji byla powodem wzrostu
napig¢ politycznych w regionie. W latach 20062008 wytonit si¢ szereg konfliktéw pomigdzy
Rosja 1 jej sasiadami w takich kwestiach jak handel, dostawy i tranzyt no$nikow energii,
status mniejszos$ci rosyjskiej w niektérych panstwach WNP, rywalizacja polityczna
na terenach dotychczas uznawanych jako ,,zamrozonych konfliktow” oraz wojna
z Gruzja o poludniowa Osetig. Udane proby powotania prozachodnich rzadow
o demokratycznym programie w takich krajach jak Ukraina czy Gruzja popchngly wiadze
Rosji w kierunku silnej reakcji za pomoca rozmaitych instrumentow polityki, w tym embarga
handlowego, podnoszenia cen a czasami odcinania dostaw energii, zniechgcania panstw
sasiednich  do  podejmowania  bardziej niezaleznej  polityki ~ zagranicznej.
Wreszcie juz wspomnianej wojny z Gruzja. Do wskazanych dziatan nalezat zakaz importu
migsa z Polski wprowadzony w 2005 r., przerwanie dostaw ropy naftowej rurociagiem
Przyjazn do litewskiej rafinerii w Mozejkach w 2006 r. (tuz po odrzuceniu oferty kupna
tej rafinerii ze strony rosyjskiej firmy Lukoil przez wiladze Litwy i wygraniu przetargu
przez polska spotke PKN Orlen), sankcje 1 ograniczenia handlu, tranzytu i ruchu lotniczego
i kolejowego z Gruzja, embargo na import wina z Motdawii, ostre podwyzki cen gazu
dostarczanego na Ukraing, do Gruzji, Motdawii i na Bialorus, a ostatnio konflikt z Estonia
dotyczacy usunigcia pomnika z epoki sowieckiej z centralnego placu w Tallinie.
Wszystkie te spory byly motywowane wzglgdami politycznymi i1 stanowia wyrazne
symptomy nowego ,,neo-imperialnego” kursu polityki zagranicznej Kremla, zmierzajacej
do odbudowy silnej pozycji migdzynarodowej Ros;ji.

Akcesja do UE pozostatych krajow batkanskich nie wydaje si¢ by¢ na biezacym porzadku
dziennym. Za wyjatkiem Chorwacji, ktéra jest znacznie lepiej przygotowana
1 mocno zaawansowana w negocjacjach w sprawie czlonkostwa, pozostate kraje EPW

sa wciaz znacznie mniej zaawansowane w dostosowaniu strukturalnym i reformach
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instytucjonalnych, a na pewno nie sa zdolne spetni¢ kopenhaskich kryteriow cztonkostwa
w bliskiej przysztosci. Ciagly brak stabilizacji politycznej w niektorych z tych krajow
(Bosnia i Hercegowina, Serbia) stanowi dodatkowe utrudnienie na drodze do akces;ji.
Ponadto, nastawienie polityczne panstw cztonkowskich UE wobec jej poszerzenia zmienito
si¢, wykazujac wyrazne objawy ,znuzenia poszerzeniem”. Niemniej jednak,
UE jest zdeterminowana wspomagac proces akcesji 1 blisko wspotpracowa¢ z krajami
kandydackimi 1 krajami bgdacymi potencjalnymi kandydatami na Batkanach w ramach
Porozumien o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, aby pobudza¢ je do koniecznych reform
1 wzmacnia¢ wewngtrzna stabilizacje tego regionu.

Chcac jednoznacznie okresli¢, ktore z krajow przechodzacych proces demokratyzacji
wyksztatcito w petni demokratyczny system wraz z gospodarka rynkowa powinni$my
podkresli¢ trudnosci, jakie wystepuja przy tego typu klasyfikacji. Panuje konsensus,
co do pewnego minimum charakteryzujacego demokracje (wolne wybory, pluralizm
polityczny, wolne media, przestrzeganie praw czlowieka), to wciaz nie istnieje powszechnie
akceptowana definicja tego pojgcia. Jeszcze wigkszym wyzwaniem jest zmierzenie poziomu
demokracji. Mimo to takie proby sa podejmowane, chociaz niosa w sobie margines bl¢du
ze wzgledu na specyfike mierzonej kategorii 1 trudno$¢ uchwycenia pewnych zmiennych
zjawisk z matematyczna dokladnoscia. Przykltadowo wg rankingu opracowanego
przez Economist Intelligence Unit jedynie Czechy 1 Stowenia znalazly si¢ w kategorii
,pelnych demokracji” (full democracy). Szereg krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
(Albania, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogoéra, Litwa, Lotwa, Estonia, Motdawia, Polska,
Rumunia, Serbia, Stowacja, Ukraina i Wegry) autorzy zaliczyli do ,,wadliwych demokracji”
(flawed democracy), o czym w wielu przypadkach przesadzit niski (w opinii EIU) poziom
kultury politycznej. Albanig, Bo$ni¢ i Hercegowing, podobnie jak Rosje, Gruzje, Armenig
i Kirgizj¢ EIU umiescit w grupie rezimoéw hybrydowych (hybrid regimes), taczacych
elementy roznych ustrojow politycznych. Wsrdd panstw autorytarnych wymieniono natomiast
Kazachstan, Biatoru$, Azerbejdzan, Tadzykistan, Uzbekistan oraz Turkmenistan®.
Podobny ranking utworzyla organizacja Freedom House, koncentrujac si¢ na badaniu

poziomu wolnosci.

» Szerzej na temat metodologii i definicji uzywanej przez EIU, a takze o szczegoétach rankingu

zob. raport: Laza Kelic, The Economist intelligence Unit’s Index of Democracy, 2007,
www.economist.com/media /pdf/f DEMOCRACY INDEX 2007 v3.pdf.
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Legenda:
Kolorem zielonym zaznaczono kraje, ktore wg wskaznikow Freedom House wykazuja duzy poziom

wolnosci. Kolorem zo6ttym panstwa cze$ciowo wolne, natomiast kolorem fioletowym ,,not free”.

Mapa. Poziom wolnosci wg Freedom Mouse w 2006 r.

Zrédto: www.freedomhouse.org/uploads/maps/fiw_current.pdf oraz D. Rosati (red.)
,Nowa Europa 2007. Raport z Transformacji, Forum Ekonomiczne, Krynica 2007, s. 27.

W omawianym okresie w wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) dochodzito
do kryzyséw politycznych, ktore jednak nie stwarzaty zagrozenia podwazenia fundamentow
demokracji (mimo alarmujacych doniesien w mediach). Przyktadowo w Czechach w 2006 r.,
miesiacami trwalo powolywanie nowego rzadu po wyborach parlamentarnych, na Wegrzech
protestujacy bezskutecznie starali si¢ zmusi¢ skompromitowanego premiera do dymisji,
a w Polsce rozpisano przedterminowe wybory z powodu tar¢ w koalicji, itp.
Zaniepokojenie budzily sukcesy wyborcze ugrupowan wykorzystujacych w kampanii hasta
podwazajace zasady demokracji (np. na Stowacji). Okazywato si¢ jednak, ze z reguly
ugrupowania, ktore dla dojscia do wiladzy wykorzystywaty hasta antyeuropejskie,
populistyczne badZ nacjonalistyczne, bgdac juz w rzadzie lub w koalicji parlamentarnej
rezygnowaly ze skrajnych, najbardziej radykalnych haset. Coraz wigkszym wyzwaniem
w polityce zagranicznej krajow ESW stawata si¢ Rosja, wyraznie réznicujaca stosunki
z poszczegolnymi krajami w mysl strategii ,.kija lub marchewki”. Przyktadowo, podczas
gdy na przetomie 2006/2007 r. stosunki wegiersko-rosyjskie oraz stowacko-rosyjskie stawaty
si¢ coraz lepsze, to w relacjach Warszawy z Moskwa poglebil si¢ kryzys. Kreml probowat
sondowa¢, jak daleko w swojej polityce wobec krajow ESW, w szczegdlnosci nalezacych
do UE, moze si¢ posuna¢ bez wywolywania negatywnych dzialan Zachodu. Za sukces

Warszawy mozna uzna¢ jasng deklaracje UE, ze rosyjskie embargo na polskie migso
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nie jest kwestia bilateralna (jak zyczylby sobie Kreml), lecz jest sprawa catej UE,
jak stwierdzita w maju 2007 r. Angela Merkel, kanclerz Niemiec sprawujacych
przewodnictwo w UE*. Niewspotmierna reakcja Rosji na przesuniecie pomnika zoierzy
radzieckich w Estonii rowniez spotkata si¢ z krytycznym przyjeciem na Zachodzie®.
Prawdopodobnie w nadchodzacych miesiacach mozna oczekiwa¢ dalszego testowania
przez Rosje solidarnosci UE z jej krajami cztonkowskimi z ESW oraz wykorzystywania
roznic intereséw migdzy nimi, co w przypadku np. gazociagu poéinocnego Moskwie sig udato.
W wielu postkomunistycznych krajach europejskich, takich jak np. Serbia, przewaga sit
prodemokratycznych wydawata si¢ chwiejna. Czynnikiem umacniajacym stabilnos¢
byly starania o dolaczenie do struktur euroatlantyckich®®, podczas gdy Batkany Zachodnie
mialy realng perspektywe uzyskania cztonkostwa w UE, to dla Motdawii, Ukrainy i Biatorusi
droga do UE nie zostata jeszcze okres$lona. Podczas gdy ustrdj demokratyczny nie wydawat
si¢ zagrozony w wigkszosci panstw ESW, to w wielu krajach powstatych po b. ZSRR
panowat autorytarny system polityczny. Taki wtasnie model wybraty przyktadowo wiladze
Bialorusi i Rosji. Zdaniem Jadwigi Rogozy, ,,po latach prezydentury Wiadimira Putina
na rosyjskiej scenie politycznej mamy do czynienia z imitacja pluralizmu politycznego:
dominuja na niej wspierane przez wtadze ugrupowania prokremlowskie, tolerowana jest tylko
,koncesjonowana opozycja” na lewicy 1 prawicy, natomiast partie niezalezne od wiladz
sa szykanowane 1 stopniowo ulegaja marginalizacji. Liczne zmiany, jakim poddano
w ostatnich latach ordynacje, utrwalaja $cisla kontrole¢ wtadz nad procesem wyborczym.
Wybory w Rosji w tych warunkach niemal calkowicie traca charakter demokratyczny:
przestaja by¢ odzwierciedleniem woli wyborcow 1 staja si¢ jedynie forma spotecznej
legitymizacji podjetych wezesniej przez wiadze decyzji®. ,,Chociaz nawet w Turkmenistanie
od lat obowiazywaly zapisy o ustroju demokratycznym i taki system panowat tam w mysl
konstytucji, to w rzeczywistosci niewiele miatl z tym ustrojem wspolnego. Nagla $mier¢

Turkmenbaszy (w 2006 r.) obudzila pewne nadzieje na zmian¢ modelu ustrojowego

4 http://www.dziennik.pl/Default.aspx?Tabid=14&ShowArticleld=45027.

4 W. Kononczuk, Konflikt estorisko-rosyjski z pomnikiem ,, Zotnierza z Brqzu” w tle, ,,.BEST — Batkany
i Europa Srodkowa, Tygodnik OSW” nr 9 z 9 V 2007;

48 W grudniu 2006 r. Serbia, Bosnia i Hercegowina oraz Czarnogora przystapity do programu
»Partnerstwo dla pokoju”, co uznano za wazny krok ku cztonkowstwu w NATO, a pod koniec maja 2007 r.
unijny komisarz ds. rozszerzenia Olli Ren zapowiedzial, ze powotany nowy serbski rzad bedzie mogt wkrotce
wznowi¢ rozmowy stowarzyszeniowe z UE pod warunkiem wspodlpracy z Migdzynarodowym Trybunatem
Karnym dla b. Jugostawii.

9 Stowa powyzsze potwierdza wynik wyborczy oraz osadzenie na fotelu prezydenta Federacji Rosyjskiej
Miedwiediewa osoby $cisle zwiazanej z osoba bylego prezydenta Pupina, ktory aktualnie pelni funkcjg premiera.
J. Rogoza, ,, Tydzien na Wschodzie OSW” nr 2 z 14 III 2007. Takze S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa
Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza AS PRAJR, Warszawa 2006.
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tego kraju, zaliczanego do najbardziej totalitarnych rezimow na $wiecie, ale jak dotad brak
oznak $wiadczacych o realnej liberalizacji tamtejszego systemu. Sytuacji w Kirgistanie
od czasu ,,rewolucji tulipanowej” (zwanej tez ,,migdalowa”) z marca 2005 r. nie udalo si¢
ustabilizowaé, co bylo wykorzystywane jako dowdd kompromitacji idei reform
przez przeciwnikéw szerzenia demokracji. Argumentowali, ze spoteczenstwa Azji Centralne;j
przede wszystkim potrzebuja stabilno$ci 1 nie sa gotowe na prozachodnie przemiany,
w tym akceptacj¢ zachodniego systemu praw cztowieka. Dla krajow potudniowego Kaukazu
(Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji) okres od maja 2006 do maja 2007 r. byt czasem
intensyfikacji wspotpracy z Zachodem, co stato si¢ czynnikiem stymulujacym procesy
transformacji. Starania Rosji o utrwalenie wplywéw w tym regionie nie powiodly sig,
a proby wywarcia presji na Gruzj¢ metoda sankcji przyniosly odwrotny efekt.
Nieproporcjonalna reakcja Moskwy na aresztowanie przez gruzinskie stuzby specjalne
czterech rosyjskich oficerow podejrzanych o dziatalnos¢ szpiegowska (we wrzesniu 2006 r.),
ktora przybrata wrecz kuriozalne formy (m.in. wprowadzono blokad¢ komunikacyjna Gruzji,
tzn. wstrzymano potaczenia lotnicze, kolejowe, drogowe i pocztowe’, ponadto deportowano
Gruzinéw z FR) ukazata jednoczes$nie ograniczone mozliwosci, jak i nieprzewidywalnos¢
dziatan Rosji, ktore w efekcie koncowym doprowadzity do wojny z Gruzja wykorzystujac
konflikt Gruzinsko-Osetyjski (2008 r.). Negatywny wplyw na stabilizacj¢ w regionie
potudniowego Kaukazu miaty zamrozone konflikty zbrojne w Abchazji, Gorskim Karabachu,
gdzie dochodzilo do incydentow zbrojnych 1 ponawiano grozby uzycia sily,
przez co niebezpieczenstwo wybuchu konfliktu zbrojnego pozostawato realne.
Ryzyko potegowata nieprzewidywalna polityka Moskwy. Do problemow zagrazajacych
stabilizacji w ESW nalezata przysztos¢ Kosowa i Naddniestrza. Jak pokazaly do$wiadczenia
niepodlegtos¢ Kosowa zostala bardzo szybko przesadzona poprzez zaakceptowanie tej decyzji
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Natomiast niezadowolenie Serbow ograniczylo si¢
do nielicznych 1 krotkich wystapien. Potencjalnym zrodtem destabilizacji pozostaje od lat
problem Naddniestrza, hamujacy rozwoj wspolpracy Motdawii z UE. Przedtuzanie
»zamrozonego konfliktu” wydawato si¢ zgodne z interesem Rosji, ktorej zalezato
na umacnianiu swoich wplywow i ograniczaniu wptywéw Zachodu zwlaszcza w krajach

uznawanych przez Moskwe za jej ,,bliska zagranice”.

%0 ,»Odwotano np. wystgpy gruzinskiego baletu w Moskwie, a w niektorych regionach milicja przystapita

do $cigania nielegalnych imigrantdéw z Gruzji za posrednictwem szkot, w ktorych ucza si¢ ich dzieci.
Problemy nie omingly nawet znanych i szanowanych w Rosji osobistosci, noszacych gruzinskie nazwiska.
Stynny rzezbiarz Zurab Certeli zostal np. oskarzony o malwersacje finansowe, a stuzby podatkowe zglosity
pretensje do znanego pisarza Grigorija Czchartiszwilego (publikujacego pod pseudonimem Borys Akunin),
http://osw.waw.pl/pub/koment/2006/10/061012b.htm.
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Reasumujac, po kilkunastu latach transformacji — demokratyzacji, mozna stwierdzic,
ze ustrdj demokratyczny nie wydaje si¢ zagrozony w wigkszosci krajow ESW,
w szczegolnosci nalezacych do UE i NATO, chociaz szereg zjawisk (jak m. in. korupcja),
zakloca jego funkcjonowanie. Do panstw o najwyzszym poziomie korupcji zaliczane
sa postkomunistyczne kraje azjatyckie. Wg rankingu Transparency International spos$rod
omawianych tu krajow problem ten jest najbardziej dotkliwy w Uzbekistanie i na Biatorusi.
Estonia, Stowenia 1 Wegry najlepiej sobie radza ze zwalczaniem tego procederu,

a niepokojacy pozostaje wciaz wysoki poziom korupcji w Polsce.
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Legenda: Kolorem zielonym zaznaczono poziom postrzegania korupcji (skala ocen od 0 — kraj
postrzegany jako wysoce skorumpowany do 10 — kraj nieskorumpowany.

Wykres. Poziom postrzegania korupcji (CPL, corruption index) w wybranych krajach

wg Transparenty International w 2006 r. Zrodlo: D. Rosati (red.),Nowa Europa 2007. Raport
z Transformacji, Forum Ekonomiczne, Krynica 2007.
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W panstwach postkomunistycznych stopien przestrzegania praw cztowieka byl zroznicowany.
W mysl raportow Amnesty International, sytuacja byla alarmujaca m.in. na Biatorusi,
w  Turkmenistanie i w Uzbekistanie’'. Bialoru§, jako jedyny kraj europejski,
wciaz pozostawala poza Rada FEuropy, a jej obywatele nie mogli sklada¢ skarg
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) w Strasburgu. Z takiego prawa
korzystali natomiast obywatele Federacji Rosyjskiej (w tym Czeczeni) 1 wlasnie z tego kraju

naptywata do ETPC rekordowa liczba skarg na famanie praw cztowieka.
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Wykres. Liczba skarg z wybranych krajow czekajacych na rozpatrzenie przez Europejski
Trybunal Praw Czlowieka (ETPC) w Strasburgu. Stan na 1 stycznia 2007 r.

Zrédlo: D. Rosati (red.),Nowa Europa 2007. Raport z Transformacji, Forum Ekonomiczne,
Krynica 2007. Na podst. danych z Survey of activities, Registry of the European Cort of Human Rights
Strasburg, 2007.

W styczniu 2007 r. na rozpatrzenie w ETPC czekato 89,9 tys. wnioskow, w tym 19,3 tys.
(21 procent) z Rosji. Przed krajami przechodzacymi transformacjg stoi jeszcze wiele wyzwan.
Cho¢ w krajach ESW nalezacych do UE i NATO demokracja nie wydaje si¢ zagrozona,
to istnieje konieczno$¢ umocnienia standardow demokratycznych. Natomiast w wigkszosci
krajow postradzieckich demokracja ma charakter fasadowy, co w petni odpowiada lokalnym
elitom politycznym, a fala ,kolorowych rewolucji” wydaje si¢ juz zakonczona.
Dalszy kierunek i tempo reform begdzie zalezatlo w duzej mierze od pozycji 1 dziatan Ros;ji,
a takze od stanowiska Zachodu. Kilkanascie lat temu, gdy rozpoczat si¢ upadek systemow
komunistycznych w omawianym regionie, w pracach naukowych i w publicystyce politycznej
dominowat poglad, ze proces ten niejako automatycznie prowadzi do powstania systemow

demokratycznych. Autorzy zajmujacy si¢ ,tranzytologia”, czyli tematyka ,,przej$cia

! http://web.amnesty.org/report2006/2eu-summary-eng. Zob. takze: Human Rights Watch, http:/www.

hrw.org/doc?t=europe&c=turkme.
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do demokracji” (transition) sktonni byli uzna¢ ten kierunek zmian za naturalny i1 jedynie
mozliwy, cho¢ nie wykluczali mozliwosci regresu w poszczego6lnych panstwach tego obszaru,
a co potwierdza analiza w Raporcie z Transformacji (Forum Ekonomiczne).
Jednokierunkowe widzenie przemian nast¢pujacych po upadku komunizmu szto w parze
z przekonaniem, ze stanowi to powszechny i1 nieuchronny rezultat niereformowalnosci
systemu komunistycznego, a co za tym idzie — jego niezdolnosci do stawienia czota
wyzwaniom wspolczesnosci. Oba te zalozenia sa dzi§ znacznie mniej oczywiste,
niz wydawaly si¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych ubiegtego stulecia. Ztudne okazalo si¢
przekonanie, ze upadek systemOw komunistycznych, ktory dokonal si¢ w Zwiazku
Radzieckim i1 w Europie, pociagnie za soba takie same zmiany w pozostalych
jeszcze panstwach komunistycznych. Jak dotad rozwoj wydarzen tezy tej nie potwierdzil,
co nie znaczy, ze wykluczony jest upadek systemow komunistycznych tam, gdzie opieraja si¢
one na nagiej sile (jak w Korei Péinocnej) czy na charyzmie wodza (jak na Kubie).
Analiza polityki chinskiej 1 wietnamskiej wskazuje jednak na to, ze upadek systemu nie jest
jedynym mozliwym scenariuszem przyszto$ci panstw komunistycznych. Rzadzace
tymi dwoma krajami partie komunistyczne podjgly reformy ekonomiczne, dokonuja
modernizacji spotecznej, rozbudowuja systemy edukacyjne. Zmienia to system spoleczny,
cho¢ — jak dotad — bez istotnych przeobrazen pozostawia system polityczny.
Otwarte pozostaje jednak pytanie, czy nastapi tam upadek systemu, czy tez jego stopniowa
reforma, a jesli zrealizuje si¢ ta druga mozliwos¢ — jaki bedzie efekt tych przeksztatcen.
Doswiadczenie ostatnich kilkunastu lat panstw omawianego regionu prowadzi takze
do odrzucenia podstawowego zatozenia ,tranzytologii” o jednokierunkowym procesie zmian
— od komunizmu do demokracji. Tylko czgs¢ dawnych panstw komunistycznych
przeksztalcita si¢ w skonsolidowane systemy demokratyczne. Czgs$¢ przeszta od dyktatury
partii komunistycznej do jakiej$ formy postkomunistycznego autorytaryzmu. Cze$¢ wreszcie
wciaz zmaga si¢ z wyborem swej przysziosci. Dlatego zamiast modelu jednokierunkowe;j
zmiany nalezy mowi¢ o ,rozstajnych drogach”. Jednoczesnie nasuwa si¢ tutaj pytanie,
od czego zalezy to, w ktora strong potoczy si¢ rozwdj polityczny poszczegdlnych panstw?
Wiele wskazuje na to, ze na kierunek tego rozwoju ogromny wplyw wywiera historia.
Jaki byl mechanizm ustanowienia dyktatury komunistycznej? Jak dlugo ona trwata?
Jaka byta przedkomunistyczna przesztos¢ poszczegdlnych panstw i narodow, czy 1 jak dtugo
mialy ona ustrdj demokratyczny? Jaki byt poziom rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego
w momencie zmiany ustroju? Jaka byla 1 jest struktura narodowosciowa panstwa?

Te wszystkie pytania zwracaja uwage na analizg zastanych — 1 w tym sensie obiektywnych —
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warunkow, w ktérych dokonuje si¢ zmiana ustroju. Poro6wnania migdzynarodowe pozwalaja
nie tylko potwierdzi¢ wage obiektywnych, uformowanych przez dotychczasowy rozwdj
uwarunkowan, lecz takze stwierdzi¢ istnienie roznic, ktorych nie mozna wyjasni¢ jedynie
w tych kategoriach. Socjologowie i politologowie zapewne bez trudu znajda ex post
wytlumaczenie rozbieznosci miedzy panstwami w kategoriach ich cech zastanych.
Nie jest jednak jasne, czy cechy te stanowia dobra podstawg przewidywania? Czy pozwalaja
zrozumie¢ kierunek zmiany, zanim si¢ ona dokonala? Jak wytlumaczy¢ fakt, ze Mongolia
jest — przynajmniej w podstawowych wymiarach — panstwem demokratycznym, a Kazachstan
czy Uzbekistan nimi nie sa? Jak wyjasni¢, ze drogi rozwoju Ukrainy i Biatorusi coraz bardziej
si¢ rozchodza, a nie zblizaja? Dlaczego Macedonia unikngla krwawej wojny etnicznej,
mimo ze jej struktura ludno$ciowa jest nie mniej skomplikowana niz struktura ludno$ciowa
Serbii czy Chorwacji? Jak wytlumaczy¢ pojawienie si¢ autorytarnych tendencji w polityce
Stowacji, a nie na przyklad Wegier albo Czech?’’. Pytania takie mozna mnozyé.
Nie ulega watpliwosci, ze dla zrozumienia omawianych tu proceséw i zmian konieczne
jest uwzglednianie nie tylko obiektywnych, zastanych warunkow, lecz takze wyborow
dokonywanych przez ksztattujacych polityke ludzi. Nie byli oni niezaleznymi
od uwarunkowan historycznych demiurgami dziejow, ale nie byli rowniez, jak powiedzialby
Lew Tolstoj, marionetkami historii. Wtasnie splot tego, co obiektywne, z tym, co wynika
z ludzkich wyboroéw, czyni interpretacj¢ polityki intelektualnie ciekawa, a politycznie istotna.
Jesli bowiem nie wszystko jest zdeterminowane przez obiektywne warunki, to warto
zrozumie¢, jakie dzialania prowadza do efektu, ktory z racji uznawanych warto$ci oceniamy

jako pozadany.

3. Zderzenie cywilizacji,
czy tez moze koniec historii?

Pytanie zasadnicze, jakie si¢ nasuwa na sam koniec to kiedy, ewentualnie, czy w ogodle
nastapi odejscie od trzeciej fali demokratyzacji? Optymizm A. Tofflera widoczny
W jego sposobie postrzegania zmian otaczajacego nas $wiata popiera F. Fukuyama.
W publikacjach Koniec historii i Ostatni cztowiek twierdzi, ze na §wiecie zapanowala idea
demokracji liberalnej, przyjmujac, iz demokracja 1 liberalizm to dwie rdézne rzeczy.

Ta pierwsza definiowat jako uprawnienie wszystkich obywateli do wplywania na wiladzg

2 J. J. Wiatr, Furopa postkomunistyczna. Przemiany panstw i spoleczenstw po roku 1989, SCHOLAR,

Warszawa 2006, s. 368. Patrz takze: W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Systemy polityczne panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005.
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polityczna poprzez wybory, podczas, gdy liberalizm przyznaje jednostce podstawowe
uprawnienia. Z tej definicji jasno widaé, ze pluralizm 1 tolerancja mieszcza si¢
w jego definicji demokracji liberalnej, ktéora opanowala $wiat i ma niekwestionowany
zwiazek z rozwojem gospodarczym kazdego panstwa. F. Fukuyama, podobnie jak A. Toffler,
nie dostrzega w nadchodzacych zmianach, spowodowanych rewolucja komputerowa,
powodéw do paniki®. Dla tego politologa przetom lat dziewie¢dziesiatych stanowi koniec
historii rozumianej w sensie heglowsko-marksistowskim jako postgpowy rozwoj instytucji
politycznych i1 ekonomicznych ludzkosci. Podwaliny rodzacej si¢ wspdlnej dla catej ludzkosci
cywilizacji stanowia dzi$§ idee demokratyczne. Teza Francisa Fukuyamy o koncu historii
wywotata fale krytyki wsrdd badaczy stosunkow migdzynarodowych. Autor odwotujac sie
do Hegla 1 zapozyczajac od niego rozumienie historii jako procesu o charakterze
ewolucyjnym, ktory zdaza w okreSlonym, logicznym kierunku dochodzi do wniosku,
ze osiagnigcie przez ludzkos$¢ ostatecznego stadium rozwoju spowoduje 6w koniec historii.
Tym ostatecznym stadium jest wedlug Fukuyamy liberalna demokracja 1 wolny rynek.
Stad koniec historii oznacza jedynie, ze osiagnigto ,.krancowy punkt ewolucji ideologiczne;j
1 ostateczna forme¢ rzadu” — demokracje. Nie wyklucza on pojawienia si¢ jeszcze doniostych
wydarzen, krwawych konfliktow czy rewolucyjnych odkry¢ naukowych. Jednak to,
co najwazniejsze wedlug niego — juz si¢ stalo. F. Fukuyama przedstawia rowniez dowody
na poparcie swej tezy. Ostatnie ¢wieré¢wiecze XX wieku to niewatpliwa klgska autorytarnych
rezimoéw, zaréwno o charakterze prawicowym, jak i lewicowym. Upadek autorytaryzmu,
komunizmu, militaryzmu — mimo, ze nie zawsze nastgpowata po nich demokracja — §wiadczy
o slabosci fundamentéw w tych systemach oraz o sile demokracji i wolnego rynku®.

W przeciwienstwie do Francisa Fukuyamy, koncepcja Samuela P. Huntingtona dotyczaca
zderzenia (konfliktu) cywilizacji jest skrajnie pesymistyczna, jesli nie katastroficzna wizja
stosunkéw migdzynarodowych po 1989 r. Huntington twierdzi, ze po zakonczeniu zimnej
wojny podstawowym czynnikiem w stosunkach migdzynarodowych jest czynnik kulturowy
(a wlasciwie czynnik religijny, wchodzacy w sktad kultury). Centralne miejsce w tej teorii
zajmuje cywilizacja, rozumiana jako ,najwyzszy kulturowy stopien ugrupowania ludzi
1 najszersza plaszczyzna kulturowej tozsamosci”. Autor twierdzi, ze pozycja Zachodu

we wspotczesnym  $wiecie stabnie. Mitem jest przekonanie, ze globalizacja,

33 B. Kapnik: Spoleczenstwo XXI wieku. ,,Politicus” — Pismo Kota Mtodych Politologéw Uniwersytetu

Wroctawskiego, 2001, nr 8.

> Za Katarzyna Miszczak, Cywilizacja XXI wieku wedtug Alvina Tofflera, Francisa Fukuyamy i Samuela
Huntingtona, Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu, J. Brzozowski: Wspolczesne koncepcje dotyczace
stosunkow migdzynarodowych. ,,Euro-limes” 2006 nr 1(6) - www.euro-limes.ae.krakow.pl.
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a raczej Mcdonaldyzacja §wiata pociaga za soba westernizacje, czyli przyjecie przez inne
cywilizacje wzorcoOw zachodnich, przede wszystkim demokracji 1 praw czlowieka.
Co wigcej, poniewaz Zachdd powoli traci swoja dominujaca pozycje na rzecz dynamicznie
rozwijajacych si¢ cywilizacji konfucjanskiej czy hinduistycznej, konieczne jest zrozumienie
innych cywilizacji, ich racji 1 argumentow. To, w polaczeniu z potwierdzeniem wartosci
zwiazanych z wilasna cywilizacja, pozwoli na uniknigcie globalnego, migdzycywilizacyjnego
konfliktu, w ktory moze zosta¢ rozpgtany przez agresywna cywilizacje islamu. Zaleta teorii
S. Huntingtona jest stosunkowo prosty obraz spolecznos$ci migdzynarodowej — panstwa
wspotpracuja ze soba w ramach danej cywilizacji, a rywalizuja z panstwami z wrogich
cywilizacji. Autor podaje rowniez proste rozwiazania dla potencjalnie najgrozniejszych
konfliktow — na pograniczu cywilizacji, ktore moga przeksztatcic si¢ w konflikty
o charakterze globalnym (sa to tzw. wojny kresowe). Jednak popularno$¢ tez S. Huntingtona
wiaze si¢ przede wszystkim z zamachami wrzesnia 2001 r. Na fali niechgci do $wiata islamu
jego teoria trafita na podatny grunt, co zaowocowato znacznym uproszczeniem pogladow
samego autora, jego dzieto rozumiano gléwnie jako opis potencjalnego starcia Swiata Islamu
z Cywilizacja Zachodu, utozsamiang ze Stanami Zjednoczonymi. Nie jest to oczywiscie
obraz prawdziwy. Sam Huntington $wiadom byt pewnego rodzaju skrotow myslowych,
jakie zastosowat w swoim modelu, przedstawiajac poszczegdlne cywilizacje bardziej
jednorodnymi, niz byly w rzeczywistosci. Nigdy jednak nie twierdzil, ze Swiat Islamu
jest monolitem (stad podzialy na poszczegdlne subcywilizacje), dostrzegal rowniez podzialy
w obrgbie cywilizacji Zachodniej, postulujac poprawe stosunkéw euroatlantyckich.
Przede wszystkim jednak za najwigksze zagrozenie dla stabilno$ci miedzynarodowej uwazat
potencjalny konflikt na skraju cywilizacji islamskiej z hinduska, a wigc konflikt pakistansko-
indyjski™.

A. Toffler, F. Fukuyama i S. Huntington zdaja si¢ zgadzaé, co do tego, ze nastgpne dekady
moga przynies¢ ludzkosci wiele zmian: w nastgpstwie wydarzen rozpoczgtych w Portugalii
w 1974 i to trzecia fala ksztaltowaé bedzie zycie spoleczenstwa i jednostki®. Jednakze,
tylko dwaj pierwsi nie widza powodow, by bi¢ z tego powodu na alarm. Samuel Huntington
jest sceptycznie nastawiony do skutkow takiej rewolucji, nazywajac jej owoce samobojstwem

kulturowym. Jego spostrzezenia wydaja si¢ jednak mozliwe do pogodzenia, z koncepcjami

» Za K. Miszczak, Cywilizacia XXI wieku wedlug Alvina Tofflera, Francisa Fukuyamy i Samuela

Huntingtona, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu.

36 Szerzej S.P. Huntington: Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa: Wyd. Naukowe PWN 1995
oraz M. Castells: The Rise of the Network Society, The Information Age: Economy, Society and Culture.
Cambridge/Oxford: Blackwell 1996.
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A. Tofflera, S. Huntington przywiazuje duza wage do obserwowanego w ostatniej dekadzie
na catym $wiecie powrotu do tradycji reprezentowanych gléwnie przez kultur¢ narodowa
i religi¢”’. I o ile ,Trzecia fala” zawiera zbior trafnych spostrzezen, o tyle ,,Zderzenie
cywilizacji” jest juz bardziej chybionym projektem. Do stanowiska S. P. Huntingtona odnosi
si¢ 1 komentuje je rowniez Marek Migalski w publikacji Obywatel-Spoteczenstwo—
Demokracja wedhug, ktérego zatozenia stawiane przez S. Huntingtona sa fatszywe™.

Niemniej jednak prawda jest, ze jestesmy $wiadkami procesu, a bardziej szeregu polaczonych
procesow, ktore to dotycza nas wszystkich i zmieniaja w zastraszajacym tempie nasza
zwykla, przecigtna rzeczywisto$¢. Jak pisza Tofflerowie — na naszych oczach, za naszego
zycia rodzi si¢ nowa cywilizacja, cho¢ slepcy usitujq jq usmierci¢. Ta nowa cywilizacja niesie
ze sobq nowy styl zycia rodzinnego, zmiany w sposobie pracy, w odnoszeniu sie do siebie,
nowy ksztalt Zycia gospodarczego, nowe konflikty polityczne, a przede wszystkim nowq
swiadomosé. Ludzkos¢, ktora stanela w obliczu najglebszego w swoich dziejach przewrotu
spolecznego, oczekuje teraz wielkiego skoku kwantowego. Chociaz nie dostrzegamy tego,
uczestniczymy w budowie od podstaw zdecydowanie nowej cywilizacji’’. Budowa tej nowej
cywilizacji, nie obgdzie si¢ jednak bez kosztow, jak zauwaza Pan Profesor Zygmunt Bauman.
Nowe zmiany i nowe do$wiadczenia wywotuja napigcia, jednak z napigciami nie wszyscy
potrafia poradzi¢ sobie tak samo. [ tu w tej czltowieczej roznorodnosci, walce o wolnosc
stowa, dokonywania wtasnych wyborow thkwi, sqdze najwiekszy problem wprowadzania
w zycie jakichkolwiek systemow, a zarazem ciqgly triumf czlowieczenstwa. Nawet teraz
okazuje sie, Ze wszyscy jestesmy rzuceni na srodek morza bez map i kompasu. Boje zatonety
albo ich nie wida¢ — mamy tylko dwie mozliwosci: cieszy¢ sie z zapierajqcych dech wizji
nowych odkryé — byé turystq, albo drzeé ze strachu przed zatonieciem i byé¢ widczegq™.
Dolecki dodaje: globalizacje mozna wykorzystaé zarowno dla dobrych jak i zlych celow,
Jjednak ta ,,przypomina bardzo proces przyrodniczy, ktérego sie przeciez nie ocenia™'.
Dlatego wielu autorow mowi o globalizacji, ze ,,sama w sobie nie jest dobra, ani zia.
Moze stanowié zagrozenie, jesli uczyni sie z niej wspdlczesng forme kolonializmu™ —

J. Zycinski, Newsweek.

37 Ibidem.

M. Migalski, Obywatel - Spoleczenstwo — Demokracja, Humanitas, 2006.

A. Toffler, H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Poznan 1996. Rowniez:
A. Sarnat, Tozsamos¢ narodowa i regionalna na tle procesow globalizacji, Czg¢stochowa,
http://www.socjologia.ath.bielsko.pl/prace/konferencje/asarnat.pdf.

60 Z. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, PIW, Warszawa 2000, s.101.

o Z. Dolecki, Globalizacja — proces nieodwracalny, Rozmowa z profesorem Zygmuntem Baumanem
z Leeds Univerity, http://www.pan-ol.lublin.pl/biul_6/art. 610.htm.

62 J. Zycinski, Globalna pustynia, Newseek Polska, 04/01, s. 112.
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A zatem do konca nie mozemy by¢ pewni, co przyniesie nam przysztosc,
niemniej jednak wnioskowa¢ mozna takze, ze jezeli dojdzie do spigtrzenia impulséw,
o ktorych pisat weze$niej Huntington, to dojdzie do odwrotu od demokracji, cho¢ wydaje si¢
by¢ dzisiaj to malo prawdopodobnym. Zgodnie ze slowami Srobe’a Talbotta zastgpcy
sekretarza stanu w administracji prezydenta Clintona, ktoéry zjawisko globalnej zaleznosSci
ujmuje w krotka formule: co dzieje sie tam ma znaczenie tutaj, w tym konkretnym przypadku
»tutaj)” jest rownoznaczne z ,,na Lotwie”. Innymi slowy, jezeli w warunkach globalizacji
pojawi si¢ og6lna tendencja do odchodzenia od demokratyzacji, inspirowana analogicznymi
warunkami jak przy dochodzeniu do trzeciej fali to obejmie ona swoim zasiggiem
niewatpliwie kraje baltyckie. Nie mozemy, zatem wykluczy¢ odwrotu od demokratyzacji.
Inng kwestie stanowi takze fakt, ze proces demokratyzacji nadal trwa — jak wskazuja

obserwatorzy procesoéw zachodzacych chociazby na Ukrainie®.

* k%

63 Nawiazujac: (...) to, co obserwowalismy na Ukrainie poznq jesieniq 2004 roku, mozna uznaé za nowy

typ rewolucji na obszarze postradzieckim. Po kilkunastu latach od rozpadu ZSRR, najpierw w Gruzji,
a nastepnie na Ukrainie, doszto do "kolorowych" rewolucji, ktore przebiegly bezkrwawo, pokojowo. Ich glowni
aktorzy spogladali w strone Europy. "Kolorowe rewolucje" nie bylyby mozliwe bez powstajqcego spoleczenstwa
obywatelskiego. Cytat pochodzi z Miesigcznika ,,Znak”, nr 596 ze 1 2005 r. art. G. Gromadzkiego, Europeizacja
Ukrainy.
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