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ZMIANY DEMOGRAFICZNE I ICH NASTEPSTWA
DLA WYBRANYCH OBSZAROW POLITYKI
SPOLECZNEJ W DUZYCH MIASTACH W POLSCE

Streszczenie: W artykule przedstawiono zmiany podstawowych elementéw ruchu natural-
nego w Polsce na poczatku XXI w. oraz ich przewidywany przebieg do 2035 r. w wybra-
nych duzych miastach. Efektem spadku liczby urodzen oraz umieralnosci jest postepujace
starzenie si¢ spoleczenstwa polskiego. Zmniejsza si¢ nie tylko liczebno$¢ populacji Pola-
kow, ale nastepuja réwniez niepokojace, z punktu widzenia odnawialno$ci pokolen, zmia-
ny. Stawiaja one nowe wyzwania polityce spotecznej. Wyniki przeprowadzonych badan
pokazaty, ze w perspektywie 2025 r. w obszarze edukacji na poziomie szkot podstawo-
wych 1 gimnazjow utrzymanie warto$ci wskaznikéw charakteryzujacych dostgpnosé
uczniéw do nauczycieli i bazy materialnej na poziomie 2012 r. bedzie wymagaé znacznego
poszerzenia zasoboéw kadrowych i rzeczowych. W 2035 r. tak duze zasoby nie beda juz po-
trzebne. W calym rozwazanym horyzoncie czasowym, czyli do 2035 r., utrzymanie dostgpno-
$ci ludzi starszych do $wiadczen szpitalnych oraz instytucjonalnej pomocy spotecznej wymaga
natomiast znacznej rozbudowy jednostek przeznaczonych do realizacji takich $wiadczen.

Stowa kluczowe: starzenie si¢ spoteczenstwa, konsekwencje przemian demograficznych
dla rozwoju duzych miast, polityka spoteczna, edukacja, ochrona zdrowia.

Wprowadzenie

Intensywno$¢ przemian demograficznych powoduje, ze ich konsekwencje
sa coraz cze¢sciej nie tylko obowiazkowym tematem debat publicznych, ale takze
powaznym wyzwaniem w zakresie polityki spotecznej dla wiadz miast i regio-
néw [Golata, Jonda, 2008, s. 22-46]. Efekty migracji, spadku dzietnosci i starze-
nia si¢ ludnosci sa szczegdlnie widoczne w duzych miastach i ich najblizszym
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otoczeniu. Procesy te cechuja si¢ wyjatkowa intensywnoscia w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym rowniez w Polsce [Fratczak, 2011, s. 11-31].
Obserwujac zachodzace zmiany, mozna sformutowac tezg o szczegolnie wyraz-
nym starzeniu si¢ ludnosci miast. Spadek liczby mieszkancéw obserwowano w pra-
wie wszystkich, poza Warszawa, najwigkszych miastach polskich (w 33 sposrod 39
miast liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow [GUS, 2013, 2014]). Towarzyszace
zmianie liczby ludnosci zmiany strukturalne stawiaja nowe wyzwania wobec polity-
ki. Dotycza one w zasadzie wszystkich sfer zycia, od gospodarki poczawszy, w tym
rynku pracy, infrastruktury mieszkaniowej 1 komunikacyjnej, poprzez edukacjg, na-
uke, kulturg i ochrong zdrowia, po sport i rekreacje [Kuropka, Pisz, 2012, s. 139-199].
Celem badania byto wskazanie problemow, ktore pojawiaja si¢ przed poli-
tyka spoteczna jako konsekwencja obserwowanych zmian przebiegu proceséw
demograficznych. Problemy te wptywaja i beda wplywaé na jej realizacje
w kazdej dziedzinie zycia. W niniejszym opracowaniu rozwazania obejmuja ob-
szar edukacji dzieci, ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Potencjalne zagroze-
nia wynikajace ze zmian demograficznych przedstawiono z perspektywy duzych
miast w Polsce, ktorych liczba mieszkancow przekracza 500 tys., ale gdzie jed-
noczesnie skutki przemian demograficznych sa najwyrazniejsze. Do grona tych
miast dotaczono Opole, jako reprezentanta regionu do$wiadczajacego silnej
emigracji, w ktorym zmiany ludnosciowe byly tak bardzo niekorzystne, iz wia-
dze zdecydowaly utworzy¢ specjalna stref¢ demograficzna. Dla zobrazowania
przemian zachodzacych w stanie i strukturze ludno$ci oraz wskaznikach opisu-
jacych wybrane obszary polityki spotecznej zastosowano analizg¢ statystyczna.

1. Przeszle i przewidywane zmiany demograficzne

Od zakonczenia drugiej wojny $§wiatowej w Polsce obserwowano inten-
sywny proces urbanizacji i zwiazany z nim odplyw ludnosci ze wsi. Liczba
mieszkancow miast rosta do 2000 r. W latach 1946-2010 liczba mieszkancow
Warszawy 1 Wroctawia wzrosta 3,5-krotnie, Krakowa 2,5-krotnie, Opola i Po-
znania co najmniej si¢ podwoila, a Lodzi wzrosta o potowg. Jednak od mniej
wiecej 20 lat liczba ludno$¢ Lodzi, Opola i Poznania zmniejsza si¢ (tab. 1).
W Lodzi ubytek ludnosci w okresie miedzy spisami z 2002 r. i 2011 r. wynidst
ponad 60 tys. oséb (ponad 7%), w Poznaniu ponad 24 tys. (4,2%), a w Opolu
7,3 tys. (5,6%). W czasie migdzy ostatnimi spisami, po raz pierwszy w okresie
powojennym, zaobserwowano, w skali catego kraju, dodatnie dla wsi saldo mi-
gracji miedzy terenami miejskimi i wiejskimi'.

' Bardzo czesto obszar wiejski oznacza w tym przypadku strefe okotomiejska. Znaczna czesé miesz-
kancow duzych miast opuszcza je zachowujac miejsce pracy i osiedlajac si¢ w bliskiej okolicy.
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Tab. 1. Liczba i struktura ludnosci wybranych duzych miast w Polsce w latach 2002-2011

Lata Polska Warszawa Krakow Lo6dz Poznan Wroctaw Opole
2002 38230080 | 1689201 758544 | 789318 | 578 886 640367 | 129 946
2011 38511824 | 1700612 757 611 728 892 | 554 696 630 131 [ 122625
2011-2012 281 744 11411 -933 -60426 | -24190 -10236 | -7321
2002 wskazniki struktury
0-14 lat 18,2 12,3 13,9 12,4 13,1 13,7 14,2
15-64 lat 69,1 71,1 72,1 71,1 72,2 72,6 74,1
65 i wigcej lat 12,7 16,5 14,0 16,5 14,7 13,7 11,8
85 i wigcej lat 0,9 1,3 1,0 1,1 0,8 1,1 0,8
2011 wskazniki struktury
0-14 lat 15,1 13,0 12,8 11,5 12,1 12,8 12,1
15-64 lat 71,3 69,6 71,4 71,2 72,1 72,2 73,0
65 i wigeej lat 13,6 17,4 15,9 17,3 15,8 15,1 14,8
85 1 wigeej lat 1,4 2,0 1,6 2,0 1,8 1,7 1,3

Zrodto: Baza Demografia, GUS: [www1].

Zmianom liczby ludno$ci towarzyszy zmiana struktury wieku. Nalezy
przede wszystkim zauwazy¢, iz udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
w duzych miastach jest wyraznie nizszy, anizeli przecigtnie w kraju. We wszyst-
kich badanych miastach, z wyjatkiem Warszawy, obserwowano tendencj¢ po-
dobna jak w calym kraju — spadek udziatu dzieci i mtodziezy. Odwrotna tenden-
cj¢ obserwuje si¢ w zakresie udziatu ludnosci w wieku starszym, powyzej 65 lat
oraz najstarszych seniorow w wieku powyzej 85 lat. Udzial ludnosci w wieku
poprodukcyjnym® w catym kraju wynosit w 2011 r. 13,6%, podczas gdy w ,,naj-
starszych” miastach — Warszawie i Lodzi — bylo to odpowiednio 17,4% i 17,3%.
Najnizszy udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym zaobserwowano w Opolu
(14,8%) oraz Wroctawiu (15,1%); nadal jednak przewyzszat on $rednia krajowa.
Zmiany struktur ludnosci wedlug wieku sa m.in. wynikiem spadku ptodnos$ci
oraz wydluzania trwania zycia, ktore ze szczegdlna intensywnoscia sa widoczne
w Polsce od blisko 30 lat. Przemiany postaw i zachowan matrymonialnych
i prokreacyjnych mlodych ludzi ttumaczy si¢ czgsto na podstawie koncepcji
drugiego przejscia demograficznego. Wzrost poziomu wyksztalcenia oraz ak-
tywnoS$ci 1 aspiracji zawodowych kobiet, a takze skomplikowana sytuacja na
rynku pracy sa gtownymi przyczynami spadku liczby zawieranych malzenstw,
opozniania wieku rodzenia dzieci oraz zmniejszenia ich liczby [Kotowska, red.,
1999]. W dekadzie 2002-2011 zostal zahamowany drastyczny spadek wspot-

2 Jako ludnos¢ w wieku poprodukeyjnym przyjeto w tym przypadku populacje osob w wieku 65
i wigcej lat.
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czynnika dzietnosci, jednak jest to w duzej mierze skutkiem kompensaty liczby
urodzen odtozonych w czasie, a nie zmiang trendu. Dzietnos¢ kobiet zamieszku-
jacych duze miasta (1,18) jest wyraznie nizsza anizeli obserwowana przecigtnie
w kraju (1,3). Najnizsza dzietnoscia charakteryzuja si¢ mieszkanki Opola (1,04)
i Krakowa (1,09). Zdecydowanie wyzsza, aczkolwiek nizsza od przecigtne;j, jest
dzietno$¢ Warszawianek (1,24). W Warszawie najwyzsza jest tez mediana wieku
rodzenia dzieci (31,3), podczas gdy $rednia krajowa wynosi 28,6 lat. W anali-
zowanym okresie zwigkszyt si¢ tez o okoto 2 lata wiek, w ktérym kobiety decy-
duja si¢ na macierzynstwo (mediana wieku).

Tab. 2. Plodnos$¢ kobiet w wybranych duzych miastach w Polsce w latach 2002-2012

2002 2012
. , Wspotez. Mediana i Wspotez. Mediana
Miasta Wspolcz. . . . Wspotez. . L. .
. dzietnosci wieku . dzietnosci wieku
plodnosci . . i plodnosci . . i
teoretycznej |macierzynstwa teoretycznej |macierzynstwa
[Polska 35,2 1,25 26,81 41,0 1,30 28,59
[Miasta 100tys+ 28,7 1,02 27,45 39,4 1,18 30,13
Warszawa 27,1 0,96 28,36 44,9 1,24 31,34
[Krakow 28,8 1,01 28,15 37,9 1,09 30,68
Eodz 26,7 0,98 27,25 36,5 1,11 29,91
[Wroctaw 25,2 0,89 27,86 39,1 1,10 30,63
[Poznan 28,1 0,97 27,69 41,9 1,19 30,33
Opole 24,6 0,89 2747 34,9 1,04 30,29

Zrodto: Baza Demografia, GUS: [wwwl1].

Od 1950 r. obserwowano rowniez w Polsce sukcesywne wydluzanie prze-
cigtnego trwania zycia, ktore wzrosto o ponad 16 lat dla mezczyzn (z 56,1 do
72,2) oraz o blisko 20 lat dla kobiet (z 61,7 do 81). Szczegoélnie intensywny
przyrost nastapit po 1990 r., w tym takze znaczne wydtuzenie trwania zycia lud-
no$ci w wieku starszym (60 i1 wigcej lat). W 2012 r. przecigtne trwanie zycia
mezezyzn, mieszkancéw duzych miast bylo wyzsze anizeli przecigtnie w calym
kraju, osiagajac najwyzsza wartos¢ w Krakowie (75,1) i Warszawie (74,9) (por.
tab. 3). Wyjatkiem byli w tym wzgledzie mieszkancy f.odzi, dla ktorych zaob-
serwowano wyraznie nizsza wartos¢ e, (70,4 lata). Rowniez oczekiwane trwanie
zycia w wieku 60 lat wérod mieszkancéw Warszawy (20,2), Krakowa (20,0) czy
Wroctawia (20,1) przewyzszato $rednia krajowa (18,6). Podobna relacje ey i eq
obserwujemy dla kobiet mieszkajacych w duzych miastach, w stosunku do war-
tosci dla catego kraju. W latach 2002-2012 trwanie zycia kobiet w wieku 60 lat
wzrosto w Polsce o 1,6 lat. Dla mieszkanek Krakowa wynosito 24,3 lata, a dla
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Warszawianek i Wroctawianek 24,1. Rowniez w przypadku kobiet, wyjatkowo
niskie przecig¢tne trwanie zycia notowano w Lodzi (odpowiednio 79,1 i 22,6).
Niskie w stosunku do przecigtnych wartosci krajowych sa charakterystyki trwa-
nia zycia obserwowane dla kobiet mieszkajacych w Poznaniu i Opolu.

Tab. 3. Przecigtne dalsze trwanie zycia, Polska i wybrane duze miasta, 2002-2012

Przecigtne dalsze trwanie zycia wedlug wieku w 2002 r.

Miasta mezezyzni kobiety
€o 25 €30 €45 €60 €o Cis €30 €45 €60
Polska 2002 70,4 56,2 42,0 28,5 17,2 78,8 64,5 49,8 35,4 22,2
Warszawa 74,7 60,2 45,9 32,1 20,3 81,0 66,6 51,8 37,3 24,0
Krakow 73,1 58,8 443 30,3 18,6 79,8 65,5 50,7 36,1 22,9
Lodz 68,0 54,1 39,8 26,7 16,3 76,9 62,7 48,0 339 21,3
Wroctaw 72,2 57,9 43,7 29,9 18,3 79,5 65,3 50,5 36,0 22,8
Poznan 72,0 57,6 433 29,5 17,8 78,7 64,8 49,9 35,4 22,1
Opole 71,1 57,1 42,7 28,8 17,3 79,1 64,6 49,9 35,2 22,0

Przecigtne dalsze trwanie zycia wedlug wieku w 2012 r.

mezezyzni kobiety
Polska 2012 72,7 58,2 43,9 30,2 18,6 81,0 66,5 51,7 37,1 23,8
Warszawa 74,9 60,4 45,9 32,0 20,2 81,5 66,9 52,1 37,6 24,1
Krakow 75,1 60,5 46,0 32,0 20,0 82,0 67,3 52,5 38,0 243
Lodz 70,4 55,8 41,4 28,1 17,9 79,1 64,4 49,6 35,4 22,6
Wroctaw 74,6 60,2 45,6 31,6 20,1 81,3 67,0 52,1 37,6 24,1
Poznan 74,7 60,0 45,4 31,3 19,4 80,9 66,6 51,8 37,2 23,7
Opole 73,4 59,3 44,9 30,8 18,9 80,7 66,4 51,6 37,0 23,6

Zrodto: Baza Demografia, GUS: [wwwl].

Uwzgledniajac omoéwione przemiany plodnosci i trwania zycia oraz obser-
wowane zmiany struktur ludnosci, wyrazny jest coraz bardziej intensywny pro-
ces starzenia ludnoéci catego kraju, a w szczegodlnosci mieszkancow duzych
miast. W sposob syntetyczny zmiany te ujmuje mediana wieku, ktéora w 2012 r.
wynosita w Polsce 38,7 lat. W perspektywie 2035 r., wedlug prognozy GUS, ma
ona wzrosna¢ o blisko 10 lat do 47,8 lat. Zgodnie ze wskazaniami tej miary,
mieszkancow duzych miast, w szczegolnosci Lodzi (43,76), Warszawy (40,56)
i Opola (40,09), charakteryzowata ,,najstarsza” struktura wieku. Prognoza na
2035 r. przewiduje zmniejszenie roznicy w zakresie mediany wieku mieszkan-
cow catego kraju i duzych miast. Procesy obserwowane w L.odzi i Opolu pozwa-
laja jednak na wskazanie tych miast jako charakteryzujacych si¢ rowniez
w przyszto$ci najstarsza struktura wieku ludnosci.
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Tab. 4. Mediana wieku ludnosci Polski i wybranych duzych miast w 2012 r. 12035 r. —

prognoza
Mediana wieku | Polska | Warszawa Krakow Lodz Wroctaw Poznan Opole
2012 38,7 40,56 39,17 43,76 39,76 38,96 40,09
2035 47,8 47,64 47,06 51,37 47,66 47,56 48,56

Zrédto: Baza Demografia, GUS: [www1].

Tab. 5. Zmiana liczby ludnosci Polski i wybranych duzych miast w 2012 1. 12035 r. —

prognoza
2035-2012° | Polska | Warszawa | Krakow I Lodz I Wroctaw | Poznaf I Opole
Roéznica absolutna

ogdtem -2 540 230 165 104 10 761 —141129 [ -21245 -61220 | -11823
7-12 —304 632 15288 2797 =7112 2 825 —2123 -474
13-15 -118 246 16 462 3271 -2 053 2536 341 -84
60 lat i wigcej 2762729 104 260 41248 6297 22 345 9788 5616
70 lat i wigcej 2495917 88 893 40367 32251 26 910 23 009 7 640

Zrédto: Prognoza dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2011-2035;
www.stat.gov.pl Baza Demografia, GUS: [wwwl].

Prognoza GUS przewiduje, ze liczba ludnosci Polski do 2035 r. zmniejszy
si¢ o ponad 2,5 mln o0sdb, tj. 0 6,6% w stosunku do 2012 r. (tab. 5). W zasadzie
wszystkie, poza Warszawa 1 Krakowem, duze miasta doswiadcza spadku liczby
mieszkancow. Najwiekszy, w wymiarze wzglednym, ubytek liczby mieszkancow
dotyczy Lodzi (19,6%), Poznania (11,1%) i1 Opola (9,7%). ,,Kompensowac” go
bedzie przyrost udzialu ludnosci w wieku 60 1 wigcej lat, ktéry, jak wczesniej
wskazano, w wyraznie ,,starszych” pod wzgledem struktury wieku miastach be-
dzie siggac 25% w Warszawie i Krakowie, a w Opolu blisko 20%.

2. Dostepnos¢ ushug spotecznych w Swietle wybranych wskaznikow

Przedstawione wyzej zmiany demograficzne wskazujace jednoznacznie na
malejaca liczbe potencjalnych uczniéw szkdét podstawowych i gimnazjalnych
stwarzaja w dhuzszej perspektywie szansg na poprawe jakosci ksztatcenia czy
zmnigjszenie wydatkow na ten rodzaj dzialalnosci. Z drugiej jednak strony
znaczny przyrost ludnosci w starszym wieku prowokuje pytania dotyczace moz-
liwosci zapewnienia wlasciwego poziomu opieki dla tej zbiorowosci.

Zasoby charakteryzujace stan szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego moz-
na opisywac w rozny sposob. Wydaje sig, ze stosunkowo dobrymi wskaznikami sa:

— liczba ucznidéw przypadajacych na nauczyciela,
— liczba uczniow przypadajacych na pomieszczenie szkolne.
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Wielkosci te przedstawiaja przede wszystkim warunki, w jakich przebiega
proces edukacji, a tym samym ich korzystna zmiana powinna wptywac na efek-
tywno$¢ nauczania.

W latach 2000-2012 przecigtnie w calej Polsce zmniejszyta sig¢ liczba
uczniow przypadajacych na nauczyciela, natomiast w wybranych miastach kie-
runki zmian byly zréznicowane (tab. 6). W szkotach podstawowych wskaznik
ten wzrést w Poznaniu i Wroctawiu, a w gimnazjach w Krakowie, Poznaniu
1 Warszawie. W pozostatych zbiorowosciach warto$ci wskaznika zmniejszyty
si¢. Najwigkszy spadek zanotowano w Lodzi o ponad 20% lub 30%. We wszyst-
kich miastach zmniejszyla si¢ natomiast liczba uczniéw przypadajacych na po-
mieszczenie szkolne. W opolskich gimnazjach spadek ten wyniost ponad 50%.
Do zmniejszenia liczby uczniéw przypadajacych na nauczyciela przyczynily si¢
zmiany obu wielkosci. To przede wszystkim jednak zmniejszenie populacji dzie-
ci i mtodziezy w wieku 7-12 oraz 13-15 lat w okresie 2000-2012 odpowiada za
spadek wartosci wskaznika. Liczba uczniéw szkot podstawowych zmniejszyta
si¢ bowiem w Lodzi, Opolu, Poznaniu i Wroctawiu o ponad 30%. Populacja
uczniow gimnazjow zmniejszyla si¢ w mniejszym stopniu, najbardziej w Opolu
o ponad 20%. Najwigkszy spadek liczby zatrudnionych nauczycieli (30%) odno-
towano natomiast w Poznaniu. W obu typach szkél, we wszystkich miastach,
z wyjatkiem Opola, poprawita si¢ infrastruktura. W najwigkszym stopniu liczba
pomieszczen szkolnych zwigkszyta si¢ w Warszawie, o prawie 25% w szkotach
podstawowych i o ponad 50% w gimnazjach. Mozna wigc jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze zmiany, jakie dotknely szkolnictwo na poziomie edukacji obowiazkowe],
sprzyjaly poprawie efektywnosci nauczania. Jednoczesnie mozna jednak zadac py-
tanie, czy rzeczywiscie korzysci tego rodzaju zostaly osiagnigte? Badania prowa-
dzone przez OECD zdaja si¢ pozytywnie odpowiada¢ na to pytanie, cho¢ polscy
eksperci poddaja w watpliwos¢ rezultaty tych badan [Grabek, 2014].

Tab. 6. Liczba uczniow przypadajacych na nauczyciela i na pomieszczenie szkolne
w szkotach podstawowych oraz gimnazjach w wybranych miastach w latach

200012012
Miasta Liczba uczniow na nauczyciela Liczba uczniow na pomieszczenie szkolne
2000 | 2012 2000 | 2012
Szkoty podstawowe

Polska 14,9 13,3 18,7 12,3
Krakow 15,2 15,1 20,4 15,2
Lodz 16,6 11,0 20,6 13,7
Opole 15,1 11,8 19,4 15,3
Poznan 14,2 15,3 20,5 14,4
Warszawa 14,8 12,2 19,1 14,9
Wroctaw 15,7 16,5 22,4 13,6




Zmiany demograficzne i ich nastepstwa... 169

cd. tab. 6
Gimnazja
Polska 18,0 12,3 23,6 14,1
Krakow 16,2 19,8 24,3 17,6
Lodz 15,7 12,0 18,7 13,2
Opole 16,7 16,0 29,7 13,5
Poznan 16,1 19,5 22,0 16,5
Warszawa 16,1 17,6 19,3 13,5
Wroctaw 16,9 12,5 19,4 12,4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS: [www2].

Odmienny byl w rozwazanym okresie kierunek zmian populacji starszych
Polakow. Rosnaca liczba osob starszych spowodowata, ze we wszystkich mia-
stach zmniejszyla si¢ dostgpnos¢ do ustug szpitalnych. Wskazniki wyrazajace
liczbg 0s6b w wieku 70+ przypadajacych na t6zko szpitalne w latach 2000-2012
wzrosty, we Wroctawiu i Krakowie o nawet 30% lub wigcej (tab. 7); jednak
w Opolu, Poznaniu i Warszawie baza szpitalna si¢ zwigkszyta. W Opolu liczba
16zek szpitalnych wzrosta w tym czasie o prawie 20%. Te zmiany nie byly jed-
nak w stanie zniwelowac efektu przyrostu populacji oséb w starszym wieku.

Tab. 7. Liczba ludno$ci w wieku 70+ przypadajacych na t6zko szpitalne i miejsce
w stacjonarnych placowkach pomocy spolecznej w wybranych miastach w latach

200012012
Miasta Liczba ludnosci na t6zko szpitalne Liczba ludnosci na miejsce w SPPS

2000 2012 2000 2012
Polska 16,2 20,5 38,2 35,8
Krakow 10,9 14,5 304 33,1
Lodz 14,6 15,9 40,6 33,5
Opole 7,7 9,6 66,4 39,5
Poznan 9,5 10,7 51,5 44,5
Warszawa 16,1 18,2 80,1 70,7
Wroctaw 11,0 14,3 63,8 52,7

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS: [www2].

We wszystkich miastach, poza Krakowem, zaobserwowano spadek wskaznika
liczby 0s6b w wieku 70+ przypadajacych na miejsce w stacjonarnych placowkach
pomocy spolecznej. W Opolu nastapit nawet spadek o 40%. Ta poprawa byta wyni-
kiem inwestycji w rozwdj placowek pomocy spotecznej; dzigki tym dziataniom
przyrost liczby miejsc wahat sig od 25% w Krakowie do 147% w Opolu.

Przewidywane w prognozie demograficznej zmiany stanu i struktury ludno-
$ci Polski do 2035 r. nasuwaja pytanie: jak omawiane wskazniki beda ksztatto-
wac si¢ w przysztosci? Jakie postawia wyzwania przed polityka spoteczna w ob-
szarze edukacji oraz ochronie zdrowia i pomocy spoteczne;j?
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W celu znalezienia odpowiedzi na te pytania podjgto probg okreslenia przy-
sztych wielko$ci badanych zmiennych, rozwazajac dwa scenariusze ksztattowa-
nia si¢ przysztych warto$ci omawianych wskaznikow dla lat 2025 i1 2035:

— w scenariuszu pierwszym podj¢to probe okreslenia ,,optymalnych” wartosci
wskaznikow, ktére powinny zosta¢ osiagnigte w 2035 r.,

— scenariusz drugi ,,zachowawczy” zaktadal utrzymanie wskaznikéw na po-
ziomie z 2012 r. w kolejnych latach.

Przyjete w badaniu wskazniki maja charakter nominant i na podstawie
przegladu literatury oraz badan wlasnych okazato sig, ze nie mozna wskaza¢ ich
pozadanych warto$ci. Badania wptywu infrastruktury w ochronie zdrowia na
stan zdrowia ludnosci pokazaty, ze w Polsce, jak i w krajach europejskich nie
mozna stwierdzi¢, iz taki zwiazek wystepuje. Mozna wigc sadzi¢, ze znacznie
wigkszy wplyw na stan zdrowia ma organizacja stuzby zdrowia niz wyposazenie
placowek [Klingier, 2014; Cieslak, Kuropka, 1997, s. 97-111].

Poszukujac pozadanych wartosci dla wskaznikow opisujacych obszar edu-
kacji, zbadano korelacje miedzy liczba uczniéw przypadajacych na nauczyciela
i na pomieszczenie szkolne z wynikami koncowych sprawdzianow w szkotach
podstawowych i gimnazjach w wojewodzkich miastach w Polsce w 2012 r. Oka-
zalo si¢, ze wspdlczynniki korelacji liniowej miedzy liczba ucznidow przypadaja-
cych na nauczyciela a wynikami egzaminow w obu typach szkot byty bardzo
bliskie zeru®, a w przypadku korelacji miedzy liczba uczniéw przypadajacych na
pomieszczenie szkolne i wynikami egzamindéw tylko w przypadku gimnazjow
wahaly si¢ migdzy 0,4, a 0,5.

Z powyzszych powodow w dalszych rozwazaniach ograniczono si¢ tylko
do wariantu zachowawczego, a przewidywane liczby nauczycieli, pomieszczen
szkolnych, miejsc w szpitalach i stacjonarnych placowkach pomocy spotecznej
zawieraja tab. 81 9.

Zamieszczone wyniki, pokazujace wymagang liczbg nauczycieli w 2025 r.
niezbednych do utrzymania wskaznikdw na poziomie 2012 r., jednoznacznie
wskazuja, ze z powodu zmian liczby dzieci w wieku 7-12 lat oraz 13-15 we
wszystkich miastach niezbedny bylby wzrost zatrudnienia kadry dydaktycznej
zarowno w szkotach podstawowych, jak i w gimnazjach. W przypadku szkot
podstawowych sytuacja w tych miastach bytaby odmienna od przecigtnej sytu-
acji w Polsce. Ogolnie w kraju liczba nauczycieli bylaby bowiem zbyt duza.
Oznaczatoby to konieczno$¢ zmiany miejsca zatrudnienia przez nauczycieli pra-

> Wplyw na takie wyniki moze mie¢ fakt czestego korzystania przez uczniéw ostatnich klas z ko-
repetycji, ale przypuszczenie to byto niemozliwe do zweryfikowania.
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cujacych wezesniej w mniejszych osrodkach. Wida¢ jednak znaczne zréznico-
wanie niezbednej skali zmian liczby nauczycieli; w Warszawie przyrost wzgled-
ny wyniostby prawie 40% w obu typach szkoét, podczas gdy w Lodzi w szkotach
podstawowych zaledwie 2%, a w opolskich gimnazjach 10%. W dekadzie lat
2025-2035 tak liczne zasoby kadry nauczycielskiej bytyby natomiast ,,zbedne”.

Podobne kierunki zmian dotyczylyby rowniez liczby pomieszczen szkolnych.

Tab. 8. Rzeczywista i przewidywana liczba nauczycieli i pomieszczen szkolnych
w szkotach podstawowych w wybranych miastach w latach 2012, 2025 i 2035

Miasta Liczba nauczycieli Liczba pomieszczen szkolnych
202 | 205 | 2035 2012 | 2005 [ 2035
Szkoty podstawowe
Polska 216 506 178 708 140 860 172703 193 671 152 654
Krakow 2354 3112 2613 2407 3097 2601
Lodz 2 888 2945 2208 2316 2379 1784
Opole 466 574 451 382 444 348
Poznan 1856 2211 1711 1989 2 349 1818
Warszawa 7374 10 140 8679 5960 8304 7108
Wroctaw 1782 2178 1 809 1993 2657 2208
Gimnazja
Polska 66 246 99 564 86 297 50 553 86 729 75172
Krakow 806 1173 1 082 1021 1317 1215
Lodz 1175 1423 1150 1214 1303 1 054
Opole 191 212 181 222 252 215
Poznan 646 847 715 820 999 843
Warszawa 2134 3 545 3285 2 896 4599 4262
Wroctaw 1069 1480 1337 1134 1493 1349

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS: [www2]; obliczenia whasne.

Tab. 9. Rzeczywista i przewidywana liczba t6zek szpitalnych oraz miejsc w stacjonarnych
placéwkach pomocy spotecznej (SPPS) w wybranych miastach w latach 2012,

202512035
Miasta Liczba t6zek szpitalnych Liczba miejsc w SPPS

2012 2025 2035 2012 2025 2035
Polska 188 820 261 988 310 455 108 304 150272 178 072
Krakow 6 047 8 067 8 832 2651 3537 3872
Lodz 5796 7 698 7 820 2753 3657 3714
Opole 1 403 2013 2199 341 489 534
Poznan 5790 7697 7 940 1392 1 850 1909
Warszawa 12275 15 840 17 157 3163 4082 4421
Wroctaw 5433 6 826 7317 1471 1 848 1981

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS: [www2]; obliczenia wiasne.
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Analizujac przewidywane zapotrzebowanie na 16zka szpitalne i miejsca
w stacjonarnych placowkach pomocy spotecznej, wida¢ wyraznie, ze utrzymanie
wskaznikéw ,,dostepnosci” do tych $wiadczen bedzie wymagaé znacznego
zwigkszenia bazy materialnej, zaréwno szpitalnej, jak i domoéw pomocy. Szcze-
golnie duze przyrosty miejsc w tych placowkach beda konieczne w najblizszych la-
tach, tj. do 2025 r. W ujeciu wzglednym beda one si¢ wahaé¢ od 25% we Wroctawiu
do ponad 43% w Opolu. W kolejnej dekadzie przewidywany jest znacznie mniejszy
wzrost zapotrzebowania, nieprzekraczajacy w zadnym z miast 10%.

Podsumowanie

Przedstawione analizy przyszlych zmian zapotrzebowania na $wiadczenia
w obszarze edukacji oraz ochrony zdrowia i opieki spotecznej nalezy traktowac
jako ,,prognoze” ostrzegawcza. Pokazuja one, ze przewidywane zmiany demo-
graficzne stawiaja ogromne wyzwania organom administracji samorzadowe;j.
Zaspokojenie potrzeb w tych obszarach w stopniu jaki byt w 2012 r. bedzie wy-
maga¢ w szkolach podstawowych i gimnazjach zard6wno rozbudowy bazy, jak
1 zapewnienia odpowiedniej ilosci kadry nauczycielskiej do 2025 r. Oznacza to
koniecznos$¢ ponoszenia wigkszych naktadow na edukacje w tym okresie, a w la-
tach pdzniejszych zapewnienie mozliwosci przekwalifikowania osobom, ktore
beda musiaty odej$¢ z zawodu. Dodatkowym problemem bedzie racjonalne za-
gospodarowanie wolnych pomieszczen w szkotach. Te dziatania po 2025 r. moga
pozwoli¢ przeznaczy¢ czes¢ srodkow wydawanych wezesniej na edukacje na za-
spokojenie rosnacych potrzeb wynikajacych ze zwigkszajacej si¢ populacji ludzi
w starszym wieku. Przedstawione wyzej szacunki w tym zakresie sa prawdopo-
dobnie zbyt ,,wygdérowane”, gdyz zarowno ze $wiadczen szpitalnych, jak i pla-
cowek pomocy spotecznej korzystaja nie tylko osoby w wieku 70+. Nalezy przy
tym mie¢ nadziejg, ze zmniejszajaca si¢ populacja osob mtodszych nie bedzie
zglaszata tak duzego popytu na tego rodzaju $wiadczenia jak osoby starsze.
Z drugiej strony nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze w prezentowanych szacun-
kach punktem odniesienia byly warto$ci z 2012 r. Dwadziescia kilka lat pozniej
pozadany bedzie lepszy standard $wiadczenia ustug zdrowotnych, jak i opiekun-
czych, z ktérego obecnie duza czes¢ spoteczenstwa polskiego nie jest zadowolona.
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DEMOGRAPHIC CHANGES AND THEIR CONSEQUENCES
FOR SELECTED AREAS OF SOCIAL POLICY IN THE MAJOR
CITIES IN POLAND

Summary: The paper presents the changes in the basic elements of natural movement in
Poland in selected large cities in the early XXI century and their predictable course until
2035. The result of the fall in the number of births and the mortality rate is progressive
aging of Polish society. This reduces not only the population of Poles but also leads to
disturbing changes in demographic renewal and pose new challenges of social policy.
Study results showed that in the year 2025 in the field of education at elementary and se-
condary level, maintaining the value of indicators characterizing the availability of stu-
dents to teachers and the material base level of the year 2012 will require a significant
enlargement of resources in staff and equipment. However, already in 2035 as large me-
ans will no longer be needed. As regards to the entire considered time horizon, that is, by
2035 to maintain the availability of elderly people to hospital services and institutional social
assistance requires a substantial expansion of units designed to provide such benefits.

Keywords: ageing, consequences of demographic change for the development of large
cities, social policy, education, health.



