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Kwoty w europejskich systemach wyborczych jako
wyraz zasady rownosci a funkcje prawa

Gdyby nasze wnioski, tyczgce sie udziatu kobiet w rzgdach, w stuz-
bie panstwowej, w przedstawicielstwie narodowym itd. staly sie
prawem, to naiwnoscig byloby sqdzi¢, jakoby na podstawie tych
praw powstaé mogta dla kobiet rzeczywista rownos¢ w dziedzinie
administracji, przedstawicielstwa narodowego itd. Stare przesgdy,
egoistyczne interesy przedstawicieli plci uprzywilejowanej i inne
przeszkody bedg jeszcze dtugo, najsilniej w poczgtkach, przeszka-
dzaly w osiggnieciu nie tylko petnej rownosci i sprawiedliwosci, ale
nawet niejakiemu przyblizaniu sie do nich.

L. Petrazycki'

Streszczenie

Kwotowanie w ujeciu prawnym polega na ustalonej (ustawowo lub umownie) reprezen-
tacji podmiotéw prawnych przez osoby fizyczne na zasadzie odpowiedniej proporcji w skta-
dzie osobowym okreslonych gremiéw, wytanianych wspdlnie przy udziale tych podmiotéw
prawnych. Instytucja ta, podobnie jak parytet (rozumiany jako réwnosciowa odmiana kwot),
ma by¢ gwarantem zasady réwnosci w reprezentacji politycznej.

Niniejsze opracowanie dotyczy kwot zwigzanych z reprezentacjq przedstawicieli obu
ptci w zyciu publicznym. Tak pojmowane kwoty przyczynic¢ sie majq do zdecydowanego
wzrostu szans kobiet w wyborach na wszystkich szczeblach, co w efekcie powinno wptyngc
na wzrost udziatu kobiet w sferze polityki, czyli w obszarze, w ktérym zapadajq decyzje
dotyczqce zycia ogotu spoteczeristwa. Sq wyrazem rozumienia zasady rownosci, w ktérym
nie chodzi wytqcznie o réwnosc formalnq. Zdecydowanie bardziej istotna jest rownosc fak-
tyczna, czyli rzeczywiste szanse na rowngq (wiec sprawiedliwg) partycypacje obu ptci w zZy-
ciu publicznym.

* Mg, asystent w Instytucie Europeistyki Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu, doktorantka w Katedrze
Prawa Miedzynarodowego Publicznego i Prawa Europejskiego WPiA Uniwersytetu Slaskiego.

** Dr, adiunkt w Instytucie Administracji i Prawa Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu.

' L. Petrazycki, O prawa dla kobiet, [w:] tenze: O nauce, prawie i moralnosci. Pisma wybrane, PWN, Warsza-
wa 1985, cyt. za: M. Fuszara, Kobiety, mezczyzni i parytety, Instytut Spraw Publicznych, Analizy i Opinie, nr 98,
wrzesien 2009.



Magdalena Péttorak, Anna Kalisz

Na kwestie kwot regulowanych prawnie mozna spojrzec nie tylko z punktu widzenia po-
litycznego, ale tez filozoficzno- i teoretycznoprawnego. Artykut stanowi ogélne omdwienie
systemow wyborczych wybranych panistw europejskich (ilustrowane danymi statystycznymi)
w kontekscie zastosowania kwot dotyczqcych pfci, natozone na wybrane koncepcje politycz-
no-prawne dotyczqce zasady réwnosci (ze szczegdlnym uwzglednieniem mysli J. Rawlsa)
i potgczone z prébqg odpowiedzi na pytanie, jakq funkcje z punktu widzenia systemu prawa
i jego funkcjonowania w spoteczeristwie instrument ten moze spetnic.

Stowa kluczowe:

systemy wyborcze w Europie, zasada niedyskryminacji w prawie europejskim i prawie kra-
jowym, kwoty dotyczqce pfci, zasada réwnosci, partycypacja kobiet we wtadzy politycznej,
spoteczne funkcje prawa, wychowawcza funkcja kwot wyborczych

Zagadnienia wprowadzajace

Aktualnos$¢ problemu kwot w systemach wyborczych Europy

Studiujac tre$¢ raportu Parlamentu Europejskiego na temat kwot> dotycza-
cych plci w systemach wyborczych w Europie, mozna wywies¢ z niego nieco
zartobliwg konstatacje, ze kwoty — mdéwiac jezykiem mediéw — po prostu sg
»trendy”.

Co interesujgce, ten nastawiony na osiggniecie rownosci szans mecha-
nizm swa popularno$¢ systematycznie rozszerza nie tylko na Stary Konty-
nent. Odnotowywany jest bowiem jako tendencja globalna. ,Mniej wiecej
w co drugim panstwie na §wiecie wprowadzono niedawno systemy kwotowe
dotyczace plci, zeby zwigkszy¢ reprezentacje polityczng kobiet. W 45 krajach
przyjeto ustawowe kwoty na listach wyborczych, a w kolejnych 50 czes$¢ partii
politycznych dobrowolnie wpisata kwoty do swoich statutow”>.

Niniejszy artykul stanowi ogdélne omoéwienie systeméw wyborczych wy-
branych* panstw europejskich w kontekscie zastosowania kwot dotyczacych
plci, natozone na wybrane koncepcje polityczno-prawne dotyczace zasady
réwnosci i polaczone z probg odpowiedzi na pytanie, jakg funkcje z punktu
widzenia systemu prawa i jego funkcjonowania w spoteczenstwie instrument
ten moze spelnic.

> Sam termin wg Stownika jezyka polskiego oznacza pewng ilo$¢/liczbe, zrédto: http://sjp.pwn.pl/szukaj/
kwoty [dostep: 1 czerwca 2010].
* http://5050campaign.files.wordpress.com/2009/03/ep-quota-report.pdf, s. 5 [dostep: 1 czerwca 2010].

*  Wybo6r ten ma charakter przykladowy i zostat dokonany na podstawie informacji zawartych w przywoty-
wanym w artykule raporcie Parlamentu Europejskiego.
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Definicje kwoty i parytetu jako réwnosciowej odmiany kwot

Jedliby pokusi¢ sie o probe przedstawienia definicji, mozna by powie-
dzie¢, ze kwotowanie w ujeciu prawnym polega na ustalonej (ustawowo lub
umownie) reprezentacji podmiotéw prawnych przez osoby fizyczne na za-
sadzie odpowiedniej proporcji w sktadzie osobowym okreslonych (ustawg
lub umowg) instytucji wylanianych wspolnie przy udziale tych podmiotéw
prawnych. Instytucja ta ma by¢ gwarantem zasady réwnosci reprezentacji.
Niniejsze opracowanie dotyczy natomiast kwot (oraz parytetu rozumianego
jako konstrukcja, bedaca ich rownosciowg odmiang) zwigzanych z reprezen-
tacjg przedstawicieli obu plci w zyciu publicznym. Tak pojmowane kwoty
przyczynic sie¢ majg do zdecydowanego wzrostu szans kobiet w wyborach na
wszystkich szczeblach, co w efekcie powinno wpltyna¢ na wzrost udziatu ko-
biet w sferze polityki, czyli w obszarze, w ktorym zapadaja decyzje dotyczace
zycia ogolu spoteczenstwa.

Ptaszczyzny prawne regulujace zagadnienie kwot
— kwoty w prawie krajowym, europejskim i miedzynarodowym

Na plaszczyznie prawa mi¢dzynarodowego pierwsze regulacje dotycza-
ce wprowadzania mechanizméw kwotowych zawarto w Konwencji w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet® (CEDAW), podpisanej
w 1979 r. Ta ,,mi¢dzynarodowa karta praw kobiet” procz zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢ wprowadza mozliwos¢ zastosowania tymczasowych spe-
cjalnych srodkow prawnych, majacych na celu przyspieszenie faktycznej réw-
nosci kobiet i mezczyzn.

Uzupelnieniem powyzszego — cho¢ jako tzw. soft law - staly si¢ zalece-
nia wpisane w Platforme dzialania®, bedacg owocem konferencji w sprawie
kobiet w Pekinie (1995), gdzie jako jeden z celow strategicznych okreslono
»podjecie krokow majacych na celu zapewnienie kobietom rownego dostepu
i pelnego udzialu w strukturach wtadzy i procesach decyzyjnych”

Na gruncie europejskim mamy do czynienia z pewnym dualizmem - za-
sada niedyskryminacji i postulat rownouprawnienia zawarte sg bowiem za-
réwno w aktach prawnych pochodzacych od Rady Europy, jak i Unii Europej-
skiej. Akty te miewajg charakter zaréwno soft, jak i hard law.

Postulat dazenia do osiagniecia réwnej reprezentacji kobiet i mezczyzn
w zyciu prywatnym i publicznym znalazl si¢ w zaleceniu Rady Europy
z 1999 r.” oraz zaleceniu Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie zréw-

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm, [dostep: 1 czerwca 2010].

http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/deklaracja_pekinska.php [dostep: 1 czerwca 2010].
http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/platforma_dzialania.php [dostep: 1 czerwca 2010].

Zalecenie Rady Europy nr 14132 1999 r.
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nowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu publicznym w podejmowa-
niu decyzji politycznych z 12 marca 2003 roku®.

W kontekécie unijnym wspomnie¢ natomiast nalezy m.in. o (rowniez
nalezacym do kategorii soft law) zaleceniu Rady Unii Europejskiej 96/694/
WE w sprawie rownego udziatu kobiet i mezczyzn w procesie podejmowa-
nia decyzji z 1996 roku® i wydanej na tej podstawie - jako juz aktu formal-
nie obowigzujacego — decyzji Komisji Europejskiej'® (z 19 czerwca 2000 r.)
dotyczacej zapewnienia réwnowagi plci w powotanych przez nig komite-
tach i grupach ekspertow.

Plany dziatan UE na rzecz réwnosci plci ujeto w postaci ,,Mapy drogowe;
na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010”**, w ktdrej jednym
z szesciu priorytetowych obszaréw dzialan jest wiasnie ,,réwne uczestnic-
two (plci - przyp. aut.) w podejmowaniu decyzji”.

Prawem ,twardym” sg jednak na gruncie prawa UE przede wszystkim
zapisy Karty Praw Podstawowych UE, a zwlaszcza jej artykul 23, w ktorego
tresci czytamy: ,Nalezy zapewni¢ rowno$¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Zasa-
da réwnosci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu
srodkéw zapewniajacych specyficzne korzysci dla osob plci niedostatecznie
reprezentowane” 2.

Natomiast na plaszczyznie krajowej kwoty wyborcze mogg przybrac
zarowno posta¢ normatywng (zapisy konstytucyjne lub regulacje zawarte
w ordynacjach wyborczych), jak i dobrowolng (kwoty partyjne, uregulowa-
ne w statutach poszczegélnych frakgji).

Kwoty dotyczace pitci w systemach wyborczych Europy

Roéwnos¢ jako zasada prawa i jej realizacja w prawie wyborczym
— uzasadnienie aksjologiczne

Zasada rownosci stanowi jeden z fundamentéw demokratycznego panstwa
prawnego, w ramach ktérego respektuje si¢ wolnosci i prawa jednostek. Nie

® http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/women-decisionmaking/

Rec%282003%293_Polish.pdf [dostep: 1 czerwca 2010].

® DzUL319210.12.1996,s. 11.

19 Zobowigzujacej do wprowadzenia zasady réwnowagi plci w grupach ekspertéw i komitetach przez nia
powotanych (celem jest osiggniecie co najmniej 40-procentowej reprezentacji jednej plci w kazdej grupie i ko-
mitecie), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:03:32000D0407:PL:PDF  [dostep:
1 czerwca 2010].

1 http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_
women/c10404_en.htm [dostep: 1 czerwca 2010].

"> http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303PL.01000101.htm, [dostep: 1 czerwca
2010]. Warto zauwazy¢, ze cho¢ tekst KPP stat sie prawem formalnie wigzacym po wejsciu w zycie Trak-
tatu Lizbonskiego 1 grudnia 2009 r., to jezeli chodzi o Polske, KPP nie ma mocy obowiazujacej na gruncie
tzw. Protokotu Brytyjskiego.

32



Kwoty w europejskich systemach wyborczych jako wyraz zasady réwnosci a funkcje prawa

powinna by¢ jednak analizowana in abstracto - moze to bowiem powodowac
problemy z zakresem rozumienia tego pojecia. Koniecznym jest zatem okresle-
nie zasady réwnosci w kontekscie punktu odniesienia, miary, standardu i pro-
porcji. Dokonawszy wiec konstatacji, Ze pewna kategoria podmiotéw prawa
jest rowna, nalezy im nastepnie (poprzez sformulowanie normy prawnej, we-
dlug ktorej podmioty nalezace do wyrdznionej kategorii ,,powinny” by¢ rowno
traktowane) zapewnic¢ ochrong prawng*’.

Réwnos¢ wobec prawa — jak zauwaza W. Sadurski - koreluje z dwiema ,,sub-
zasadami”: rdGwnoscig stosowania prawa oraz réwnoscig w samym prawie. Pierw-
sza jest ,,konkretyzacjg — w odniesieniu do prawa — zasady réwnego traktowania
jednostek réwnych z punktu widzenia cech relewantnych, [...] wynika z postu-
latu: jednostki réwne pod danym wzgledem nalezy traktowac réwno, a nieréwne
— nieréwno. [...] Rownos¢ stosowania prawa jest [zatem - przyp. aut.] niczym
innym jak po prostu zgodnoscig stosowania prawa z tre$cig norm”**. Bardziej
skomplikowane praktycznie jest natomiast rozumienie ,,réwnosci w prawie”**. To
postulat, by prawodawstwo na etapie jego tworzenia wolne byto od jakiejkolwiek
dyferencjacji - zaréwno dyskryminujacej, jak i faworyzujace;.

Warto jednak zauwazy¢, ze ,jednakowa ochrona praw kazdego czlowieka
nie jest jednak tozsama z ochrong jednakowych praw kazdego cztowieka™.
Samo prawo, zgodnie ze swg naturg, dokonuje bowiem okreslonych kwalifikacji
prawnych, prowadzacych do adekwatnych rozréznien za posrednictwem leges
speciales odnoszacych si¢ do niektorych tylko grup i klas obywateli’”. Réwniez
w opinii W. Sadurskiego wymog, by prawo nie prowadzito do réznicowania,
cechuje wysoki stopien abstrakcji. Proponuje on wigc, by ,,rownosci w prawie”
przypisa¢ materialny (a nie formalny) charakter, natomiast oceny, czy dane pra-
wo gwarantuje rowno$¢ czy tez nie, dokonywac biorgc pod uwage takie kryteria
jak ,,sprawiedliwos$¢” i ,,stusznosc”. ,Dotyczy ona [réwno$¢ w prawie — przyp.
aut.] bowiem zasadnos$ci wybrania tego, a nie innego kryterium dyferencjacji
ludzi przez normy prawne; oznacza uznanie tej, a nie innej dziedziny za istotng
z punktu widzenia regulowanej dziedziny”*®. Podobnego zdania jest J. Falski,
twierdzac, iz rozstrzyganie kwestii réwnosci w prawie sprowadzi¢ mozna (do-
konujac wyraznej symplifikacji) do oceny przyjecia danego kryterium podziatu
za obiektywne i sluszne. Dywersyfikacja w prawie jest bowiem dopuszczalna,
jesli mozna ja uznac za nalezycie uzasadniong®.

> M. Wandzel, Réwne traktowanie mezczyzn i kobiet, Krakéw 2003, s. 12.

% 'W. Sadurski, Réwnos¢ wobec prawa - problemy teoretyczne, Warszawa 1979, s. 2-3.

'* Poglad ten podziela m.in. G. Firlit-Fesnak, Wspdlnotowa polityka na rzecz réwnosci kobiet i mgzczyzn. Ewo-
lucja celow i instrumentéw dziatania, Warszawa 2005, s. 22.

'¢ J. Oniszczuk, Rownos¢ - najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2004,
s. 35.

'7 Polski Trybunal Konstytucyjny m.in. w orzeczeniu z 24 pazdziernika 1989 (sygn. K 6/89) zaznaczyt wrecz,
ze aby prawo bylo sprawiedliwe, nie moze oby¢ sie bez okreslonych kwalifikacji prawnych wprowadzajacych
rozrdznienia za posrednictwem norm szczegétowych adresowanych do pewnych tylko grup i klas obywateli.
18 W. Sadurski, R6wnosc ..., ss. 4, 7.

'* Por. J. Falski, Ewolucja wyktadni zasady réwnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Patistwo
i Prawo” 2000, nr 1, s. 56.
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Zasada réwnosci jako element pojecia ,sprawiedliwosc¢”
— Johna Rawlsa koncepcja sprawiedliwosci

Réwnos¢ w zestawieniu ze sprawiedliwos$cig stala si¢ przedmiotem roz-
wazan J. Rawlsa, nad ktédrymi warto sie nieco zatrzymac. J. Rawls postuzyl
si¢ pojeciem sprawiedliwosci spotecznej w nawigzaniu do tradycji kon-
traktu spolecznego?’, wzbudzajac tym samym zazartg polemike dotyczaca
gloszonych przez siebie koncepcji*'. Ripostg wobec uwag krytykdw, takich
jak M. Sandel, M. Walzer czy A. Maclntyre stal si¢ Liberalizm polityczny*.
Rawlsowi zarzucono bowiem pominiecie zwigzku, jaki taczy jednostke ze
wspolnoty, z ktérej ona wyrasta i ktora ja socjalizuje oraz wychowuje. Bro-
nigc swojego stanowiska, twierdzil on jednak, ze na weryfikacje teorii spra-
wiedliwo$ci istotny wpltyw majg aktualne problemy spoteczne i polityczne,
czyli kwestie dotyczace rasy, etnicznosci czy — wlasnie - plci*®. ,Nowocze-
sne spoleczenstwo demokratyczne charakteryzuje po prostu pluralizm roz-
leglych doktryn, ktérych nie da si¢ ze sobg pogodzi¢, ktdre jednak sie¢ rozu-
mie. Zadna z tych doktryn nie cieszy sie uznaniem og6tu obywateli” - pi-
sal**. Zalozeniem liberalizmu politycznego jest wigc koegzystencja szeregu
rozleglych doktryn, natomiast zadaniem jednostki — dokonanie pomiedzy
istniejacymi koncepcjami wyboru, i to wyboru ,,rozumnego”. Z tego tez po-
wodu liberalizm polityczny zaklada pewnego rodzaju swobodng konkuren-
cje »doktryn rozumnych” Koncepcja sprawiedliwosci jako bezstronnosci
musi wiec ulec przefiltrowaniu przez rozumny pluralizm, pojmowany jako
wolno$¢ wyboru, jako ,efekt czynienia uzytku w ramach wolnych instytucji
rezimu demokratycznego”*, ma ona réwniez stanowi¢ usystematyzowana
i mozliwg do praktycznego zastosowania koncepcje sprawiedliwosci dla de-
mokracji konstytucyjnej; koncepcje bedaca alternatywa dla dominujacego
w tradycyjnej refleksji politycznej utylitaryzmu oraz intuicjonizmu?.

Sprawiedliwos$¢, w przekonaniu Rawlsa, jest podstawowym warunkiem
funkcjonowania zaréwno samego spoteczenstwa, jak i wszelkich instytucji

20 1 Rawls, A Theory of Justice, Oxford 1971; ttum. polskie: ] Rawls, Teoria sprawiedliwosci, przetozyli M. Pa-
nufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Warszawa 1994.

! Zob. J.H. Wellbank, za: Cz. Porebski, John Rawls and His Critics. An Annotated Bibliography, New York
1982. Réwniez w literaturze polskiej pojawily sie echa koncepcji Rawlsa; zob. Z. Ziembinski, Rawlsa ogélna
teoria sprawiedliwosci, ,,Etyka” 1974, nr 13, passim; W. Lang, Teoria sprawiedliwosci Johna Rawlsa, ,,Panstwo
i Prawo” 1977, nr 3, passim; W. Sadurski, Johna Rawlsa teoria sprawiedliwosci dystrybutywnej, ,Studia Socjo-
logiczne” 1977, nr 4, passim; W. Sadurski, Neoliberalny system wartosci politycznych, Warszawa 1980, passim;
W. Osiatynski, Wspétczesny konserwatyzm i liberalizm amerykarski, Warszawa 1984, passim; Cz. Porebski,
Umowa spoteczna. Renesans idei, Krakoéw 1999, passim.

*2 J. Rawls, Political Liberalism, New York 1993, thum. polskie: J. Rawls, Liberalizm polityczny, przetozyt A. Ro-
manijuk, Warszawa 1998.

%3 Por. J. Rawls, Liberalizm polityczny, op. cit., s. 22-23.

** Ibidem, s. 7.

25 Ibidem, s. 18.

26 1, Rawls, Justice As Fairness: Political not Metaphysical, ,,Philosophy and Public Affairs”, vol. 14, No 3 (1985),
s. 226.
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spolecznych. Co jednak istotne, spoleczenstwo winno kierowa¢ si¢ ogol-
ng, oparta na szerokim konsensusie koncepcja sprawiedliwosci, bowiem
»»(...) powszechnie przyjeta koncepcja sprawiedliwosci tworzy fundamen-
talng konstytucje dobrze urzadzonego stowarzyszenia ludzkiego””. Zasa-
dy spolecznej sprawiedliwosci stanowig wigc dewize dla metod stuzacych
wyznaczaniu zardwno praw i obowigzkow, jak i korzysci i ciezarow, wyni-
kajacych ze spolecznej wspotpracy. Istota ludzka, bedac czlonkiem danego
spoleczenstwa, aprobuje - wiedzac, Ze i inni tak czynig - przyjete zasady
sprawiedliwosci, za$§ podstawowe instytucje spoleczne z reguly te zasady
respektujg. Rawls konstatuje zatem, ze wigzi spoleczne oraz wigzy ,,obywa-
telskiej przyjazni” tworzone sg w oparciu o uniwersalne pojecie sprawie-
dliwosci. Nie kwestionuje on istnienia wielu rozmaitych, wypracowanych
na przestrzeni dziejow koncepcji sprawiedliwosci, probujac jednak znalez¢
wspolny dla nich mianownik. Stara si¢ rowniez dowies¢, iz instytucje sa
sprawiedliwe, jezeli przypisujgc jednostkom podstawowe prawa i obowigz-
ki, nie czynig miedzy ludzmi arbitralnych rozréznien. Nie bedzie bowiem
sprawiedliwg sytuacja, w ktérej mniejszos¢ utracitaby wolno$¢ na rzecz po-
szerzenia wolnosci wiekszosci.

Zdaniem autora Teorii sprawiedliwosci prerogatywy wynikajace z posia-
dania rownych praw obywatelskich sg nienaruszalne i niezbywalne, nato-
miast instytucja dziala sprawnie wowczas, gdy jednostki wspélpracujg ze
sobg, a ich plany sg skoordynowane, efektywne i stabilne. Fundamentalnym
przedmiotem sprawiedliwosci jest wigc podstawowa struktura spoteczen-
stwa, czyli sposob, w jaki instytucje spoleczne dystrybuujg prawa i obo-
wigzki, jak rowniez podzial korzys$ci ptyngcych ze spolecznej kooperacji*®.

Konkludujac - za Cz. Porebskim: ,,Gléwne instytucje spoleczne wyzna-
czaja jak gdyby sie¢ spolecznych pozycji (...), ktore wywierajg gleboki wplyw
na losy, perspektywy i szanse zyciowe poszczegdlnych cztonkéw spoteczen-
stwa’*. Jednostki znajduja si¢ wiec w pozycjach mniej lub bardziej uprzy-
wilejowanych, co z kolei implikuje powstawanie nieréwnosci mi¢dzy nimi.
Zdaniem Rawlsa zasady sprawiedliwosci winny natomiast przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania owych nierdwnosci.

Nie chodzi jednak wylacznie o réwnos¢ formalng. Zdecydowanie bar-
dziej istotna jest rowno$¢ faktyczna, czyli rzeczywiste szanse na réwna (wigc
sprawiedliwg) partycypacje — w tym przypadku pici - w Zyciu publicznym,
ktorej wyraz ma stanowi¢ choc¢by sktad organéw przedstawicielskich.

%7 . Rawls, Teoria sprawiedliwosci, op. cit., s. 15.
*% Ibidem, s. 7.
?? Cz. Porebski, Umowa spoleczna..., op. cit., s. 139.
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Kwoty wyborcze jako mechanizm urzeczywistniajacy rownos¢
w aspekcie materialnym

Nakladajgc dane odnoszace si¢ do rzeczywistosci na koncepcje sprawie-
dliwosci spolecznej Rawlsa, nie sposéb nie zauwazy¢, ze rdwnos¢ formal-
na najczesciej jednak nie idzie w parze z faktyczng (materialng) réwnoscia
szans. Kobiety przez dziesieciolecia nie dysponowaly prawami wyborczy-
mi*. Pomimo ich uzyskania wieloletnia tradycja idgca w parze z praktyka-
mi powodujacymi ekskluzje ze sfery publicznej spowodowata, ze w Europie
(podobnie zreszta jak i w innych regionach $wiata) kobiety s3 nadal nie-
doreprezentowane w zgromadzeniach podejmujacych decyzje polityczne®'.
Dla kompensacji tych nieréwnosci powstalo wiele inicjatyw majacych na
celu zwigkszenie ich reprezentacji w polityce, ktére z czasem doprowadzi¢
powinno do zniesienia faktycznej dyskryminacji jednej z plci. Sprawiedli-
wos¢ implikowalaby wprowadzenie systemu opartego na pewnego rodzaju
proporcji, ktory w teoriach demokracji i literaturze politologicznej okre-
slany bywa jako zasada reprezentacji ilosciowej. Wedle tej zasady ,kobiety
[i mezczyzni — przyp. aut.] stanowig w cialach podejmujgcych decyzje taka
proporcje, jaka stanowig wsrdd cztonkdw spoteczenstwa’2. Odmiang wspo-
mnianego rozwigzania s3 kwoty wyborcze - ustalajace pewien minimalny
udzial kobiet (lub w ujeciu ogélnym - ,jednej plci”) w procesie wyborczym,
ktore od potowy lat dziewiecdziesigtych do chwili obecnej znalazly zasto-
sowanie w systemach wyborczych prawie polowy panstw $wiata. Z uwagi
na ograniczong objeto$¢ niniejszego opracowania, tok wywodu skoncen-
truje sie jednak wylacznie na rozwigzaniach przyjetych w panstwach czton-
kowskich UE/EOG. Zaprezentowane dane statystyczne pozwolg okresli¢
skuteczno$¢ omawianego mechanizmu zaréwno w kontekscie rozwigzan
normatywnych, jak i dobrowolnych. Autorki chcg zwréci¢ uwage na ko-
nieczno$¢ takiego konstruowania zapiséw ,kwotowych”, aby byly one sp6j-
ne z calym systemem wyborczym.

Podjeto rowniez kwesti¢ trybu dochodzenia do zwigkszenia partycypacji
politycznej kobiet oraz stanowiska partii politycznych (jako gtownych se-
lekcjoneréw) do instrumentu, jakim sg kwoty wyborcze.

%% Dla przykladu: najwcze$niej prawa wyborcze uzyskaly Finki (1906 r.), Polki w roku 1918, natomiast w po-
zostalych omawianych panstwach przyznanie praw wyborczych nastepowalo od lat 20-ych do 50-ych minio-
nego stulecia. Szerzej: E. Lisowska, Rownouprawnienie kobiet i mezczyzn w spoleczeristwie, Warszawa 2008,
s. 28.

*1 Stanowig one 19% parlamentarzystéw na $wiecie, w Europie (paristwa cztonkowskie OBWE) natomiast
21,8%, zrédto: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm (stan na 30 kwietnia 2010 r.), [dostep: 1 czerwca 2010].

32 J. Lovenduski, Feminizing Politics, 2005, Polity Press, s. 17.
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Tabela 1. Partycypacja kobiet we wladzy politycznej w panstwach cztonkowskich UE/EOG; po-
ziom reprezentacji, typ systemu kwotowego i wyborczego (dot. izb nizszych parlamentéw lub
zgromadzen jednoizbowych)

Panstwo Reprezentacja Typ systemu System wyborczy™****
kobiet kwotowego™3?
(ostatnie wybory)
Powyzej 40%
Szwecja 46,4% (2006) kwoty partyjne proporcjonalny
Islandia 42,9% (2009) kwoty partyjne proporcjonalny
Holandia 42,0% (2006) kwoty partyjne proporcjonalny
Finlandia 40,0% (2007) brak kwot proporcjonalny
30-39%
Norwegia 39,6% (2009) kwoty partyjne proporcjonalny
Dania 38,0% (2007) brak kwot proporcjonalny
Belgia 38,0% (2007) kwoty ustawowe proporcjonalny
Hiszpania 36,6% (2008) kwoty ustawowe proporcjonalny
Niemcy 32,8% (2009) kwoty partyjne ?rloeéf:zjyo;):i;eym
20-29%
Austria 27,9% (2008) kwoty partyjne proporcjonalny
Portugalia 27,4% (2009) kwoty ustawowe proporcjonalny
Lichtenstein 24,0% (2009) brak kwot proporcjonalny
Estonia 22,8% (2007) brak kwot proporcjonalny

3% Typologia systeméw kwotowych:

a. kwoty ustawowe — wprowadzone do konstytucji i/lub ordynacji wyborczej;

b. kwoty partyjne — dobrowolnie przyjete przez poszczegélne partie polityczne; jesli przynajmniej jedna
z trzech najwigkszych frakeji stosuje kwoty, uktadajac listy wyborcze, taki kraj zostal ujety jako stosujacy kwo-
ty partyjne.

34k Typologia systeméw wyborczych:

Proporcjonalne systemy wyborcze - system proporcjonalny w okregach wielomandatowych - stosuje sie
listy przedstawicielstwa proporcjonalnego, partie wystawiaja listy kandydatéw i otrzymujg mandaty propor-
cjonalnie do ogdlnego udzialu w glosowaniu narodowym; kompensacyjny system proporcjonalny z pro-
giem ustawowym; spersonalizowany system wyborczy z progiem ustawowym (mixed member proportio-
nal, MMP) - mieszany system proporcjonalny, w ktérym wyborca jeden gtos oddaje na kandydata wybierane-
go w okregach jednomandatowych, drugi na liste partyjna; pojedynczy glos przechodni (STV) - glosuje si¢
na listy w okregach jednomandatowych, ale wyborca oddaje tzw. ,,gtos preferencyjny”, szeregujac kandydatow
na kartach do glosowania; dokladny system proporcjonalny (list PR).

Wigkszosciowe systemy wyborcze - system wiekszosci wzglednej w okregach jednomandatowych (first-
past the post, FPTP - system, w ktérym ,,przechodzi pierwszy’, najpopularniejsza odmiana systemu wiek-
szo$ciowego, kandydaci rywalizuja w okregach jednomandatowych, a zwyciezca zostaje ten, ktéry uzyskal
najwieksza liczbe gloséw; system wiekszosci bezwzglednej w okregach jednomandatowych (two round
system, TRS); system wiekszosciowy z reprezentacja mniejszosci (SNTV); system wiekszosciowy w ma-
lych okregach wyborczych; system wiekszosciowy z proporcjonalna lista dodatkowa (lacznie z systemem
wyborczym podzielonym na segmenty).

Glosowanie réwnoleglte - odmiana systemu mieszanego, gdzie wyborca jeden glos oddaje na kandydata ze
swojego okregu (obowiazuje system wigkszo$ciowy), a drugi na kandydata z listy ogélnokrajowej (system
proporcjonalny).

Klasyfikacja system6w wyborczych na podstawie: D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii syste-
mow wyborczych, Wyd. Naukowe Scholar, s. 163; A. Reynolds, B. Reilly, A. Ellis, Electoral System Design: The
New International IDEA Handbook, International IDEA, Stockholm 2005.
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Panstwo Reprezentacja Typ systemu System wyborczy™***
kobiet kwotowego™**
(ostatnie wybory)
totwa 22,0% (2006) brak kwot proporcjonalny
Wtochy 21,3% (2008) kwoty partyjne proporcjonalny
Butgaria 20,8% (2009) brak kwot proporcjonalny
Polska 20,0% (2007) kwoty partyjne proporcjonalny
Luksemburg 20,0% (2009) kwoty partyjne proporcjonalny
10-19%
Wielka Brytania 19,5% (2005) kwoty partyjne mg:z:\gzczllo\)/vy (pierwszy
Litwa 19,1% (2008) kwoty partyjne gtosowanie réwnolegte
Francja 18,9% (2007) kwoty ustawowe xgt\fgg}s]c;l?g}c/éz)g]&osowan|e
Stowacja 18,0% (2006) brak kwot proporcjonalny
Grecja 17,3% (2009) kwoty partyjne proporcjonalny
Czechy 15,5% (2006) kwoty partyjne proporcjonalny
Stowenia 14,4% (2008) kwoty ustawowe proporcjonalny
Irlandia 13,9% (2007) brak kwot g:’zjzgggéfﬁeg*osy
Cypr 12,5% (2006) brak kwot proporcjonalny
Rumunia 11,4% (2008) kwoty partyjne proporcjonalny
Wegry 11,1% (2006) kwoty partyjne gﬁ;ﬁgﬁﬁi;eym
Ponizej 10%
Malta 8,7% (2008) | kwoty partyjne | proporcjonalny

Zrédlo: Inter Parliamentary Union http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm (stan na 30 kwietnia
2010), [dostep: 1 czerwca 2010]; Raport Parlamentu Europejskiego ,,Kwoty dotyczace plci w syste-
mach wyborczych w Europie”

http://5050campaign.files.wordpress.com/2009/03/ep-quota-report.pdf, [dostep: 1 czerwca 2010].

Powyzsze zestawienie dowodzi, iz jedynie w czterech (sposrdd trzydziestu)
panstw UE/EOG partycypacja kobiet we wladzy politycznej (w nizszej izbie
parlamentu, badz parlamencie jednoizbowym) wynosi ponad (badz jest row-
na) 40%. Co zastanawiajace, na chwile obecng w zadnym z nich nie obowia-
zuja kwoty obligatoryjne (ustawowe). Na regulacje normatywne zdecydowato
sie pie¢ panstw: Belgia, Francja, Portugalia, Stowenia i Hiszpania, w szesnastu
za$ obowigzuja kwoty ustanowione przez partie dla list wyborczych. W pozo-
stalych dziewieciu nie stosuje si¢ zadnych rozwigzan kwotowych (tu nalezy
zwrdci¢ uwage na przyklad Finlandii i Danii, ktory obrazuje, iz kwoty nie sa
koniecznym warunkiem wysokiej politycznej reprezentacji kobiet).
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Rys. 1. Procentowy udzial kobiet we wtadzy politycznej w panstwach cztonkowskich UE/EOG
(w nizszej izbie parlamentu lub zgromadzeniu jednoizbowym)

Zrédto: Opracowanie wlasne. Dane za:
http://www.ipu.org/wmn-e/classif htm [dostep: 1 czerwca 2010]

Jak wskazujg powyzsze dane, zaledwie w o$miu panstwach udziat kobiet we
wladzy politycznej wynosi ponad 35%, a jest to wielko§¢ minimalna zapewnia-
jaca realny wplyw na procesy decyzyjne*. Przyktad Polski (siedemnaste miej-
sce na trzydziesci omawianych przypadkdéw) obrazuje jednoczesnie, jak wielki
dystans dzieli nas od lideréw klasyfikacji, siega on bowiem ponad 25%, i jak
niewielki jest zarazem 6w dystans w stosunku do zamykajacej zestawienie Mal-
ty (zaledwie 11,3%).

Zaznaczy¢ nalezy, ze kwoty dotyczace pici na listach wyborczych stosuje sie
réwniez w wyborach municypalnych, regionalnych, w wyborach w regionach
autonomicznych i w wyborach do Parlamentu Europejskiego. W niniejszym
opracowaniu kwestie te zostaly jednak potraktowane marginalnie.

O powodzeniu systemu kwotowego decyduje jego dokladne zaprojektowa-
nie i ,wpasowanie” w caly system wyborczy, bowiem zwigkszeniu partycypacji
kobiet we wladzy sprzyjajg systemy proporcjonalne, natomiast wprost odwrot-
nie skutkuje zastosowanie systemoéw wigkszosciowych (przyklad Francji, o kto-

% Szerzej na temat tej ,,masy krytycznej” w: D. Dahlerup, The story of The Theory of Critical Mass, ,,Politics
& Gender” 2006, nr 2(4), cyt. za: M. Fuszara, Kobiety w polityce dwudziestolecia (1989-2009), [w:] Raport -
skrét, Kongres Kobiet Polskich 2009. 20 lat transformacji 1989-2009, Warszawa 2009, s. 89.
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rym mowa w dalszej czesci opracowania). ,,Systemy wyborcze majg powazne
znaczenie w procesie ksztaltowania woli politycznej i w jej odzwierciedlaniu
w postaci mandatow parlamentarnych. [...] majg udzial w ksztalttowaniu woli
wyborcow i wptyw na wyniki wyborcze™¢. Istnieje zatem do$¢ wyrazny zwigzek
pomiedzy systemami wyborczymi a liczbg kobiet zasiadajacych w strukturach
przedstawicielskich.

W zaleznosci od obowigzujacego systemu wyborczego stosuje si¢ rézne mo-
dele kwot na roznych etapach procesu nominacji kandydatéw*’. W systemach
proporcjonalnych®* kwoty dotyczace plci stosuje si¢ na etapie konstruowania
list wyborczych; rozwigzanie to ma natomiast charakter obligatoryjny (wyni-
kajacy z przepiséw konstytucji badz ordynacji wyborczej) lub fakultatywny (le-
zacy w gestii partii politycznych). Jak wskazujg zaprezentowane badania, reguly
dobrowolnie przyjete przez partie to w Europie model najpowszechniej stoso-
wany, a kwoty okreslane s w przedziale od 20 do 50 procent™.

W proporcjonalnym systemie wyborczym system kwotowy zastosowac jest
zdecydowanie prosciej, umozliwia on bowiem wprowadzenie wigkszej liczby
kandydatow na listy partyjne. Rowniez partie starajg si¢ ,rownowazy¢” listy,
aby uzyska¢ mandaty.

Za przykiad stuzy¢ moga rozwigzania przyjete we Francji czy w Niemczech,
gdzie cze$¢ partii przyjeta rézne regulacje, majace zagwarantowaé kobietom-
-kandydatkom okreslong ilo§¢ miejsc na listach wyborczych. Na uwage zastu-
guje réwniez przyklad Belgii, gdzie kompatybilne z proporcjonalnym syste-
mem wyborczym kwoty ustawowe doprowadzily do zwigkszenia udziatu ko-
biet w parlamencie z kilkunastu do 38% w izbie nizszej i do blisko 41% (40,8%)
w izbie wyzszej*.

Znacznie trudniej natomiast buduje si¢ system kwotowy w pluralistycznych/
wiekszosciowych*! i mieszanych*? systemach wyborczych*:, gdyz w wiekszosci
przypadkoéw partie wybieraja tylko jednego kandydata z danej partii w danym

*¢ D. Nohlen, Prawo wyborcze..., op. cit., s. 57.

37°S. Larsen, R. Taphorn, Designing for Equality: Best-fit, Medium-fit and Non-Favourable Combinations
of Electoral Systems and Gender Quotas, International IDEA, Stockholm 2006, cyt. za: http://5050campaign.
files.wordpress.com/2009/03/ep-quota-report.pdf [dostep: 1 czerwca 2010].

*% Systemy proporcjonalne zakladaja rozdzial mandatéw pomiedzy partie proporcjonalny do liczby uzy-
skanych przez nie gloséw, ewentualnie z uwzglednieniem «progéw wyborczych»”. Szerzej: m.in. ]. Haman,
Demokracja. Decyzje. Wybory, Warszawa 2003. s. 74.

** Dla poréwnania na $wiecie w przypadku dobrowolnych kwot najczeiciej jest to 30%, zrédio:
http://www.quotaproject.org [dostep: 1 czerwca 2010].

0 Dane za: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm [dostep: 1 czerwca 2010].

*1 W systemach wigkszo$ciowych celem agregacji gloséw jest wyznaczenie jednego zwyciezcy badz w ogéle
calych wyboréw, badz jednego okregu”. Za: J. Haman, Demokracja..., op. cit. s. 74.

2 Systemy mieszane maja faczy¢ scisle personalny charakter wyboréw (glosowanie jedynie na kandydatéw,
nie na partie) z quasi-proporcjonalnym podzialem mandatéw, zapewniajacym reprezentacje réwniez mniej-
szo$ci”. Ibidem, s. 75.

* Jak twierdzi D. Dahlerup, ,w zaledwie co trzecim panstwie na $wiecie majacym pluralistyczny/wigkszoscio-
wy system wyborczy wprowadzono jaki$ rodzaj kwot dotyczacy plci, w poréwnaniu do 4/5 krajéw majacych
system proporcjonalny. Szerzej: D. Dahlerup, Electoral Gender Quotas: Between Equality of Opportunity and
Equality Results, ,Representation’, lipiec 2007, nr 43/2, s. 73-92.
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okregu wyborczym (nie mozna wiec na liScie umiesci¢ jednoczes$nie mezczyzn
i kobiet, jak to ma miejsce w systemie proporcjonalnym). Rozwigzaniem bedzie
tu jednak kwotowanie na etapie wytaniania kandydatéw ubiegajacych si¢ o no-
minacje partyjng. Przykladem moze by¢ tu brytyjska Partia Pracy i stosowane
przez nig kobiece listy kandydatow** lub Szkocka Partia Pracy ze swoim ,,syste-
mem okregow blizniaczych”.

Duze rozczarowanie przyniosta (wspomniana wczesniej) zastosowana we
Francji radykalna ustawa kwotowa (zwana réwniez parytetowa). W wyborach
do Zgromadzenia Narodowego (ktére odbywaja si¢ wedtug ordynacji plura-
listycznej/wigkszos$ciowej w dwdch rundach) odnotowano wzrost reprezenta-
cji kobiet o niespelna 6% (z 12,3% w 2002 do 18,5% w 2007 r.). Co ciekawe,
rzeczona ustawa doskonale jednak sprawdza si¢ w wyborach lokalnych (gdzie
w gminach pow. 3500 mieszkancow stosuje si¢ ordynacje proporcjonalng).

Z powyzszych danych wynika zatem, Ze typ systemu wyborczego pelni za-
sadnicza role w efektywnym wdrazaniu kwot. Co wigcej, system kwotowy, nie
bedac spdjnym z systemem wyborczym, bedzie mial wymiar czysto symbolicz-
ny*. Zatem juz na etapie konstruowania systemu kwotowego nalezy przyjac
takie rozwigzania, ktorych nie bedzie tatwo obejs¢ w praktyce.

Stanowisko wobec instytucji kwot jako element ideologii politycznej
i stosunku do idei egalitaryzmu

Rozumienie idei réwnosci determinuje koncepcje systemu politycznego. Jak
zauwaza N. Bobbio, ,,Zaleznie od liczby zainteresowanych podmiotow*’ i ilodci
oraz wartosci dobr*® do podzialu, a takze kryterium*, jakie wybiera sie w celu
rozdzielenia jakiego$ dobra miedzy dang grupe oséb, mozna rozrézni¢ doktry-

** Listy Laburzystow w polowie okregow ,,bezpiecznych” (gdzie poset wycofat sie z polityki), a takze w po-
towie okregdw, gdzie s3 minimalne szanse powodzenia, sktadajg sie wylacznie z samach kandydatek (model
zakwestionowany!).

*5 Tzw. twinning system. Polega na laczeniu w pary okregéw wyborczych — w jednym wybiera sie kobiete,
w drugim - mezczyzne, tak by osiagna¢ zréwnowazona reprezentacje.

*6 Kluczowe kwestie to: liczba mandatéw, o ktére moga konkurowa¢ kandydaci, ,,otwarte” lub ,,zamkniete”
listy wyborcze, polaczenie kwot z jednomandatowymi okregami wyborczymi, okreslenie zasad ,,pozycjono-
wania” kandydatek na listach wyborczych (tzw. miejsca mandatowe), sposéb monitorowania, czy i jak przyjete
reguly sg przestrzegane, stosowanie kar i sankcji w przypadku odstepstw etc. Szerzej: R.E Matland, Elactoral
Quotas: Frequency and Effectiveness, [w:] D. Dahlerup (red.), Women, Quotas and Politics, Routledge, New
York, London 2006, s. 275-292, D. Dahlerup, L. Freidenvall, Gender Quotas in Politics: A Constitutional Chal-
lenge, [w:] S. Williams (red.) (w druku), cyt. za: http://5050campaign.files.wordpress.com/2009/03/ep-quota-
report.pdf [dostep: 1 czerwca 2010].

7" Podmiotami mogg by¢ zaréwno: wszyscy, wiekszo$¢, mniejszoé¢ badz moze istnie¢ tylko jeden podmiot.
*8 Mowiac o dobrach, nalezy rozumie¢: prawa, przywileje lub ustugi ekonomiczne czy wreszcie stanowiska
w systemie wladzy.

* Za kryterium mozna natomiast przyjac: potrzebe, zastuge, zdolnos¢, range, wysitek. Co ciekawe, w syste-
mie skrajnie egalitarnym nie przyjmuje si¢ zadnego kryterium. N. Bobbio sugeruje, by stosowac tu pojecie
system ,.egalitarystyczny’, ktorego zalozeniem jest ,wszystkim to samo”
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ny mniej lub bardziej egalitarne®*. Zatem rdzne postrzeganie zasady réwnosci
jest jednym z elementéw pozwalajacych rozréznic ,,prawice” od ,,lewicy”. Przy-
jecie konstatacji, iz lewica jest egalitarna, prawica za$ antyegalitarna stanowi-
loby jednak zbyt daleko posunigte uproszczenie. Niezbedne jest bowiem doko-
nanie rozrdznienia na doktryne badz ruch egalitarny (ktorych zatozeniem jest
mniejsza lub wieksza kompresja dysproporcji spotecznych) oraz egalitaryzm
sensu strico (,rdwnos¢ wszystkich we wszystkim”). Zasadnym wydaje si¢ wiec,
przypisujac lewicy wiekszg sktonnos¢ ku rdwnosci, okreslenie jej jako bardziej
egalitarnej, prawicy natomiast bardziej antyegalitarnej. Dazeniem doktryny
i ruchéw ,,lewicowych” jest bowiem egalitaryzm rozumiany jako tendencja do
stawiania wyzej wszystkiego, co czyni ludzi réwnymi, od tego, co podkresla
nierownos¢, jak réwniez polityka zmierzajaca do przeksztalcenia nieréwnosci
W rownosc®'.

W odniesieniu do zastosowania kwot wyborczych partie szeroko pojetej le-
wicy s3 wiec z zasady zwolennikami $rodkéw majacych na celu wyréwnywanie
proporcji pici, natomiast réznorodne frakcje prawicowe opowiadajg si¢ za ,,na-
turalnym” (w sensie: nieuregulowanym prawnie) przebiegiem procesu, ktérego
efektem bedzie (w blizszej lub dalszej przysztosci) wieksza partycypacja kobiet
we wladzy, co obrazuje zestawienie w tabeli 2.

Co interesujgce, zaobserwowaé mozna, iz debata nad rozwigzaniami promu-
jacymi wigkszy udziat kobiet w zyciu publicznym w ostatnich latach ogarneta
calg scene polityczng, a jej efekty zaczynaja by¢ powoli dostrzegalne réwniez
po prawej stronie rzeczonej sceny. Proces ten okredlany jako ,efekt imitacji”
oznacza sytuacje, w ktdrej partie dotychczas dos¢ ,,powsciagliwe” we wspiera-
niu kobiet, delikatnie reagujg na ,,réwnosciowe” propozycje swoich konkuren-
tow. Tym samym nie pozostawiajg réwniez bez odpowiedzi swoich wyborcow,
ktoérzy oczekuja (od frakeji — przyp. aut.) péjscia ,,z duchem czasu”.

Tabela 2. Ogoélne stanowisko partii politycznych w sprawie kwot dotyczacych pici

~kwoty to ,zto konieczne”, K
. s - +kwoty sa
~Kwoty to metoda poniewaz to jedyny sposéb . .
. . ey . ’ L nie do zaakceptowania
dobra i sprawiedliwa” | na szybkie zwiekszenie liczby i sa z zasady zle”
kobiet w ciatach obieralnych” 2 y

Partie polityczne*

Ogotem 35,4% 32,3% 32,3%

(N=65)

lewicowe 66,7% 26,7% 6,7%
centrowe 13,0% 47,8% 39,1%
prawicowe 0,0% 16,7% 83,3%

* partie same okreslaly sie jako lewicowe, centrowe lub prawicowe

Zrédlo: Badanie PARQUOTA 2008. N: 65. Dane za:
http://www.kongreskobiet.pl/downloads/Raport_Parlamentu_Europejskiego_Kwoty_dotycza-
ce_plci_w_systemach_wyborczych.pdf, s. 28 [dostep: 1 czerwca 2010]

>% N. Bobbio, Prawica i Lewica, Krakéw 1996, s. 79.
>! Tbidem, s. 80-88.
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,Szybka $ciezka” czy stopniowa ewolucja
— propozycje rozwigzan w zakresie kwot

Z opisanymi powyzej konstrukcjami teoretycznymi koresponduja mo-
dele dzialan na rzecz zréwnowazonej reprezentacji politycznej. Jak bowiem
zauwazaja D. Dahlerup i L. Freidenvall*?, model stopniowego dochodzenia
do celu opiera si¢ na optymistycznym postrzeganiu postepu i wynikajacym
zen gradualizmie. Model ,,szybkiej $ciezki” natomiast to rozwigzanie dla
niecierpliwych, ktérzy problemu nierdwnej reprezentacji upatrujg nie w sy-
tuacji kobiet jako takiej, a w niedostatkach systemu politycznego i partii
politycznych.

Obie $ciezki zakladaja odmienne typy polityki réwnosciowej. Pierwsza
z wymienionych kladzie nacisk na rownos¢ formalng w oparciu o zasade row-
nosci plci rozumianej jako réwno$¢ szans, druga natomiast polega na pro-
mowaniu faktycznej réwnosci, pojmujac zasade réwnosci pici jako réwnosci
koncowego efektu. Obie rowniez oparte s3 na innym postrzeganiu historycz-
nego rozwoju spoleczenstwa.

Zwolennicy $ciezki ,,stopniowej” przyczyn zbyt niskiej reprezentacji ko-
biet we wladzy politycznej upatrujg w nieréwnych zasobach obu plci®. Mimo
iz dostrzegaja oni (cze¢sto gleboko zakorzenione) uprzedzenia wobec kobiet,
twierdza jednoczesdnie, Ze dzieki zastosowaniu $rodkéw takich jak system
szkolen podnoszacych ich umiejetnosci czy dziatan ulatwiajacych godzenie
pracy politycznej z obowigzkami wynikajacymi z posiadania rodziny, w mia-
re rozwoju spoteczenstwa wspomniane nieréwnosci znikng samoistnie.

Rozwigzaniami stopniowymi postuzono si¢ m.in. w Danii, Finlandii, Is-
landii, Norwegii czy Szwecji**. Jak wynika z cytowanego Raportu PE, s3 to
panstwa, ktore w chwili obecnej dysponuja minimum 30% udzialem kobiet
w polityce.

Wariant ,,dla niecierpliwych” natomiast odrzuca gradualizm. Co wigcej,
zaklada, Ze aprecjacja zasobéw wcale nie musi automatycznie przyczynic sie
do réwnej reprezentacji. Upatrujac problem w zjawisku dyskryminacji i me-
chanizmach wykluczania, proponuje zastosowanie dzialan pozytywnych,
nastawionych na osiggniecie szybkiego efektu. ,,Sciezkg szybka” poszly takie
panstwa jak Argentyna, Belgia® czy Rwanda, wprowadzajac kwoty ustawowe.
Warto doda¢ - ze skutkiem pozytywnym.

Jak wspomniano, oba sposoby za punkt wyjscia przyjmuja konstatacje, iz
wzrost udzialu kobiet w polityce jest rzecza wazng. Opierajg si¢ jednak na

°2 D. Dahlerup, L. Freidenvall, Quotas as a ,,Fast track” to Equal Representation of Women: Why Scandina-
via is No Longer the Model, [w:] ,International Feminist Journal of Politics”, 7/1 (2005), s. 29, cyt. za: htt-
p://5050campaign.files.wordpress.com/2009/03/ep-quota-report.pdf [dostep: 1 czerwca 2010].

>* Mowa tu o czynnikach, takich jak: wyksztalcenie, doswiadczenie, czas i pienigdze. Autorki chcialyby jed-
nak zwrdci¢ uwage, iz kazdy z nich moze ulec zmianie.

** W Szwecji, w ktérej zastosowano model stopniowego dochodzenia do celu, przekroczenie progu 20% zaje-
to ok. 60 lat, kolejne 10 potrzebne bylo, aby przekroczy¢ prog 30%.

*° Dla przykladu: w Belgii po wprowadzeniu kwot ustawowych odnotowano wzrost z 9,4% do 38% na prze-
strzeni kilkunastu lat.
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zupelnie odmiennych diagnozach przyczyn zjawiska ich niskiej partycypacji
i - co sie z tym wiaze — obierajg inne cele, do ktérych droga prowadzi poprzez
zupelnie inne strategie (co pokazuje ponizsza tabela).

Tabela 3. Modele $ciezki stopniowego i szybkiego dochodzenia do zréwnowazonej reprezentacji
kobiet i mezczyzn we wladzy politycznej

Sciezka stopniowa Sciezka szybka

dyskryminacja

Diagnoza brak zasobow i mechanizmy
wykluczenia
zrbwnowazona
Cel aprecjacja ilosci kobiet we wiadzy politycznej reprezentacja ptci

w ciatach wybieralnych

wszelkie dziatania, ktérych celem jest wzmacnianie
Strategia kompetencji kobiet (nauka technik wystapien publicznych,
prowadzenia kampanii w wyborczych etc.)

dziatania pozytywne,
tj. kwoty wyborcze

réwnos¢ pici
NIE zostanie osiggnieta
w sposob naturalny

Postrzeganie
rozwoju
historycznego

réwnos¢ ptci zostanie osiggnieta z czasem
w sposéb naturalny

Zrédlo: Na podst. D. Dahlerup, L. Freidenvall, Quotas as a ,,Fast track” to Equal Representation
of Women: Why Scandinavia is No Longer the Model, [w:] ,International Feminist Journal of
Politics”, 7/1 (2005), s. 29, cyt. za: http://5050campaign.files.wordpress.com/2009/03/ep-quota-
report.pdf [dostep: 1 czerwca 2010]

,Dura lex” czy ,soft law”
— pytanie o konieczno$¢ prawnych regulacji dotyczacych kwot

Ostatnig kwestig dotyczacg kwot wyborczych, ktérg postanowiono poruszy¢
w niniejszym opracowaniu, jest komparatystyka modelu przyjetego w ustawie
z modelem opartym na dobrowolnie przyjetych regulacjach partyjnych. Jak juz
wczesniej wspomniano, skuteczno$¢ systemu kwotowego zalezy przede wszyst-
kim od potencjalnych konsekwencji za nieprzestrzeganie przepiséw*e. Sankgcje
prawne sg mozliwe wylacznie przy zastosowaniu kwot ustawowych. Jak jednak
wskazujg doswiadczenia panstw stosujacych kwoty dobrowolne, takze centrale
partyjne sg w stanie wplywac na decyzje lokalnych struktur w procesie wyta-
niania kandydatéw.

W pierwszej kolejnosci przedstawiono model kwot ustawowych zastosowa-
ny w pieciu europejskich panstwach.

*® Dominuje przekonanie o zdecydowanie wiekszej skutecznosci sankcji skutkujacych odmows zarejestrowa-
nia listy nad pozostatymi.
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Tabela 4. Model i efekt dziatania kwot wyborczych w pigciu panstwach europejskich

Zasady . . . . . .
kwotowe Belgia Francja Stowenia Hiszpania Portugalia
kwota (%) >0 50 (parytet) 35* 40 30
(parytet)
ustalanie
kolejnosci na 1 w pierwszej
listach wybor- tréjce/ 40% miejsc o trzeci
czych/miejsca potem nie dotyczy nie dotyczy ~kwalifikowa- kandvdat
dajace szanse | 1w pierwszej nych” y
na zwycie- dwdjce
stwo**
. Pozostaje odmowa reje- | odmowa reje-
sankcje kara finansowa . oo o | kara finansowa
wakat stracji listy stracji listy
kandydatki 50% 42% brak danych 47% brak danych
zmiana w re-
prezentacji
kobiet z danej 0-50% 0-26% 0-29% 0-42% brak danych
partii w parla-
mencie
odsetek kobiet 38% 18,9% 14,4% 36,6% 27,4%
wybranych

* W pierwszych wyborach po wprowadzeniu ustawy wymagano jedynie 25%.

** Zasady dotyczace ustalania kolejnos$ci miejsc na listach wyborczych s3 minimalnym wymogiem.
Np. w przypadku Belgii w pierwszej trojce na liScie musi znalez¢ si¢ przynajmniej po jednym kandydacie
kazdej plci. Wszystkie panstwa sformutowaly swoje regulacje kwotowe w sposéb neutralny piciowo.

*** Partiom daje si¢ krotki czas na poprawe list.

Zrédto: http://5050campaign.files.wordpress.com/2009/03/ep-quota-report.pdf., s. 40 [dostep:
1 czerwca 2010]

Alternatywnym rozwigzaniem s3 tzw. ,,kwoty migkkie” Partie polityczne,
ktére negujg kwoty i parytety o charakterze normatywnym, przy jednoczesnym
braku sprzeciwu wobec samej zasady rdwnosci plci i $wiadomosci problemu
nierownych szans kobiet i mezczyzn w polityce, stosujg pewne niepisane zasa-
dy wyréwnujace szanse obu pici — jednoczesnie nie instytucjonalizujac kwot.
Mechanizmy te majg zatem charakter gentleman’s agreement. Pewna ,,wybior-
czo$¢” obowigzywania oraz brak sankcji mogg wiec budzi¢ pokuse praktyko-
wania odstepstw od tych regul. Gdyby jednak dobrowolnie przyjete zasady
przestrzegane byly w sposob konsekwentny, moga by¢ réwnie skuteczne jak
kwoty ustawowe.

45



Magdalena Péttorak, Anna Kalisz

Tabela 5. Model i efekt dzialania dobrowolnych kwot w szesciu socjaldemokratycznych partiach

w Europie
. . . . . . Wielka
Kraj Austria Niemcy Irlandia Norwegia Szwecja Brytania
Sozialde- Sozialde-
. mokratische . .
.. | mokratische . Arbeider Social De-
Nazwa partii e Partei Labour Party Labour Party
Partei Oster- D hland Party mokraterna
reich eutschlan
(SPD)
Zasady kwotowe
Kwoty (%) 40% 40% 40% d°§%'§/lw° 50% 35%
Tak d Tal'(
- dwa pierw-
System -
sze miejsca
suwakowy e
(kobiety Nie na liscie
Tak LT . obsadzane Tak
. i mezczyzni Nie ma . Tak
. Zaleca sie . sg kandy- Zaleca sie . .
Ustalanie musza by¢ | rygorystycz- ? Kobiece listy
s system su- datami system su- .
kolejnosci naprze- nych zasad : . ; kandydatow
h wakowy (na- o odmiennej | wakowy: na- :
na listach ; miennie z powodu . . w potowie
przemienne . . pici, przemienne .
wyborczych/ - umieszczani | systemu 0% k : okregow
miejsca daja- | U7 S22 | naliscie, | wyborczego ->0%ko- | umieszcza- wyborczych
nie kobiet - . biet wéréd | nie kobiet ;
ceszansena | . . a co piate pojedyn- ) A I z wakujacy-
. i mezczyzn - pierwszej i mezczyzn .
zwyciestwo e miejsce czego gtosu L L mi manda-
na liscie s0 byé hod szostki na liscie .
artyjnej) moze byc przechod- kandydatow | partyjnej tami
P obsadzone | niego (STV) g
. na liscie,
przez mez- - zaleca
czyzne lub sie system
kobiete) &3y
suwakowy
Tak
Region wy-
borczy musi
uzyskac po- Tak
zwolenie nie Struktury
odstepstwo .
Tak partyjne
Wewnetrzne . od reguty A
. Ogo6lne mo- . : prosi sie . .
sankcje par- | . : Nie z Krajowego ) Nie Nie
: nitorowanie . 0 powtdrne
tyjne . Komitetu S
postepéw Wyko- wytonienie
naw)éze o kandydatow
c2€90 i kandydatek
partii, jesli
nie mozna
znalez¢ kan-
dydatek
Wprowa-
dzenie kV.VOt W wiekszo- | W wiekszo- W.e WSZyst- |y wiekszo-
w ostatnich | . . ) L ) kich okre- | .. )
$ci okregow | $ci okregéw | Brak danych $ci okregéw | Brak danych
wyborach gach wybor-
wyborczych | wyborczych wyborczych
powszech- czych
nych
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Odsetek
postanek we
frakcji parla- 38,2% 36,0% 35,0% 49,2% 50,0% 28,0%

mentarnej

Reprezen-
tacja kobiet
w parlamen- 27,9% 32,8% 13,9% 39,6% 46,4% 19,5%
cie (wszyst-

kie partie)

Zrédto: Badanie PARQUOTA 2008, cyt. za: http://5050campaign.files.wordpress.com/2009/03/
ep-quota-report.pdf, s. 42 [dostep: 1 czerwca 2010]; Inter Parliamentary Union http://www.ipu.
org/wmn-e/classif.htm (stan na 30 kwietnia 2010r.) [dostep: 1 czerwca 2010]

Powyzsze zestawienia dowodza, iz w osiagnieciu wysokich wskaznikéw par-
tycypacji kobiet we wladzy politycznej regulacje normatywne nie s niezbed-
ne. Analogiczne (a w niektorych przypadkach nawet lepsze) rezultaty uzyskac
bowiem mozna stosujac ,,miekki” wariant kwot. Najwicksze bowiem znaczenie
ma umieszczanie kandydatek na tzw. ,miejscach mandatowych”, monitorowa-
nie, czy i w jaki sposdb regulacje kwotowe sg wdrazane oraz takie skonstruowa-
nie sankcji za ich nieprzestrzeganie, aby - jak juz wczes$niej wspomniano - nie
dalo si¢ ich tatwo ,,obejs$¢”

Logika nakazuje twierdzi¢, iz skuteczniejsze powinny by¢ rozwigzania usta-
wowe, poniewaz — postugujac si¢ terminologia sportowa — ,,reguly gry” obo-
wigzuja wéwczas wszystkich bez wyjatku. Nalezy jednak pamietac, Ze to jednak
same partie polityczne majg decydujacy wplyw na to, kto otrzymuje mandat
wyborcow. To przeciez partie ustalajg sklad swojej ,,reprezentacji” i to od partii
zalezy, jaki bedzie udzial (i miejsce) kobiet w jej szeregach. Partie pelnig bo-
wiem funkcje swego rodzaju ,selekcjoneréw”, dopuszczajac niektérych chet-
nych, innych natomiast (z ré6znych wzgledéw) odrzucajac.

Rozwigzania kwotowe i parytetowe a funkcje prawa

Pojecie i rodzaje funkcji prawa

W tym miejscu warto spojrze¢ na kwestie kwot regulowanych prawnie nie
tylko z punktu widzenia politycznego, ale i teoretycznoprawnego. A prawo (ro-
zumiane szeroko, jako caloksztalt norm obowiazujacych w danym panstwie
i regulujacych zachowania jednostkowe i zbiorowe) nie dziala w prézni spo-
tecznej. Mozna oczywiscie badac jego istote w oderwaniu od realiéw i aksjolo-
gii (vide: pozytywizm klasyczny, czy normatywizm oraz koncepcje ontologicz-
ne powstale na ich gruncie), jednak nie zmienia to faktu, ze prawo jako czes¢
kultury z jednej strony jest jej wytworem, z drugiej zas, na zasadzie sprzezenia
zwrotnego, wplywa na zachodzace w niej zmiany.
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Innymi stowy, prawo jest z jednej strony warunkowane poprzez funkcjonu-
jaca w danym spoleczenstwie aksjologie i obyczajowos¢, z drugiej za$ strony
- samo j3 zmienia i ksztaltuje. Poszczegolne systemy prawne, galezie prawa,
normy oraz instytucje prawne wywoluja poprzez swoje istnienie i dzialanie
okreslone skutki, a wigc realizujg pewne funkcje wobec swojego otoczenia, ja-
kim jest spoleczenstwo i jednostki, ktdre je tworzg. Mowi sie w zwigzku z tym
o spotecznych funkcjach prawa. I cho¢ w nauce nie utrwalil si¢ dotychczas
jednolity poglad na temat typologii funkcji prawa®, nie podlega dyskusji, iz
prawo ksztaltuje zarowno swiadomos¢ i zachowania zaréwno jednostkowe, jak
i zbiorowe.

Najogoélniej rzecz ujmujac, funkcje mozna zdefiniowaé jako pewng zalez-
no$¢ miedzy dwoma wielko$ciami (zjawiskami), polegajaca na tym, ze zmiana
jednego zjawiska pociaga za sobg zmiane drugiego®®. To implikuje, ze pojecie
funkcji odnosi si¢ do kategorii skutkéw. W naukach prawnych funkcje widzi si¢
takze poprzez kategori¢ celow®. Prawo jest bowiem - miedzy innymi - czyn-
nikiem ksztaltujagcym quasi przyczynowo-skutkowe powigzania w Zyciu spo-
lecznym®. Instrumentalny charakter prawa (w sensie rozumienia prawa jako
instrumentu oddzialywania spolecznego) jest wpleciony w historie i istote sa-
mego prawa‘',

Prawoznawstwo rozréznia wigc dwie plaszczyzny zwigzane z pojeciem funk-
cji prawa. Po pierwsze — w ujeciu akcentujgcym aspekt teleologiczny - funkcje
prawa moga by¢ rozumiane jako cele i oczekiwania lezace u podstaw tworzo-
nych przez prawodawce regulacji prawnych. Po drugie - w ujeciu ktadagcym
nacisk na rezultat - jako faktyczne skutki spoteczne, wywotane dang regulacja
prawng. Prawo skuteczne to prawo, w przypadku ktérego rezultat pokrywa sig
z zamierzonym przez prawodawce celem, przy$wiecajagcym jego tworzeniu.

Swoistg metafunkcjg prawa jest zapewnienie fadu spotecznego droga regulo-
wania réznych dziedzin zycia w skali ogélnospotecznej. Poprzez formutowanie
wzordw zachowan prawo tworzy strukture powigzan zobowigzaniowo-upraw-
nieniowych (ale tez skutkowo-przyczynowych) w spoleczenstwiec>.

W ramach tej metafunkcji wyrdznia si¢ — z uwagi na rozne kryteria — roz-
maite funkcje prawa odnoszgce sie do celéw i skutkdw jego spotecznego dzia-
tania. Zalicza si¢ do nich:

- funkcje stabilizacyjng (utrwalanie okreslonego tadu spotecznego i tym sa-
mym zapewnianie pewnosci prawa i bezpieczenstwa obrotu prawnego);

°7 Zob. J. Zajadlo (red.), Leksykon wspélczesnej teorii i filozofii prawa, Warszawa 2007, s. 99 i n. Godng pole-
cenia monografig na temat tej problematyki jest: I. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Zakamycze 2000,
passim. Zob. takze: M. Borucka-Arctowa, Spoteczne poglady na funkcje prawa, Wroctaw 1981, passim.

*® Wg definicji zawartej w Stowniku jezyka polskiego funkcja to pojecie wyrazajace wzajemny zwiazek albo
zalezno$¢ dwoch lub wiecej wielkosci. http://sjp.pwn.pl/lista.php?co=funkcja&od=0 [dostep: 1 czerwca 2010].
> Por. I. Bogucka, Funkgje..., op. cit., s. 51 i n.; J. Zajadlo (red.), Leksykon..., op. cit., s. 99.

% Quasi’, poniewaz chodzi tu o wzorowanie si¢ na przyczynowosci istniejacej w naukach przyrodniczych,
nie jest to jednak doktadny odpowiednik tego procesu.

¢! Por. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 123.
%2 Zob. A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2003, s. 37-38.
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— funkcje organizacyjng (koordynowanie dzialan poszczegdlnych czlonkdow
spoleczenstwa oraz ustalanie form i zasad wspdtpracy miedzy nimi);

- funkcje innowacyjna (wprowadzanie zmian do ustroju politycznego, gospo-
darczego badz spolecznego, zgodnie z potrzebami spotecznymi w danym
czasie);

- funkcje dystrybucyjna (okreslenie zasad sprawiedliwego podziatu szeroko
rozumianych doébr i ciezarow w spoteczenstwie);

— funkcje ochronng (wyznaczenie katalogu wartosci, ktore zaréwno spote-
czenstwo, jak i prawodawca preferuje i chroni);

- funkcje gwarancyjng (ochrona débr indywidualnych i tym samym zapew-
nienie bezpieczenstwa catego obrotu prawnego);

— funkcje represyjng (wycigganie konsekwencji z naruszania norm prawnych
przy uzyciu przymusu panstwowego);

- funkcje resocjalizacyjng (przywracanie osob, ktore popetnilty czyny zabro-
nione do prawidlowego funkcjonowania w zyciu spotecznym);

- funkcje motywacyjng (zachgcanie tzw. ,adresatow pierwotnych” norm
prawnych do okreslonych zachowan, preferowanych przez prawodawce
oraz zniechecanie przez prawodawce do zachowan niepozadanych ze spo-
lecznego punktu widzenia);

— funkcje wychowawczg (ksztaltowanie okreslonych postaw w spoteczenstwie
i wdrazanie poprzez normy prawne okreslonych wartosdci i - co si¢ z tym
wigze — na ksztaltowaniu trwalych motywéw pewnych zachowan i na wply-
wie na same zachowania)®.

W kontekscie ostatniej z wymienionych funkcji niektérzy wspominajg tez
o socjalizacyjnej funkgcji prawa, tj. o wychowaniu poprzez prawo w duchu okre-
slonego zespotu wartosci i ocen®*.

Otwarta i niejednokrotnie dyskusyjna kwestig pozostaje kwestia tresci, ja-
kie niosg ze sobg konkretne normy i instytucje prawne oddzialujace w jeden
z wyzej wymienionych sposobow na zycie spoteczne. Kazda z opisanych funk-
cji moze bowiem by¢ roznie rozumiana i uzasadniana oraz dziala¢ w réznych
kierunkach i mie¢ rézne podloze aksjologiczne.

Niewatpliwie w przypadku niektorych zagadnien tatwiej osiggna¢ konsen-
sus spofeczny niz w przypadku innych - a kwestie dotyczace kwot i parytetow
z pewnoscig nalezg do tych wzbudzajgcych silniejsze emocje.

Ponadto — wszystkie te funkcje moga dotyczy¢ takze innych niz prawo sys-
temdéw normatywnych (takich jak moralnos¢ czy obyczajowos¢). W dodatku
normy prawne, moralne i obyczajowe przynajmniej posrednio na siebie od-
dzialujg i wzajemnie wplywajg — korzystnie lub nie — na przestrzeganie, apro-
bowanie i ocen¢ dokonywang przez adresatow.

% Zob. S. Wronkowska, Z. Zimbinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 233-239. Ujecie zaleznosci pomie-
dzy réznymi funkcjami prawa w postaci schematéw i tabel zob. A. Kalisz, E. Prokop-Perzynska, Podstawy
prawoznawstwa w schematach i tabelach, Sosnowiec 2009, s. 15-16.

%4 Zob. A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep ..., op. cit., s. 38.
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Funkcje prawa a prawne regulacje dotyczace kwot i parytetu

Jak wspomniano, rozwazania na temat funkcji prawa mozna snu¢ w kontek-
Scie calego systemu prawa, konkretnej gatezi prawnej lub tez poszczegdlnych
rozwigzan (instytucji i norm) prawnych.

W przypadku parytetu i kwot jako instytucji prawnych oznacza to badanie
funkcji prawa w dwojakim kontekscie. Po pierwsze, w kontekscie konkretnej
normy zawierajacej zakaz przekraczania ustalonego odsetka liczby mezczyzn
w okreslonych podmiotach (lub - analogicznie — nakaz wprowadzenia okre-
Slonej liczby kobiet w okreslonych podmiotach) i jej konsekwencji w praktyce
spotecznej. Po drugie, w kontekscie galezi prawa, jaka jest prawo konstytucyj-
ne, w jego ramach uregulowano bowiem zagadnienia dotyczgce partycypacji
we wladzy, systemu wyborczego, okreslonego rozumienia zasady réwnosci czy
zakazu dyskryminacji.

Jezeli natomiast chodzi o problematyke samych funkcji prawa, to omawiane
zagadnienie faczy si¢ z takimi funkcjami, jak:

- innowacyjna i organizacyjna (wprowadzenie zmian w proporcjach pomie-
dzy kobietami i meZzczyznami w strukturze wladzy poprzez zmiany insty-
tucjonalne w systemie wyborczym i ustalenie nowych ,,zasad wspotpracy”
— opartych na $cisle ustalonym kwotowo (lub - jak w przypadku parytetu -
réwnym) dostepie mezczyzn i kobiet do réznych form zycia publicznego);

— dystrybucyjna (okreslenie zasad sprawiedliwego — w sensie sprawiedliwo-
$ci proceduralnej i dystrybutywnej — podzialu débr i ciezaréw zwigzanych
z partycypacja we wladzy wedle kryterium réwnouprawnienia i réwnej re-
prezentacji plci);

- gwarancyjna (ochrona dobr indywidualnych - w tym przypadku poprzez
»0dgérne” zwigkszenie potencjalnych szans konkretnych kobiet na udziat
we wladzy);

- motywacyjna (zachecanie adresatow norm prawnych do okreslonych za-
chowan, preferowanych przez prawodawce oraz znieche¢canie do zachowan
niepozadanych, tu: wspomniany zakaz przekraczania ustalonego odsetka
liczby mezczyzn w okre§lonych podmiotach lub - analogicznie - nakaz
wprowadzenia okreslonej liczby kobiet w okreslonych podmiotach);

— ochronna (preferowanie i chronienie réwnosci — rozumianej w tym przy-
padku jako réwna partycypacja mezczyzn i kobiet we wladzy jako zasady
demokratycznego panstwa prawa rozumianej nie tylko formalnie, ale takze
materialnie i faktycznie);

- wychowawcza (ksztaltowanie w spoleczenstwie postawy nie tylko tolerancji
wobec udziatu kobiet w decyzyjnych gremiach politycznych, ale prezento-
wanie tego zjawiska jako koniecznego, a zatem stanowigcego regule spotecz-
na, a nie wyjatek od niej).
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Zwlaszcza ostatnia z wymienionych funkgji, funkcja wychowawcza®, zdaje
sie by¢ najistotniejsza w kontekscie omawianego zagadnienia, gdyz uzasadnia
wprowadzenie mechanizmdéw kwotowych jako narzedzia - by¢ moze o cha-
rakterze przejSciowym - oddzialywania na swiadomos¢ spoleczng i ksztalto-
wania zwyczajow politycznych. Nie podlega bowiem dyskusji, ze prawo moze
sprzyjac¢ okreslonym przeobrazeniom aksjologii i praktyki spotecznej, inne za$
utrudniac.

Whnioski koncowe

Nie ulega watpliwosci, ze zachodnioeuropejska obyczajowos¢ — budzac
zreszty wiele kontrowersji i ambiwalentnych reakcji w debacie publicznej -
a wraz z nig model partnerskich stosunkéw miedzy przedstawicielami obu plci
w rodzinie, w pracy i przestrzeni publicznej, przenosi si¢ na grunt polskiej rze-
czywistosci spolecznej®. I cho¢ sytuacja kobiet w zatrudnieniu i w zyciu pu-
blicznym zwigzana jest $cisle z sytuacjg na rynku pracy i w polityce w ogdle”, to
wydaje sie, ze wychowawcza funkcja rozwigzan systemowych, jakimi sg kwoty
wyborcze, moze mie¢ w tej materii wpltyw na swiadomo$¢ spoleczng, analo-
giczny jak w przypadku wielu innych instytucji prawnych®® — chociazby zmian
»~rownosciowych” na gruncie prawa pracy i korespondujacych z nimi zmian
w $wiadomosci spotecznej.

Jak pokazuja doswiadczenia innych panstw, sprawiedliwego - z punktu
widzenia roéwnej reprezentacji plci — podziatu wtadzy dokona¢ mozna, wpro-
wadzajac w systemy wyborcze instytucje prawne ulatwiajace zblizanie si¢ do
réwnosci. ROwnos¢ ta nastepnie ,,koduje si¢” bowiem w swiadomosci spotecz-
nej i przemienia w utrwalong praktyke spoleczng i polityczng. Taka praktyke
przyjeto — jak juz wczesniej zauwazono — w co drugim panstwie na $wiecie.

Niniejsze rozwazania s rowniez dobrym ttem dla obecnych projektow zmian
w polskim prawie wyborczym. W Komisji sejmowej spoczat bowiem projekt

% Autorki rozumieja wychowawcza funkcje prawa nieco szerzej niz w aspekcie prewencyjnym (jako zmniej-
szanie czestotliwo$ci danych zachowan poprzez ich zagrozenie sankgja), czy resocjalizacyjnym - typowym dla
prawa karnego.

%% Cho¢ w 2006 r. polska kobieta wcigz dostawata na analogicznym stanowisku 82% wynagrodzenia wyplaca-
nego mezczyznie, a na stanowiskach kierowniczych kobiety stanowig wedtug danych z 2008 r. 36%. Dane za:
»Polityka’, nr 8 (2744), 20 11 2010.

%7 Dla przykladu: w polskim parlamencie zasiada zaledwie 19,1% kobiet w Sejmie i 6% w Senacie.

Dane za: http://www.sejm.gov.pl/poslowie/lista6.htm [dostep: 1 czerwca 2010], http://www.senat.gov.pl/k7/
senat/senator.htm [dostep: 1 czerwca 2010], co sytuuje Polske wg Inter-Parliamenetary Union (http://www.
ipu.org/wmn-e/classifhtm [dostep: 1 czerwca 2010]) na 60. miejscu na $wiecie (na 180 krajoéw), natomiast
w UE na miejscu 17, czyli w drugiej potowie listy. Dystans do lideréw, tj. Szwecji czy Islandii jest jednak
ogromny, siega ponad 25%.

Zrédto: http://5050campaign.files.wordpress.com/2009/03/ep-quota-report.pdf .

%8 Jako przyktady moga tu postuzy¢ tak réznie wplywajace na $wiadomos¢ spoleczng instytucje prawne jak:
a) zniesienie segregacji rasowej w USA; b) wprowadzenie instytucji rozwodu w Ksiestwie Warszawskim,;
¢) dozwolenie przerywania cigzy w PRL i zakaz w III RP. Zob. Paragraf poprawno$ci, Newsweek 11/2010.
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zakladajacy wprowadzenie parytetu plci na listach wyborczych® w wyborach
do sejmu, rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddzkich oraz Parlamen-
tu Europejskiego, pod sankcja niezarejestrowania listy”®. Polska dazy zatem ku
zmianom normatywnym, obierajac za cel parytet jako réwnosciowa odmiang
kwot. Jest to zarazem modelowy wrecz przyklad préby wprowadzenia ,,$ciezki
szybkiej”. Jak wskazujg przeprowadzone w styczniu 2010 roku badania CBOS,
deklarowane poparcie spoteczenstwa dla proponowanych zmian jest wysokie”,
co jednak nie oznacza, iz zagadnienie nie budzi kontrowersji’>.

Zdaniem autorek prawne rozwigzania dotyczace kwot dotyczacych plci
w systemach wyborczych (w aspekcie teleologicznym) przyczyni¢ maja si¢ do
wzrostu szans (nie sg natomiast gwarantem udzialu we wladzy) kobiet w wy-
borach na wszystkich szczeblach, co w efekcie powinno wptyna¢ na faktyczny
wzrost udziatu kobiet w sferze polityki, czyli w obszarze, w ktorym zapadaja
decyzje dotyczace zycia ogotu spoleczenstwa. Ponadto parytety na listach wy-
borczych mogg si¢ okaza¢ waznym atutem prezydencji Polski w UE™, ktéra
przeciez w swojej ,,konstytucji materialnej”, czyli prawie pierwotnym od Trak-
tatu Rzymskiego po Lizbonski ktadla ogromny nacisk na sprawy réwnosci pici
i przeciwdziatania dyskryminacji. Polska natomiast, zajmujac si¢ przez ostat-
nie dwie dekady gltownie transformacjg ekonomiczng, sprawy réwnosciowe
zepchnela na plan dalszy. Majac parytety, Polska w czasie swojej prezydenciji
bedzie mogta promowac to jako swoje osiggniecie w dziedzinie réwnosci.

Ponadto zdaniem autorek parytety same w sobie s3 — wbrew sugestiom wie-
lu politykéw - neutralne politycznie. Nie stuzg bowiem zadnym konkretnym
celom, programom czy partiom politycznym, a ich funkgcja jest czysto formal-
na, stuzac rzeczywistemu zréwnaniu szans kobiet i mezczyzn we wszystkich
opcjach politycznych. Parytety sg zatem takim samym umownym elementem
demokracji, jak ustalenie progu wieku wyborczego, liczba i struktura okregéw
wyborczych czy tréjpodziat wladzy. Parytet jest wiec rownie ,,nienaturalnym”
mechanizmem jak i cala demokracja, ulegajaca przeciez nieustannym przemia-
nom i ulepszeniom.

Warto pamigtac, ze kwoty (zardwno normatywne, jak i dobrowolne) sg pew-
nym $rodkiem do celu (jakim jest wspomniane rzeczywiste zrownanie szans
kobiet i mezczyzn), nie zad celem samym w sobie. To jedynie ,,narzedzie”, dzigki
ktéremu istnieje prawdopodobienstwo osiaggniecia pelniejszej rownowagi i de-
mokracji, a demokracja pozbawiona odpowiedniej ilosci kobiet ma charakter
»hiedokonczonej””*.

% Liczba kobiet na danej liscie kandydatéw nie bedzie mogta by¢ mniejsza niz liczba mezczyzn.
7 http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/projustkom6?0penAgent&NOW [dostep: 1 czerwca 2010].

1 60% dorostych Polakéw opowiada sie za rozwigzaniem, przeciwnych jest 30%, 10% nie ma zdania. http://
www.kongreskobiet.pl/downloads/Parytety_Badanie_CBOS_Styczen_2010.pdyf, s. 4 [dostep: 1 czerwca 2010].

72 Szerzej m.in. w: M. Péltorak, (Bez)sensownosc? parytetu. Uwagi wobec projektu ustawy wprowadzajgcej pa-
rytet plci na listach wyborczych - préba analizy politologicznoprawnej, oddano do druku z materiatami z kon-
terencji Filozofia w stuzbie polityki, WSB w Poznaniu o/Chorzéw, grudzien 2009.

7? Lipiec-grudzien 2011.
7* Szerzej: M. Fuszara, Niedokoticzona demokracja, ,,Przeglad Socjologiczny’, t. 49, nr 1/2000.
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Konkludujac, warto po razy wtory zacytowaé stowa L. Petrazyckiego: ,,Ko-
nieczno$¢ zapewniania rownych praw kobietom jest tak oczywista, iz nie wy-
maga od zwolennikéow dowodu, lecz wychowania tych, ktérzy problemu nie
rozumiejg’”’.

Summary

Electoral quotas in Europe as an expression of equality principle in the light
of functions of law

Electoral gender quotas represent one of the methods for balancing the fact of underre-
presentation of women in the world’s legislatures.

The article presents various electoral systems in chosen European countries (illustrated
with statistic data) in the context of different political and legal views on idea of equality and
in the light of social functions of law.

The quota regulations have been investigated as a politically neutral tool, not only for
rising the number of female representatives, but also for expressing the substantive aspect of
the equality principle, as well as for influencing a social practice and “educating” society.

Key words:

electoral systems in Europe, non-discrimination principle in European and Polish law, gender
quotas, equality principle, substantive aspect of equality, justice and fairness, social func-
tions of law, educational function of gender quotas
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