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Pierwszy rok funkcjonowania wspoélinej waluty
europejskiej na Stowacji

Streszczenie

Stowacja byta dobrze przygotowana do przejscia na euro od 1 stycznia 2009 r. Podsta-
wq tego byly przede wszystkim reformy strukturalne i konsekwentnie realizowany Naro-
dowy Plan Przejscia na Euro. Dzieki temu Stowacja spetnita wszystkie kryteria z Maastricht
i w listopadzie 2005 r. znalazta sie w mechanizmie kursowym ERM Il. Nastepnie zakoriczono
wszystkie niezbedne przygotowania legislacyjne i techniczne. Przewidziano réwniez instru-
menty przeciwdziatajqce nieuzasadnionemu wzrostowi cen; ich wdroZenie okazato sie jed-
nak niepotrzebne. W rezultacie okazato sie, ze operacja przebiegta gtadko, co pozytywnie
ocenili nie tylko eksperci, ale takze opinia publiczna. Jedynym niekorzystnym zjawiskiem byt
przejsciowy spadek konkurencyjnosci stowackiego eksportu, spowodowany przede wszyst-
kim ostabieniem waluty krajéw pozostajqcych poza sferq euro. W roku Swiatowego kryzysu
finansowego byto to jednak nieuniknione.
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Po podpisaniu w 2003 r. Traktatéw Europejskich wszystkie nowe kraje
cztonkowskie UE staly sie rowniez cztonkami Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
Jednocze$nie w stosunku do tych panstw zastosowano tzw. derogacje zezwala-
jace na wprowadzenie wspolnej waluty europejskiej w terminie pézniejszym.
Przejécie na euro moze nastgpowac tylko po spelnieniu scisle okreslonych kry-
teriow z Maastricht, ktére majg zapewni¢ rownowage finanséw publicznych
i stabilnos¢ walutowg, w bliskiej i dalszej perspektywie.

Dotychczas w strefie euro znalazly sie tylko dwa kraje Europy Srodkowej -
Stowenia i Sfowacja. Pierwszy z nich od roku 2008, a drugi od 2009 r. Wprowa-
dzenie euro w Slowenii byto spodziewane i wlasciwie pewne. System walutowy

* Dr, prof. w Instytucie Europeistyki Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu.



Andrzej Kupich

tego kraju byl juz duzo wczesniej powigzany z markg niemieckg i potem z euro,
a dystans dzielacy t¢ gospodarke od Europy Zachodniej byl znacznie mniejszy
niz innych panstw naszego regionu. Gospodarka Stowenii nie wymagala wiec
wielkich reform strukturalnych i wieloletniego procesu konwergencji. Praw-
dopodobnie z tych wzgledéw przejscie na euro w Stowenii nie wywotywato
tak duzego zainteresowania jak drugi przypadek, czyli wprowadzenie euro na
Stowacji. Zostalo ono bowiem poprzedzone nadrabianiem opdznien i realiza-
cja reform strukturalnych w dziedzinie podatkdw, ubezpieczen spolecznych,
ochrony zdrowia i finanséw publicznych. Dlatego tez warto przyjrzec si¢ blizej
temu przypadkowi. Takie kraje jak Czechy, Polska i Wegry, ktore bedg prze-
chodzi¢ na euro dopiero za kilka lat, z doswiadczen stowackich moga wiele
skorzystac.

Gospodarka Stowacji charakteryzuje sie wysokim stopniem otwartosci.
Obroty handlu zagranicznego stanowig niemal 160% PKB. Przewiduje si¢ dal-
szy wzrost tego wskaznika nawet do ponad 200% PKB. Handel z krajami UE
to ponad 80% lacznych obrotdw, a odsetek transakcji rozliczanych w euro jest
jeszcze wigkszy. Wielko$¢ wymiany (brutto) przeprowadzanej we wspolnej wa-
lucie jeszcze przed wprowadzeniem w Republice Stowackiej przekraczala wy-
soko$¢ rocznego PKB. Do wybuchu swiatowego kryzysu finansowego gospo-
darka ta utrzymywala wysokie tempo wzrostu. Zalamanie nastgpilo dopiero
pod koniec 2008 r. Zachwiana zostala rownowaga ekonomiczna, ktdrg nietatwo
bedzie odbudowac'.

W 2009 roku rekordowo wzrdst deficyt finanséw publicznych i osiggnat
poziom 6,3% PKB (pierwotnie planowano 2,1%). 11 listopada 2009 r. KE
podjeta decyzje o rozpoczeciu wobec 9 panstw, w tym Stowacji, procedury
nadmiernego deficytu (EDP = Excessive Deficit Procedure). Komisja UE
zobowigzala Stowacj¢ do przywrdcenia réwnowagi do 2013 roku? Istotne
zmniejszenie deficytu bedzie wymagatlo cie¢ wydatkow publicznych. W ra-
mach oceny Programu Konwergencji RS na lata 2008-2010 Komisja Europej-
ska przedstawila szereg zalecenn majacych pomoc Stowacji w dalszej konsoli-
dacji finanséw publicznych. Nalezg do nich: obnizenie ryzyka presji inflacyj-
nej i naciskow na zwigkszenie ujemnego salda na rachunku biezgcym bilansu
platniczego, racjonalizacja wydatkéw budzetu panstwa, wigksza efektywnosé
wydatkowania srodkéw publicznych na polityki strukturalne (kapitat ludzki,
spoteczenstwo informacyjne, rozwdj szkolnictwa, rozwdj aktywnego rynku
pracy oraz inwestowanie w wiedze, rozwoj i innowacje, jak roéwniez w dal-
sze usprawnienie srodowiska przedsiebiorczosci). Inne, bardziej szczegoto-
we zalecenia rekomendowane przez Komisj¢ Europejska dotyczg poprawy
rynku pracy (Stowacja w dalszym ciggu boryka sie¢ z wysokim bezrobociem
dlugookresowym, niedostosowaniem kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb
rynku pracy oraz malg mobilnoscig sily roboczej), wzrostu wydajnosci pracy,

' Zob. Slovensko 2008. Suhrnd sprdva o stave spolo¢nosti, Bratislava 2009, s. 413-418 oraz Slovensko 2009.
Suhrnd sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 2010, Bratislava 2010, rozdz. Ekonomika.

> Zob. www.msz.gov.pl/informatorekonomiczny
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dalszej liberalizacji gospodarki, szczegolnie w sektorze energetycznym oraz
wyzszej efektywnosci w poborze podatkow.

Wedlug analiz i prognoz stowackiego Ministerstwa Finanséw w roku 2010
przewidywane jest ozywienie wzrostu gospodarczego i PKB na poziomie 1,9%.
Prognozy NBS sg bardziej optymistyczne. Oczekuje si¢, ze w 2010 ,,Jokomoty-
wami” wzrostu gospodarczego Slowacji nie bedg, tak jak w latach ubiegtych,
eksport i konsumpcja krajowa, lecz realizacja duzych projektéw inwestycyjnych
(budowa autostrad w ramach PPP, budowa elektrowni atomowych oraz rozbu-
dowa lotniska w Bratystawie), a takze dynamiczne wykorzystywanie funduszy
europejskich. Za pozytywne sygnaly zwiastujace poprawe sytuacji gospodar-
czej Stowacji nalezy uzna¢ zahamowanie spadku produkcji przemystowej oraz
eksportu.

Wprowadzenie euro trzeba bylo realizowa¢ w niezwykle skomplikowanym
okresie. Proces ten mial zacza¢ si¢ 1 stycznia 2009 r., a wtedy byty juz odczu-
walne skutki §wiatowej recesji. Sytuacje w gospodarce stowackiej skompliko-
walo dodatkowo przerwanie dostaw gazu ziemnego z Rosji. Mialo to miejsce
réwniez w styczniu 2010 r. Mimo to euro weszto do obiegu. Byto to mozliwe
dzigki konsekwentnej realizacji — przez dwa kolejne rzady - projektu wprowa-
dzenia euro. Zamiar ten zostal podjety w 2003 r. przez centroprawicowy rzad
M. Dzurindy i dokonczony przez lewicowy rzad R. Fico. Dzieki woli politycz-
nej, konsekwentnym reformom strukturalnym (podatkéw, emerytur, zdrowia
i finanséw publicznych)® oraz utrzymaniu konsensusu najwazniejszych sit po-
litycznych, udato si¢ utrzymac pierwotnie planowany termin. W rezultacie, po
roku wprowadzenia nowego pienigdza do obiegu mozna stwierdzi¢, iz odbyto
sie to ,gladko’, bez strat w gospodarce (na wyrazne korzysci trzeba poczekac
dluzej) i braku niezadowolenia konsumentéw. Badania Eurobarometru (publi-
kowane w grudniu 2009 r.) pokazaly, ze Stowacy cechujg si¢ najwiekszym za-
ufaniem do instytucji unijnych i wsrédd wszystkich 27 panstw sa najwiekszymi
euroentuzjastami.

Proces konwergencji i spetnianie kryteriow z Maastricht

Rzad stowacki wyloniony po wyborach parlamentarnych w 2002 r. obrat
kurs reformatorski. Zostaly podjete i przeprowadzone reformy strukturalne:
podatkow, ubezpieczen, finansow publicznych i ochrony zdrowia. Réwnole-
gle z procesem reform postepowata realizacja ,,Planu Konwergencji” przyje-
tego w maju 2004 roku*. Zawarto w nim przede wszystkim zalozenia polityki
gospodarczej i dzialania na rzecz spelnienia kryteriéw z Maastricht. Plan ten
byl dos¢ konsekwentnie realizowany w nastepnych latach. Syntetyczny prze-
bieg spetniania kryteriéw przedstawia ponizsza tabela.

*  Szerzej: A. Kupich, Reformy, konwergencja i konkurencyjnosé gospodarki po wejsciu do UE. Przypadek Sto-
wacji, ,De Doctrina Europea’, Roczniki Instytutu Europeistyki, Rok 1/2004 [dalej: DDE].

*  Por. L. Stefanec, Euro na Slovensku, Bratislava 2007.
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Tabela 1. Przebieg spelniania kryteriéw maastrichtskich

Kryterium 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
DeﬁFyt finanséw pub. (wraz z kosz- 27 24 28 36 22 20
tami reformy emer.) - max. 3%
Fiskalne
(% PKB) Deficyt fin. pub. (bez ref. emer.) - 27 24 22 26 0,9 0,8
max. 3%
Dtug publiczny — max. 60% 424 414 34,1 30,4 29,4 31,0
Inflacji (%) 8,5 7,5 2,8 43 1,9 3,2
Dtugoterminowego oprocentowania 4,99 5,03 3,52 4,41

Zrédto: Institut financnej poltiky MF SR, ,,Komentar” 2008/10

Ze spelnieniem kryterium wysokosci dlugu publicznego - jak pokazuja
dane zawarte w tabeli — nie bylo od poczatku wiekszego problemu. Natomiast
w zmniejszaniu deficytu budzetowego pomogta zdecydowanie reforma finan-
séw publicznych.

Kryterium poziomu inflacji Stowacja zaczeta spetnia¢ dopiero od 2007 r.,
co pokazujg dane zamieszczone w tablicy. Stalo si¢ to zgodnie z Narodowym
Planem Konwergencji, przyjetym w 2004 r. Udalo si¢ to osiagnac dzieki ogra-
niczeniu czynnikéw inflacjogennych i prowadzeniu konsekwentnej (przy-
najmniej do 2006 r. kiedy nastgpila zmiana rzadu) deregulacji gospodarki.
W praktyce oznaczalo to forsowanie antyinflacyjnej polityki placowej i rygo-
rystycznej polityki fiskalnej. Czynnikiem sprzyjajgcym byla tez systematycz-
na aprecjacja korony.

Kryterium dlugookresowych nominalnych stép procentowych Stowacja
spetnia od 2004 r. Byto ono dotrzymywane w calym okresie konwergencji, po-
niewaz udalo si¢ realizowac przewidywane proporcje makroekonomiczne. Jed-
noczes$nie konwergencja krétkookresowych stép procentowych doprowadzita
do zmniejszenia réznic miedzy obligacjami stowackimi i europejskimi. Pewne
réznice odzwierciedlaja tylko stopien ryzyka i ptynnosci.

Stabilno$¢ kursu wymiany byla kolejnym kryterium, od spelnienia ktdre-
go zalezalo wejscie do strefy euro. W latach 2002-2003 kurs korony nie wy-
szedl poza ramy szerokiego pasma wahan. Co wiecej, najwyzsze wahania byty
znacznie mniejsze od ustalonych w kryteriach z Maastricht. Najwyzsza depre-
cjacja kursu korony wyniosta 6,62% $redniej wartosci, a najwyzsza aprecjacja
- 3,06%.

Natomiast jesli chodzi o waskie pasmo wahan kursowych, to tylko raz,
w 2002 r., przed wyborami parlamentarnymi doszto do deprecjacji korony
wigkszej od wymaganego poziomu 2,25%, ale aprecjacja w 2003 r. byla juz bar-
dzo do niego zblizona. Utrzymywanie si¢ stabilnego kursu korony stowackiej
wobec euro umozliwilo wejscie Stowacji do mechanizmu kursowego ERM 11,
czyli przedsionka eurolandu. Stalo si¢ to w listopadzie 2005 r. Parytet korony
wobec euro ustalono na poziomie 38,455 SKK/EUR.

Od tego momentu pozycja korony ulegata systematycznemu wzmocnieniu.
Jedyny wyjatek miat miejsce w okresie czerwiec-lipiec 2006, kiedy odbyly si¢
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wybory parlamentarne i trwalo tworzenie nowego rzagdu. Wowczas kurs euro
zblizyt si¢ niebezpiecznie do granicy 39 SKK. Stalo si¢ tak, poniewaz do wladzy
doszed! rzad, ktéry w trakcie kampanii i bezposrednio po wyborach poddawat
w watpliwos¢ zasadnos¢ szybkiego przejscia na euro. Uspokojenie nastgpito do-
piero po zdecydowanych wypowiedziach gubernatora NBS, spotkaniu nowego
premiera z kierownictwem banku centralnego i jego oswiadczeniu o utrzyma-
niu ustalonego wczesniej terminu przejscia na euro.

Po wejsciu Stowacji do mechanizmu kursowego ERM II dokonano dwdch
rewaluacji. Pierwsza miata miejsce w marcu 2007 r. — kurs korony wzrdst o 8,5%
i wyniost 35,442 SKK/EUR. Okazala si¢ ona mniejsza, niz wynikaloby to z sytu-
acji korony na rynkach walutowych. Wigzato si¢ to z wysoka dynamikg gospo-
darczg. Reakcja rynkéw finansowych wywolana rewaluacja byla dos¢ gwaltow-
na, ale zmierzala ku dalszej aprecjacji, a nie deprecjacji waluty krajowej. Byt to
wyrazny sygnal mowiacy, iz nowy kurs moze okazac si¢ nie do utrzymania. Dru-
ga rewaluacja zostala przeprowadzona 28 maja 2008 r. Kurs centralny ustalono
na poziomie 30,126 SKK/EUR, czyli az 0 15% nizszy od poprzedniego. To row-
niez wigzalo si¢ z utrzymaniem i przewidywaniem wysokiego tempa wzrostu
stowackiej gospodarki. Oficjalna rewaluacja odzwierciedlata prawie dokladnie
biezacy kurs rynkowy. Zaskoczyto to nawet analitykéw rynkéw finansowych,
ktdrzy sie tego nie spodziewali. Po tej operacji kurs rynkowy ustabilizowat sig¢
i dalej oscylowal wokdt kursu centralnego. Zapewne z tego tez wzgledu kurs
konwersji ustalono réwniez na tym wilasnie poziomie. Przebieg zmian kursu ko-
rony w trakcie przebywania w ERM II przedstawiono na rys. 1.
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Rys. 1. Przebieg zmian kursu korony w trakcie przebywania w ERM
Zrédto: www.finweb.hnonline.sk [dostep: 12.01.2010]
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Najwazniejsze zalozenia planu przygotowan przejscia na euro

Przygotowania do przejscia na euro rozpoczely sie juz w roku 2003. Wte-
dy to - na podstawie analiz - Ministerstwo Finanséw i Narodowy Bank
Stowacji uznaly, ze ze wzgledu na stosunkowo mate rozmiary i duzg otwar-
to$¢ stowackiej gospodarki jak najszybsze wejscie do strefy euro jest uza-
sadnione. W programach konwergencji ustalono, ze mogtoby sie to sta¢
na poczatku 2009 r. W lipcu 2005 r. rzad stowacki zatwierdzil ,Narodowy
Plan Przejscia na Euro”. Przewidywal on tzw. big-bang, co oznaczalo, ze od
1 stycznia 2009 r. euro powinno obowigzywaé zaréwno w obrocie bezgo-
towkowym, jak i gotowkowym. Zalozono dwutygodniowy okres réwnole-
glego obiegu obu walut. Na podstawie ustalonego kursu wszystkie rachunki
bankowe prowadzone w koronach mialy zosta¢ przeliczone na euro, a pod-
pisane wczesniej umowy handlowe miaty zachowa¢ wazno$¢. Uznano za
niedopuszczalne zmienianie wartosci kontraktéw jedynie pod pretekstem
wprowadzenia nowej waluty. Zasadg miato by¢ minimalizowanie wzrostu
cen, a nawet wrazenia wzrostu inflacji. Natomiast nie widziano wdwczas
potrzeby dokonania zmian w ustawie o cenach, obawiajac si¢ narastania
niebezpiecznych regulacji w calej gospodarce. Zalozono przy tym niewpro-
wadzanie jakichkolwiek rekompensat kosztéw (np. bankowych) zwigzanych
ze zamiang waluty krajowej.

Zostal powolany Narodowy Komitet Koordynacyjny i Pelnomocnik Rzg-
du jako organy zarzadzajace i koordynujace wprowadzenie euro. W sklad
Komitetu weszli, obok ministréw i prezesa NBS, takze przedstawiciele sekto-
ra prywatnego — bankow i przedsiebiorstw oraz wtadz lokalnych. Poproszo-
no réwniez wszystkie organy rzgdowe i organizacje biznesowe o utworzenie
wlasnych grup roboczych i natychmiastowe rozpoczecie prac zwigzanych
Z przejsciem na euro.

Duza czg¢$¢ planu przejscia na euro stanowil szczegétowy harmonogram
niezbednych dzialan, zapewniajacych sprawny przebieg calej operacji. Naj-
bardziej czasochlonne i kosztowne okazaly sie zadania zwigzane z adaptacja
systemow informatycznych. Realizacja niektorych zadan roztozona zostala
na caly okres, az do tzw. e-Day".

Na pot roku przed tym dniem, w celu zapobiezenia bezpodstawnym pod-
wyzkom cen towardw i ustug, rzad zapowiedzial, Ze zostanie ustanowiony
bardzo dokladny nadzér nad cenami, zarowno bezposrednio przed wpro-
wadzeniem euro (czyli zaraz po wejsciu w zycie obowigzku podawaniu cen
w dwoch walutach), jak i w calym pierwszym roku jego funkcjonowania.
Nadzér ten miala prowadzi¢ Stowacka Inspekcja Handlowa, kontrolujac
prawidlowo$¢ przeliczania, a zwlaszcza zaokraglania cen. W przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa Inspekcja mogta stosowaé wysokie grzyw-
ny. Przewidziano réowniez ustalenie tzw. Etycznego Kodeksu Przedsigbiorcy.

® Por. A. Kupich, P. Weiss, Stowacka polityka zagraniczna i plan przejscia na euro po wyborach 2006 r., DDE,
Rok IV/2007 oraz A. Kupich, Reformy strukturalne i euro na Stowacji. Problemy, doswiadczenia, perspektywy,
~Wspdlnoty Europejskie” 2008, nr 5(192).
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Mogly do niego przystapi¢ firmy zobowigzujace si¢ do uczciwego postepo-
wania i niewykorzystywania faktu wprowadzenia euro do wzrostu cen. Plan
przejscia na euro w najwazniejszych punktach zostal pomyslnie zrealizowa-
ny. O przebiegu i wynikach realizacji tego planu piszemy dale;j.

Kwestia korzysci i kosztow przejscia na euro

Ta kwestia budzila i budzi nadal najwiecej kontrowersji®. Natychmiasto-
wym efektem przejscia na euro, jak sie spodziewano, byta znaczna redukcja
kosztodw transakcji i eliminacja ryzyka kursowego. Szacuje sig, ze tylko dzie-
ki temu stowacki PKB moze dodatkowo przyrasta¢ o 0,25-1% rocznie. Prze-
widywano tez, ze wprowadzenie euro wplynie na przyspieszenie naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Jednoczesnie wiadomo, ze wpro-
wadzenie euro pocigga za sobg pewne koszty i niedogodnosci. Najbardziej
zauwazalne sg koszty zwigzane z technicznym przygotowaniem wejscia do
strefy euro. Wydatki te majg jednak charakter jednorazowy i powinny by¢
traktowane jako inwestycje o charakterze dlugoterminowym.

Pewne niekorzystne nastepstwa przejscia na wspolng walute moga sie
wigzac z utratg wplywu na polityke pieniezng panstwa. Sg one jednak trudne
do oszacowania. Z drugiej strony — nawet przed 2009 r. - z powodu duzego
stopnia otwarcia gospodarki Narodowy Bank Stowacji nie mégl prowadzi¢
zupelnie niezaleznej polityki pieniezne;j.

Okres jednego roku jest oczywiscie zbyt krotki dla dokonania oceny bi-
lansu korzysci i kosztow (pozytywdw i negatywow) catej ztozonej operaciji,
dokonanej w czasie recesji. Analitycy, chociaz sg co do tego zgodni, to jed-
nak probuja te pozycje bilansowac. Oceny s3 rézne, wsréd nich wiele kry-
tycznych. Podstawg tych ostatnich jest teza o spadku konkurencyjnosci sto-
wackiego eksportu, jaki rzeczywiscie mial miejsce. Warto jednak zwrdcic
uwage na kilka istotnych momentéw:

® po pierwsze — spadek konkurencyjnosci eksportu nastgpit tylko w sto-
sunku do tych krajow, ktére nie naleza do strefy euro, czyli gléwnie wo-
bec Czech, Polski i Wegier (zob. rys. 2). Z tego wniosek, ze ostabienie
konkurencyjnosci dotyczylo tylko czedci, a nie calego eksportu;

® po drugie - obecna przewaga konkurencyjna gospodarek poszczegoélnych
krajow regionu bedzie prawdopodobnie krotkotrwala. Juz teraz widag, ze
kurs polskiego ztotego, czeskiej korony i wegierskiego forinta wykazuje
tendencje rosngca. W rezultacie eksport polski, czeski i wegierski podro-
zeje, ale stowacki nie;

® po trzecie — dzigki niskim stopom procentowym (zob. rys. 3) Europej-
skiego Banku Centralnego stowackie firmy uzyskaty mozliwo$¢ otrzyma-
nia tanich kredytéow. Wedlug danych NBS oprocentowanie kredytéw na

® Zob. mat. Konferencji pt. Makroekonomické stvislosti konvergencie ekonomiky Slovenskej Republiky
ku eurozone, Ekonomicka universita, Bratystawa 5-6.11.2009.
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rachunkach biezacych w 2009 r. spadto do 1,9%, czyli ponizej poziomu
historycznego minimum i byto mniejsze o 3 punkty proc. w poréwna-
niu do 2008 r. Oprocentowanie kredytéow inwestycyjnych, w tym samym
okresie) obnizylo si¢ o 2 punkty proc. (zob. rys. 4). W rezultacie nastepu-
je wzrost nowych kredytéw (mimo uszczelnienia warunkéw przyznawa-
nia), w tym inwestycyjnych, udzielanych przez banki komercyjne, czego
— w tym samym okresie — nie zaobserwowano w innych krajach Grupy
Wyszehradzkiej’;

po czwarte — korzysci wynikajace ze stabilnosci waluty, a zatem sta-
bilnego kursu, zdaniem wielu analitykéw przewyzszajg straty slowac-
kiej gospodarki zwigzane z przejsciowym spadkiem konkurencyjnosci.
W tym przypadku pordwnuje si¢ korzysci na poziomie panstwa (nizsze
oprocentowanie slowackich papieréw wartosciowych) ze stratami przed-
siebiorstw. Nie jest to poroéwnanie zupelnie wlasciwe. Musimy jednak
zauwazy¢, ze stabilna waluta, jaka jest euro, wplyneta pozytywnie na
srodowisko przedsigbiorczosci - m.in. kredyty dla firm staly si¢ tansze
i bardziej dostepne.

Wahania kurséw walut srodkowoeuropejskich

— EURSKK
— EURCZK

+ ~ EURPLN ITORE ¥ 4 A
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. 2. Wahania kurséw walut srodkowoeuropejskich

Zrédto: www.finweb.hnonline.sk [dostep: 20.11.2009]

7
»

Hospodarske nowiny”, 29.11.2009.
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Stopy procentowe rynku pienieznego
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Rys. 3. Stopy procentowe rynku pieni¢znego
Zrédlo: ,,Hospodarske nowiny” 29.11.2009
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Rys. 4. Oprocentowanie nowych kredytéw dla przedsiebiorstw
Zrédto: www.finweb.hnonline.sk 12.01.2010

Mowigc o bilansie korzysci i kosztow, warto zauwazy¢, ze stabilizacja wa-

lutowa przycigga nowych inwestoréw zagranicznych, co stanowi bezsporng
korzys¢. Dla Slowaciji jest to szczegdlnie wazne, bowiem w ostatnich latach
strumien bezpo$rednich inwestycji zagranicznych bardzo ostabt. Teraz jednak
pojawily sie oznaki ozywienia. Pod koniec 2009 r. niemiecki Volkswagen zdecy-
dowal o lokalizacji nowego typu matych samochodéw ,,up” wlasnie na Stowa-
cji. Podobne decyzje lokalizacyjne podjeta m.in. tajwanska firma AU Optronics
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oraz Samsung. Szacuje sie, ze dzieki nim powstanie ponad 4 tys. nowych miejsc
pracy®, to wprawdzie tylko ok. 0,6 proc. ogétu zatrudnionych, ale w sytuacji
dwucyfrowej stopy bezrobocia (11-13 proc.) trudno przeceni¢. Mozna wigc s3-
dzi¢, ze Stowacja stala si¢ pierwszym krajem taczacym cechy emerging market
ze wszystkimi zaletami kraju nalezacego do strefy euro. I to zostalo docenione
przez inwestorow.

Ceny i inflacja

Obawy o nieuzasadniony wzrost cen sklonily rzad do podjecia komplekso-
wych dziatan przeciwdzialajacych. Uczyniono to 7 lipca 2008 r., czyli natych-
miast po ustaleniu przez Rade¢ UE kursu konwersji korony. Przewidziano m.in.
powolanie Rady ds. Cen jako doradczego organu rzadu w kwestiach inflacji.
Czlonkami Rady zostali ministrowie: finanséw, gospodarki, transportu, pocz-
ty i telekomunikacji, rolnictwa, zdrowia oraz szkolnictwa. Rada otrzymywala
do$¢ znaczne uprawnienia. W razie stwierdzenia nieuzasadnionego wzrostu
cen w poréownaniu z krajami sgsiednimi (Czechy, Wegry, Polska, Austria), badz
wzrostu odbiegajacego od trendu swiatowego, Rada zostala zobowigzana do
okresdlenia dzialan naprawczych, realizowanych przez wlasciwe resorty. Jezeli
nie przyniostoby to rezultatu, wowczas Rada do Spraw Cen, we wspolpracy
z odpowiednim ministrem, powinna przedtozy¢ Radzie Ministrow projekt re-
gulacji cen na dane towary lub ustugi, albo nawet regulowania calego segmentu
rynku. W takim przypadku musiano by dokona¢ niezbednych zmian ustawo-
wych, poniewaz obowigzujaca ustawa o cenach takich regulacji nie przewidy-
wala. Okazalo si¢ jednak, Ze takie zmiany nie byly potrzebne i dzigki temu uda-
to si¢ unikna¢ niebezpiecznych regulacji.

Rada ds. Cen zostala zobowigzana rowniez do sporzadzania wykazow to-
warow sprzedawanych po zawyzonych cenach. Podawane przy tym mialy by¢
nie tylko ich nazwy, ale réwniez firmy i miejsca sprzedazy. Wykazy te stanowi-
ly informacj¢ publiczng. Walke ze zjawiskiem nieuzasadnionego wzrostu cen
w okresie przechodzenia na euro (czyli w ciagu roku 2009) rzad RS uznat za
swoj gléwny priorytet i byt zdecydowany w tym celu uzy¢ wszelkich dostep-
nych §rodkow. Praktyka pokazala, ze takie nadzwyczajne dzialania i srodki nie
musialy by¢ stosowane, gdyz - jak stwierdzil prezes Stowackiej Izby Przemysto-
wo-Handlowej — przedsi¢biorcy sami, po zwréceniu uwagi, eliminowali spora-
dyczne przypadki zawyzonego zaokraglania cen i inne tego typu naduzycia.

Ze szczegOlowych badan bratystawskiego Instytutu Polityki Finansowej
wynika, ze wplyw wprowadzenia euro na poziom inflacji mozna szacowac
na 0,12-0,19 pkt proc. Srednioroczna inflacja w roku 2009 wyniosta 1,6%.
Przyjemnym zaskoczeniem byl brak wzrostu cen zywnosci, doszto nawet do
ich niewielkiego spadku. Najbardziej wzrosly ceny ustug, zwlaszcza w ochronie

8 www.dnes.atlas.sk, [dostep: 08.01.2010]
® Instytut financnej polityki MF SR, ,,Komentar” 2010/03, s. 2.
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zdrowia oraz w gastronomii i hotelarstwie, a takze w mieszkalnictwie. Anality-
cy s3 zgodni co do tego, Ze tak niewielki wzrost cen byl spowodowany przede
wszystkim ostabieniem popytu wewnetrznego wywolanego wzrostem bezro-
bocia i zahamowaniem wzrostu ptac. Natomiast konkurencyjne zakupy czynio-
ne przez Stowakow w Polsce, Czechach i na Wegrzech wywotaly dos¢ znaczne
(nawet do 30%) obnizki cen niektérych towaréw w supermarketach.

W sumie okazalo si¢ po roku doswiadczen, Ze racje mieli przedstawiciele
banku centralnego, ktérzy twierdzili, iz obawy o wyrazny wzrost cen towaréw
i uslug po wprowadzeniu euro nie majg wigkszego uzasadnienia. Spodziewali
sie oni, ze ewentualny wzrost cen bedzie raczej niewielki i zwigzany jedynie
z ich zaokraglaniem lub brakiem odpowiedniej konkurencji na rynku. Tak si¢
tez stato.

Opinia publiczna o euro

Na konferencji poswieconej ,,roku euro” na Stowacji (Bratystawa, 14.12.2009)
zaprezentowano m.in. wyniki sondazu, jaki na zlecenie Przedstawicielstwa Ko-
misji Europejskiej przeprowadzily Instytut Spraw Publicznych oraz Agencja
FOCUS. Badanie dotyczyto efektéw wprowadzenia euro, oceny kontaktu co-
dziennego z nowa walutg oraz wplywu euro na ceny. Badanie wykazalo, iz 78%
mieszkancéw Stowacji pozytywnie ocenia wprowadzenie euro. Taki wynik tro-
che zaskakuje, bowiem jednoczesnie az 57% respondentéw uwaza, iz na skutek
wejscia do strefy euro ceny si¢ podniosty. Z drugiej strony, wedlug socjologéw
nie ma w tym nic dziwnego, gdyz bardzo czesto odczucia konsumentow sa
inne, niz wynikaloby to ze statystyki poziomu inflacji.

Badanie pokazalo réwniez, Ze 41% ma trudnosci z uzywaniem nowych
monet, szczegdlnie o wartosci 1 i 2 centéw. Po roku od wprowadzenia euro
prawie potowa respondentow (49%) podczas zakupow nadal liczy w koronach
stowackich, jedna trzecia réwnie czesto w euro i w koronach, a tylko 18% naj-
czesciej liczy w euro. Wieksza czes¢ obywateli (71%) uwaza, ze wskazanym
byloby utrzymanie, takze po roku 2009, podwojnego podawania cen. Prawdo-
podobnie tez dlatego niektére sieci handlowe zamierzajg tak postapié, chociaz
nie maja juz ustawowego obowigzku. Wedlug opinii wigkszosci (82%) ankie-
towanych wprowadzenie euro moze by¢ powodem do narodowej dumy, a 76%
uznalo, iZ wprowadzenie euro umacnia pozycje Stowacji w Europie. Jednakze
w odpowiedzi na inne pytanie 43% uczestniczacych w sondazu stwierdzilo, ze
Stowacja utracifa cze¢$¢ wlasnej tozsamosci. Z kolei co piaty, szczegolnie mtody
i podrozujacy obywatel stowacki uwaza, iz dzieki euro jeszcze bardziej czuje si¢
Europejczykiem.

Ponadto 80% stwierdzilo, iz euro ulatwia i obniza koszty podrézowania,
za$ wedlug 77% respondentdéw euro uatrakcyjnia Stowacje w oczach inwesto-
réw zagranicznych. 58% zapytanych widzi jako zalete mozliwo$¢ dokonywania
tanszych zakupdéw za granicy. Istotnym wynikiem badania bylo ustalenie, ze
wedlug 53% reprezentacji euro zmniejszyto skutki kryzysu na Stowacji. Jedno-
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cze$nie 57% respondentéw sadzi, iZ po wprowadzenie euro Stowacja stala sie
droga dla krajéw nieposiadajacych euro, jak np. Polska. Szczegétowe wyniki
badania opinii publicznej pokazuje ponizszy diagram.

Wyniki badania opinii publicznej

Jak ogélnie oceniasz proces Czy przejécie na euro wptyneto na ceny?
wprowadzenia euro?
) ) ) Tak, Nie
Idecyd. Raczej  Raczej Zdecyd. Nie ceny zmienity  Ceny Nie
tak tak negatywnie  negatywnie  wiem wazrosly Sie spadly wiem
31%  47% 15% 4% 3% 570 350 4% 49

Jakie konsekwencje ma przejécie na euro?

54% 0
Dla Ciebie ° Dla Stowagji >2%
23% 23%
12% 1%
5% 4%
. L] L]

W b. pozytywne I raczej negatywne

B raczej pozytywne M b. negatywne
Rys. 5. Wyniki badania opinii publicznej
Zrédto: SME, 29.12.2009

Na marginesie prezentacji tych badan trzeba zauwazy¢, ze caly proces przej-
$cia na euro nie przebieglby pomyslnie, gdyby nie przeprowadzono wczesniej
skutecznej kampanii wyjasniajacej zaréwno istote zmiany, jak i wszystkie szcze-
golowe kwestie techniczne zwigzane z wymiang. Kampania byla rzeczywiscie
powszechna, bezposrednio dotarto praktycznie do wszystkich gospodarstw
domowych, nie tylko z broszurami, ale i specjalnymi kalkulatorami. To oby-
watele docenili.

Interesujace s3 rowniez badania opinii przedsiebiorcéw w tej samej kwe-
stii, przeprowadzone w grudniu 2009 r. przez Slowacka Izbe Przemystowo-
-Handlowg (SOPK)*. Wiekszosé¢ z badanych uznalo, ze przejscie na euro wy-
warto pozytywny wplyw na $rodowisko przedsiebiorczosci. Nie mniej wazne
jest rowniez stwierdzenie dwoch trzecich przedsiebiorcow, ze wprowadzenie
euro nie przyniosto spoteczenstwu zadnych probleméw i tylko 15% bylo zda-
nia, ze przejscie na euro przyniosto duze problemy. Szczegdtowy obraz tych
badan przedstawiajg dwa ponizsze diagramy:

1% P Magvasi, J. Vicko, O¢akdvania podnikatelskej sféry (vyhodnotenie ekonomického prieskumu SOPK 2010),
Bratystawa 2010.
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WPLYW WPROWADZENIA EURO NA SRODOWISKO PRZEDSIEBIORCZOSCI:
[ pozytywny [ neutralny [] negatywny

CZY WPROWADZENIE EURO PRZYNIOSLO SPOLECZENSTWU PROBLEMY:
[ duze [ umiarkowane [7] zadne

Rys. 6. Wplyw wprowadzenia euro na srodowisko przedsigbiorczosci
Zrédlo: P. Magvasi, ]. Vicko, Océakdvania podnikatelskej sféry (vyhodnotenie ekonomického prie-
skumu SOPK 2010), Bratystawa 2010

Aczkolwiek wynikéw powyzszego badania nie mozna generalizowac (po-
niewaz nie byto w pelni reprezentatywne), to pokazato ono, ze przejscie na euro
byto dobrze przygotowane. Dzigki temu tak wielka zmiana ekonomiczna, jaka
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jest zwykle wymiana pienigdza krajowego, przyniosta — zdaniem przedsiebior-
cow — tylko niewielkie ,,skutki uboczne”

Najwazniejszym wyzwaniem, przed jakim stoi stowacka gospodarka, jest
niewatpliwie konieczno$¢ wzrostu jej konkurencyjnosci. Wyzwanie to nie
jest nowe — konkurencyjnos¢ tej gospodarki wczesniej tez nie byta wysoka, ale
teraz zabraknie jednego czynnika, ktéry moégt oddziatywaé na konkurencyj-
no$¢ eksportu. Chodzi o kurs walutowy, ktory w przypadku wspdlnej waluty
zalezy od Europejskiego Banku Centralnego, a nie NBS. Gospodarka musi si¢
do tego przystosowac — poprzez innowacje, zmniejszenie kosztéw, marketing,
zmniejszenie korupcji i biurokracji oraz uelastycznienie rynku pracy. Koniecz-
ne jest tez kontynuowanie reformy finanséw publicznych, zwlaszcza obnizenie
deficytu i niepowigkszanie zadluzenia kraju'.

Summary
First year of common European currency in Slovakia

Slovakia was well prepared for introducing Euro on the 1st January 2009. It was based on
structural reforms and consequently realized National Plan of Converting into Euro. Thanks
to the plan, Slovakia has fulfilled all Maastricht criteria and in November 2005 it was already
in currency exchange mechanism ERM II. Later, all necessary legislative and technical arran-
gements were finalized. Furthermore, all tools against not justified price increases were pre-
pared, however they were not needed. Whole process was conducted smoothly and positively
commented by the experts as well as public opinion. The only bad result was dropping of the
competiveness of Slovak export, caused mostly by weaker currencies of the countries outside
Euro zone. However, it was inevitable in the year of world financial crisis.
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! Méwiono o tym m.in. na konferencji Instytutu E.A. Hayeka w Bratystawie. Zob. www.tasr.sk 19.05.2010.
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