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WSTEP

Zwiazkow polityki spotecznej z demografia nie trzeba uzasadnia¢, bowiem
od liczebnos$ci populacji i natezenia okreslonych proceséw demograficznych za-
lezy skala potrzeb spotecznych. Polityka spoteczna odpowiada na te potrzeby,
a socjologia, jako pokrewna nauka spoteczna, wyjasnia zachowania zbiorowosci
i precyzuje wynikajace z tych zachowan potrzeby. Mamy zatem pewien obszar
wspotzaleznosei, ktory mozna okresli¢ tytutowym sformutowaniem demogra-
ficznych uwarunkowan rozwoju spotecznego.

W tym obszarze zainteresowan zgromadzono prace naukowe, ktore mozna
podzieli¢ na pig¢¢ rozdziatow. Po pierwsze, sa tu opracowania wpisujace sig
w dyskusje o znaczeniu przemian ludnosciowych dla polityki spoleczne;.
Wspomniany zwiazek demografii z socjologia to drugi rozdziat ksiazki. W trze-
ciej czg$ci nawiazano do teorii demografii i waznych z punktu widzenia spo-
tecznego problemoéw ptodnoscei i funkcjonowania rodzin. Rozdziat czwarty, naj-
obszerniejszy, jest odpowiedzia S$rodowiska demografow na najnowsze
przemiany demograficzne. Tym szczegdlnym w ostatnich latach procesem jest
mobilno$¢ zasobow pracy, i wokot problemdédw migracji koncentruja sig zebrane
tu prace. Na zakonczenie, w rozdziale piatym przedstawiono niektore zagadnie-
nia wynikajace z procesu starzenia si¢ populacji, drugiego istotnego nowego
problemu w polskiej demografii w okresie transformacji.

Zestaw opracowan jest efektem dyskusji w srodowisku demografow, eko-
nomistow i socjologdw, jaka zapoczatkowata zorganizowana przez Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach ,,I ogolnopolska konferencja demograficzna po ak-
cesji Polski do Unii Europejskie;j”.

Dyskusja odbyta sig¢ w 2010 roku, a jej efekty publikowane sq w roku naro-
dowego spisu powszechnego, ktory przyniesie wyniki bedace podstawa dalszych
badan. W roku spisu powszechnego ludnosci zainteresowanie problemami de-
mograficznymi jest szczegdlne i publikacja dobrze wpisuje si¢ w liczne w tym
okresie badania i analizy demograficzne.

Andrzej Raczaszek
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DLA POLITYKI SPOLECZNEJ

Z punktu widzenia polityki spolecznej jednym z najwazniejszych uwarun-
kowan demograficznych jest struktura ludnosci wedlug wieku'. Odmienne sa
bowiem zadania polityki spotecznej wobec dzieci, potencjalnych matek, osob
w wieku produkcyjnym, czy tez wobec 0sob najstarszych. W niniejszym opra-
cowaniu przedstawiono niewielki fragment tych rozwazan w odniesieniu do
udziatu w spoleczenstwie, umownie to okreslajac, pokolenia dzieci i pokolenia
dziadkow.

Nadrzegdnym tematem rozwazan w niniejszej pracy sa demograficzne
aspekty rozwoju spotecznego. Z tego wzgledu obszar badawczy ograniczono do
wybranych, najwigkszych potencjatéw demograficznych wéroéd krajow zinte-
growanej Europy. Do badan wybrano sze$¢ najwigkszych krajow pod wzglgdem
liczby mieszkancow — sa to w kolejnosci: Niemcy, Francja, Wielka Brytania,
Wilochy, Hiszpania i Polska. Stan zaludnienia tych panstw przekracza obecnie
tacznie 350 mln 0so6b, co stanowi ponad 70% populacji UE na koniec 2009 roku.
Badanie wybranych aspektow polityki spotecznej na tak znacznej reprezentacji
populacji UE jest wigc catkowicie uzasadnione. Oczywiscie nalezy tu dodac, ze
w mniej ludnych krajach UE tendencje demograficzne moga by¢ inne, co jednak
ogoblnego obrazu sytuacji demograficznej w UE nie zmieni w znaczacy sposob.

1'J. Orczyk: Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele. AE, Poznan 2005, s. 31.
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Tabela 1
Ludnos¢ wybranych krajow UE w 2009 r.
Lp. Panstwo Ludnos¢ (w tys.)
1 Niemcy 82 000
2 Francja 62 596
3 Wielka Brytania 61 855
4 Wiochy 60 325
5 Hiszpania 46 059
6 Polska 38153

Zrédto: Rocznik Demograficzny. GUS, Warszawa 2010.

Zamiarem autora byta analiza zmian w strukturze demograficznej w wybra-
nych krajach na przestrzeni minionych 20 lat. Dla Polski jest to okres wyjatko-
wy, ze zrozumiatych przyczyn. Takze kraje Europy Zachodniej znajduja si¢ jed-
nak w szczegolnym okresie poglebiajacej sie integracji’. Jest to do$wiadczenie
catkowicie odmienne od wczesniejszych stuleci ciaglych konfliktow i wojen.
Tak wigc wobec wyjatkowego okresu, sprzyjajacego stabilnemu rozwojowi spo-
teczno-gospodarczemu, nalezy podejmowaé badania pozwalajace wyciagad
wnioski z obserwowanych tendencji i wskazywac¢ kierunki dziatan.

Te zalozenia badawcze nalezy jednak nieco zmodyfikowa¢ wobec niemozno-
$ci dotarcia do istotnych informacji statystycznych. Autor zamierzal przeprowadzi¢
analiz¢ porownawcza wybranych danych w roku 1990, 2000 i 2009. W podstawo-
wym zrédle informacji demograficznych, jakim jest Rocznik Demograficzny,
w publikacji z 1991 roku brak czgsci z danymi migdzynarodowymi. Rocznik De-
mograficzny z 1996 roku taka czes¢ juz zawiera, ale dane sa z roznych lat, co zosta-
o zaznaczone w tabeli 2. Mozna zatem rozpocza¢ analize od poczatku lat 90., przy
czym nie s to dane z tych samych lat dla badanych krajow.

Nie poprawi sytuacji korzystanie z innej publikacji, poniewaz w Roczniku
Statystycznym 1991°, w tablicy nr 8 (706), dane przedstawiajace strukture ludno-
sci wybranych krajow wedtug wieku pochodza z okresu od 1 stycznia 1985 do
31 grudnia 1990 roku, a zatem takze nie przedstawiaja sytuacji w tym samym
momencie.

Dostep do najnowszych informacji takze jest utrudniony. Sa dostgpne dane
na temat liczby ludno$ci wybranych krajow w 2009 roku, ale struktura ludnosci
wedlug wieku w Roczniku Demograficznym 2010 jest przedstawiona na dzien

% Zob. Europas Osterweiterung: Das Ende der Vertiefung? Red. J. Alber, W. Merkel. WZB —
Jahrbuch 2005, Edition Sigma, Berlin 2005.
3 Rocznik Statystyczny 1991. GUS, Warszawa, s. 497.



Analiza poréwnawcza elementéw struktury demograficzney... 15

1 lipca 2008 roku. Niezaleznie od tych ograniczen podjeto jednak probe realiza-
cji zatozenia badawczego.

Tabela 2
Elementy struktury demograficznej ludnosci wybranych krajow na poczatku lat 90. (w tys.)
Lp. Panstwo Rok Ludno$¢ 0-14 65 + Obcigzenie
1 Niemcy 1993 81 338 14 975 12 360 1,21
2 Francja 1994 58 027 11394 8684 1,31
3 Wielka Brytania 1993 58 191 11 305 9171 1,23
4 Wiochy 1990 57 746 9385 8557 1,10
5 Hiszpania 1993 39 141 6995 5573 1,26
6 Polska 1995 38 588 8798 4274 2,06

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 1996. GUS, Warszawa.

W kolejnych kolumnach tabeli 2 przedstawiono liczbg mieszkancow wy-
branych krajow, liczbe¢ mieszkancow w wybranych grupach wieku oraz wskaz-
nik obciazenia ludnosci w wieku poprodukcyjnym ludnoscia w wieku przedpro-
dukcyjnym. Sa to pojecia umowne, poniewaz w rzeczywistosci mamy do
czynienia z jednej strony z liczba dzieci w przedziale wieku 0-14 lat, z drugiej
za$ strony z liczba 0sob w wieku powyzej 65 lat. W duzym uproszczeniu sa to
pokolenia dziadkéw i wnukow.

Tabela 3
Udziatl procentowy ludnosci wybranych przedziatow wieku w wybranych krajach UE
na poczatku lat 90.

Lp. Pafistwo Rok Ludnos¢ (w tys.) 0-14 65 +
1 Niemcy 1993 81338 18,4 15,2
2 Francja 1994 58 027 19,6 15,0
3 Wielka Brytania 1993 58 191 19,4 15,8
4 Wiochy 1990 57 746 16,2 14,8
5 Hiszpania 1993 39 141 17,9 14,2
6 Polska 1995 38 588 22,8 11,1

Zrédto: Thid.

Z zamieszczonych zestawien wynika, ze na poczatku lat 90. we wszystkich
analizowanych krajach zbiorowo§¢ wnukéw byla liczniejsza od zbiorowosci
dziadkéw. Nie analizujemy tu liczb bezwzglednych, bowiem potencjaty demo-
graficzne najludniejszych panstw UE znacznie si¢ jednak roznig. Stosunkowo
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najliczniejsze byto pokolenie wnukow w Polsce. W 1995 roku liczyto ono blisko
23% catosci populacji, podczas gdy we Wtoszech dzieci w wieku do 14 roku zy-
cia stanowity jedynie nieco ponad 16% populacji. W tym samym czasie w zbio-
rowosci Polakow tylko okoto 11% stanowili obywatele w wieku powyzej 65 lat,
natomiast stosunkowo najliczniejsi byli oni w Wielkiej Brytanii, gdzie udziat
procentowy tej grupy wieku siggal 16%. Wida¢ zatem, ze w badanych krajach
wystepuje takze znaczne zrdznicowanie ksztattu struktury demograficznej lud-
no$ci wedtug wieku.

Bardziej obrazowe sa dane z ostatniej kolumny tabeli 2. Wynika z nich re-
lacja pokolenia dziadkéw do pokolenia wnukow. Mozna powiedzie¢, ze na jed-
nego dziadka w Polsce w 1995 roku przypadato ponad dwoje wnuczat, podczas
gdy w pozostalych badanych krajach ten wspotczynnik obciazenia siggat zaled-
wie poziomu 1,3 (we Francji), za$ najnizszy byl we Wioszech, na poziomie 1,1.
Skoro przedstawiono tu dane rzeczywiste, to nalezy wskazaé, jakie maja one
konsekwencje dla polityki spotecznej. Niewatpliwie w pierwszej potowie lat 90.
Polska miata najmlodsza populacje sposrdd badanych tu krajow. Taka struktura
demograficzna wymagata zwigkszonych nakladéow na opieke przedszkolna.
W tym czasie warunki ku temu nie byly sprzyjajace, bowiem Polska przechodzi-
ta bolesny i spolecznie kosztowny proces transformacji gospodarki®. Biorac pod
uwage wczesniejsze zmiany demograficzne w naszym kraju, sytuacja nie wy-
magala jednak wzrostu naktadéw, bowiem generalna tendencja demograficzna
od poczatku lat 80. wskazywata na zmniejszanie si¢ liczby urodzen. Tym samym
mozna byto nawet dopusci¢ do zmniejszenia bazy w zakresie infrastruktury spo-
fecznej, natomiast perspektywicznie wskazane bylo zreformowanie systemu
ksztalcenia.

W tym samym czasie w rozwini¢tych krajach Europy Zachodniej rosta,
wynikajaca z zaawansowanego procesu starzenia’, presja na otoczenie opieka
coraz liczniejszej zbiorowosci oséb w wieku poprodukcyjnym. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze konsekwencje uwarunkowan demograficznych byly w Polsce cal-
kowicie odmienne niz w najwigkszych krajach UE.

* Por. L. Balcerowicz: 800 dni. Szok kontrolowany. Polska Oficyna Wydawnicza ,,BGW”,
Warszawa 1992.

3 Zur Sache 4/94. Themen parlamentarischer Beratung. Zwischenbericht der ENQUETTE-
KOMMISSION Demographischer Wandel. Herausforderungen unserer dlter werdenden Gesell-
schaft an den einzelnen und die Politik. Deutscher Bundestag, Bonn 1994, s. 75.
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Tabela 4
Elementy struktury demograficznej ludnosci wybranych krajow na dzien 1 stycznia 2000 roku (w tys.)
Lp. Panstwo Ludno$¢ | Zmiana 0-14 Zmiana 65+ Zmiana | Obciazenie
1 |Niemcy 82037 +699 12 980 - 1995 13 067 +707 0,99
2 |Francja 59226 +1199 11176 -218 9423 +729 1,19
3 |Wielka Brytania | 59623 +1432 11357 +52 9302 +131 1,22
4 |Wilochy 57 680 - 66 8309 - 1076 10370 +1813 0,80
5 |Hiszpania 39 442 +301 5958 -1037 6590 +1017 0,90
6 |Polska 38 654 + 66 7558 - 1240 4664 +390 1,62

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2001. GUS, Warszawa.

Tabele 4 i 5 przedstawiaja te same relacje w drugim badanym okresie,
u progu pierwszej dekady XXI wieku. Tym razem w Roczniku Demograficznym
GUS sa dostepne pelne dane statystyczne z jednego okresu. W stosunku do ze-
stawien wcze$niejszych wymienione tablice zawierajg takze informacje o zmia-
nach, jakie nastapily w strukturze ludnosci wedtug wieku.

Tabela 5
Udziat procentowy ludno$ci w wybranych przedziatach wieku w wybranych krajach UE
na poczatku 2000 roku
Lp. Panstwo Ludno$é 0-14 Zmiana 65+ Zmiana

1 | Niemcy 82 037 15,8 -2,6 15,9 +0,7
2 | Francja 59 226 18,8 -0,8 15,8 +0,8
3 | Wielka Brytania 59 623 19,1 -0,3 15,5 +0,3
4 | Wiochy 57 680 14,4 -1,8 18,0 +3,2
5 | Hiszpania 39442 15,1 -28 16,7 +2,5
6 | Polska 38 654 19,6 -3.2 12,0 +0,9

Zrédlo: Tbid.

Generalnie we wszystkich badanych krajach zmniejszyt si¢ odsetek dzieci,
natomiast zwigkszyt si¢ udzial dziadkéw w spoteczenstwie. Dynamika tych
zmian byla jednak mocno zréznicowana. O ponad 3 punkty procentowe spadt
odsetek dzieci w Polsce, i jest to zmiana stosunkowo najwigksza. Najmniejsza
zmiana obserwowana byta w Wielkiej Brytanii, gdzie spadek wyniost zaledwie
0,3 punktu procentowego. W pokoleniu dziadkow najwigkszy przyrost zaobser-
wowano we Wloszech, o ponad 3 punkty procentowe, a najmniejszy w Wielkiej
Brytanii, ponownie jedynie 0,3 punktu procentowego.
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Te zmiany w strukturze wynikaja ze zmian bezwzglednych. W dekadzie lat
90. liczba mieszkancow badanych krajow raczej rosta. Najwigkszy przyrost
w Wielkiej Brytanii przekraczal wowczas 1,4 mln. Wzrost o 1,2 mln odnotowa-
no takze we Francji, a o 0,7 mln w Niemczech. W pozostatych badanych krajach
zmiany byly mniejsze, przy czym we Wtloszech, jako jedynym wyjatku, liczba
mieszkancow zmniejszyta si¢ o 66 tys., w Polsce zas tej wysokosci byt przyrost
liczby ludnosci®.

W badanych tu zbiorowosciach dzieci i dziadkow generalnie malata liczba
dzieci i rosta liczba senioréw. Jedynym wyjatkiem jest niewielki wzrost liczby
dzieci w Wielkiej Brytanii o okoto 50 tys. W pozostatych badanych krajach
spadki byly zr6znicowane, ale raczej wysokie. W Niemczech liczba dzieci spa-
dta o prawie 2 mln, w Polsce spadek przekraczat 1,2 mln, a o ponad 1 mln spa-
dia liczba dzieci we Wtoszech i w Hiszpanii. Te generalnie negatywne obserwa-
cje beda mialy powazne konsekwencje spoleczne i ekonomiczne, zaréwno
obecnie, jak 1 w przysziosci. Konsekwencje te moga by¢ szczegdlnie dotkliwe
dla funkcjonowania systemow zabezpieczenia spotecznego’ w badanych krajach.

W tym samym czasie wzrastala liczba dziadkow. Wzrost ten we Wloszech
przekraczat 1,8 min, a w Hiszpanii 1 mln. W Polsce udziat w populacji pokole-
nia dziadkow zwigkszyt si¢ o 400 tys., a w Wielkiej Brytanii jedynie o ponad
100 tys. Interesujacy jest fakt, ze przy najbardziej rosnacej liczbie ludnosci
w Wielkiej Brytanii, zmiany w badanych zbiorowos$ciach wedlug wieku byty
najmniejsze, a struktura ludnosci wedtlug wieku najbardziej stabilna. Mozna
wigc przyjac, ze decydujacy wzrost odnotowano w przedziale wieku aktywnosci
zawodowej i wynikal on glownie z dodatniego salda migracji.

Wszystkie te zmiany wptyngly takze na wspotczynnik obciazenia pokolenia
dziadkéw pokoleniem wnukow. Zasadniczo nastapit spadek tego wspotczynnika.
Najwyzszy miemnik w Polsce spadt z ponad 2 do okolo 1,6. W trzech krajach na
jednego dziadka przypada mniej niz jeden wnuk. Jedynie w Wielkiej Brytanii
wspotczynnik si¢ w zasadzie nie zmienit. Obserwowane tempo przemian
w strukturach demograficznych wybranych krajow jest zatem mocno zrdéznico-
wane, ale zasadnicze tendencje w wigkszosci przypadkéw sa podobne. Spada
liczba dzieci, a zwigksza si¢ liczebno$¢ pokolenia dziadkéw. Stanowi to powaz-
ne wyzwanie dla polityki spotecznej. Rosna oczekiwania wobec systemu ochro-
ny zdrowia ze strony ludzi starszych i wzrasta zapotrzebowanie na ustugi pielg-

5 Opublikowane w 2002 r. wyniki Narodowego Spisu Powszechnego kaza jednak zweryfi-
kowac te dane.

" T. Szumlicz: Definicja systemu zabezpieczenia spotecznego. W: Spoteczne aspekty rozwo-
ju rynku ubezpieczeniowego. Red. T. Szumlicz. SGH, Warszawa 2010, s. 35.
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gnacyjne. Zmniejszaja si¢ ilosciowe rozmiary potrzeb spolecznych dzieci i mlo-
dziezy, chociaz niewatpliwie postep cywilizacyjny powoduje zwigkszenie
1 zroznicowanie charakteru tych potrzeb.

Kolejne dwie tabele przedstawiaja sytuacjg¢ najbardziej aktualna, zgodnie
z zamieszczonymi powyzej informacjami o dostgpie do aktualnych danych de-
mograficznych.

Tabela 6
Elementy struktury demograficznej ludno$ci wybranych krajow na dzien 1 lipca 2008 roku (w tys.)

Lp. Panstwo Ludno$¢ | Zmiana 0-14 Zmiana 65+ Zmiana | Obciazenie
1 | Niemcy 82110 +73 11210 -1770 16 624 +3557 0,67
2 | Francja 62277 +3051 11384 +208 10 380 +957 1,10
3 | Wielka Brytania* | 60975 + 1352 10721 -636 9779 +477 1,10
4 | Wlochy 59 832 +2152 8405 +96 12014 + 1644 0,70
5 | Hiszpania 44 879 + 5437 6539 +581 7464 +874 0,88
6 | Polska 38116 -538 5863 - 1695 5133 +469 1,14
*1.07.2007 r.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Demograficzny. GUS, Warszawa 2010.

W poréwnaniu z rokiem 2000 zanotowano w 2008 roku zréznicowane
zmiany w liczebnosci populacji wybranych krajow. Najwigkszy przyrost odno-
towano w Hiszpanii, bo siggajacy 5,5 mln. W ludniejszych krajach przyrosty by-
ty nizsze, bo we Francji o 3 mln, we Wtoszech o ponad 2 mln, a w Wielkiej Bry-
tanii o ponad 1,3 min. Prawie niezmienna pozostata liczba ludnosci Niemiec,
natomiast w Polsce odnotowano spadek o ponad 0,5 miln. Sytuacja w Polsce nie
wynika wylacznie z zawezonej reprodukcji ludnosci® i ujemnego salda migracji,
ale takze z wynikow badania NSP. Ostatni spis z 2002 roku ujawnit zmniejszenie
liczby mieszkancéw o okoto 400 tys. w stosunku do danych szacunkowych
z okresu migdzyspisowego. Przedstawione w tabeli 4 dane dotyczace liczby
mieszkancoéw Polski w 2000 roku to wtasnie dane szacunkowe.

Zmiany w strukturze ludnos$ci wedtug wieku byly bardzo zrdéznicowane,
zwlaszcza w przypadku liczby dzieci w odniesieniu do roku 2000. Te liczby
w przypadku Polski i Niemiec ulegly obnizeniu o okoto 1,7 min. Liczba dzieci
w Wielkiej Brytanii spadta juz tylko o ponad 600 tys., a w pozostatych krajach
zaobserwowano wzrost, najwyzszy — o prawie 600 tys. — w Hiszpanii.

8 J. Balicki, E. Fratczak, Ch.B. Nam: Przemiany ludno$ciowe. UKSW, Warszawa 2003, s. 95.
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W przypadku senioréw wszgdzie nastapito zwigkszenie populacji w grupie
65 lat i wigcej, ale byly tu widoczne znaczne réznice migdzy badanymi krajami.
Najpowazniej wzrosla liczba senior6w w Niemczech i, w pewnym odstepie, we
Wioszech. O niecaty milion wzrosta liczba ludno$ci w tej grupie wieku we Fran-
cji 1 w Hiszpanii, a tylko o niecate 0,5 mln w Wielkiej Brytanii i w Polsce. Te
dwa przypadki wymagaja dodatkowego komentarza. Nie jest kwestionowane
starzenie si¢ populacji takze tych krajéw. W przypadku Wielkiej Brytanii przy-
czyny sa jednak nieco inne niz w Polsce. Tam z tytutu migracji rosnie ogdlna
liczba mieszkancow, a sa to gtdwnie imigranci w wieku aktywnosci zawodowej,
a wzrost zbiorowosci w wieku poprodukcyjnym wynika z naturalnego starzenia
si¢ populacji. W Polsce przed 2008 rokiem do grupy ludno$ci w wieku popro-
dukcyjnym wchodzity mate liczebnie roczniki, urodzone w czasie II wojny $wia-
towej. W Wielkiej Brytanii ta zapas¢ nie byta chyba tak znaczaca.

Analizy wymagaja takze dane dotyczace struktury ludnosci wedhug wieku.
Podobnie jak poprzednio bgdzie ona przeprowadzona w odniesieniu do procen-
towego udziatu wybranych grup wieku w catej populacji, co pozwala na porow-
nania mi¢dzynarodowe.

Tabela 7
Udziat procentowy ludnosci wybranych przedziatéw wieku w wybranych krajach UE
w polowie 2008 roku
Lp. Panstwo Ludno$¢ 0-14 Zmiana 65 + Zmiana
1 Niemcy 82 266 13,8 -2,0 19,9 +4,0
2 Francja 61353 18,4 -04 16,4 +0,6
3 Wielka Brytania 60 975 17,6 - 1,5 16,0 +0,5
4 Wiochy 59131 14,1 -03 19,9 +1,9
5 | Hiszpania 44 874 14,6 -0,5 16,6 -0,1
6 Polska 38116 15,6 -4,0 13,4 +1,4

Na przestrzeni o$miu lat nastapilo dalsze postarzenie si¢ populacji bada-
nych krajow. Zmniejszatl si¢ odsetek dzieci, a rost udziat seniorow. W szczego-
tach sytuacja jest jednak mocno zréznicowana. Najwyzszy spadek udzialu dzieci
odnotowano w Polsce (0 4%), co wynika z faktu, ze w 2000 roku dzieci urodzo-
ne w czasie wyzu demograficznego z przetomu lat 70. i 80. znajdowaly sig
w badanej zbiorowos$ci dzieci z przedziatu 0-14 lat. Po o$miu latach ten wyz
znalazt si¢ w wigkszosci w przedziale wieku produkcyjnego.

Spadki mniej dotkliwe odnotowano w Niemczech i w Wielkiej Brytanii.
W pozostatych badanych krajach zmniejszenie udzialu w populacji tacznej dzie-
ci nie przekraczato jednego procenta. W poréwnaniu z dekada lat 90. istotne
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zmiany odnotowano w Wielkiej Brytanii (przyspieszenie spadku udziatu dzieci
w populacji ogdotem), Whoszech i Hiszpanii (znaczne zmniejszenie tempa zmian,
czyli spadek odsetka dzieci mniejszy niz w latach 90.).

W odniesieniu do udzialu seniorow w populacji tacznej zmiany sa rowniez
zréznicowane. Najbardziej ros$nie udziat senior6w w Niemczech (o 4%), a o po-
towe mniej we Wioszech. Na trzeciej pozycji jest Polska, gdzie udziat w popula-
cji osob w wieku 65 lat i wigcej wzrost o 1,4%. Nieznaczny byt ten wzrost od-
setka we Francji i Wielkiej Brytanii.

Jedynie w Hiszpanii nastapita stabilizacja udziatu seniorow w populacji
ogotem. Przyczyny moga by¢ rdzne, ale niewatpliwie do Hiszpanii naptywa wie-
lu imigrantow w wieku aktywnosci zawodowej, a wiek poprodukcyjny osiagaja
roczniki, ktorych liczebno$¢ mogta ograniczy¢ wojna domowa.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze obserwowane sa zmiany w liczbie ludnosci,
zbiorowosci dzieci i seniorow, ale migdzy szeScioma badanymi krajami widocz-
ne sg znaczne roznice w dynamice tych zmian. Wynikaja one zapewne z rdznych
przyczyn, ktore mialy i maja wptyw na ksztattowanie sig struktury ludnosci.

Na koniec warto jeszcze powrdci¢ do wspominanej wczesniej relacji mig-
dzy pokoleniami dziadkéw i wnukow.

Tabela 8
Wspotezynniki obcigzenia pokolenia senioré6w pokoleniem dzieci
Lp. Panstwo Obciazenie po 1990 r. Obciazenie w 2000 r. Obciazenie w 2008 r.
1 Niemcy 1,21 0,99 0,67
2 Francja 1,31 1,19 1,10
3 | Wielka Brytania 1,23 1,22 1,10
4 | Wiochy 1,10 0,80 0,70
5 Hiszpania 1,26 0,90 0,88
6 | Polska 2,06 1,62 1,14

Przed laty, wobec istnienia klasycznej piramidy demograficznej, pokolenie
wnukow bylo wielokrotnie liczniejsze od pokolenia dziadkow. Przejscie demo-
graficzne’, wraz z odejéciem od plodnosci naturalnej i przejsciem do $wiadomej
reprodukcji ludnosci, zasadniczo wptyngto na tg relacje.

Juz na poczatku lat 90. na jednego dziadka przypadal w krajach Europy Za-
chodniej tylko niewiele wigcej niz jeden wnuk. Wyjatkiem wsrdd analizowanych
krajéw byla tu jeszcze Polska, gdzie ta relacja przewyzszata dwoje wnuczat.

? Zob. Teoria przejécia demograficznego. Red. M. Okolski. PWE, Warszawa 1990.
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W roku 2000 relacja si¢ zmniejszyta i pojawity si¢ trzy kraje, gdzie populacja
dziadkoéw byla juz liczniejsza niz populacja wnukow. Do 2008 roku obserwowa-
no dalsze zmniejszenie si¢ badanej relacji. Tempo zmian jest jednak zréznico-
wane. Najwolniej zmniejsza si¢ badana relacja we Francji i w Anglii. Polska,
mimo wciaz najwyzszego wspotczynnika, zblizyla si¢ juz do relacji obserwowa-
nej w powyzszych krajach. Oznacza to, ze spadek relacji w Polsce byl najgwat-
towniejszy (prawie o 50%). Podobnie szybki spadek jest obserwowany w Niem-
czech, gdzie pokolenie dziadkow jest juz o 1/3 liczniejsze od pokolenia wnukow.

Powyzsze zmiany stanowia zasadnicze zagrozenie dla polityki spotecznej,
gdzie z solidarnosci migdzypokoleniowej wynikat dotychczas dobrobyt senio-
row'’. Obecnie systemy zabezpieczenia spolecznego, a szczegdlnie systemy
emerytalne, musza by¢ inaczej ksztattowane. Jest to zasadniczy wniosek ptynacy
z powyzszej krotkiej analizy.

COMPARATIVE ANALYSIS OF ELEMENTS OF POPULATION
DEMOGRAPHIC STRUCTURES ACROSS THE SELECTED MEMBER
STATES OF THE EUROPEAN UNION - A CHALLENGE
FOR SOCIAL POLITICS

Summary

This short publication focuses on a varied pace of changes in population structure
with regard to age in the EU member states with the highest population count. The data
used in the analysis came from the sources published in Poland. This decision made the
analysis slightly more difficult, due to the incompleteness and methodological inconsis-
tency of GUS publications.

The author takes into account the association between the number of children and
of elderly people. Such a comparison of changes which occurred in the groups of grand-
children and grandparents shows the difference in tendencies across the examined coun-
tries. The study was an attempt at identifying any probable causes of such differences.

The structural changes in population analysed in the study constitute a significant
premise for the social policy of the examined countries and analysed associations need to
be followed in the future with regard to potential risks concerning the functioning of the
social security systems.

19 Por. P. Szukalski: Przeptywy miedzypokoleniowe i ich kontekst demograficzny. Uniwersy-
tet Lodzki, £6dZ 2002.
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POMOC INSTYTUCJONALNA
W PERSPEKTYWIE STARZENIA SIE
POPULACJI

Wprowadzenie

Jedna z najistotniejszych konsekwencji przemian demograficznych jest
wzrost odsetka 0sob starszych, a szczegbélnie dynamiczny wzrost populacji oséb
najstarszych. Zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku stwarzaja wiele wy-
zwan spoteczno-ekonomicznych. W sferze opieki nad osobami starszymi nastgp-
stwem procesu podwojnego starzenia si¢ jest wzrost zapotrzebowania na rozno-
rodne formy wsparcia. System wsparcia jest w pierwszej kolejnosci oparty na
nieformalnych rodzinnych sieciach wsparcia. Jednak wraz z postepujacym pro-
cesem atomizacji rodziny oraz wertykalizacja sieci rodzinnej z jednej strony
zmnigjsza si¢ liczba potencjalnych opiekunow osob starszych, a z drugiej strony
zwigksza sig liczba seniorow wymagajacych wsparcia w codziennej egzystencji.
Przemiany rodziny w zakresie jej struktury i funkcji powoduja koniecznos¢ ko-
rzystania przez senioré6w z formalnej pomocy oferowanej przez organizacje po-
zarzadowe, wspoélnoty religijne lub przez podmioty publiczne. Celem niniejsze-
go opracowania jest przedstawienie wplywu czynnikow demograficzno-
-spolecznych, a szczegdlnie przemian struktury ludnosci wedtug wieku na sys-
tem opieki instytucjonalnej w Polsce oraz probleméw, przed jakimi staje system
opieki nad osobami starszym.

1. Pomoc instytucjonalna

Obecnie pomoc instytucjonalna jest podzielona pomigdzy dwa sektory: sek-
tor ochrony zdrowia oraz sektor pomocy spotecznej. Przenikanie sig¢ systemu
ochrony zdrowia oraz pomocy spolecznej w zakresie opieki nad osobami star-
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szymi prowadzi w przypadku zaktadow opiekunczo-leczniczych (zol) i domow
pomocy spotecznej (dps) do substytucji tych form pomocy'. Seniorzy, ktérzy na
skutek zbyt dlugiego oczekiwania na miejsce w dps dla osob somatycznie cho-
rych trafiaja do zol, sa przyktadem klientow pomocy spotecznej, ktorzy nie uzy-
skali potrzebnego im wsparcia.

System ochrony zdrowia w ramach ustug finansowanych z powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie pomocy instytucjonalnej zapewnia opie-
ke w placowkach: zamknigtych, ambulatoryjnych i dziennych. Uzupetieniem
powyzszej typologii sa oddzialy rehabilitacyjne oraz geriatryczne, gdzie osoby
starsze sa najwigksza grupa pacjentéw tych oddziatow.

Opieka w placowkach zamknigtych, zapewniajacych ustugi opiekuncze fi-
nansowane przez NFZ, jest §$wiadczona w ramach:

1) oddziatéw opieki paliatywnej,

2) oddziatéw dla os6b przewlekle chorych,

3) hospicjow,

4) zaktadow pielegnacyjno-opiekunczych (zpo),
5) zakladoéw opiekunczo-leczniczych (zol).

System pomocy spotecznej jest podzielony na sektor pomocy $rodowisko-
wej oraz instytucjonalnej. Pomoc srodowiskowa jest §wiadczona w miejscu za-
mieszkania seniora w postaci ustug opiekunczych i jest kierowana do osob nie-
wymagajacych wsparcia instytucjonalnego. Zgodnie z ustawa o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku pomoc instytucjonalna jest $wiadczona
gléwnie w ramach doméw pomocy spotecznej oraz placowek zapewniajacych
catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub w pode-
sztym wieku®.

Zréznicowanie form pomocy osobom starszym $wiadczonych w ramach
pomocy instytucjonalnej nadal jest w Polsce nieduze. Dodatkowo, chociaz
w ostatnim dziesigcioleciu zwigksza si¢ liczba placowek prywatnych §wiadcza-
cych pomoc instytucjonalna, to jednak sektor publiczny nadal jest monopolista
w tym zakresie. W pierwszej polowie XXI wieku nalezy si¢ spodziewaé rozwoju
roznorodnych form pomocy instytucjonalnej funkcjonujacej w obrgbie zar6wno
sektora publicznego, jak i prywatnego. Rozwoj ten bgdzie wynikiem zmian de-
mograficznych zachodzacych w strukturze ludnosci Polski.

! Opieka dtugoterminowa w Polsce: ocena stanu obecnego oraz rozwiazania na przysztosé.
Red. A. Kozierkiewicz, K. Szczerbinska. TerMedia, Poznan 2007, s. 23.

% Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 1., Dz.U. nr 64, poz. 593, z pdzn. zm., roz-
dziat 2: ,,Domy Pomocy Spotecznej”.
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2. Proces starzenia sie ludnosci Polski

Wazrost populacji 0séb starszych jest jedna z gldéwnych przyczyn wzrostu
zapotrzebowania na $wiadczenia pomocy instytucjonalnej. Zgodnie z teorig cy-
klu zycia D.J. Levinsona, staro$¢ jest jedna z faz, ktora jednak nie jest homoge-
niczna i moze byé dzielona na kolejne okresy’. Nalezy zaznaczyé, ze podziat
ostatniego etapu zycia czlowieka ulega zmianie wraz z wydluzaniem si¢ Zycia
oraz poprawa jego jakosci. Obecnie w literaturze anglosaskiej stosuje si¢ podziat
staro$ci na trzy fazy:

— mitodzi starzy (young old) — osoby w wieku 60/65-74 lata,
— starzy starzy (old old) — osoby w wieku 75-84 lata,
— najstarsi starzy (the oldest old) — osoby w wieku 85 lat 1 wigce;j.

Osoby zaliczane do kategorii starzy starzy to osoby wymagajace pomocy
w wykonywaniu niektorych czynnosci dnia codziennego, takich jak zakupy,
sprzatanie, pranie bielizny. Ta grupa wieku to potencjalni klienci pomocy $ro-
dowiskowej. Najstarsi starzy potrzebuja stalej pomocy przy wykonywaniu wigk-
szosci czynnosci, a osoby w tym wieku sa potencjalnymi mieszkancami domu
pomocy spotecznej. W Polsce, ze wzgledu na krotsze $rednie trwanie zycia niz
w krajach zachodnioeuropejskich oraz gorszy stan zdrowia 0sob starszych, wiek,
od ktoérego osoba wymaga pomocy w postaci ustug opiekunczych lub pomocy
oferowanej przez wyspecjalizowane instytucje (dps, zol, itp.) w codziennej eg-
zystencji, przyjmowany jest na poziomie 75-80 lat.

Zgodnie z prognoza GUS, sporzadzona na lata 2008-2035, odsetek osob
starszych w wieku 60 lat i wigcej bedzie wzrastal i w ostatnim roku prognozy
prawie co trzeci Polak bedzie seniorem (rys. 1). Z punktu widzenia zagadnien
zwiazanych z systemem pomocy instytucjonalnej kluczowe znaczenie ma dy-
namiczny wzrost odsetka oséb w wieku 75 lat 1 wigcej. Po roku 2025 w czwarty
wiek wkrocza liczne roczniki powojennego baby boomu, zwigkszajac jednocze-
$nie grupg potencjalnych klientow pomocy instytucjonalne;.

3 D.J. Levinson: A Conception of Adult Development. ,,American Psychologist” 1986, vol.
41(1), s. 3-13.
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Rys. 1. Prognozowany procentowy udzial grup wieku w populacji Polski w latach 2007-2035

Zrédto: Rocznik Demograficzny. GUS, Warszawa 2008, tab. 55.

Wzrost subpopulacji najstarszych starych jest tylko jednym z czynnikéw
wplywajacych na zapotrzebowanie na instytucjonalng formg¢ pomocy. Bezpo-
srednig determinanta koniecznosci korzystania ze wsparcia innych osob jest zty
stan zdrowia begdacy przyczyna niesamodzielnosci.

3. Stan zdrowia os6b starszych

Zgodnie z badaniami prowadzonymi w 1996 i 2004 roku na reprezentatyw-
nej probie mieszkancéw Polski, we wszystkich grupach wieku zmalal odsetek
0s0b oceniajacych swoj stan zdrowia ponizej oceny dobrej. W roku 2004 odse-
tek ten wynosit 39%, podczas gdy w roku 1996 wynosit 46%. Jednak w najstar-
szej grupie wieku (70 lat i wigcej) poprawa oceny stanu zdrowia byla najnizsza
i wynosila cztery punkty procentowe (spadek udzialu oséb oceniajacych swoj
stan zdrowia ponizej oceny dobrej z 91% do 87%). Wskaznikiem poprawy stanu
zdrowia jest réwniez wydhuzanie si¢ Sredniego dalszego trwania zycia osob
w najstarszych grupach wieku (rys. 2). Od 1950 roku do 1990 $rednie dalsze
trwanie zycia mezczyzny w wieku 75 lat wzrosto o 8,5% (z 6,92 roku w 1950
roku do 7,51 w 1990 roku), podczas gdy w ostatniej dekadzie XX wieku i w po-
czatkach XXI wzrost ten wynidst 21% (z 7,51 roku w 1990 do 9,09 roku
w 2006). Dla kobiet w tych samych latach przyrost wynidst odpowiednio 21%
(z 7,8 roku do 9,46 roku) i 19,5% (z 9,46 roku do 11,31 roku). Tak dynamiczny
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wzrost trwania zycia jest wynikiem poprawy stanu zdrowia. Poprawa ta wynika
miedzy innymi z tatwiejszego dostepu do lekéw, rehabilitacji, lepszej jakosci
sprzgtu medycznego. Dalsze trwanie zycia 0sob w najstarszej grupie wieku bg-
dzie si¢ nadal wydtuzac.
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Rys. 2. Srednie dalsze trwanie zycia osoby w wieku 75 lat

Zrédio: GUS: Przecigtne dalsze trwanie zycia w latach 1950-2008, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 894
PLK_HTML.htm, dostgp: 12.03.2010.

Pomimo poprawy stanu zdrowia os6b powyzej 75. roku zycia, zbiorowos¢
ludzi starych na tle ogétu ludnosci charakteryzuje wysoki poziom niepeino-
sprawnos$ci. Wedlug NSP 2002 w Polsce byto 5,5 mln 0séb niepetnosprawnych,
a 40,3% z nich to osoby w wieku 60 lat i wigcej (rys. 3). Udzial osob niepetno-
sprawnych wsrdd senioréw rost od 34,6% wsrod oséb w wieku 60-64 lata do
48,9% wiréd najstarszych (to jest 80 lat i wiecej)*.

* B. Skretowicz, R. Gorezyca: Niepetnosprawnosé osob starszych w $wietle wynikéw NSP
2002. W: Nasze starzejace si¢ spoleczenstwo. Nadzieje i zagrozenia. Red. J.T. Kowaleski, P. Szu-
kalski. UL, £.6dZ 2004, s. 87-97.
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Rys. 3. Udziat 0s6b niepetnosprawnych w wieku 60 lat i wigcej wedtug rodzaju niepetnosprawno-
$ci i grup wieku w Polsce w 2002 roku (jako % ogoétu ludnosci w danym wieku)

Zrodto: Osoby niepetosprawne oraz ich gospodarstwa domowe. GUS, Warszawa 2003, s. 90-91.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wraz z wiekiem nast¢puje naturalna utrata
sprawnosci zaréwno fizycznej, jak i psychicznej. Niepelnosprawnos¢ odczuwana
przez osoby w starszych grupach wieku jest zwigzana z procesem starzenia sig,
a w konsekwencji naturalna utrata zdolnosci do wykonywania pewnych czynno-
sci. W grupie wieku 60-64 lata co trzecia osoba odczuwata lub miata orzeczona
niepelnosprawno$¢, podczas gdy wérod osob w wieku 80 lat i wigcej juz co dru-
ga osoba. W najblizszych 20 latach odsetek 0sob z orzeczona niepetosprawno-
$cia w starszych grupach wieku bedzie wzrastal, poniewaz do starszych grup
wieku beda przechodzi¢ osoby w wieku przedemerytalnym, wsrdod ktorych odse-
tek 0s6b z orzeczona niepetnosprawnoscia jest wysoki.

Wryniki estymacji liczby 0s6b niepetnosprawnych w wieku 75 lat i wigcej
wskazuja na wzrost populacji niepelnosprawnych w perspektywie roku 2035
przy zatozeniu utrzymania si¢ dotychczasowego poziomu niepetnosprawnosci.
Dopiero coroczny spadek niepetnosprawnosci o 2% spowodowatby w latach
2015-2025 zmniejszenie si¢ odsetka niepelnosprawnych senioréw w poréwnaniu
z rokiem 2007. Zwigkszajaca si¢ populacja niepelnosprawnych osob starszych
wplywa na wzrost zapotrzebowania na instytucjonalne formy pomocy zaréwno
$wiadczone w ramach systemu ochrony zdrowia (gléwnie zaktady opiekunczo-
-lecznicze i pielegnacyjno-opiekuncze), jak i systemu pomocy spolecznej (domy
pomocy spotecznej i zaktady stacjonarnej pomocy).



Pomoc instytucjonalna w perspektywie starzenia sie populacji 29

Tabela 1
Osoby niepetnosprawne w wieku 75 lat i wigcej w latach 2007-2035
. Spadek . 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
niepelnosprawnosci
Wariant 0% 1086847 | 1157671 | 1226537 | 1208757 | 1483004 | 1845613 | 2124941
Wariant 0,5% 1059947 1112167 | 1149161 | 1104472 | 1321518 | 1603936 | 1800979
Wariant 1% 1033581 1068235| 1076312 | 1008725 | 1176933 | 1392919 | 1525135
Wariant 2% 982424 | 984 904 943 234 840 250 931841 | 1048264 | 1090955
Dynamika (2007=100)
Wariant 0% 100,0 106,5 112,9 111,2 136,5 169,8 195,5
Wariant 0,5% 100,0 104,9 108,4 104,2 124,7 151,3 169,9
Wariant 1% 100,0 103,4 104,1 97,6 1139 134,8 147,6
Wariant 2% 100,0 100,3 96,0 85,5 94,9 106,7 111,0

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: GUS: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, http://www.stat.gov.pl/gus/
5840 4514 PLK WAILhtm, dostgp: 12.03.2010.

4. Wertykalizacja sieci rodzinnej

Z punktu widzenia pomocy instytucjonalnej wertykalizacja sieci rodzinnej
jest jednym z najistotniejszych czynnikow wplywajacych na zwigkszenie sig
liczby 0s6b wymagajacych pomocy przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ liczby
potencjalnych opiekundow osob starszych. Wertykalizacja sieci rodzinnej wplywa
na zwigkszenie si¢ prawdopodobienstwa, ze beda zyli cztonkowie kilku pokolen.
Jednoczes$nie zmnigjsza si¢ liczba cztonkdéw nalezaca do tego samego pokolenia,
poniewaz realizowana dzietno$¢ jest na poziomie ponizej prostej zastepowalno-
$ci pokolen. Oznacza to rowniez, Ze potencjalna opiekunka osoby starszej (opie-
ke sprawuja najczesciej kobiety w wieku 45-64 lata) bedzie jednoczesnie posia-
data wnuki. Pojawia si¢ w takiej sytuacji dysonans pomigdzy checig udzielenia
wsparcia dzieciom (opieka nad wnukami) a opieka nad starymi rodzicami. Do-
datkowo potencjalna opiekunka to rowniez osoba na przedpolu starosci, ktorej
stan zdrowia moze by¢ przeszkoda w wykonywaniu czynno$ci pielegnacyjnych
(najczesciej wymagajacych duzego wysitku fizycznego, jak na przyktad umycie
osoby starszej). Wspotczynnik potencjatu pielegnacyjnego’ na przestrzeni naj-
blizszego ¢wieréwiecza bedzie malatl. Nieznaczne, okresowe wzrosty sa wyni-
kiem falowania demograficznego. Warto$¢ tego wspotczynnika obnizy sig z oko-
to 600 na poczatku XXI wieku do 200 w 2035 roku w przeliczeniu na 100 0s6b
(rys. 4). Spadek potencjatu opiekunczego rodziny bedzie jedna z przyczyn kreu-

3 Wspotezynnik potencjatu pielegnacyjnego jest to stosunek liczby kobiet w wieku 45-64 la-
ta (a wigc 0s6b potencjalnie najczesciej udzielajacych pomocy i opiekujacych si¢ osobami star-
szych) do liczby 0s6b w wieku 80 lat i wigcej w przeliczeniu na 100 oséb.
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jacych popyt na miejsca w domach pomocy spotecznej oraz innych formach
pomocy instytucjonalnej. Wzrasta¢ bedzie rowniez zapotrzebowanie na ushugi
w miejscu zamieszkania, czyli popyt na ustugi pomocy srodowiskowe;.
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Rys. 4. Wspotezynnik potencjatu pielegnacyjnego w Polsce w latach 1988-2035

Zrédto: P. Szukalski: Relacje miedzypokoleniowe z demograficznego punktu widzenia w starzejacym sig spo-
teczenstwie polskim. W: RRL: Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2007-2008. ZWS DUS, War-
szawa 2008, s. 206-223.

Podsumowanie

Gléwne wyzwania w zakresie pomocy instytucjonalnej wynikaja z dyna-
micznego wzrostu populacji seniordéw, a szczegélnie os6b w najstarszych gru-
pach wieku, to jest 75 lat i wigcej. Wystepujaca wsrod senioroOw niepetnospraw-
no$¢, a w konsekwencji niesamodzielno$¢ powoduje, ze osoby te wymagaja
wsparcia przy wykonywaniu codziennych czynnosci. Zmniejszajaca si¢ liczba
potencjalnych opiekunéw powoduje, ze rodzina nie zapewnia dostatecznego
wsparcia seniorom. Przemiany rodziny, jej struktury i funkcji powoduja, ze
zwigksza sig¢ grupa osob oczekujaca wsparcia ze strony o0sob niespokrewnio-
nych, organizacji wyznaniowych, organizacji pozarzadowych oraz panstwa.
Zwigkszanie si¢ grupy osob niemogacych uzyskaé wsparcia ze strony rodziny
powoduje, ze jednym z najczesciej dyskutowanych zagadnien w najblizszych
dekadach bedzie kwestia finansowania opieki instytucjonalnej. Obecnie juz po-
jawiaja si¢ rozwiazania takie jak na przyktad ubezpieczenie pielggnacyjne wzo-
rowane na niemieckim Pflegeversicherung, ktore jest proba rozwiazania kwestii
finansowania opieki nad seniorami.
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INSTITUTIONAL CARE IN THE PERSPECTIVE OF POPULATION AGING

Summary

One of the most significant consequences of demographic change is the increase in
the proportion of older people, and in particular a surge in the population of the oldest
adults. The changes in the age structure of the population result in a number of socio-
economic challenges. In terms of elderly care, the double ageing process has led to in-
creased demand on various forms of assistance. The support system is primarily based
on informal family support networks. However, with the progressing family atomisation
and verticalisation of the family network, the potential number of care givers is dwin-
dling while the number of senior citizens requiring assistance with their daily routine is
quickly expanding. Due to the changing family structure and functions, the elderly re-
quire the support of non-governmental organisations, religious communities or public in-
stitutions. Currently, institutional assistance responsibilities are shared by two sectors:
the health care sector and the social welfare sector. The first half of the 21% century is
likely to see the development of various types of institutional assistance within these sec-
tors. The main determinants of the use of institutional assistance, apart from poor health
and loss of independence, are the income and family status of the senior, as well as the
size of his or her informal non-family support network. The subject matter of this pres-
entation is the influence of social and demographic factors on the development of institu-
tional assistance in Poland. The objective of this presentation is to discuss the problems
faced by the elderly care system and the consequences of the change in the age structure
of the population for institutional assistance in Poland.






Anna Saczewska-Piotrowska
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

PROBLEM TRWALOSCI
UBOSTWA W POLSCE

Wstep

Zjawisko ubostwa mozna analizowac, stosujac rézne podejscia. Najbardziej
rozpowszechniony sposob analizy ubostwa to sposob tradycyjny, bazujacy na
jednowymiarowej koncepcji ubdstwa, utozsamianego z ubostwem dochodowym
lub wydatkowym. W ostatnich latach coraz czgsciej podkresla si¢ potrzebg ba-
dania ubostwa wielowymiarowego i trwalego (dtugookresowego), przy czym
ubostwo dlugookresowe bywa interpretowane jako szczegdlny przypadek ubo-
stwa wielowymiarowego'.

Celem opracowania jest porownanie trwato$ci ubdstwa gospodarstw do-
mowych w Polsce w zaleznosci od wieku glowy gospodarstwa domowego.
W prezentowanej analizie wiek ten podzielono na trzy grupy: mobilny, niemobilny
i poprodukcyjny. Zamierzeniem autora jest ustalenie czynnikow demograficznych
(na przyktad wielko$¢ gospodarstwa domowego) i ekonomicznych (na przyklad
status na rynku pracy) ksztaltujacych trwato$¢ ubdstwa. Interesujacym problemem
z punktu widzenia niniejszego opracowania jest odpowiedz na pytanie: czy wiek
glowy gospodarstwa domowego jest jednq z determinant trwatosci ubostwa?

1. Charakterystyka danych

Badanie trwatosci ubdstwa w Polsce przeprowadzono na podstawie pigciu
etapéw panelu zrealizowanych w latach 2000-2009 w ramach projektu ,,Diagno-
za spoteczna™. W kolejnych fazach tego badania uczestnicza wszystkie dostep-

! Pomiar ubdstwa. Zmiany koncepcji i ich znaczenie. Red. I. Topinska, J. Ciecielag, A. Szu-
kietojé-Bienkunska. IPiSS, Warszawa 2008, s. 22.

2 Rada Monitoringu Spofecznego: Diagnoza spoteczna 2009: zintegrowana baza danych,
www.diagnoza.com, dostep: 5.01.2010.
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ne gospodarstwa domowe z poprzedniej rundy oraz gospodarstwa z nowej re-
prezentatywnej proby. Przeprowadzona analiza trwalosci ubostwa odnosi sig tyl-
ko do gospodarstw domowych obserwowanych we wszystkich etapach panelu,
a wlasciwie do gospodarstw, ktorych liczebnos¢ i sktad w ciagu pigciu faz bada-
nia nie ulegaty zmianom’.

Na potrzeby analizy trwatosci ubostwa w Polsce w zaleznosci od wieku
gtowy gospodarstwa domowego wyodrebniono gospodarstwa, ktorych glowa
jest w wieku®:

— mobilnym’ — ludno$¢ w wieku 18-44 lata whacznie,

— niemobilnym — mgzczyzni w wieku od 45 do 64 lat (wlacznie), kobiety od 45
do 59 lat (wlacznie),

— poprodukcyjnym — mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej, kobiety w wieku 60
lat i wigcej.

Charakterystyke gospodarstw domowych uwzglednionych w analizie
przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Charakterystyka gospodarstw domowych uczestniczacych we wszystkich etapach
panelu 2000-2009 w zaleznos$ci od wieku glowy gospodarstwa domowego

e Wiek glowy gospodarstwa domowego .
Wyszezegllnienie mobilny niemobilny poprodukcyjny Ogotem
Liczba gospodarstw 285 313 142 740
Przecigtna liczba 0sob 385 588 197 308
w gospodarstwie ’ i i ’

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rada Monitoringu Spotecznego: Diagnoza spoteczna 2009: zinte-
growana baza danych, www.diagnoza.com, dostgp: 5.01.2010.

Mozna zauwazy¢, iz najmniej liczna grupg stanowily gospodarstwa, kto-
rych glowa byla w wieku poprodukcyjnym. Ta grupa charakteryzowata si¢ jed-
noczesnie najmniejsza liczba os6b w gospodarstwie. Najliczniejsza grupeg sta-
nowily gospodarstwa, ktorych glowa byla w wieku niemobilnym. Grupa
gospodarstw, ktorych glowa byta w wieku mobilnym, charakteryzowata si¢ naj-
wieksza przecigtna liczba os6b w gospodarstwie.

3 Szerzej na ten temat w rozdziale 3.

*J.Z. Holzer: Demografia. PWE, Warszawa 2003, s. 135; Statystyka spoleczna. Red. T. Pa-
nek. PWE, Warszawa 2007, s. 165.

> Ludno$¢ w wieku mobilnym i niemobilnym tworzy grupe oséb w wieku produkcyjnym.
Por.: Statystyka spoteczna..., op. cit., s. 165.
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2. Metodologia badania

W przeprowadzonej analizie ubostwa przyjeto ekonomiczna definicje ubdstwa’,
jednostka badania byto gospodarstwo domowe. Jako wskaznik zamozno$ci gospo-
darstw przyjeto dochodd netto gospodarstw domowych w Polsce w lutym 2000, 2003,
2005, 2007 i 2009 roku. Dla zachowania porownywalnosci sytuacji gospodarstw
o r6znej wielkosci 1 roznym sktadzie demograficznym obliczono tak zwane dochody
ekwiwalentne, stosujac zmodyfikowana skale ekwiwalentnosci OECD typu 0,5/0,3.
Jest to skala stosowana, zgodnie z wymogami Eurostatu, na potrzeby analiz porow-
nawczych w obrebie krajow Unii Europejskiej. Skala zmodyfikowana jest obliczana
W sposob nastepujacy’: wartos¢ 1 przypisuje sie pierwszej osobie dorostej w gospo-
darstwie, 0,5 — kazdemu nast¢pnemu dorostemu cztonkowi gospodarstwa, 0,3 — kaz-
demu dziecku ponizej 14 lat. W pracy przyjeto, iz dochody przeliczone na jednostke
ekwiwalentna sa wazone liczba 0séb w gospodarstwie domowym.

Na potrzeby analiz przyjeto wykorzystywana przez Eurostat relatywna lini¢
ubdstwa obliczana jako 60% mediany dochodow ekwiwalentnych®. Na podsta-
wie przynalezno$ci kazdego gospodarstwa (uczestniczacego we wszystkich run-
dach panelu) do sfery ubostwa scharakteryzowano trwato$¢ ubostwa w wyod-
rebnionych grupach gospodarstw domowych. Analizujac trwato$¢ ubodstwa,
przyjeto charakterystyki gospodarstwva domowego i glowy gospodarstwa dla
2000 roku. Nalezy zaznaczy¢, iz ze wzgledu na przyjety sposob wazenia — liczba
0sOb w gospodarstwie — w panelu znalazty si¢ tylko te gospodarstwa, ktorych
cztonkowie uczestniczyli we wszystkich fazach panelu.

Badania trwatosci ubostwa dokonano na podstawie analizy liczby okresow
przebywania gospodarstwa domowego w ubostwie oraz wskaznika Shorrocksa.

Gospodarstwo dotknigte ubdstwem (any-time poor) to gospodarstwo, ktore
przynajmniej raz znalazlo si¢ w sferze ubostwa (przy minimum dwodch okresach
obserwacji). Gospodarstwo trwale ubogie (persistently poor) to gospodarstwo,
ktore we wszystkich lub w wigkszosci okresow byto ubogie (ponad 50% okre-
sow w ubdstwie). Okresowo (przejsciowo) ubogie (transitorily poor) jest gospo-
darstwo znajdujace si¢ w sferze ubdstwa do 50% okresow’.

8 Patrz Z. Rusnak: Statystyczna analiza dobrobytu ekonomicznego gospodarstw domowych.
AE, Wroctaw 2007, s. 146; Statystyka spoteczna..., op. cit., s. 262.

7 Pomiar ubdstwa..., op. cit., s. 56.

¥ Linia ta jest obiektywna granica ubostwa.

° Na podstawie: G. Betti, V. Verma: A methodology for the study of multi-dimensional and
longitudinal aspects of poverty and deprivation. Invited Paper, IAOS-IASS Joint Conference, No-
vember 29" — December 1 2004, Amman-Jordan; J.R. Rodgers, J.L. Rodgers: Chronic Poverty in
the United States. ,,The Journal of Human Resources” 1993, Vol. 28, No. 1, s. 25-54; 1. Topinska:
Dynamika i trwalo$¢ ubdstwa w Polsce i na Wegrzech w latach dziewigédziesiatych. W: Ubdstwo
i wykluczenie spoteczne. Badania. Metody. Wyniki. Red. S. Golinowska, E. Tarkowska, 1. Topin-
ska. IPiSS, Warszawa 2005, s. 69, 75.
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Wskaznik Shorrocksa, oparty na macierzy przej$cia (transformacji), mowi
o mobilno$ci gospodarstw domowych ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do sfery
ubodstwa w dwoch okresach badania'.

Do okreslenia czynnikéw ksztattujacych trwato$¢ ubdstwa wykorzystano model
logitowy pozwalajacy na rozpatrywanie wplywu wielu czynnikow jednoczesnie''.

Warto zaznaczy¢, iz badanie trwalosci ubostwa dotyczy jednostek, ktore
w kolejnych fazach badania uznawane sa za ubogie. Przyjmuje si¢ wigc zatoze-
nie, iz ich ubdstwo trwato caly miniony okres. To zatozenie jest niewatpliwie
wada badania trwalo$ci ubostwa'?.

3. Trwatos¢ ubdstwa w latach 2000-2009 w Swietle
badan panelowych

Podstawowe charakterystyki trwatosci ubdstwa w Polsce w latach 2000-2009
w zaleznosci od wieku glowy gospodarstwa domowego przedstawia tabela 2.

Tabela 2

Trwato$¢ ubostwa w Polsce w latach 2000-2009 w zaleznosci od wieku glowy gospodarstwa
domowego (% o0sob)

Charakterystyki trwatosci ubdstwa Ogodtem Wlek glowy £0Sp odar stwa domowego -
mobilny niemobilny poprodukcyjny

Liczba lat w ubdstwie
0 52,6 444 56,8 71,4
1 16,4 18,7 15,3 11,4
2 12,5 12,8 13,2 9,3
3 6,5 7,2 6,9 2,9
4 7,0 9,8 5,1 1,8
5 5,0 7,2 2,8 32
Status ubéstwa osob
Dotknigte ubdstwem, w tym: 474 55,7 433 28,6
okresowo w ubdstwie 28,9 31,5 28,5 20,7
trwale w ubostwie 18,5 24,2 14,8 7,9
Trwalo$¢ ubéstwa
Ogotem dotknigei ubdstwem 100,0 100,0 100,0 100,0
okresowo w ubdstwie 61,0 56,6 65,8 72,4
trwale w ubostwie 39,0 43,4 34,2 27,6

Zréodlo: Tbid.

10 Wskaznik opisany w pracy: A.F. Shorrocks: The measurement of mobility. , Econometrica”
1978, Vol. 46, No. 5, s. 1013-1024. Rozszerzenia mozliwosci analitycznych indeksu oraz uzupehienia
go o indeks charakteru mobilnosci gospodarstw domowych dokonat T. Panek w pracach: T. Panek:
Wymiary ubdstwa w Polsce w latach 1996-1999. ,,Wiadomosci Statystyczne” 2001, nr 11, s. 37-56;
Statystyka spoteczna. Wybrane zagadnienia. Red. T. Panek, A. Szulc. SGH, Warszawa 2004, s. 165.

' Model logitowy oméwiony m.in. w pracy: G.S. Maddala: Ekonometria. PWN, Warszawa
2008, s. 371-383.

12 Szerzej na temat badania ciagtosci ubdstwa trwatego w pracy: S. Golinowska, Z. Morecka,
M. Styrc, E. Cukrowska, J. Cukrowski: Od ubostwa do wykluczenia spotecznego. Badania. Kon-
cepcja. Wyniki. Propozycje Polska, Europa i $wiat. IPiSS, Warszawa 2008, s. 48-49.
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W latach 2000-2009 w sferze ubdstwa nie znalazto si¢ ponad 52% osob.
Mozna zauwazyC, iz odsetek osob nieubogich rost wraz ze wzrostem wieku
glowy gospodarstwa domowego. Prawie 40% o0s6b sposrod dotknigtych ubo-
stwem (18,5% calej badanej populacji) pozostawato w ubostwie trwatym. Za-
rowno odsetek osob okresowo, jak i trwale ubogich wykazywal zwiazek z wie-
kiem glowy gospodarstwa — w najlepszej sytuacji byly gospodarstwa
,,hajstarsze”, a w najgorszej — ,,najmtodsze”.

W latach 2000-2009 prawie 23% o0s6b zmienilo swoje usytuowanie pomig-
dzy sfera ubdstwa i sfera poza ubostwem (tabela 3). Jak mozna zauwazy¢, wy-
stapita nieznaczna przewaga osob, ktére w badanym okresie opuscity sferg ubo-
stwa nad tymi, ktore do tej sfery ,,weszly”. Wzrost wieku gtowy gospodarstwa
domowego wplywa ujemnie na charakter mobilnosci gospodarstw domowych ze
wzgledu na przynalezno$¢ do sfery ubostwa — w przypadku gospodarstw ,,naj-
starszych” zmiany maja zdecydowanie negatywny charakter, natomiast w przy-
padku gospodarstw, ktorych glowa jest w wieku mobilnym i niemobilnym,
w niewielkim stopniu przewazaja pozytywne zmiany.

Tabela 3

Mobilno$¢ gospodarstw domowych ze wzgledu na przynaleznos¢ do sfery ubostwa w okresie
2000-2009 w zaleznosci od wieku gtowy gospodarstwa domowego (% osdob)

Wiek gtowy Indeksy mobilnosci*
gospodarstwa domowego S SuU” SU” CM
Ogolem 22,7 11,7 11,0 0,7
Wiek gtowy gospodarstwa domowego:
mobilny 26,3 14,4 11,9 2,5
niemobilny 20,6 11,2 9,4 1,8
poprodukcyjny 15,0 2,5 12,5 -10,0

* objasnienie symboli: S — wskaznik mobilnoéci jest suma SU" i SU, gdzie SU™ — odsetek os6b, ktore opuscity
sferg ubostwa, SU™ — odsetek 0sob, ktore ,,weszty” do sfery ubdstwa, CM — bilans przejsé (SU™ — SU).

Zrodto: Ibid.

Istotnym elementem analizy trwatos$ci ubostwa jest okreslenie jego deter-
minant (tabela 4).
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Tabela 4
Determinanty trwato$ci ubdstwa w Polsce w latach 2000-2009
Okresowo Trwale
Determinanty ubdstwa w ubdstwie w ubostwie
w % 0sob
Ogolem 28,9 | 18,5
Determinanty demograficzne
Miejsce zamieszkania
miasto 21,2 11,0
wie$ 37,0 26,2
Liczba oséb w gospodarstwie domowym
1 11,3 7,0
2 17,6 33
3 28,3 11,2
4 26,4 12,0
5 359 23,2
6 1 wigeej 36,2 40,7
Dzieci w gospodarstwie domowym
gospodarstwa z dzie¢mi do lat 14 31,7 27,2
gospodarstwa bez dzieci do lat 14 26,0 9,3
Wiek glowy gospodarstwa domowego
mobilny 31,5 24,2
niemobilny 28,5 14,8
poprodukcyjny 20,7 7,9
Ple¢ glowy gospodarstwa domowego
mezczyzna 27,4 17,4
kobieta 33,8 21,6
Wyksztalcenie glowy gospodarstwa domowego
zasadnicze zawodowe i ponizej 35,4 25,2
$rednie wraz z policealnym 21,0 9,0
WyZsze 1,6 -
Determinanty ekonomiczne
Grupa spoleczno-ekonomiczna
pracownicy 26,3 14,8
rolnicy 38,7 22,1
pracujacy na wlasny rachunek 30,4 14,8
emeryci 24,1 13,6
rencisci 25,0 4.8
utrzymujacy si¢ z niezarobkowych zrodet 36,8 61,6
Status gospodarstwa na rynku pracy*
przynajmniej jedna osoba bezrobotna 40,9 35,0
brak 0sob bezrobotnych 26,3 14,9
Pomoc spoleczna w gospodarstwach domowych
$wiadczenia pomocy spolecznej 37,7 34,3
brak $wiadczen pomocy spotecznej 27,6 16,1

* bezrobotny — definicja stosowana w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Zasady metodyczne sta-

tystyki rynku pracy i wynagrodzen. GUS, Warszawa 2008, s. 46.

Zrédto: Tbid.
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Mozna zauwazy¢, iz na ubdstwo okresowe narazone sa gospodarstwa za-
mieszkujace wies, liczace 5 1 wigcej 0sob oraz majace w swym skladzie dzieci do
14 lat. Na przynaleznos$¢ do sfery ubostwa przejsciowego wplywaja réwniez cha-
rakterystyki glowy gospodarstwa domowego — wigkszy odsetek okresowo ubogich
jest wsrod gospodarstw, ktorych glowa jest w wieku mobilnym, ma niskie wy-
ksztatcenie 1 jest kobieta. Ubdstwem okresowym dotknigte sa przewaznie gospo-
darstwa rolnikéw i utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodel, gospodarstwa
z osobami bezrobotnymi oraz otrzymujace $§wiadczenia pomocy spoteczne;.

Na ubostwo trwate sa narazone grupy gospodarstw o tych samych charakte-
rystykach jak w przypadku ubodstwa okresowego. Jedyna rdznica wystepuje
w przypadku grupy spoteczno-ekonomicznej gospodarstwa — na ubdstwo trwate
w zdecydowanie wigkszym stopniu narazone sa gospodarstwa utrzymujacych si¢
z niezarobkowych zrodet.

W celu okreslenia wptywu wielu czynnikéw jednoczes$nie na ryzyko ubo-
stwa okresowego i trwatego oszacowano modele logitowe, w ktérych funkcje
zmiennych zaleznych pehily odpowiednio: osoba okresowo uboga oraz osoba
trwale uboga. Zmienne te przyjmowaly wartos¢ 1 dla osoby okresowo/trwale
ubogiej oraz warto$¢ 0 w przeciwnym przypadku. Zmienne niezalezne uwzgled-
nione w modelach jako potencjalne determinanty ryzyka ubdstwa przejsciowego
i trwalego roéwniez przedstawiono za pomoca ukladow zmiennych zero-
-jedynkowych"’. Poréwnanie warto$ci statystyki y* rownej (przy 18 stopniach
swobody) dla okresowego ubostwa 211,67 oraz dla trwatego ubdstwa 501,99
z odpowiadajacymi jej poziomami krytycznymi réwnymi 0,000 wskazuje na
wysoka dobro¢ obu modeli i istotnos¢ wszystkich wystepujacych w nich zmien-
nych niezaleznych (wariantow cech) traktowanych tacznie. Badajac istotnosc¢
uwzglednionych w modelu poszczegdlnych wariantow cech, przyjeto poziom
istotnosci réwny 0,05 (tabela 5).

Tabela 5

Modele logitowe ryzyka ubdstwa okresowego i trwatego w Polsce w latach 2000-2009

Zmienna zalezna: osoby Zmienna zalezna: osoby
okresowo ubogie trwale ubogie
Predyktory Oszacowania Poziom Oszacowania Poziom
parametrow istotnosci parametrow istotnosci
1 2 3 4 5

Wyraz wolny -3,509 0,000 -4,462 0,000
Miejsce zamieszkania
miasto ref.*
wie$ 0,520 0,000 0,518 0,000

13 Przy szacowaniu modeli pominieto w kazdym z uktadéw, w celu uniknigcia wspoHinio-
wosci, jedna ze zmiennych zero-jedynkowych.
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cd. tabeli 5

1 2 3 4 5
Liczba 0s6b w gospodarstwie domowym
1 ref.
2 0,731 0,084 -0,812 0,055
3 1,036 0,014 0,007 0,973
4 1,047 0,013 0,238 0,405
5 1,373 0,001 0,682 0,019
6 1 wigeej 1,112 0,011 1,125 0,000
Dzieci w gospodarstwie domowym
gospodarstwa z dzie¢mi do lat 14 -0,013 0,931 0,834 0,000
gospodarstwa bez dzieci do lat 14 ref.
Wiek glowy gospodarstwa domowego
mobilny 0,499 0,018 0,773 0,007
niemobilny 0,391 0,044 0,600 0,032
poprodukcyjny ref.
Ple¢ glowy gospodarstwa domowego
mezczyzna ref.
kobieta 0,669 0,000 0,818 0,000
Wyksztalcenie glowy gospodarstwa
domowego
niskie wyksztatcenie 0,886 0,000 1,283 0,000
$rednie i powyzej ref.
Grupa spoleczno-ekonomiczna
pracownicy -0,077 0,563 -0,367 0,031
rolnicy 0,201 0,262 -0,253 0,252
pracujacy na wiasny rachunek 0,192 0,401 -0,164 0,588
emeryci ref.
rencisci 0,078 0,784 -0,623 0,252
utrzymujacy si¢ z niezarobkowych zrodet -0,369 0,146 1,399 0,000
Status gospodarstwa na rynku pracy
przynajmniej jedna osoba bezrobotna 0,318 0,013 0,465 0,002
brak 0sob bezrobotnych ref.
Pomoc spoleczna w gospodarstwach
domowych
$wiadczenia pomocy spolecznej 0,246 0,133 0,099 0,623
brak $§wiadczen pomocy spolecznej ref.
Liczba obserwacji 2281 2281
2 (18) 211,67 501,99
Poziom istotnosci 0,000 0,000
R’ Cragga i Uhlera 0,127 0,321

* ref. — zmienna stanowiaca punkt odniesienia w modelu logitowym

Zrodto: Ibid.

W oszacowanym modelu logitowym dla ubdstwa okresowego wigkszos¢
zmiennych okazata si¢ istotna. Ubdstwo przejSciowe zagraza w wigkszym stop-
niu gospodarstwom zamieszkujacym wie$ niz miasto. Liczba oséb w gospodar-
stwie okresla w istotny sposéb prawdopodobienstwo ubostwa okresowego. Ry-
zyko ubdstwa jest wigksze w przypadku gospodarstw liczacych trzech lub
wigcej cztonkow (najwigksze w przypadku gospodarstw pigcioosobowych)
w porownaniu do punktu odniesienia, ktorym byly gospodarstwa jednoosobowe.
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Obecnos$¢ dzieci w gospodarstwie domowym jest nieistotnym czynnikiem ubo-
stwa okresowego. Istotna determinanta jest natomiast wiek glowy gospodarstwa
domowego — wraz z jego wzrostem maleje ryzyko ubdstwa okresowego. Gospo-
darstwa, ktorych glowa jest kobieta i ma niskie wyksztalcenie (ponizej Srednie-
g0), sa bardziej zagrozone ubdstwem przejsciowym. Obecnos¢ osob bezrobot-
nych w gospodarstwie w istotny sposob zwigksza prawdopodobienstwo ubdstwa
okresowego. Grupa spoleczno-ekonomiczna oraz otrzymywanie $wiadczen po-
mocy spolecznej przez gospodarstwo domowe sa zmiennymi nieistotnie obja-
$niajacymi ubostwo okresowe.

Zmiennymi wptywajacymi w taki sam sposoéb na ryzyko ubdstwa okreso-
wego, jak w przypadku ryzyka ubdstwa trwalego, sa: miejsce zamieszkania,
wiek, pte¢ i wyksztatcenie gtowy gospodarstwa domowego oraz obecnos¢ osob
bezrobotnych w gospodarstwie. Mozna réwniez zauwazy¢ podobienstwo
w przypadku $wiadczen pomocy spotecznej — nie wptywaja w istotny sposob na
zagrozenie ubostwem trwalym. Roznice wystgpuja w przypadku kilku zmien-
nych: na wigksze ryzyko ubdstwa trwatego sa narazone gospodarstwa liczace 5
0s6b 1 wigcej (w przypadku ubostwa okresowego — gospodarstwa liczace 3 oso-
by i wigcej) oraz gospodarstwa z dzie¢mi ponizej 14 lat (w przypadku ubdstwa
okresowego brak wptywu tej zmiennej). Na ryzyko ubostwa trwalego wptywa
rowniez, niemajaca wplywu na ubdstwo okresowe, grupa spoteczno-
-ekonomiczna gospodarstwa domowego — w pordwnaniu do emerytow grupa
mniej zagrozona sa pracownicy, natomiast bardziej zagrozona sa utrzymujacy
si¢ z niezarobkowych zrédet.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz grupa gospo-
darstw ,,najstarszych” byla w najmniejszym stopniu zagrozona zar6wno ubo-
stwem trwatym, jak i okresowym, przy czym w przypadku tej grupy mobilnos¢
ze wzgledu na przynalezno$¢ do sfery ubostwa miala negatywny charakter
(przewaga osob, ktére w badanym okresie ,,weszty” do sfery ubostwa nad go-
spodarstwami, ktore ja opuscity). Mozna si¢ spodziewac, ze przyczyna takiego
stanu rzeczy sa malejace wraz z wiekiem szanse zatrudnienia i tym samym uzy-
skania dodatkowych dochodéw'.

14 Nalezy pamigtaé, iz badajac trwato$é ubostwa, przyjeto charakterystyki z 2000 r., wigc na
przyktad osoba, ktora w 2000 r. miata 60 lat, w 2009 r. ma lat 69.
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Przeprowadzona analiza logitowa potwierdzila, iz jedna z istotnych deter-
minant demograficznych ubdstwa trwalego i okresowego jest ekonomiczna gru-
pa wieku glowy gospodarstwa domowego. Mozna zauwazy¢, iz obok wieku
glowy gospodarstwa na ryzyko ubostwa trwalego i przejsciowego wplywaja
rowniez inne czynniki demograficzne i ekonomiczne, przy czym wpltyw czynni-
kéw ekonomicznych jest zdecydowanie mniejszy.

THE PROBLEM OF PERSISTANCE OF POVERTY IN POLAND

Summary

The purpose of this paper is comparison persistence of households’ poverty in Po-
land depending on the age of household’s head. During analysis the age will be divided
into three groups: mobile age, immobile age and post-working age. The aim of this paper
is to determine demographic and economic factors which form persistence of poverty.
An answer for the question — is an age of household’s head one of the factors of persis-
tent poverty — is an interesting problem from the point of view of this paper.

The analysis of persistence of poverty requests using panel data. In this work,
analysis will be constructed based on panel data of ,,Diagnoza spoteczna” project. The
analysis includes five waves of panel realized since 2000 to 2009.
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PRZEMIANY LUDNOSCIOWE
— WYZWANIA DLA SYSTEMU
OCHRONY ZDROWIA

Wprowadzenie

W okresie dwu ostatnich dekad w sytuacji demograficznej Polski zaszly istotne
zmiany. Wiele z nich oceniamy jednoznacznie pozytywnie, jak zmniejszenie umie-
ralno$ci we wszystkich grupach wieku, w szczegdlnosci znaczacy spadek umie-
ralno$ci niemowlat. Niepokoi¢ moze zbyt niski poziom urodzen, cho¢ do 2015 ro-
ku odczuwalny bedzie jeszcze trwajacy od 2004 roku staby wzrost liczby urodzen
wynikajacy z wejscia w wiek prokreacyjny poprzedniego wyzu demograficznego.
Przedmiotem troski powinna by¢ tez zmiana struktury populacji wedlug wieku,
gdyz to ona przesadzi o dalszym rozwoju ludnosci Polski.

Pozytywnym zjawiskiem jest z pewnoscia wydluzanie przecigtnego dalsze-
go trwania zycia, gdyz wskazuje ono na popraweg kondycji zdrowotnej ludnos$ci
oraz skuteczno$¢ oddziatywania na rozne czynniki zdrowia. Trzeba jednak mieé¢
$wiadomosé¢, ze jest ono jednoczesnie wielkim wyzwaniem dla polityki zar6wno
spotecznej, jak i ekonomiczne;j.

Przemiany sytuacji demograficznej Polski, ktore mialy miejsce w ostatnich
dekadach i ktore beda zachodzily w najblizszej przysztosci, stajq si¢ zrodlem za-
grozen takze w sferze zdrowia i jego ochrony. Przed Polska stoja nastepujace
wyzwania:

1. Przewidywany wzrost zapotrzebowania na ushugi zdrowotne.

2. Prawdopodobny spadek naktadow na ochrong zdrowia wynikajacy z nizszych
wptywow do Narodowego Funduszu Zdrowia oraz ograniczonej mozliwosci
finansowego wspierania ochrony zdrowia ze srodkoéw budzetu panstwa i bu-
dzetow samorzadu terytorialnego.
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Splot tych czynnikow bedzie powodowal narastanie probleméw zwigza-
nych z zaspokojeniem potrzeb zdrowotnych; moze powodowaé niepokoje spo-
teczne, a przede wszystkim narastanie kryzysu zdrowotnego, ktérego symptomy
zaczynamy juz obserwowac.

1. Przewidywany wzrost zapotrzebowania
na ustugi zdrowotne

Wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne wynika¢ bgdzie z dwoch
czynnikoéw: wzrostu udziatu ludzi starych w populacji oraz przewidywanego do
roku 2015 wzrostu liczby urodzen. Pomijam $wiadomie inne zrédlo zagrozen,
jakim sa migracje, szczegolnie zagraniczne, zwlaszcza dla sytuacji epidemiczne;j
poszczegdlnych krajow.

Wzrost udziatu ludzi starych, w tym w wieku sedziwym, na skutek wydtu-
Zania przecigtnego dalszego trwania Zycia oraz osiaganie wieku staro$ci demo-
graficznej przez liczne roczniki powojennego wyzu beda przyczyna wzrostu za-
potrzebowania na $wiadczenia zdrowotne dla ludzi starych i starzejacych sig.

Proces starzenia populacji jest zjawiskiem niemal powszechnie wystepuja-
cym w Europie i innych krajach wysoko rozwinigtych. Przecigtne dalsze trwanie
zycia w Europie, Ameryce Pélnocnej czy niektorych krajach azjatyckich syste-
matycznie si¢ wydluza. W Polsce tylko w okresie transformacji wydtuzylo sig
ono w przypadku kobiet o 4,5 roku, za§ mgzczyzn o 4,8 roku, cho¢ wciaz, w sto-
sunku do $redniej UE, jest to okres krotszy o 2 lata dla kobiet i az o 4,6 roku dla
mezczyzn'. W $wietle prognoz GUS® do 2035 roku przecigtne dalsze trwanie
zycia wydhuzy sie do 77,1 roku dla mezczyzn i 82,9 roku dla kobiet.

Warto tez zwrdci¢ uwage na przyrost liczby ludnosci w wieku podesztym.
W 2008 roku niemal p6t miliona oséb w Polsce miato 85 i wigcej lat, niemal 750
tys. byto w wieku 80-84 lata. Lacznie daje to 1,25 mln os6b w wieku 80 i wigcej
lat’. W roku 2035 liczba osob w wieku 80 i wigcej lat moze przekroczyé 2,5
mln, z czego 67% begda stanowi¢ kobiety.

Trzeba jednak mie¢ swiadomos¢, ze tylko czgs¢ zycia to zycie w zdrowiu.
Wedtug szacunkéw Eurostatu® dla kobiet urodzonych w 2005 roku 79,3% o0gol-

! Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski. Red. B. Wojtyniak, P. Goryfiski. NIZP — PZH, War-
szawa 2008, s. 8.

% Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, www.stat.gov.pl/gus/ludnosc, s. 152.

3 Rocznik Statystyczny RP 2009. GUS, Warszawa 2009.

* B. Wojtyniak, J. Stokwiszewski, P. Gorynski, A. Poznanska: Dtugo$¢ Zycia i umieralnosé
ludnosci Polski. W: Sytuacja zdrowotna..., op. cit., s. 36.
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nego trwania zycia bedzie zyciem w zdrowiu, dla mezczyzn 86,2%. Dla kobiet,
ktore w 2005 roku przekroczyly 65. rok zycia, bedzie to zaledwie 54,7%, dla
mezezyzn 58,3%. Wyniki badan przeprowadzonych na losowej probie przez
GUS w latach 2005-2006 podaja dla kobiet warto$¢ 84%, dla mezczyzn 86% .
Wskazuje to z jednej strony na perspektywe poprawy stanu zdrowia Polakéw
niedawno urodzonych, z drugiej na skalg probleméw zdrowotnych pokolenia
w wieku 65 1 wigeej lat, ktorych udziat w populacji Polski bedzie wzrastal,
w miarg jak t¢ granicg beda przekracza¢ kolejne roczniki powojennego wyzu
demograficznego.

Dhuzsze przecigtne dalsze trwanie zycia oznacza takze wystgpowanie wielu
schorzen, ktore nie ujawnialty si¢ przy krotszym jego trwaniu. Mozna zaktadac,
ze obserwowany w ostatnim dwudziestoleciu wzrost o 5,8 punktu procentowego
udzialu zgondéw z powodu choréb nowotworowych ma zwiazek ze wzrostem
udziatu osob starszych w populacji Polski. W przypadku kobiet poziom zagro-
zenia choroba nowotworowa istotnie wzrasta miedzy 55. a 75. rokiem zycia’.
Zwazywszy, ze w przypadku kobiet 40% zachorowan na nowotwory zlosliwe
jest uwarunkowane plcia, wyzwaniem jest rozwijanie badan profilaktycznych
i1 rozw0j onkologii. Nastapit jednoczesnie spadek udziatu zgonow z powodu cho-
rob uktadu krazenia, cho¢ skala hospitalizacji nie wskazuje na istotny spadek za-
chorowalnosci.

Jak podaje GUS’, wspotezynniki zgonéw wedtug przyczyn roznig sig we-
dtug wieku i plci. Gléwna jednak przyczyna zgondow pozostaja choroby ukladu
krazenia. O ile w grupie do 44. roku zycia na 100 tys. ludnosci z powodu chordb
uktadu krazenia umiera okoto 21 mezczyzn i okolto 8 kobiet, to w grupie wieko-
wej 60 i wigcej lat juz ponad 2 tys. mgzczyzn i ponad 1800 kobiet. Ten wzrost
jest oczywisty, jako ze wynika z generalnie wyzszej w tej grupie wieku umieral-
nos$ci, wskazuje jednak na natgzenie chorobowosci i narastanie potrzeb zwiaza-
nych z leczeniem choréb uktadu krazenia. W roku 2006° az 16% ogotu hospita-
lizowanych znalazlo sig w szpitalu z powodu tej grupy schorzen. W przypadku
mezczyzn dominuje choroba niedokrwienna serca (zawat), kobiet — choroby na-
czyn mézgowych (wylewy, udary). Spadek w ostatnich latach udziatu choréb
uktadu krazenia wsrdd przyczyn zgondw nie oznacza wige spadku zapotrzebo-

> Ibid.

% B. Wojtyniak, M. Wysocki, P. Goryfiski: Zachorowania na nowotwory zto§liwe. W: Sytu-
acja zdrowotna..., op. cit., s. 112.

7 Za: Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2007-2008. Rzadowa Rada Ludnosciowa, War-
szawa 2008.

8 P. Gorynski, B. Wojtyniak, M. Wysocki: Chorobowo$¢ hospitalizowana. W: Sytuacja
zdrowotna..., op. cit., s. 88.
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wania na ustugi kardiologiczne czy neurologiczne. Wrgcz przeciwnie, ten spadek
zawdzigczamy bardziej skutecznej interwencji medycznej; jesli sytuacja w za-
kresie dostgpu do ustug medycznych nie poprawi sig, ta tendencja moze si¢ od-
wrocié. Osoby po 75. roku zycia sa najczesciej hospitalizowane i jest to zwiaza-
ne przede wszystkim z chorobami uktadu krazenia.

Druga przyczyna zgonéow w Polsce sa choroby nowotworowe. Ich udziat
wsrdéd przyczyn zgondw systematycznie wzrasta. Takze w tym przypadku
wspotczynniki rosna wraz z wiekiem; o ile w grupie do 44. roku zycia z powodu
nowotworow ztosliwych zmarto w Polsce nieco ponad 14 mezczyzn i niespetna
14 kobiet na 100 tys. osob danej pici, to w populacji 60 i wigcej lat juz ponad
1400 mgzczyzn i ponad 700 kobiet. Standaryzowany wspoétczynnik rejestrowa-
nej zachorowalno$ci na choroby nowotworowe wynidst w 2005 roku 366,9 dla
mezezyzn i 264,4 dla kobiet. Wyrazny wzrost zachorowalnos$ci nastapit w grupie
wiekowej kobiet w wieku 55-64 lata.

Generalnie wérod ogoétu hospitalizowanych 11% osob korzystalo z leczenia
szpitalnego z powodu choréb nowotworowych. Maksimum hospitalizacji z po-
wodu choréb nowotworowych przypada na wiek 65-69 lat w przypadku mez-
czyzn, w przypadku kobiet zagrozenie zaczyna si¢ i konczy wczesniej. Potwier-
dza to, ze w najblizszych latach bedziemy obserwowaé apogeum zachorowan,
by¢ moze takze zgondéw z powodu chordb nowotworowych. Bedzie tez wzrastac
zapotrzebowanie na $wiadczenia i ushugi onkologiczne.

Drugi czynnik narastania skali potrzeb zdrowotnych wynika ze wzrostu
liczby urodzen, ktéry sam w sobie nie jest jednak wystarczajacy, by zapewnié
zastgpowalno$¢ pokolen. Obserwowany po 2003 roku przyrost liczby urodzen
bedzie wymaga¢ zwigkszenia zakresu opieki zdrowotnej dla najmtodszych.

Jak stwierdzono wczesniej, wzrost liczby urodzen nie jest znaczny. W 2003
roku urodzito si¢ 351,1 tys. dzieci, w kolejnych latach nastgpowato systema-
tyczne zwigkszanie sig¢ liczby urodzen do 418 tys. (po korekcie danych przez
GUS’) w 2009'. Tendencja wzrostowa utrzymywacé si¢ jeszcze bedzie prawdo-
podobnie do 2015 roku.

Wspotczynnik umieralno$ci niemowlat systematycznie spada, cho¢ jest
jeszcze istotnie wyzszy niz srednia dla UE. Zwazywszy na fakt, Zze okoto 6-7%
noworodkéw charakteryzuje si¢ niska waga urodzeniowa, narasta¢ bedzie pro-
blem utrzymania przy zyciu i zapewnienia wlasciwej opieki medycznej dzieciom
najstabszym, co wymaga wysokich naktadow. Na narastanie problemu wskazuje

% Rocznik Statystyczny RP 2010. GUS, Warszawa 2010.
10 Sytuacja demograficzna Polski. Raport..., op. cit.
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juz spowolnienie tempa spadku umieralno$ci niemowlat oraz wzrost — wsrod
og6tu zgondw niemowlat — umieralnosci neonatalnej. Dzigki bezprecedensowe-
mu postgpowi wiedzy i techniki medycznej ratuje si¢ noworodki ze skrajnie ni-
ska waga. Konsekwencja jest jednak konieczno$¢ zapewnienia im wiasciwej,
kosztownej opieki medycznej, neonatalnej i pediatrycznej. Bedzie to trudne wy-
zwanie, zwazywszy ze juz dzi$ brakuje w Polsce lekarzy pediatrow.

Relatywnie wysoki udzial urodzen z niska waga wymagaé¢ wigc bedzie
zwigkszenia nakladow na ushugi zdrowotne dla najmtodszych dzieci, a w dalszej
perspektywie starszych w zwiazku z wyzszym zagrozeniem zdrowotnym. Skala
urodzen noworodkow zagrozonych moze si¢ nasila¢ w zwiazku z opdznieniem
wieku rodzenia pierwszego dziecka, takze nie zawsze zgodnej z wiedza me-
dyczna opieki prenatalne;.

Zapewnienie opieki zdrowotnej dzieciom urodzonym w trakcie obecnej,
stabszej znacznie niz poprzednie, fali wyzu demograficznego moze wigc by¢
problemem. Juz to, co obserwowali$my na poczatku fali wzrostowej w szpita-
lach potozniczych wskazuje, ze problemy moga wystapi¢ takze w zakresie opie-
ki pediatryczne;.

Jak wynika z danych GUS'', w latach 2005-2008 wzrosta liczba udzielo-
nych pediatrycznych §wiadczen ambulatoryjnych z 470 tys. do 1950 tys. Spadta
natomiast w latach 2000-2008 liczba t6zek w szpitalach pediatrycznych z 12 334
do 10 774. Moze to ogranicza¢ dostep najmiodszych do opieki szpitalne;j.
Wazrost liczby udzielonych $§wiadczen ambulatoryjnych wskazywaé moze na po-
prawe opieki medycznej nad dzieémi, ale tez pokazuje, ze trzeba by¢ przygoto-
wanym na dalszy wzrost kosztow tych swiadczen.

Trzeba tez rozwazy¢ zmiany organizacyjne opieki zdrowotnej, gdyz czgsto-
tliwos¢ korzystania z opieki medycznej, zwlaszcza przez najmlodszych, jest sko-
relowana z cechami potozenia spotecznego. Daleka jestem od wiazania wielo-
dzietnosci z patologia, jednak jak wskazuja dane, umieralno$¢ niemowlat
wzrasta wraz z kolejno$cig urodzenia i jest skorelowana z miejscem zamieszka-
nia. W przypadku szdstego i kolejnego dziecka urodzonego w miescie jest ona
ponadpieciokrotnie wyzsza niz dla ogdtu niemowlat'?. Oznacza to konieczno$é
intensyfikacji oddziatywan zdrowotnych na dzieci z grup najstabszych socjalnie.

Zapewnienie opieki medycznej najmlodszym powinno by¢ przedmiotem
szczegolnej troski osob odpowiedzialnych za organizacje stuzby zdrowia. Re-
forma systemu ochrony zdrowia spowodowata pogorszenie opieki zdrowotnej

" Rocznik Statystyczny RP 2009. Op. cit.
12 Sytuacja demograficzna Polski. Raport..., op. cit.
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nad dzieémi i mlodzieza przez wycofanie lekarzy i pielegniarek z placowek
o$wiatowych. Jest to szczeg6lnie grozne dla dzieci z rodzin niewydolnych spo-
tecznie, zwlaszcza rodzin patologicznych, ktorym system ograniczyt w praktyce
dostep do opieki medyczne;j.

Narastanie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia zderza si¢ z mozliwo$ciami
systemu ochrony zdrowia. Sytuacja ta bedzie wymagac trudnych decyzji poli-
tycznych, co uzna¢ za potrzeby zdrowotne, za ktoérych zaspokojenie powinno
odpowiada¢ panstwo.

Potrzebe zdrowotna mozemy rozumie¢ zardwno jako pewien stan norma-
tywny, okreslony przez specjalistow, ale tez jako stan subiektywny, wynikajacy
z indywidualnych oczekiwan. Zwazywszy na to, ze uznajemy zdrowie za cenna
wartos$¢ i na fakt niebywatego postgpu w medycynie, w tym w technologii me-
dycznej i farmakologii, tak rozumiany popyt jest nieograniczony. Potrzeby
zdrowotne tworza popyt na ustugi medyczne. Popyt ten mozemy rozumie¢ jako
sumg potrzeb zdrowotnych populacji, czyli standéw zwiazanych z dyskomfortem
zdrowotnym wymagajacym interwencji w celu jego ograniczania, lub tez jako
zaklocenie stanu zdrowia, odchylenie od normy traktowane jako obiektywne
i mierzalne, rozpoznawane za pomoca testow i badan oraz wymagajace inter-
wencji. Popyt moga tez tworzy¢ potrzeby zdrowotne traktowane jako réznica
migdzy realnym, faktycznym stanem zdrowia a stanem akceptowalnym w da-
nych warunkach lub tez migdzy faktycznym stanem zdrowia a stanem idealnym
z punktu widzenia istniejacych zatozen i wiedzy.

Subiektywne odczucie stanu zdrowia jest w praktyce niemierzalne. Czy za-
tem powinni$my negowac to, ze niektore osoby deklarujg brak zdrowia, a zatem
i potrzebg zdrowotna rozumiang jako dazenie do osiagnigcia lepszego, w ujgciu
subiektywnym, stanu zdrowia? W $wietle definicji zdrowia WHO takie pode;j-
$cie ignorowatoby uznane mig¢dzynarodowo tre$ci zawarte w tej definicji. Zdro-
wie jest wszakze jednym z podstawowych praw czlowieka. Z drugiej jednak
strony trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej kazda potrzeba zdrowotna, tak-
ze subiektywna, bylaby zaspokajana ze $rodkéw publicznych, natychmiast
1 zgodnie z najnowsza wiedza i technika medyczna.

W jeszcze innym ujeciu potrzeby zdrowotne mozna tez dzieli¢ na rzeczywi-
ste, wyrazane i zrealizowane'. Potrzeby rzeczywiste sa mierzalne, wynikaja
z obiektywnych badan epidemiologicznych. Potrzeby wyrazane to oczekiwania
(zadania) tworzace popyt na ustugi stuzb medycznych, ktore sa ilosciowo i jako-

13 B. Wojnarowska: Diagnoza stanu zdrowia. W: Programy dla zdrowia w spotecznosci lo-
kalnej. Red. Z. Stoniska, B. Wojnarowska. Warszawa 2002, s. 80 i nast.
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$ciowo nieograniczone. Potrzeby zrealizowane to ushugi oferowane przez system
ochrony zdrowia, ktére nie musza by¢ zbiezne z oczekiwaniami spotecznymi
1 niekoniecznie satysfakcjonujace klientow pod wzglgdem ilosciowym i jako-
sciowym. Sa zatem pewna proba wyposrodkowania miedzy tym, co pozadane
a tym, co mozliwe organizacyjnie i finansowo. Oczywiste jest, ze przyjecie kon-
kretnej definicji potrzeb zdrowotnych bgdzie miato istotne konsekwencje dla re-
alizowanej polityki zdrowotnej i jej oceny przez §wiadczeniobiorcow.

Problemem systemu ochrony zdrowia jest zatem nieograniczony popyt
1 ograniczona podaz $wiadczen i ustug generowanych przez system. Realnie
wigc patrzac, pozostaje nam zdefiniowanie popytu jako sumy §wiadczen i ustug
medycznych, ktore jako spoleczenstwo jestesmy w stanie ,,zakupi¢” w ramach
dostepnych srodkéw, zarowno publicznych, jak prywatnych.

Dlaczego tak wiele miejsca poswigcam kategorii potrzeby zdrowotnej?
Ot6z w moim przekonaniu obecne i przyszte procesy demograficzne beda
zwigksza¢ popyt na ushugi medyczne, co bgdzie wywiera¢ silna presje zarowno
na NFZ czy podobna instytucje, jak i na budzet panstwa. Takze w tym przypad-
ku przyczyny moga mie¢ charakter obiektywny i subiektywny. Obiektywnie —
starzenie populacji bedzie zwigksza¢ zapotrzebowanie, subiektywnie — wzrost
wiedzy pacjentow o mozliwosciach interwencji medycznej bedzie te naciski
wzmacniac.

Po stronie podazy ustlug medycznych mozemy napotkaé na barier¢ finan-
sowa wynikajaca z faktu, ze zmniejsza¢ si¢ bedzie liczba oséb optacajacych za-
rowno sktadke zdrowotna, jak i1 podatki. Zgodzi¢ si¢ trzeba z propozycja
T. Szumlicza'®, Ze popyt na ustugi ochrony zdrowia, ktory nie ma pokrycia
w mozliwych do przekazania na jego zaspokojenie $rodkow, jest popytem
sztucznym. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze wzrost liczby osob zglasza-
jacych potrzeby zdrowotne, zatem rosnacy popyt na ustugi, nawet sztuczny, na-
potka na barier¢ wynikajaca ze zmniejszania si¢ liczby tych ustug, ktore jako
spoteczenstwo mozemy zakupi¢ w ramach posiadanych srodkoéw. Bedzie to ro-
dzi¢ ograniczenie dostgpu i rosnace niezadowolenie spoteczne a takze, w per-
spektywie, pogarszanie stanu zdrowia populacji w kategoriach rowniez obiek-
tywnych. Nie mozna tez zapomina¢, ze starzenie populacji bedzie tez zwigkszac
zapotrzebowanie na ushlugi rehabilitacyjne, jako ze skala niepetnosprawnosci ro-
$nie wraz z wiekiem.

4 T. Szumlicz: Podmiotowo$é w zarzadzaniu zmiana systemu ochrony zdrowia. Warszawa
2008, s. 41.
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2. Przewidywany spadek naktadéw
na opieke zdrowotng

Mozna wymieni¢ kilka przyczyn tego problemu. Po pierwsze, sa to zmiany
struktury demograficznej populacji Polski, po drugie, niska aktywnos$¢ zawodo-
wa Polakdéw, ich wczesna dezaktywizacja, po trzecie, utrzymujace si¢ spowol-
nienie rozwoju gospodarczego. Wszystkie te czynniki zmniejsza naptyw $rod-
kéw do NFZ, do budzetu panstwa, co uniemozliwi wzrost naktadéw na opieke
zdrowotna zaro6wno z Funduszu, jak i z budzetu panstwa, czy tez podniesienie
sktadki zdrowotnej odpisywanej od podatku.

Spadek wptywow do NFZ bedzie spowodowany zmianami struktury ludnos$ci
wedhig wieku. W zwiazku z przesuwaniem si¢ fali powojennego wyzu, zmniejszac
si¢ bedzie udziat 0osob w wieku produkcyjnym. W Polsce w okresie ostatnich 20 lat
nastapil wzrost udzialu 0sob w wieku 60/65 i1 wigcej lat o 4,3 punktu procentowe-
g0, 0sO6b w wieku 65 i wiecej lat o 3,3 punktu. Nie jest to na tle Europy sytuacja
szczegoblnie trudna, ale trzeba mie¢ $wiadomos$¢, ze tempo starzenia populacji za-
cznie przyspiesza¢ w najblizszych latach, zwazywszy Ze znaczna czg$¢ zasobow
pracy znajduje si¢ w przedziale ludnosci w wieku tak zwanym niemobilnym.

Wedtug prognoz'” do roku 2015 ubeda prawie 853 tys. osob w wieku pro-
dukcyjnym, z czego prawie 300 tys. bedacych obecnie w wieku niemobilnym.
W kolejnych latach te ubytki beda narasta¢. Jednocze$nie do 2020 roku przybeda
niemal 2 mln os6b w wieku poprodukcyjnym.

To zagrozenie jeszcze jest stabo odczuwalne. Udzial ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym w ostatnich latach wzrastat z 58,2% w 1990 roku do 64,5% w roku
2009, czyli o 6,3 punktu. Nie wzrost jednak nawet o dziesiata punktu udziat lud-
nos$ci w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata). Zwazywszy na fakt, ze
z jednej strony maleje udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (o 10 punk-
tow w catym okresie transformacji) oraz na to, ze wchodza w wiek emerytalny
roczniki powojennego wyzu, trzeba dostrzec, ze w najblizszych latach zacznie
male¢ udzial oso6b w wieku produkcyjnym, co spowoduje wzrost obciazen de-
mograficznych. I cho¢ nowy system emerytalny znacznie zmniejszyt skalg re-
partycji, to nie zmniejszy on zakresu finansowania osob, ktore emeryture beda
otrzymywa¢ w starym systemie. Spadek udzialu ludnosci w wieku produkcyj-
nym zmniejszy tez liczbg osob optacajacych sktadke zdrowotna, a w zwiazku
z przechodzeniem na emeryture rocznikow wyzu zmniejszy si¢ ogélna kwota
wpltywow sktadkowych, poniewaz skladka zdrowotna pobierana od $wiadczenia
jest nizsza niz od wynagrodzenia.

15 Prognoza ludnosci Polski..., op. cit., s. 166.
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Spadek wpltywow do NFZ poglebia utrzymywanie si¢ niskiego poziomu ak-
tywnosci zawodowej Polakow, co zmniejsza liczbe osob optlacajacych sktadke
na ubezpieczenie zdrowotne, gtowne zrédto dochodéw Funduszu.

Aktywno$¢ zawodowa ludnosci Polski jest niska. Wedhug danych GUS w 11
kwartale 2011 roku wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit dla ogdtu po-
pulacji 56,0%, odpowiednio 64,5% dla mezczyzn i1 48,3% dla kobiet. Lepiej
ksztaltujq si¢ te wartosci dla ludnosci w wieku produkcyjnym: 72,3% dla ogoétu
populacji, wskaznik wyzszy dla mezczyzn, nizszy dla kobiet, niemniej ponad
25% ludnosci w wieku 18-59/64 lata nie wykazuje aktywno$ci ekonomiczne;.
Jesli jeszcze odliczymy osoby aktywne zawodowo a niepracujace (bezrobotni),
okaze sig, ze luka w optacaniu sktadki zdrowotnej jest duza.

Proces dezaktywizacji zawodowej zaczyna si¢ w Polsce bardzo wcze$nie.
Juz w grupie wiekowej 55-59/64 lata wspotczynnik aktywnosci zawodowej spa-
da wigcej niz dwukrotnie w stosunku do grupy najbardziej aktywnej. Dzieje sig¢
to po czegsci na skutek nizszego wieku emerytalnego kobiet, istnienia wciaz
uprawnien réznych kategorii ludnosci do wczesniejszej emerytury, jak tez bar-
dzo niskiej aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych. Powoduje to, ze
wczesniej niz po osiagnieciu ustawowego wieku emerytalnego zaczyna spadac
wielko$¢ sktadki zdrowotnej oraz wptywy podatkowe.

Aktywno$¢ zawodowa 0s6b niepelnosprawnych jest odrgbnym problemem,
nalezy jednak zwréci¢ uwagg na fakt, ze niewiele ponad 20% populacji oséb
niepetnosprawnych w wieku 15 i wigcej lat jest aktywne zawodowo, znacznie
wcezesniej zaczyna tez aktywno$¢ spadac.

Zwiazek miedzy spowolnieniem gospodarczym a naktadami na zdrowie wy-
maga raczej wiedzy ekonomicznej, mozna jednak wskazac¢, ze narastanie skali bez-
robocia zmniejsza wptywy zarowno do NFZ, jak i do budzetu panistwa czy budze-
tow samorzadowych, z drugiej strony bezrobocie, pogarszajac kondycje¢ zdrowotna
0sob nim dotknigtych, moze generowac dodatkowe koszty ich leczenia.

3. Mozliwe rozwiazania, proponowane kierunki dziatan

Pole manewru jest ograniczone. Trudno sobie dzi§ wyobrazi¢ powrdt do
budzetowego finansowania opieki zdrowotnej, cho¢ nie da si¢ zapewne uniknac
pokrywania z budzetu panstwa kosztow procedur wysokospecjalistycznych,
programéw leczenia chorob rzadkich czy opornych na leczenie standardowe.

Proponowane rozwiazania mozna podzieli¢ na te, ktore zaktadaja stosun-
kowo szybkie efekty i dziatania dtugookresowe, ktorych skutki beda odczuwalne
za kilkanascie lat.
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Starzenie populacji jest procesem nieodwracalnym. Nalezy zatem przeko-
na¢ spoteczenstwo do wydtuzania aktywno$ci zawodowej, takze wprowadzajac
odpowiednie zmiany legislacyjne. Mowa o umozliwieniu zatrudnienia niestan-
dardowego, 0 wdrazaniu w zycie idei flexicurity'®. Rozwiazania, ktore flexicuri-
ty proponuje, sa w moim przekonaniu bardziej korzystne i bezpieczniejsze dla
pracodawcow niz dla pracownikow. Moze jednak warto, by panstwo i spote-
czenstwo ponosity pewne koszty zwigkszenia bezpieczenstwa socjalnego pra-
cownikow na rzecz pozyskania wplywow sktadkowych i podatkowych osob,
ktore bylyby bardziej sktonne do utrzymania aktywnosci zawodowej, choc
w zroznicowanej formie i zakresie. Nalezy takze tworzy¢ korzystne warunki
i zachgca¢ mtodych ludzi do podejmowania pracy w Polsce, do powrotu z emi-
gracji, przygotowujac odpowiednia ofert¢ w sferze zatrudnienia, mieszkalnic-
twa, edukacji itp. Nalezy tez zachgca¢ do wychodzenia z szarej strefy, ktora ani
nie daje bezpieczenstwa socjalnego, ani nie wnosi wktadu do finanséw publicz-
nych. Wszystkie te dziatania moglyby zwigkszy¢ naptyw $rodkéw do NFZ i bu-
dzetu panstwa w stosunkowo krotkim czasie.

Odrebnym problemem jest konieczna racjonalizacja wydatkow NFZ, go-
spodarki lekowej, sieci placowek szpitalnych itp. Wydaje si¢ jednak, ze nie
unikniemy przy tym koniecznej dyskusji o problemie efektywno$ci w ochronie
zdrowia.

Druga grupa dziatan, ktora powinna by¢ podjeta na szeroka skale, to profi-
laktyka zdrowotna i promocja zdrowia. Obie te dziedziny, cho¢ nieco odmienne
pod wzgledem tresci i form dziatania, maja wspolny cel: poprawe stanu zdrowia
ludnos$ci. Dziatania trzeba podja¢ juz dzis, cho¢ ich efekty beda odczuwalne
w bardziej odleglej przysztosci. Zmniejszenie zachorowalnosci i chorobowosci
miedzy innymi przez stosowanie profilaktyki, prowadzenie zdrowego zycia,
zmniejszy¢ moze zapotrzebowanie na ushugi medyczne. Sprawa kluczowa jest
dla mnie opieka nad kobieta od wczesnego wieku, przez okres prokreacji (opie-
ka prenatalna, okotoporodowa) oraz opieka nad dzieckiem. Pilnym zadaniem do
rozwiazania jest tez przywrocenie opieki lekarskiej i1 pielegniarskiej w placow-
kach o$wiatowych.

I wreszcie madra, konsekwentna polityka pronatalistyczna. Przemiany cy-
wilizacyjne, ktorych skutkiem jest wchodzenie Polski w faze drugiego przejscia
demograficznego, nie sa mozliwe do odwrocenia. Badania wykazuja, ze praca
zawodowa, kariera zawodowa staja si¢ roOwnie wazne jak zycie rodzinne. Zagro-

16 Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje. Raport kofnicowy z badan. Red. E. Kryn-
ska. Warszawa 2009.
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zenia zwigzane z sytuacjg na rynku pracy wplywaja na postawy prokreacyjne.
Niedostatek rozwiazan umozliwiajacych godzenie obowiazkow rodzicielskich
i zawodowych, takze po 2015 roku spadek udziatu kobiet w wieku najwyzszej
ptodnosci, spowoduje utrzymywanie si¢ niskiej stopy urodzen. Trzeba wigc,
obok juz podjetych dzialan, doprowadzi¢ do zmian sprzyjajacych godzeniu
obowiazkéw przede wszystkim w dwu sferach: zatrudnienia i podziatu obowiaz-
kéw rodzinnych miedzy oboje rodzicow.

Podsumowanie

Z perspektywy czasu mozna uznaé, ze tworzac nowy system ochrony zdro-
wia, zaczerpneliSmy rozne elementy z réznych modeli, z ktérych kazdy mogt
dobrze funkcjonowac¢ w swoim czasie. Z systemu niemieckiego zapozyczyliSmy
ide¢ ubezpieczenia zdrowotnego, z modelu brytyjskiego, przynajmniej w sferze
deklaracji, koncepcje lekarza rodzinnego.

Mozna dyskutowaé, czy zapozyczenie rozwiazan, ktore zrodzily sie
u schytku XIX wieku, przy krotkim wieku przezycia i wysokiej dzietno$ci za-
pewniajacej naplyw licznych rocznikow na rynek pracy, a wige i odpowiedni
udzial ludnosci w oplacaniu sktadek, byto racjonalne przy bezprecedensowym
wzroscie kosztow opieki zdrowotnej i wydluzaniu wieku przezycia. Trudno jed-
nak byloby sobie wyobrazi¢ odejscie od systemu ubezpieczen zdrowotnych.

Zapozyczona z modelu brytyjskiego instytucja lekarza pierwszego kontak-
tu, lekarza rodzinnego, nie budzi kontrowersji. Po pierwsze, zgodnie z zatoze-
niami, lekarz ten ma by¢ dostgpny blisko miejsca zamieszkania, w stanach na-
glych a niezagrazajacych zyciu przez cata dobg. Po drugie, taki lekarz prowadzi
rodzing, zna wigc wczesniejsze problemy zdrowotne i sposoby ich leczenia, za-
grozenia specyficzne dla rodziny, dla danego $rodowiska. Po trzecie wreszcie,
lekarz rodzinny w zatozeniu ma by¢ przygotowany do prowadzenia podstawo-
wych badan diagnostycznych, drobnych zabiegdéw, do dziatan z zakresu profilak-
tyki, wreszcie do dziatan z zakresu promocji zdrowia. Dopiero przy tak zdefi-
niowanych kompetencjach nabiera sensu uczynienie z lekarza rodzinnego
LHfltru” dostgpu do specjalistow. W razie potrzeby to on kieruje na konsultacje
1 po niej postepuje z pacjentem wedlug wskazan specjalisty. Niedostateczny do-
step do ustug lekarza pierwszego kontaktu jest znaczacym zréodtem problemow
ochrony zdrowia, zwigksza napor na ustugi specjalistyczne, a zatem i koszty
opieki zdrowotne;j.
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Trzeba wige dokona¢ oceny dziatajacego juz dziesig¢ lat systemu, wyelimi-
nowa¢ glowne przyczyny generowania nieuzasadnionych kosztow (na przyktad
zte funkcjonowanie instytucji lekarza pierwszego kontaktu czy brak informaty-
zacji systemu, niejasna polityka lekowa, niedostosowanie struktury placowek do
potrzeb zdrowotnych, zwlaszcza na poziomie szpitalnictwa) i zaproponowac
zmiany. Na rewolucj¢ nie mozemy sobie pozwoli¢, jednak zmiany ewolucyjne,
byle konsekwentne i spdjne, sa niezbedne.

Wobec przesuwania si¢ ludno$ci z grupy wieku produkcyjnego niemobilne-
go do grupy w wieku poprodukcyjnym spadaé¢ beda wptywy do Narodowego
Funduszu Zdrowia. Skalg tego spadku mozna i trzeba ogranicza¢. Niski poziom
aktywnosci zawodowej Polakow, wczesne przechodzenie na emeryturg lub rente
z tytulu niezdolnos$ci do pracy, takze utrzymywanie si¢ duzej skali zarobkowych
migracji zagranicznych, szacowany jako wysoki udziat zatrudnienia w ,,szarej
strefie” takze beda zmniejsza¢ wptywy do NFZ. Spadaé tez moga wptywy bu-
dzetowe. Jesli nie podejmiemy skutecznych dziatan, system ochrony zdrowia
stanie si¢ catkowicie niewydolny.

DEMOGRAPHIC CHANGES - THE CHALLENGE FOR THE SYSTEM
OF HEALTH CARE

Summary

Demographic changes become a challenge for health care system. Two factors will
increase the demand for services:

— a growing life expectancy and a growing share of old people in total population; only
a part of the life is a healthy life;
— aslight increase in birth rate; it increases the demand for pediatric health care.

A growing demand for health care cannot be met by an expected decrease of fi-
nancing. The share of persons in a productive age, it is paying health insurance contribu-
tions and personal income tax, is going down, which decreases the means to finance
health services. Also the level of economic activity of Polish population is much too low.

To alleviate the problem we need to prolong the share of an active life of popula-
tion and to increase their activity rate. Complex measures should also be undertaken in
the sphere of prophylactics and health promotion.
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SWIADCZENIA RODZINNE W POLSCE

Konsekwencja szybkiego rozwoju gospodarczego kraju jest rosnace roz-
warstwienie si¢ dochodoéw spoteczenstwa. Powigksza si¢ réznica pomigdzy do-
chodami 0s6b najzamozniejszych i najbiedniejszych, utrzymujacych si¢ gtéwnie
ze $wiadczen socjalnych. Wspotczynnik Giniego obrazujacy rozrzut dochodéw
wynosi dla Polski 0,345'. Dlatego ciagle aktualne jest pytanie o zakres spotecz-
nej solidarnosci, czyli — na ile ograniczy¢ dochody najbogatszych, aby pomoc
najbiedniejszym. Pamicta¢ jednak nalezy, ze w wyniku podziatu dochodéw
ostabia si¢ motywacja do wlasnych dziatan z jednej strony, za$ z drugiej wystg-
powanie nadmiernych zréznicowan dochodowych prowadzi do znieksztatcenia
procesow rozwojowych, a tym samym do licznych konfliktow spotecznych oraz
negatywnie oddziatuje na kapitat ludzki.

Ubodstwo jest zjawiskiem wymagajacym przeciwdziatania, jednak ma ono
szczegolnie negatywny wplyw na zycie czlowieka, jesli wystepuje w dziecin-
stwie. Problem ten jest szczegdlnie istotny w rodzinach wielodzietnych. Z uwagi
na niskie kwalifikacje znacznej czgsci rodzicow prawdopodobienstwo pozosta-
wania bez pracy jednego lub nawet dwojga z nich jest do$¢ znaczne. Powoduje
to niemozno$¢ uczestniczenia w zyciu spotecznym w réznych formach i zakre-
sie, a zwlaszcza ograniczenie planéow edukacyjnych, co powoduje dziedziczenie
przez dzieci gorszego statusu rodzicOw”.

W opracowaniu przestawiony zostat jeden z instrumentow majacych stuzy¢
poprawie sytuacji rodzin. Omowiony zostal mianowicie system $wiadczen ro-
dzinnych oraz wskazana liczba beneficjentow korzystajacych z réznych §wiad-
czen w jego ramach. Celem jest wskazanie srodkow stuzacych w ramach owego
systemu do polepszenia poziomu zycia rodzin z dzie¢mi oraz wskazanie proce-
dur stuzacych uzyskaniu $wiadczen.

' G. Kotodko: Wedrujacy $wiat. Prészynski i S-ka, Warszawa 2009, s. 146.

2 B. Balcerzak-Paradowska: Polityka rodzinna w Polsce wobec ,,starych” i ,,nowych” wy-
zwan. W: Szesédziesiat lat polityki spotecznej w Polsce. Red. A. Raczaszek. AE, Katowice 2006,
s. 215.
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Warunki ekonomiczne takie jak: bezrobocie, duze zroéznicowanie docho-
déw, ubdstwo, brak srodkow finansowych na pomoc spoteczna wymagaja pod-
jecia szczegdlnych srodkow dziatania na rzecz rodziny. Jedna z takich form mo-
ze by¢ prowadzona przez panstwo polityka prorodzinna, rozumiana jako system
czastkowych przedsigwzie¢ stwarzajacych preferencje dla tej grupy spoleczne;.
Rozwiazywanie problemow rodzinnych dotyczy gléwnie dziatan podejmowa-
nych w samorzadach lokalnych, poniewaz wszystkie kwestie spoteczne sa zde-
cydowanie bardziej widoczne w §rodowisku lokalnym niz na poziomie central-
nym. Polityka rodzinna dysponuje instrumentami, ktére moga minimalizowac
zagrozenia wspotczesnych polskich rodzin. Mozna je uja¢ w trzech kategoriach:
— prawno-instytucjonalne: zasady konstytucyjne, kodeks rodzinny oraz inne
przepisy prawa,

— kulturowo-edukacyjne: tradycje, propagowanie praw dziecka, wigzi migdzy-
pokoleniowe,

— spoteczno-ekonomiczne: system zasitkow, ulgi podatkowe, instytucjonalne
formy opieki nad matym dzieckiem, transfery edukacyjne czy zdrowotne’.

W odniesieniu do niezamoznych rodzin z dzie¢mi mozna wigc stosowaé
réznorodne formy pomocy, problemy rodziny i dzieci maja bowiem charakter in-
terdyscyplinarny. Dla prawidlowego funkcjonowania rodziny wazne jest, aby
miata ona zapewnione odpowiednie warunki socjalno-bytowe, w szczegdlnosci
dochdd pozwalajacy zaspokoi¢ podstawowe potrzeby, w tym przede wszystkim
dzieci. Pomoc finansowa realizowana jest przede wszystkim poprzez system
$wiadczen rodzinnych, ktory stanowi podstawowy instrument polityki rodzinne;.
Dlatego tez §wiadczenia te powinny by¢ wykorzystane do realizacji jej celow, do
ktorych nalezy przede wszystkim tworzenie warunkéw do powstania i rozwoju
rodziny, a zwlaszcza do prawidtowego wypelniania funkcji jej wiasciwych.

Priorytetem wspierania rodziny jest wiec zapewnienie odpowiednich wa-
runkow rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztalttowania wartosci i norm zwiaza-
nych z ich wychowaniem. Rodzina, w pierwszej kolejno$ci, powinna mie¢ moz-
liwo$¢ samodzielnego zmierzenia si¢ ze swymi problemami, co pozwala
zwigkszy¢ szans¢ na jej wlasciwe funkcjonowanie w $rodowisku. Rodzinom,
ktore nie sa w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb swoich cztonkéw, po-
winna pomagaé¢ wiasnie polityka spoteczna, zapewniajaca odpowiednie $wiad-
czenia socjalne”.

3 A. Ochocki: Polityka rodzinna: do$wiadczenia europejskie. W: Przysztos¢ demograficzna
Polski. Red. J.T. Kowaleski, A. Rossa. UL, £.6dz 2009, s. 12-13.
4 K. Podoski, W. Turnowiecki: Polityka spoteczna. UG, Gdansk 1996, s. 71.
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Gorsza sytuacja materialna rodzin niepelnych oraz rodzin wielodzietnych
wyznacza kierunki dziatan instytucji panstwowych i ksztatt odpowiednich aktow
prawnych. Celem systemu pomocy rodzinie, jaki stworzyla ustawa o swiadcze-
niach rodzinnych, jest lepsze adresowanie $wiadczen do tych rodzin, ktore rze-
czywiscie wymagaja wsparcia ze strony panstwa.

System $wiadczen rodzinnych utworzony zostal jako system pozaubezpie-
czeniowych $wiadczen socjalnych. Swiadczenia rodzinne stanowia system od-
rebny od $wiadczen z pomocy spolecznej. Systemy te nie wykluczaja sig, jednak
pieniadze uzyskiwane ze §wiadczen rodzinnych wlicza si¢ do dochodu rodziny,
ktory uprawnia do pobierania §wiadczen z pomocy spolecznej. Jezeli jednak do-
chod nie przekracza wymaganego progu dochodowego, mozna pobieraé te
$wiadczenia jednoczesnie.

Funkcjonujacy system $wiadczen rodzinnych zostat wprowadzony 1 maja
2004 roku. Jego gldéwnym elementem sa $wiadczenia, ktorych podstawa prawna
jest ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz.U. 2006, nr 139, poz. 992 z pdzn.
zm.). Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych wprowadzita zupelie nowy system
wsparcia dla niezamoznych rodzin. System mozna podzieli¢ na §wiadczenia ro-
dzinne i opiekuncze oraz jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka.
Do pierwszej grupy nalezy zasitek rodzinny oraz dodatki do niego, druga grupg
stanowi zasitek i $wiadczenia pielegnacyjne. Swiadczenia rodzinne finansowane
sa ze srodkow publicznych i ustalone sa kwotowo, co oznacza, ze wyptacane sa
w takiej samej wysokos$ci wszystkim rodzinom spehiajacym ustawowe warunki
do ich otrzymania. Ich przyznanie wymaga spetienia okre§lonego kryterium
dochodowego. Swiadczenia te maja charakter roszczeniowy.

W 2010 roku ze $wiadczen rodzinnych korzystato 2219 tys. rodzin, to jest
0 3,7% mniej niz w 2009 roku. Wsrod rodzin pobierajacych swiadczenia rodzin-
ne uzaleznione od dochodu rodziny petne stanowily 77% (1186,2 tys. rodzin),
a pozostate 23% (354,4 tys.) stanowily rodziny niepelne. Wigkszo$¢ rodzin po-
bierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu (77,1% ogoétu) sta-
nowity rodziny wychowujace 1 lub 2 dzieci. Rodziny wielodzietne (353,4 tys.)
stanowily 22,9% ogotu rodzin, przy czym odsetek ten byt nizszy w przypadku
rodzin niepelnych (osoby samotnie wychowujace 3 1 wigcej dzieci stanowity
15,1% rodzin niepelych) niz w przypadku rodzin petnych (25,3%)°. W 2010
roku wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
wyniosty ogétem 8162 min zl, z tego wydatki na §wiadczenia rodzinne wyniosty
7938 mln, z tego na:

3 Informacja o realizacji $wiadczen rodzinnych w 2010 roku. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2011, s. 8, www.mpips.gov.pl
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— zasitki rodzinne — 3091 mln zt (co stanowito 38,9% ogotu wydatkow na wy-
ptate wszystkich §wiadczen rodzinnych),

— dodatki do zasitku rodzinnego — 2057 mln zt (25,9%),

— $wiadczenia opiekuncze (zasilek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne)
— 2270 mln zt (28,6%),

— jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka — 413 mln zi (5,2%),

— sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, optacane za osoby pobierajace
$wiadczenie pielggnacyjne — 108 mlin zt (1,4%).

Cigzar finansowy w zakresie obstugi $§wiadczen rodzinnych spoczywa na bu-
dzecie panstwa zaréwno co do samych $wiadczen, jak i kosztow ich realizacji. Wy-
datki na obstuge $wiadczen rodzinnych wyniosty 224 min zI°. Przewidziane zostaty:
jednolite kryteria dochodowe, oparte na kosztach utrzymania rodzin, warunkujace
dostgp do $wiadczen na poziomie wyzszym niz potrzeby egzystencjalne.

System $wiadczen rodzinnych kierowany jest nie tylko do rodzin najuboz-
szych, ale takze do rodzin $rednio zamoznych. Nalezy podkresli¢ wyrazna od-
rebnos¢ systemu swiadczen rodzinnych od systemu pomocy spotecznej, aczkol-
wiek oba te systemy sa ze soba powiazane i tacznie odzwierciedlaja przyjety
przez panstwo zakres zobowiazan socjalnych. R6znia je jednak: cel, kryteria do-
stepu, charakter §wiadczen. Réznice te sprawiaja, ze system pomocy spotecznej
pemi w stosunku do systemu $wiadczen rodzinnych funkcj¢ ogniwa dopekniaja-
cego. Swiadczenia rodzinne sa bardziej typem trwalej pomocy udzielanej przez
panstwo z powodu potrzeby ochrony rodziny i wielodzietno$ci czy niepetno-
sprawnosci .

Przestanka utworzenia zasitku rodzinnego byta potrzeba wsparcia finanso-
wego rodzin, ktoérych dochody sa ponizej poziomu ustalonego na podstawie ba-
dan jako progu wsparcia dochodowego rodzin. Pomoc finansowa panstwa skie-
rowana jest wylacznie do rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, przede wszystkim
dzie¢mi uczacymi sig, a szczegdlne preferencje dotycza edukacji dzieci niepet-
nosprawnych. Swiadczenia opiekuficze maja za$ na celu wspomozenie rodziny
z dzieckiem niepelnosprawnym, przy czym $wiadczenie pielegnacyjne zastepuje
dochod z pracy, z ktorej jedno z rodzicow rezygnuje w celu opieki nad niepetno-
sprawnym dzieckiem®.

Zasitek rodzinny przystuguje uprawnionym osobom, jezeli przecigtny mie-
sigczny dochdd na osobg w rodzinie albo dochdd osoby uczacej sig nie przekra-
cza 504 zl netto. Jezeli jednak czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢

6 .
Ibid., s. 15.
" 1. Sierpowska: Prawo pomocy spotecznej. Zakamycze, Krakow 2006, s. 233.
8 B. Marczuk: Nowe zasitki, nowe wymogi. ,,Gazeta Prawna” 2004, nr 84, s. 22.
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orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli
przecigtny miesigczny dochdd na osobg w rodzinie albo dochod osoby uczacej
si¢ nie przekracza 583 zl.

Pomimo tak ustalonego kryterium dochodowego 48% rodzin (w przypadku
rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym ponad 56%) pobierajacych $wiadczenia
rodzinne osiaga miesig¢cznie na cztonka rodziny dochoéd nieprzekraczajacy po-
towy tego kryterium. I tak przecigtny dochod na osobg w rodzinie wsrdod benefi-
cjentdw $wiadczen rodzinnych wynosit w 2008 roku:

— do 100 zt — 11,4%,

— 100-252 zt — 28,1%,

— 253-400 zt - 28,5%,

— powyzej 400 zt — 23,5%,
— bez dochodu - 8,5%’.

Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych podstawa ustalania dochodu
rodziny jest przecigtny miesi¢gczny dochdd cztonkéw rodziny uzyskany w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy. Kryteria dochodowe obowia-
zujace przy ustalaniu prawa do §wiadczen rodzinnych wyrazone sa w katego-
riach netto. Odliczeniu od dochodu podlegaja koszty uzyskania dochodu, poda-
tek dochodowy od o0so6b fizycznych, skladki na ubezpieczenie spoleczne
1 zdrowotne, kwoty alimentéw faktycznie uiszczanych na rzecz innych osob,
niewchodzacych w sktad rodziny. Na podobnych zasadach odliczeniu podlegac¢
beda optaty za pobyt w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie cztonka
rodziny, ktory nie zostat uwzgledniony w sktadzie osobowym rodziny przyjmo-
wanym za podstawe ustalen dla celéw zbadania kryterium dochodowego'’. Do-
chod ten moze by¢, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy, pomniejszony o dochod utra-
cony lub, zgodnie z art. 5 ust. 4a ustawy, powinien zosta¢ powigkszony
o dochéd uzyskany. Zaréwno utrata dochodu, jak i uzyskanie musi by¢ odnie-
sione do dochodu, na podstawie ktérego ustala si¢ prawo do $wiadczen rodzin-
nych. Utrata dochodu wystgpuje w przypadku utraty dochodu stanowiacego
podstawe ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych. Natomiast uzyskanie ma
miejsce w sytuacji, gdy dochdd zostal uzyskany po roku, z ktérego dochody sta-
nowia podstawe do ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych.

W mysl ustawy o §wiadczeniach rodzinnych utrata dochodu moze by¢ spo-
wodowana:

? Pomoc spoteczna w Polsce w latach 2005-2009. GUS, Warszawa 2011, s. 97.
104, Korcz-Maciejko, W. Maciejko: Swiadczenia rodzinne. C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 179.
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— uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego;

— utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium w wysokosci zasit-
ku dla bezrobotnych;

— utrata zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, z wylaczeniem pracy wyko-
nywanej na podstawie umowy o dzieto;

— utrata zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego;

— atakze emerytury, renty, renty rodzinnej lub renty socjalnej, z wyjatkiem rent
przyznawanych rolnikom w zwiazku z przekazaniem lub dzierzawa gospo-
darstwa rolnego;

— wyrejestrowaniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej''.

Uzyskanie dochodu natomiast spowodowane moze byc¢:

— zakonczeniem urlopu wychowawczego;

— uzyskaniem prawa do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium w wysokos$ci
zasitku dla bezrobotnych;

— uzyskaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, z wylaczeniem pracy
wykonywanej na podstawie umowy o dzieto;

— uzyskaniem zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego,
a takze emerytury, renty, renty rodzinnej lub renty socjalnej, z wyjatkiem rent
przyznawanych rolnikom w zwiazku z przekazaniem lub dzierzawa gospo-
darstwa rolnego;

— rozpoczeciem pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j'.

O wszelkich zmianach majacych wptyw na prawo do $wiadczen rodzin-
nych, przede wszystkim o liczbie 0os6b w rodzinie i uzyskaniu nowego dochodu,
uprawniony musi niezwtocznie poinformowac tego, kto je wyptaca. Ten moze
rowniez zazada¢ wyjasnienia okoliczno$ci majacych wptyw na prawo do $wiad-
czen rodzinnych. Jesli korzystajacy ze $wiadczen odmoéwi badz nie udzieli wyja-
$nien w wyznaczonym terminie, wyplata zostanie wstrzymana. Nastapi to takze
wtedy, gdy nie podejmuje swiadczen rodzinnych przez trzy kolejne miesiace ka-
lendarzowe. W przypadku zgloszenia si¢ osoby uprawnionej do $wiadczen ro-
dzinnych po uptywie trzech miesigcy wyplaca si¢ jej Swiadczenia rodzinne za
caty okres wstrzymania, jezeli osoba spetnia warunki okreslone w ustawie. Jeze-
li natomiast wznowienie wyplaty wstrzymanych $wiadczen rodzinnych nie na-
stapi do konca okresu zasitkowego, prawo do tych §wiadczen wygasa'>.

! Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, art. 3, pkt 23. (Dz.U.
2006, nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.).

12 A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko: Op. cit., s. 74.

13 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych. .., op. cit., art. 28.
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W przypadku, gdy przecigtny miesigczny dochdd rodziny albo dochéd oso-
by uczacej si¢ przekracza granice odpowiednio 504 zt lub 583 zt, zwielokrotnio-
na stosownie do liczby cztonkoéw rodziny, o kwote nizsza lub réwna kwocie naj-
nizszego zasitku rodzinnego — zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przystugiwat
w poprzednim okresie zasitkowym. Oznacza to, ze rodziny, ktére kontynuuja
pobieranie $§wiadczen rodzinnych, moga zachowa¢ do nich prawo, gdy dochdod
na osobg¢ w rodzinie wynosi nie 504 zt, ale 572 zt. Jezeli jednak przekroczenie
dochodu nastapi takze w kolejnym roku kalendarzowym, zasitek rodzinny nie
bedzie przystugiwat'®.

Zasilek rodzinny nie przystuguje jednak, jezeli:

— dziecko lub osoba uczaca si¢ pozostaja w zwiazku matzenskim;

— dziecko zostalo umieszczone w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzy-
manie albo w rodzinie zastepczej;

— osoba uczaca si¢ zostata umieszczona w instytucji zapewniajacej catlodobowe
utrzymanie;

— dziecko lub osoba uczaca si¢ jest uprawniona do zasitku rodzinnego na wia-
sne dziecko;

— osobie samotnie wychowujacej dziecko nie zostalo zasadzone $wiadczenie
alimentacyjne na rzecz dziecka od jego rodzica, chyba ze: rodzice lub jedno
z rodzicow nie zyje, ojciec dziecka jest nieznany, powodztwo o ustalenie
$wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicéw zostato oddalone, sad
zobowiazal jednego z rodzicéw do ponoszenia catkowitych kosztow utrzy-
mania dziecka i nie zobowiazal drugiego z rodzicéw do $wiadczenia alimen-
tacyjnego na rzecz tego dziecka;

— cztonkowi rodziny przystuguje na dziecko zasilek rodzinny za granica, chyba
ze przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego lub dwu-
stronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej"’.

Konieczno$¢ selektywnego adresowania $wiadczen uzasadnia fakt, ze do-
chody czegsci rodzin majacych na utrzymaniu dzieci nie pozwalaja na zaspokoje-
nie potrzeb na poziomie zapewniajacym przynajmniej podstawowe standardy
rozwojowe dziecka. PrzejScie z modelu powszechnego wspierania rodzin
z dzie¢mi do modelu wspierania selektywnego powinno zapewnia¢ wigksza
sprawiedliwo$¢ spoteczna 1 wigksza efektywno$¢ gospodarowania srodkami pu-
blicznymi.

4 Pomoc spoteczna i §wiadczenia rodzinne. C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 230.
15 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych..., op. cit., art. 7.
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Swiadczenia rodzinne przystuguja:

— obywatelom polskim;

— cudzoziemcom posiadajacym obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

— cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na osiedlenie sig, zezwolenia na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego Wspolnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, zgody na pobyt tolerowany lub w zwiazku z uzyskaniem w Rze-
czypospolitej Polskiej statusu uchodzcy, jezeli zamieszkuja tacznie z czton-
kami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'.

Wyzej wymienione osoby musza zamieszkiwaé na terytorium Polski przez
okres zasitkowy, w ktorym otrzymuja $wiadczenia rodzinne, chyba ze przepisy
o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy
migdzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowia inaczej.

W lacznej liczbie os6b z nich korzystajacych 85% stanowity rodziny
z dzie¢mi na utrzymaniu. Pozostali to osoby pelnoletnie, czyli uczniowie szkot
policealnych, studenci uprawnieni do pobierania §wiadczen rodzinnych na siebie
oraz osoby po 75. roku zycia uprawnione do zasitku pielggnacyjnego w ramach
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Relatywnie najwigcej dzieci, na ktore sa wyplacane $wiadczenia rodzinne,
zamieszkuje w wojewodztwach podkarpackim, §wigtokrzyskim i lubelskim. Jest
to bowiem ponad 50% ogotu dzieci i mtodziezy do lat 18. Najmniej beneficjen-
tow za$ wystepuje w wojewddztwach mazowieckim, $laskim, opolskim i dolno-
$laskim'”.

Podstawowa forma wsparcia dla rodzin najubozszych jest zasitek rodzinny.
Ma on na celu czgsciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka. Ponadto ze
$wiadczeniem tym wiaze si¢ mozliwo$¢ otrzymania dodatkow, ktore przystuguja
do niego. Prawo do zasitku rodzinnego przystuguje migdzy innymi rodzicom,
jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycz-
nemu dziecka. Jednakze §wiadczenie to przystuguje do ukonczenia przez dziec-
ko 18. roku zycia lub nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21.
roku zycia, albo 24. roku zycia, jezeli kontynuuje nauke¢ w szkole lub szkole
wyzszej 1 legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepelnosprawnosci. Zasilek rodzinny przystuguje takze osobie uczacej sig
w szkole lub szkole wyzszej, jednak nie dhuzej niz do ukonczenia 24. roku zycia'®.

16 A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko: Op. cit., s. 54.
'7 Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych. .., op. cit., s. 87.
BA. Korcz-Maciejko, W. Maciejko: Op. cit., s. 165 i nast.
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Zasitek rodzinny przyznawany jest na okres zasitkowy. Okres ten rozpo-
czyna si¢ 1 listopada i konczy 31 pazdziernika nastepnego roku. Z terminem
okresu zasitkowego wiaze si¢ réwniez okres uzyskiwania dochodéw branych
pod uwage przy przyznawaniu pomocy. Obowiazuje zasada, ze bierze si¢ pod
uwage dochody z roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktérym rozpo-
czyna si¢ dany okres zasitkowy.

Wysokos$¢ zasitku rodzinnego podlega zréznicowaniu w zaleznos$ci od wie-
ku dziecka 1 wynosi miesigcznie:

— 68 zt na dziecko do ukonczenia 5. roku zycia;

— 91 zl na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 18. roku zy-
cia;

— 98 zt na dziecko w wieku powyzej 18. roku.

W 2010 roku przecigtnie miesigcznie wyptacono 3303,3 tys. zasitkow ro-
dzinnych. Ich liczba spada w kolejnych latach. Na zmniejszenie liczby zasitkow
rodzinnych miaty wptyw nastgpujace czynniki:

— spadek ogoélnej liczby dzieci w grupie wiekowej uprawniajacej do zasitku ro-
dzinnego;

— relatywna poprawa sytuacji materialnej spoteczenstwa w 2009 roku (podsta-
wa ustalania uprawnien byt dochoéd z 2009 roku);

— utrzymanie wysoko$ci kryterium dochodowego na poziomie okre§lonym
w 2004 roku.

Prawie 65%, to jest 1953,9 tys. wszystkich dzieci, na ktore wyptacany byt
zasitek rodzinny, stanowity dzieci powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 18. roku
zycia. Ponad 25,6% stanowity dzieci do 5. roku zycia. Dzieci powyzej 18. roku
zycia do ukonczenia 24. roku zycia bylo 281,3 tys., z czego dzieci w wieku po-
wyzej 18. do ukonczenia 21. roku zycia byto 275,6 tys. (9,2%), a dzieci powyzej
21. do ukonczenia 24. roku zycia 0,19%"°.

Rodziny z ustalonym prawem do zasitku rodzinnego otrzymuja dodatkowe
$wiadczenia uwzgledniajace rosnace wraz z wiekiem dziecka koszty utrzymania,
w tym koszty zwiazane z jego edukacja, szczeg6lnie gdy jest dzieckiem niepet-
nosprawnym. Dodatki do zasitkéw maja na celu zapewnienie §rodkow utrzyma-
nia dziecka w roznych etapach jego rozwoju’.

Uprawnienia do tych dodatkow sa jednak $cisle skorelowane z prawem do
zasitku rodzinnego. Zatem zasada jest, ze dodatki do zasitku rodzinnego przy-
stluguja temu uprawnionemu, ktéory ma prawo do samego zasitku rodzinnego.

19 Informacja o realizacji $wiadczen rodzinnych w 2010 roku..., op. cit., s. 10.
20 E. Gross-Gotacka: The activities of the ministry of labour and social policy for the benefit
of children and families. Polityka Spoteczna 2009 (Social policy and children), s. 21.
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Dodatek jako $wiadczenie akcesoryjne nie moze przystugiwac ani samoistnie,
bez zasitku, ani tez wspdlnie z innym §wiadczeniem rodzinnym niebedacym za-
sitkiem rodzinnym®'. Oczywiste przy tym jest, ze dana osoba moze stara¢ si¢
o sam zasitek rodzinny bez dodatku lub dodatkow.

Zgodnie z art. 8 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych do zasitku rodzinnego

przyshuguja nastgpujace dodatki z tytutu:

— urodzenia dziecka;

— opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
— samotnego wychowywania dziecka;

— wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

— ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego;

— rozpoczecia roku szkolnego;

— podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka przystuguje mat-
ce lub ojcu, opiekunowi prawnemu dziecka, a takze opiekunowi faktycznemu
dziecka. Przyshuguje on w wysokosci 1000 ztotych jednorazowo, a mozna si¢
stara¢ o niego do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku zycia, jezeli nie zo-
stat przyznany rodzicom lub opiekunowi prawnemu dziecka. W przypadku uro-
dzenia podczas jednego porodu wigcej niz jednego dziecka, dodatek przystuguje
na kazde dziecko™. Od 31 marca 2010 roku do 31 grudnia 2011 roku zostat za-
wieszony warunek udokumentowania pozostawania matki dziecka pod opieka
medyczna nie pdzniej niz od 10. tygodnia ciazy do dnia porodu. Do 31 grudnia
2011 roku, aby uzyska¢ to swiadczenie, wystarczy przedstawi¢ zaswiadczenie
lekarskie lub zaswiadczenie wystawione przez potozna, potwierdzajace co naj-
mniej jedno badanie kobiety w okresie ciazy przeprowadzone przez lekarza gi-
nekologa lub potozna®. Od 1 stycznia 2012 roku dodatek i zapomoga beda przy-
stugiwa¢ pod warunkiem przedstawienia za§wiadczenia, ze kobieta przebywala
w okresie ciazy pod opieka medyczng. Zaswiadczenie takie bedzie wystawiac
zaréwno lekarz, jak i potozna. Dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu urodze-
nia dziecka w 2010 roku przyznano 182,5 tys.>*.

Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wy-
chowawczego przystuguje w wysokosci 400 zt miesigcznie, matce lub ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli

2l A. Korcz-Maciejko, W. Macigjko: Op. cit., s. 235.

22 B. Marczuk: Na co mozna liczyé w zwiazku z urodzeniem dziecka. ,Gazeta Prawna”
2004, nr 122, s. 24-25.

2 www.mpips.gov.pl

** Ibid.
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dziecko pozostaje pod jego faktyczng opieka, uprawnionemu do urlopu wycho-

wawczego, nie dtuzej jednak niz przez okres:

— 24 miesigcy kalendarzowych;

— 36 miesigcy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad wigcej niz jednym
dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu;

— 72 miesigey kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke¢ nad dzieckiem legity-
mujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo o znacznym stopniu
niepelosprawnosci.

Dodatek z tytulu urlopu wychowawczego przyznawany jest na rodzica,
a nie na dzieci. Zastgpuje on bowiem utracony dochod z pracy. W przypadku
roéwnoczesnego korzystania z urlopu wychowawczego przez oboje rodzicow lub
opiekundéw prawnych dziecka przystuguje jeden dodatek.

Dodatek nie przystuguje osobie, jezeli:

— bezposrednio przed uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego pozosta-
wata w stosunku pracy przez okres krotszy niz 6 miesigcy;

— podjeta Iub kontynuuje zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, ktdéra unie-
mozliwia sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego;

— w okresie urlopu wychowawczego korzysta z zasitku macierzynskiego;

— dziecko zostato umieszczone w placowce zapewniajacej catodobowa opieke,
w tym w specjalnym o$rodku szkolno-wychowawczym, i korzysta w niej
z catodobowej opieki przez wigcej niz 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem dziecka
przebywajacego w zaktadzie opieki zdrowotnej;

— w innych przypadkach zaprzestania sprawowania osobistej opieki nad dziec-
kiem™.

Kolejnym dodatkiem jest dodatek z tytulu samotnego wychowywania
dziecka. Przyshuguje on wylacznie osobom stanu wolnego, jezeli nie zostalo za-
sadzone $wiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego z rodzicéw
dziecka, poniewaz: ojciec dziecka jest nieznany lub drugi z rodzicow dziecka nie
zyje. Dodatek ten przystuguje w wysokosci 170 zt na dziecko, nie wigcej jednak
niz 340 zt na wszystkie dzieci, za§ w przypadku, gdy dziecko legitymuje si¢
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci, kwotg dodatku zwigksza sig¢ o 80 zt na dziecko, nie wigcej jednak
niz 160 zt na wszystkie dzieci.

> Tbid.
26 A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko: Op. cit., s. 262-263.
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Dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, podob-
nie jak wskazane juz dodatki, przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu
i prawnemu dziecka. Jego wysoko$¢ wynosi 80 zt na trzecie i kazde kolejne
dziecko, przystuguje on zar6wno na dzieci wychowywane w rodzinach peinych,
jak i niepetnych. Z tego dodatku w 2010 roku skorzystato przecigtnie miesigcz-
nie 504,7 tys. osob*’.

Dodatek z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
przystuguje na pokrycie zwigkszonych wydatkow zwiazanych z rehabilitacja lub
ksztatceniem dziecka do ukonczenia 16. roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orze-
czeniem o niepetnosprawnos$ci oraz powyzej 16. roku zycia do ukonczenia 24.
roku zycia, jezeli legitymuje sig orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym
stopniu niepetnosprawnos$ci. Dodatek ten, w zaleznosci od wieku, przystuguje
w wysokos$ci 60 zt w przypadku dzieci do 5. roku zycia oraz 80 zt powyzej 5.
roku zycia do ukoficzenia 24 lat*®.

Dodatek z tytutu podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem za-
mieszkania przystuguje przez 10 miesiecy w roku w okresie pobierania nauki, to
jest od wrze$nia do czerwca nastgpnego roku kalendarzowego:

— w zwiazku z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sig siedzi-
ba szkoty ponadgimnazjalnej lub szkoty artystycznej, w ktorej realizowany
jest obowiazek szkolny i obowiazek nauki, a takze szkoty podstawowej lub
gimnazjum w przypadku dziecka lub osoby uczacej sig, legitymujacej si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci —
w wysokos$ci 90 zt miesigcznie na dziecko albo

— w zwiazku z dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ siedziba szkoty, w przypadku dojazdu do szkoty ponadgimna-
zjalnej, a takze szkoly artystycznej, w ktdrej realizowany jest obowiazek
szkolny i obowiazek nauki w zakresie odpowiadajacym nauce w szkole po-
nadgimnazjalnej — w wysokosci 50 zI miesigcznie na dziecko™.

Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego przystuguje jednorazowo
matce, ojcu oraz opiekunowi faktycznemu i prawnemu, jak rowniez osobie
uczacej si¢ na czeSciowe pokrycie wydatkow zwiazanych z rozpoczeciem
w szkole nowego roku szkolnego, przystuguje takze na dziecko rozpoczynajace
roczne przygotowanie przedszkolne. Dodatek ten przyznawany jest w terminie
czterech miesigcy od dnia rozpoczecia roku szkolnego w wysokosci 100 zt jed-

2 Informacja o realizacji $wiadczen rodzinnych..., op. cit., s. 12.
2 Pomoc spoteczna i §wiadczenia rodzinne..., op. cit., s. 236.
2 www.mpips.gov.pl
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norazowo. Dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego
przyznano w 2010 roku 2135,4 tys.

Dodatki do zasitkow rodzinnych sa wyptacane prawie dla potowy dzieci
objetych tymi zasitkami. Najwigcej dodatkow jest zwiazanych z opieka nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 25%. Strukturg
dodatkow do zasitkow rodzinnych przedstawia rys. 1.

wychowanie dziecka urodzenie dziecka
w rodzinie wielodzietne| 8,7%
23,9%

opieka nad dzieckiem
w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego

podiecie przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem

zamieszkania 25,0%
10,2%
samotne wychowywanie
dziecka
rozpoczecie roku szkolnego 13,9%
10.7%
kszialcenie i rehabilitacja
dziecka niepelnosprawnego
7.6%

Rys. 1. Struktura wydatkéw na dodatki do zasitku rodzinnego w 2009 roku

Zrodto: Pomoc spoteczna w Polsce w latach 2005-2009. GUS, Warszawa 2011, s. 102.

Druga kategoria pomocy finansowej sa $wiadczenia opiekuncze. Ich celem
jest czesciowe pokrycie wydatkow zwiazanych z opieka lub pielegnacja starsze-
g0, niepelnosprawnego cztonka rodziny. Naleza do nich: zasitek pielggnacyjny
oraz §wiadczenie pielegnacyjne.

Zasilek pielegnacyjny przyznaje si¢ w celu czgsciowego pokrycia wydat-
kow wynikajacych z koniecznosci zapewnienia osobie niepelnosprawnej opieki
i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji’’.
Jest to $wiadczenie, ktore przystuguje bez wzgledu na wysoko$¢ dochodu na
cztonka rodziny. Oznacza to, ze adresatami tego Swiadczenia sa nie tylko osoby
i rodziny znajdujace si¢ w gorszej sytuacji bytowej, ale wszyscy, ktorzy spetnia-
ja ustawowe warunki. W konsekwencji zasitek pielegnacyjny przyshuguje nie-
pelmosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku

30 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych. .., op. cit., art. 16.
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zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
oraz osobie, ktora ukonczyta 75. rok zycia bez wzgledu na stan zdrowia. Przy-
stuguje on takze osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legi-
tymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
niepelnosprawno$é powstata w wieku do ukoniczenia 21. roku zycia®'. W przypadku
ustalania prawa do zasitku pielegnacyjnego prawo to ustala si¢ do ostatniego dnia
miesiaca, w ktorym uptywa termin wazno$ci orzeczenia o niepelnosprawnosci, war-
to przy tym wskaza¢, ze w sytuacji, gdy orzeczenie o niepelnosprawnos$ci zostato
wydane na state, to zasitek pielegnacyjny powinien by¢ przyznany na czas nie-
okreslony. Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie przebywajacej w insty-
tucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie, jezeli pobyt osoby i udzielane przez
te instytucje $wiadczenia czgSciowo lub w catosci finansowane sa z budzetu
panstwa albo z Narodowego Funduszu Zdrowia. Nie przystuguje rowniez osobie
uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego. Zasilek pielegnacyjny przystuguje
w wysokosci 153 zl miesigcznie.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi fak-
tycznemu dziecka, jesli nie podejmuje on lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci, tacznie ze wskazaniami koniecznos$ci statej
lub dhugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograni-
czona mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznoscia statego wspot-
udzialu, na co dzien, opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji. Warunki te musza zosta¢ spetnione tacznie. Wskazania te nie sg na-
tomiast potrzebne, gdy dziecko ma orzeczony znaczny stopien niepetnosprawno-
sci. Poczawszy od 31 lipca 2008 roku o $§wiadczenia pielggnacyjne moga ubie-
gaé si¢ osoby obciazone obowiazkiem alimentacyjnym, niezatrudnione ze
wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki nad innym niz ich dziecko niepet-
nosprawnym cztonkiem rodziny oraz osoby pelniace funkcj¢ spokrewnionej ro-
dziny zastgpczej, na ktorej ciazy jednoczesnie obowiazek alimentacyjny wobec
niepelosprawnego dziecka wymagajacego opieki’>. Swiadczenie to przystuguje
niezaleznie od uzyskiwanego dochodu w wysokosci 520 zt miesigcznie.

Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje w sytuaciji, gdy osoba sprawuja-
ca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty socjalnej, zasitku state-
go, zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego, ponadto
zadna osoba w rodzinie nie moze mie¢ ustalonego prawa do wczesniejszej eme-

31 A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko: Op. cit., s. 305.
32 Informacja o realizacji $wiadczen rodzinnych..., op. cit., s. 6.
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rytury na to dziecko. Nie bgdzie ono takze przystugiwac, jezeli dziecko zostato
umieszczone w rodzinie zastgpczej albo w zwiazku z konieczno$cig ksztalcenia,
rewalidacji lub rehabilitacji, w placowce zapewniajacej calodobowa opieke
przez co najmniej 5 dni w tygodniu. Nie przystuguje rowniez, jesli na osobg
wymagajaca opieki cztonek rodziny jest uprawniony za granica do $wiadczenia
na pokrycie wydatkow zwiazanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu
spolecznym stanowia inaczej” .

Za osoby pobierajace $wiadczenie pielggnacyjne optacane sa sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Organ realizujacy $wiadczenia rodzinne
optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiada-
jacej wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego przez okres niezbedny do uzyska-
nia okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego) odpowiednio 20-
letniego przez kobiet¢ 1 25-letniego przez mezczyzng, jednak nie dluzej niz
przez 20 lat. Sktadek nie optaca sig za osoby podlegajace obowiazkowi ubezpie-
czenia spotecznego z innego tytutu. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne opta-
cane sa za osoby pobierajace swiadczenie pielggnacyjne oraz za osoby pobiera-
jace dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka
1 utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych, niepodlegajace obowiazkowi ubez-
pieczenia zdrowotnego z innego tytutu®*.

Swiadczenia opiekuficze stanowity w 2009 roku 15,6% ogolnej liczby wy-
ptaconych §wiadczen. Zasitkow pielegnacyjnych w 2010 roku wyptacono prze-
cigtnie miesigcznie 873 tys. Najwigcej zasitkow (368,3 tys.) przyznano osobom
niepelnosprawnym posiadajacym orzeczenie o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci. Najmniej zasitkow (31,1 tys.) przyznano osobom, ktére ukonczyty
75. rok zycia. Swiadczenia pielegnacyjne przyznano w 2010 roku $rednio mie-
sigcznie 108,4 tys. 0s6b>’.

W ramach $wiadczen rodzinnych przystuguje takze jednorazowa zapomoga
z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka, czyli tzw. becikowe. Przyshuguje ona oj-
cu lub matce albo opiekunowi prawnemu, albo opiekunowi faktycznemu nieza-
leznie od ich dochodéw. Zapomoga na jedno dziecko moze by¢, podobnie jak
pozostale $wiadczenia rodzinne, wyplacona wytacznie jednej osobie. Jednora-
zowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka przyznawana jest niezaleznie od
uprawnienia do zasitku rodzinnego i innych $wiadczen, jak rowniez od sytuacji
materialnej rodziny. Przyznaja ja i wyptacaja te same instytucje, ktére zajmuja

33 www.mpips.gov.pl
3* Informacja o realizacji $wiadczen rodzinnych..., op. cit., . 6.
¥ Ibid., s. 13-14.



70 Arkadiusz Przybytka

si¢ $wiadczeniami rodzinnymi. Wniosek o wyptate zapomogi sktada si¢ w ter-
minie 12 miesi¢cy od dnia narodzin dziecka (lub 12 miesigcy od dnia przyspo-
sobienia albo objgcia opieka). Wysokos¢ zapomogi wynosi 1000 zt. W 2010 ro-
ku wyptacono 412,8 tys. zapomog, czyli wyptacono je na 99,9% ogotu
urodzonych dzieci**.

Wydatki na $wiadczenia rodzinne ogoétem w przeliczeniu na jednego swiad-
czeniobiorceg w 2010 roku wyniosty 220 zi. Struktur¢ wydatkéw budzetu pan-
stwa na $wiadczenia rodzinne omowione wczesniej obrazuje rys. 2. 37,5% wy-
datkow zostalo przeznaczonych na zasitki rodzinne, dodatki do nich stanowity
33% wydatkow.

1 |
2009 36.0 7 26,5 5.8
2008 315 330 239 56
2007 39,7 33,9 21,5 49
|
2006 36.8 36,8 20,9 55
1 1 ) T T {

0 20 40 60 80 100 %

zasitek rodzinny dodatki do zasitku Swiadczenia opiekuncze jednorazowa zapomoga
rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka

Rys. 2. Struktura wydatkéw budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne w 2009 roku

Zrédto: Tbid., s. 104.

Procz wskazanych swiadczen ustawa wprowadza takze zapomogge uchwala-
na i wyptacang przez gming ze srodkéw wlasnych. Gmina, chcac wyptaci¢ taka
pomoc swoim mieszkancom, musi przyja¢ uchwate zawierajaca opis warunkow,
ktore nalezy spehic¢, aby otrzymac ten rodzaj wsparcia. Jest to trzeci rodzaj po-
mocy, ktdora mozna otrzymac¢ z tytutu urodzenia dziecka, obok dodatku do zasit-
ku rodzinnego z tytutu urodzenia si¢ dziecka i opisywanej wyzej jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, finansowanej z budzetu panstwa. Gmi-
na w przypadku tego §wiadczenia sama decyduje i ustala, czy bedzie realizowaé

3 1bid,, s. 14.
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tego rodzaju $wiadczenie oraz ustala kryterium uprawniajace do niego, a takze
jego wysoko$¢. Z tytutu urodzenia dziecka mozna wigc jednoczesnie otrzymaé
trzy $wiadczenia, a mianowicie dodatek do zasitku rodzinnego (jesli spelnione
zostalo kryterium dochodowe i inne warunki zawarte w ustawie o §wiadczeniach
rodzinnych) w wysokosci 1000 zt jednorazowo, jednorazowa zapomogg (przy-
stugujaca niezaleznie od dochodu) réwniez w wysokosci 1000 zt oraz jednora-
zowa zapomoge z gminy (jesli gmina podejmie uchwate o takiej zapomodze
i spelnione zostang warunki opisane w tej uchwale) — w wysokosci ustalonej
przez gming. W 2010 roku gminy wyplacity 19,3 tys. zapomdg, a przecigtna wy-
sokos$¢ zapomogi wyniosta 853,9 zt. Najnizsze swiadczenia wyptacono w woje-
wodztwie podkarpackim — §rednio 123 zl, a najwyzsze w wojewodztwie t6dzkim
— érednio 1,2 tys. zP’.

Ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz ich wyptata nast¢puja na
wniosek zainteresowanych. Sa to matzonkowie, jedno z matzonkow, rodzice,
jedno z rodzicow, opiekun faktyczny dziecka, opiekun prawny dziecka, osoba
uczaca sig, pelnoletnia osoba niepetnosprawna lub inna osoba upowazniona do
reprezentowania dziecka lub pelnoletniej osoby niepetnosprawnej. Wniosek
sktada si¢ w urzedzie gminy lub miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenia rodzinne. W przypadku ztozenia
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych do 10. dnia danego miesia-
ca, wyplata swiadczen rodzinnych za dany miesiac nastgpuje do ostatniego dnia
danego miesiaca, a w przypadku ztozenia wniosku po 10. dniu danego miesiaca
wyplata za ten miesiac nastgpuje do ostatniego dnia miesiaca nastgpujacego po
miesiacu, w ktorym ztozono wniosek. W przypadku zlozenia nieprawidlowo
wypehionego wniosku podmiot realizujacy §wiadczenia wzywa pisemnie 0sobg
ubiegajaca si¢ o $§wiadczenia do poprawienia lub uzupelnienia wniosku w termi-
nie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Gdy osoba ztozy wniosek bez wyma-
ganych dokumentow, podmiot realizujacy §wiadczenia przyjmuje wniosek i wy-
znacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 30 dni na uzupetnienie
brakujacych dokumentow. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozosta-
wieniem wniosku bez rozpatrzenia®®.

Whniosek powinien zawiera¢ dane dotyczace:

1) osoby wystgpujacej o przyznanie §wiadczen rodzinnych, w tym: imig, nazwi-
sko, date urodzenia, numer PESEL, numer NIP, a w razie, gdy nie nadano
tych numeréw lub jednego z nich — seri¢ i numer dowodu osobistego lub

7 1bid., s. 14.
3% www.mpips.gov.pl
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paszportu oraz w razie potrzeby nazwg¢ organu rentowego wyplacajacego
emerytur¢ lub rentg, numer emerytury lub renty lub numer konta w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

2) dzieci pozostajacych na utrzymaniu uprawnionego do zlozenia wniosku,
w tym: imig, nazwisko, numer PESEL, datg urodzenia, stan cywilny”.

Przyznawanie i wyptata §wiadczen rodzinnych nalezy do wlasciwych orga-
néw. Od 1 wrzes$nia 2006 roku system §wiadczen rodzinnych jest realizowany
wylacznie przez samorzady gmin. Postgpowanie w sprawie $wiadczen rodzin-
nych prowadzi organ wlasciwy, a jest nim wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiad-
czenia rodzinne lub otrzymujacej $wiadczenia rodzinne™.

Wskazany wczesniej organ wlasciwy moze upowazni¢, w formie pisemne;j,
swojego zastepcg, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecz-
nej lub inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spolecznej do pro-
wadzenia postgpowania w sprawie przyznania $wiadczen rodzinnych, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych. W przypadku upowaz-
nienia kierownika os$rodka pomocy spotecznej, w osrodku tym tworzy si¢ ko-
morke organizacyjna do realizacji $wiadczen rodzinnych. W zwiazku z tym mo-
ze zaistnie¢ konieczno$¢ zmiany regulaminu organizacyjnego osrodka pomocy
spotecznej, wynikajaca z potrzeby wydzielenia osobnej komorki, co powinno
nastapi¢ na podstawie uchwaty rady gminy. Realizacja $wiadczen rodzinnych
nie moze przy tym powodowac nieprawidlowosci w wykonywaniu zadan pomo-
cy spotecznej, a takze nie moze narusza¢ norm zatrudnienia pracownikow so-
cjalnych okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej*'.

Swiadczenia rodzinne realizowane sa ze $rodkow budzetu panstwa beda-
cych w dyspozycji wojewodow, z przeznaczeniem na $wiadczenia rodzinne re-
alizowane przez gminy. W ramach systemu §wiadczen rodzinnych ustawodawca
dat mozliwos¢ wspierania rodzin poprzez przyznanie w drodze uchwaly rady
gminy nie tylko juz wskazanej jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziec-
ka, ale tez poprzez zwigkszenie kwot dodatkow do zasitku rodzinnego, te dodat-
kowe $wiadczenia gminy finansuja ze $rodkéw whasnych®.

Istotny jest wigc, jak wskazano, system $wiadczen rodzinnych, ktory za-
pewnia minimalne $rodki utrzymania dla rodzin najbardziej potrzebujacych, bo
w pewien sposob moze niwelowac negatywne skutki pozostawania bez pracy

3% Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych.. ., op. cit., art. 23, ust. 3.
0 Ibid., art. 3, pkt 11.

41 A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko: Op. cit., s. 349.

* Ibid., s. 362.
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oraz zwigzanego z tym ubdstwa, ktore maja swoje odbicie w wielu sferach zy-
cia. Brak §rodkow finansowych przyczynia si¢ nie tylko do pogorszenia sytuacji
materialnej, ale rowniez zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia zjawisk pa-
tologicznych. Skutkiem ubdstwa jest bowiem marginalizacja, ktora stanowi za-
grozenie dla bezpieczenstwa i jest wtasnie zrodtem patologii spotecznej, bedacej
bariera w zakresie tworzenia i rozwoju kapitatu ludzkiego®.

Nalezy wprowadzi¢ zmiany w systemie $wiadczen rodzinnych, by wzrosta
ich dostgpno$¢ w realnej sytuacji zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym. Swiadczenia powinny by¢ skierowane gtownie do rodzin wielodziet-
nych, lecz powinny by¢ tak ukierunkowane, by pozwolity nie tylko na zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb, ale i na wyjscie z krggu ubdstwa i jednoczesnie by
nie powodowaly uzaleznienia od nich. Dlatego tez jednorazowa zapomoga z ty-
tutlu urodzenia dziecka, ktora mozna otrzymac niezaleznie od sytuacji dochodo-
wej, w przypadku rodzin zamoznych wydaje si¢ zbgdna.

FAMILY SOCIAL SECURITY BENEFITS IN POLAND

Summary

Within the recent years essential changes concerned situation of families and chil-
dren could have been noticed. Changes within a family structure have become percepti-
ble. A traditional multigenerational family has been replaced by a small family with one
or two children. Numerous families and families without one parent have difficulties
with fulfilling economic and tutelary functions. It results from the low level of income
and limited possibilities of improvement of financial situation by undertaking different
jobs by parents in a case of a numerous family and the same situation occurs when a sin-
gle parent cannot earn a living for his/her family. For families of low income Poland has
introduced a system of family social security benefits. But we should remember that it is
not the only structure of such a family that determines their difficult situation. The fre-
quent causes are unemployment, especially this long — term once, illness, disability and
numerous social pathologies.

)  A. Zagorowska: Wykluczenie spoteczne versus kapital ludzi. W: Polityka spoleczna na
Slasku wobec kryzysu — ujgcie regionalne. Red. R. Rauzinski, T. Soldra-Gwizdz. Instytut Slaski,
Opole 2009, s. 47.
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BEZDOMNOSC | JEJ STRUKTURA
W LATACH 2005-2009 NA PRZYKLADZIE
MIASTA OPOLA

Wstep

Bezdomnos¢ — to sytuacja osob, ktore z roznych przyczyn, czasowo lub
trwale nie sa w stanie zapewni¢ sobie schronienia spetniajacego minimalne wa-
runki pozwalajace uznaé je za pomieszczenie mieszkalne'.

Osoba bezdomna — to osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w ro-
zumieniu przepisOw o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji lud-
nosci 1 dowodach osobistych, a takze osoba niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozli-
wosci zamieszkania (art. 6, pkt 8)°.

Zjawisko bezdomnosci jest jednym z istotnych probleméw spotecznych,
jest specyficznego rodzaju ,.kwestia spoteczna”, przez ktora rozumie si¢ ogot
skutkéw niedostosowania organizacji zycia spolecznego do indywidualnych
i zbiorowych potrzeb lub tez sytuacjg, w ktorej podstawowe procesy nabieraja
cech patologicznych’.

Zjawisko bezdomnosci istnialo w Polsce zawsze, lecz w czasach PRL byto
przez panstwo ukrywane. Problem bezdomnosci ujawniono po 1989 roku. We-
dlug badan L. Frackiewicz, w hotelach pracowniczych mieszkato 270 tys. osob,
ktére w tej formie bytowania spedzaty niekiedy kilkanascie lat zycia®.

" A. Przymenski: Bezdomnos§¢ — spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania zjawiska na przy-
ktadzie Poznania. ,,Praca Socjalna” 1997, nr 3.

? Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.

? Encyklopedia PWN. Warszawa 2000, s. 107.

4 L. Frackiewicz: Bezdomnos¢ jako syndrom ubéstwa. W: P. Dobrowolski, I. Madry: Ubo-
dzy i bezdomni. Katowice 1998, s. 10.
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Problem bezdomnosci zostal uwzgledniony w ustawie o pomocy spotecz-
nej, w ktorej jednym z istotnych zadan jest udzielenie wsparcia osobom bez-
domnym. Zgodnie z art. 7 ustawy pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i ro-
dzinom w szczegdlnosci z powodu: ubodstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwalej lub cigzkiej choroby, przemocy
w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzyn-
stwa lub wielodzietno$ci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia milodziezy
opuszczajacej calodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w in-
tegracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego
1 sytuacji kryzysowej, klgski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Bezdomnos¢ jest zjawiskiem spotecznie trudnym do rozwiazania zwlaszcza
przez gminy, gdyz zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym kwestie pomocy
spolecznej zostaty zaliczone do ich zadan wtasnych. Gminy nie sa w stanie za-
bezpieczy¢ wszystkim osobom zagrozonym bezdomnoscia lokali socjalnych czy
zastgpczych z uwagi na ich brak. Dodatkowo osoby bezdomne najczgsciej nie
posiadaja stalego zrédla utrzymania, a tym samym staltych dochodéw, ktore
umozliwityby utrzymanie takiego mieszkania, innym powodem jest brak checi
takich osob do zamieszkania, utrzymania i jednocze$nie dbania o uzyskany lokal
mieszkaniowy. Dodatkowo osoby bezdomne sa zaliczane do osdb z marginesu
spotecznego lub do osdb wykluczenia spotecznego, co pogarsza ich sytuacje
ekonomiczno-spoteczng. W zwiazku z tym gminy sa zobowiazane do zapewnie-
nia na swoim terenie noclegowni, schronisk dla bezdomnych itd.

Za bezdomnego uwaza si¢ ,,0sobe, ktdra z réoznych przyczyn, wykorzystu-
jac wiasne mozliwos$ci i uprawnienia, czasowo lub trwale nie jest w stanie za-
pewnié sobie schronienia spelniajacego minimalne warunki pozwalajace uznaé
je za pomieszczenie mieszkalne. Miejsce spelniajace warunki mieszkalne to ta-
kie, ktore nadaje si¢ do statego przebywania bez narazania zdrowia, i ktore
umozliwia zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych: noclegu, zachowa-
nia higieny osobistej, sporzadzania positkow™. W statystyce publicznej zostata
przyjgta i stosowana jest definicja osoby bezdomnej opracowana w oparciu
o0 ustawe o pomocy spolecznej art. 6, pkt 8.

> Koncepcyjna definicja bezdomnosci opracowana przez ekspertow NGO (ang. non-governmental
organization — migdzynarodowa nazwa okre$lajaca organizacj¢ pozarzadowa; w odniesieniu do
ogotu organizacji: NGOs). Cecha charakterystyczna przedstawionego stanowiska jest ambicja
okreslenia jednej definicji na potrzeby ustugodawcow, badan spotecznych, kreowania polityki spo-
tecznej oraz uzupehiania ustawy.
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Celem opracowania jest ukazanie struktury os6b bezdomnych w Opolu oraz
przyznanej im pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie (MOPR) w la-
tach 2005-2009. MOPR w Opolu wykonuje jednocze$nie zadania gminnego
osrodka pomocy spotecznej oraz powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Badania o skali bezdomnosci na poziomie ogdlnopolskim ukazaty, ze:

— ok. 35,5% ludnosci Polski mieszka w ztych lub bardzo ztych warunkach
mieszkaniowych;

— 3,2 mIn gospodarstw domowych mieszka niesamodzielnie;

— 6,5 mln os6b mieszka w substandardowych warunkach (bez kanalizacji; bez
wodociagu; budynki stare, w zlym stanie technicznym; zbyt maty metraz na
0sobg);

— 11,9 mIn Polakéw mieszka w warunkach przeludnienia (wedtug standardow
europejskich — wigcej niz 2 osoby na pokoj)°.

Z danych opublikowanych w sprawozdaniu za 2007 rok przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej’ wynika, ze liczba rodzin i oséb, ktérym
z tytulu bezdomnosci o$rodki pomocy spotecznej udzielity wsparcia, dla calej
Polski wynosita 27 472 rodziny, co przektada si¢ na okoto 34 235 osob.

Oprocz statystyk ogolnych dla pomocy spotecznej, MPiPS publikuje raport
z realizacji programu ,,Bezdomnos$¢”. Program ten kierowany jest do organizacji
pozarzadowych; w przeciwienstwie do powyzszych, dane te nie pochodza od in-
stytucji sektora publicznego, cho¢ sa przez nie zbierane. Nalezy podkreslic, ze
zdecydowanie wigksza czgs¢ organizacji korzysta z niniejszego programu.

Wedtug raportu z 2007 roku ze wsparcia projektow prowadzonych przez
organizacje w ramach programu ,,.Bezdomno$¢” skorzystaly 83 804 osoby (53
322 mezczyzn, 19 059 kobiet, 11 423 dzieci). Jak wynika z powyzszych danych,
problem bezdomnosci jest znaczacy w skali ogolnokrajowej. Na poziomie re-
gionalnym problem ten jest rowniez widoczny 1 istotne jest, jak instytucje po-
mocy spotecznej oraz wladze lokalne radza sobie z tym problemem.

8 P. Olech: Charakterystyka sytuacji Polski w kontekécie badania problematyki bezdomnosci.
Material przygotowany na potrzeby realizacji projektu MPHASIS.

’ Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej publikuje kazdego roku statystyki dla catej pomo-
cy spotecznej. Dane niniejsze uzyskiwane sa od os§rodkow pomocy spotecznej we wszystkich gmi-
nach w Polsce i odzwierciedlaja tylko osoby, ktérym Osrodki Pomocy Spotecznej udzielity pomo-
cy z tytulu bezdomnosci. Dodatkowo Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, oprocz statystyk
ogo6lnych dla pomocy spotecznej, kazdego roku publikuje raport z realizacji programu dotacyjne-
g0, potocznie nazywanego ,,Bezdomnos¢”.
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1. Przyczyny bezdomnosci

Analizujac literature przedmiotu, trudno jest okresli¢, jakie czynniki maja
istotny wplyw na powstanie i sukcesywny wzrost zjawiska bezdomno$ci. W Pol-
sce zjawisko to nasilito si¢ po 1998 roku w wyniku przemian ustrojowych
i wprowadzenia gospodarki rynkowej. Pojawily si¢ dwa podstawowe mechani-
zmy utraty miejsca zamieszkania. Objely one wykwaterowania z mieszkan
z powodu braku optat czynszowych (eksmitowani) i utrat¢ miejsc w hotelach ro-
botniczych, ktére spetniaty rowniez funkcje przytulisk®.

Tabela 1 przedstawia przyczyny bezdomnosci wedlug réznych instytucji.

Tabela 1
Przyczyny bezdomnosci
Przyczyny bezdomno$ci
W krajach Wspolnoty . L Wedlug materiatow Wedtug organizacji
L Wedtug K. Wierzbickiej 9
Europejskiej rzadowych pozarzadowych

1) czynniki materialne
(utrata mieszkania,
niedostatek finansowy),

2) czynniki rodzinne
(obejmujace problemy
matzenskie, gwatty
i samotnos¢),

3) czynniki osobiste
(zdrowie fizyczne,
umystowe),

4) czynniki instytucjo-
nalne (pobyt w wig-
zieniu, uchodzstwo)'”.

1) czynniki
osobowosciowe,

2) czynniki
srodowiskowe,

3) czynniki systemowe,

4) czynniki zdrowotne,

5) czynniki losowe'".

1) rozpad rodziny,

2) eksmisja,

3) powro6t z zaktadu
karnego bez mozliwo-
$ci zamieszkania,

4) brak statych
dochodow,

5) przemoc w rodzinie,

6) brak tolerancji
spotecznej,

7) uzaleznienia,

8) likwidacja hoteli
pracowniczych,

9) opuszczenie domu
dziecka.

1) alkoholizm,

2) przestgpczose,

3) narkomania,

4) dezintegracja rodziny,

5) choroby psychiczne,

6) obnizenie poziomu
rozwoju intelektual-
nego,

7) przemoc w rodzinie,

8) prostytucja,

9) zebractwo,

10)zespot nabytej
bezradnosci,

11)kalectwo i zaniedba-
ne leczenie r6zno-

rodnych schorzen.

8 . Stankiewicz: Zrozumie¢ bezdomnoé (aspekt polityki spotecznej). UWM, Olsztyn 2002, s. 18.

° Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej: Statystyki pomocy spotecznej, www.ips.uw.edu.pl

10 A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zralek: Bezdomnoéé jako problem spoteczny. W: P. Dobro-
wolski, I. Madry: Ubodzy i bezdomni. Katowice 1998, s. 19.

' K. Wierzbicka: Problem bezdomnosci w Polsce. W: Strefy niedostatku i nedzy w Polsce.

Warszawa 1990.
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W 1995 roku E. Btazej i B. Bartosz, prowadzac badania zwiazane z bez-
domnoscia, zwrdcili uwage na spoteczne syndromy bezdomnosci, ktore wywie-
raja wplyw na aspekt spoteczny, jak i rodzinny. Wyodrgbnili oni nastgpujace
symptomy bezdomnosci (tabela 2):

Tabela 2

Spoteczne symptomy bezdomnosci

Na poziomie

Powszechnie Spoleczenstwa Rodziny

wystegpuje — brak domu — brak kontaktow z rodzing
— brak pracy — brak bliskich zwiazkow z ludzmi
— brak $rodkow do zycia

— odrzucenie przez spoleczenstwo

Czgsto wystepuje — weczesniejsze zamieszkiwanie w hotelu | — dysfunkcje rodziny macierzystej
robotniczym — rozwdd lub rozpad zwiazku

— alkoholizm

— karalno$¢

— choroba lub uposledzenie psychiczne

— kalectwo

— staro$¢

Wystepuje — zwigksza sig liczba 0s6b ze Srednim — zwigksza sig liczba petnych

w ostatnich latach 1 wyzszym wyksztalceniem rodzin

— zwigksza sig liczba wychowankow
domu dziecka

Zrédto: E. Btazej, B. Bartosz: O doswiadczeniu bezdomnosci. Warszawa 1995, s. 77.

Bezdomnos$¢ jako zjawisko spoleczne wiaze si¢ z brakiem domu, pracy,
srodkow do zycia, jako fenomen osobowos$ciowy znajduje swoje odzwierciedle-
nie w sferze emocji i uczud.

Spoteczne symptomy determinuja wystapienie osobowosciowych objawow
bezdomnosci.

Bezdomno$¢ jest jednym z glownych probleméw spotecznych, ktore sa przed-
miotem Strategii Zabezpieczenia i Wlaczenia Spotecznego Unii Europejskiej.

Zapobieganie bezdomnosci oraz zapewnianie mieszkan ludziom wychodza-
cym z bezdomnos$ci wymaga zrozumienia procesow wchodzenia w bezdomno$¢,
a co za tym idzie, szerokiego pojmowania tego ztozonego zjawiska.

Europejska Federacja Narodowych Organizacji Pracujacych na rzecz Ludzi
Bezdomnych FEANTSA opracowata typologie bezdomnosci i wykluczenia
mieszkaniowego nazywana ETHOS (Europejska Typologia Bezdomnosci i Wy-
kluczenia Mieszkaniowego ETHOS), ktora przedstawia rys. 1 oraz tabela 3.
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ETHOS jest klasyfikacja ludzi bezdomnych wedlug ich warunkow/sytuacji
mieszkaniowej. Cztery gldéwne kategorie koncepcyjne sa podzielone na trzyna-
$cie typow operacyjnych, ktére moga by¢ wykorzystywane do wielu celow, na
przyktad opisywania populacji ludzi bezdomnych, a takze projektowania, moni-
torowania, ewaluacji polityki i oddziatywan wobec tego zjawiska.

| wykluczenie z obszaru fizycznego |
5
|wyl:hczeﬂezobszarupramegn L] v ?| wyl:hczeﬂezohszaruspolenmegu|

Siedem obszaréw bezdomnosci:

1. Brak dachu nad gltowa;

2. Bezdomnos¢;

3. Niezabezpieczone i nieodpowiednie zakwaterowanie;

4. Nieodpowiednie zakwaterowanie i brak ‘bezpieczenstwa spotecznego’ w legalnie zajmowanym lokum;

5. Nieodpowiednie zamieszkanie (zabezpieczony najem);

6. Niezabezpieczone zakwaterowanie przy odpowiednich warunkach mieszkalnych;

7. Brak bezpieczenstwa spotecznego w ramach zabezpieczonych i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Rys. 1. Obszary bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego

Zrodto: M. Rogoza: The European Journal of Homelessness. Tom 1. Grudzien 2007 (Publikacja Europejskiego
Obserwatorium Bezdomnosci).

Powyzsze obszary bezdomnos$ci mozna podzieli¢ na cztery kategorie:
1. Bez dachu nad gtowa;
2. Bez miejsca zamieszkania;
3. Niezabezpieczone zakwaterowanie;
4. Nieodpowiednie zakwaterowanie.

Dwie pierwsze kategorie oznaczaja bezdomnos$¢, natomiast dwie ostatnie
wykluczenie mieszkaniowe. Tabela 3 przedstawia opis siedmiu obszaréw bez-
domnosci i wykluczenia spotecznego.
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Siedem obszarow bezdomnosci i wykluczenia spotecznego

Tabela 3

Kategorie | Obszar Teoretyczny L. Obszar fizyczny Obszar Obszar spoteczny
obszar bezdomnosci prawny

B 1 Brak dachu nad glowa | Brak lokum (dachu nad | Brak tytutu Brak prywatnej

E glowa) prawnego do | gwarantujacej bez-

Z 2 Bezdomnos¢ (brak Posiadanie miejsca wylacznosci pieczenstwo prze-

D miejsca zamieszkania) | do zycia spetniajacego na zajmowanej | strzeni pozwalaja-

O warunki mieszkalne powierzchni cej na realizacjg

M relacji spotecznych

N

O

S

¢

w 3 Niezabezpieczone Posiadanie miejsca Brak zabez- Gwarantuje moz-

Y i nieodpowiednie do zycia (niezabezpie- pieczenia liwos¢ realizacji

K zakwaterowanie czonego i niespetniaja- | najmu relacji spotecznych

L cego warunkow miesz-

U kalnych)

C 4 Nieodpowiednie Nieodpowiednie lokum | Posiadanie Brak prywatnej

4 zakwaterowanie (niespetniajace warun- tytutu prawne- | gwarantujacej bez-

E i brak ‘bezpieczen- | kow mieszkalnych) go i/lub pieczenstwo prze-

N stwa spotecznego’ zabezpieczenia | strzeni pozwalaja-

I w legalnie zajmowa- najmu cej na realizacjg

E nym lokum relacji spotecznych

5 Nieodpowiednie Nieodpowiednie lokum | Posiadanie Gwarantuje moz-

M zamieszkanie (niespetniajace warun- tytutu prawne- | liwos¢ realizacji

I (zabezpieczony kow mieszkalnych) go i/lub relacji spotecznych

E najem) zabezpieczenia

S najmu

z 6 Niezabezpieczone Posiadanie miejsca Brak zabez-

K zakwaterowanie przy | do zycia pieczenia

A odpowiednich najmu

N warunkach mieszkal-

I nych

0 7 Brak bezpieczenstwa | Posiadanie miejsca Posiadanie Brak prywatnej

w spotecznego w ra- do zycia tytutu prawne- | gwarantujacej

E mach zabezpieczo- go i/lub bezpieczenstwo
nych i odpowiednich zabezpieczenia | przestrzeni pozwa-
warunkoéw mieszka- najmu lajacej na realiza-
niowych cje relacji spotecz-

nych.

Zréodlo: Tbid.

Z przytoczonych powyzej przyczyn bezdomnosci wynika, ze jest ich wiele,
ale trzeba zaznaczy¢, ze rzadko jedna przyczyna wyjasnia sytuacje osoby bez-

domnej, przyczyny przeplataja si¢ 1 wzajemnie warunkuja. Problem bezdomno-
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$ci, pomimo kilkuletniej dziatalnosci wielu organizacji spotecznych, nie wydaje
si¢ mniej dotkliwy nie tylko dla 0s6b bezdomnych, ale rowniez dla otoczenia
spotecznego'’. Bezdomnos¢ jest nieodtacznym elementem zycia spotecznego.

Za udzielanie wsparcia ludziom bezdomnym w Polsce odpowiedzialne sa
gminy, ktore kazdemu swojemu mieszkancowi musza zapewnié wyzywienie,
odziez oraz schronienie. W Polsce istnieje 2478 gmin funkcjonujacych w 16 wo-
jewodztwach. Szacuje sig, ze w zaleznosci od regionu 70-100% ustug w obsza-
rze zapewnienia schronienia realizowanych jest przez organizacje pozarzadowe.
Do ushug §wiadczonych na rzecz os6b bezdomnych naleza m.in. ogrzewalnie,
noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych, hostele i mieszkania treningo-
we. Natomiast do ustug interwencyjnych zalicza si¢ jadlodajnie, punkty wyda-
wania odziezy. Kazda gmina powinna zapewni¢ powyzsze ustugi osobom bez-
domnym i objgtym pomoca spoteczna.

2. Pomoc spoteczna w Opolu

Pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej panstwa, majaca na ce-
lu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zycio-
wych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbe¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpo-
wiadajacych godnosci czlowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapo-
bieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzaja-
cych do usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.

Zgodnie z art. 2, pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej w Polsce, pomoc spo-
teczna organizuja organy administracji rzadowej (minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzadowej (marszatkowie wo-
jewddztw, starostowie na poziomie powiatow oraz wojtowie, burmistrzowie
(prezydenci miast) na poziomie gmin. Organy te, realizujac zadania pomocy
spotecznej, wspotpracuja, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzadowymi, Kosciotem katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyzna-
niowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi'. Zgodnie z art. 15 ustawy'* po-
moc spoteczna polega w szczeg6lnosci na:

12 M. Oliwa-Ciesielska: Pigtno nieprzypisania. Studium o wyizolowaniu spotecznym bez-
domnych. UAM, Seria Socjologia nr 42, Poznan 2004, s. 7.

13 www.mpips.gov.pl

!4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593 z pozn. zm.).
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1) przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa Swiadczen;

2) pracy socjalnej;

3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j;

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomo-
cy spolecznej;

5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach ziden-
tyfikowanych potrzeb.

Obowiazek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;j
w zakresie ustalonym ustawa.

Strukturg organizacyjna pomocy spotecznej w Polsce przedstawia tabela 4.

Tabela 4

Struktura organizacyjna pomocy spotecznej w Polsce

Zadania pomocy spotecznej wykonuja w:

Gminie Powiecie Wojewodztwie
— jednostki organizacyjne — jednostki organizacyjne — jednostki organizacyjne
— o$rodki pomocy spoteczne;j. — powiatowe centra pomocy ro- | — regionalne osrodki polityki
dzinie. spotfecznej.
— Osrodek pomocy spotecznej, — Zadania powiatowych centrow

wykonujac zadania wlasne
gminy w zakresie pomocy spo-
tecznej, kieruje sig ustaleniami
wojta (burmistrza, prezydenta

miasta).

pomocy rodzinie w miastach
na prawach powiatu realizuja
miejskie osrodki pomocy spo-
tecznej, ktore moga by¢ na-
zwane ,,miejskimi o$rodkami

pomocy rodzinie”.

Osrodek pomocy spotecznej
zatrudnia pracownikow socjal-
nych proporcjonalnie do liczby
ludnosci gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny na

2 tys. mieszkancow, nie mniej
jednak niz trzech pracowni-
kow.

W celu realizacji zadan pomo-
cy spotecznej gmina moze
tworzy¢ rowniez inne jednostki

organizacyjne.

z pozn. zm.).

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. 2009, nr 175, poz. 1362
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W Opolu pomoc spoteczna realizowana jest m.in. przy wsparciu nastepuja-

cych instytucji:

1. Miejski Osrodek Pomocy Osobom Bezdomnym i Uzaleznionym;
. Osrodek Interwencji Kryzysowe;j;
. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie;
. Dom Dziennego Pobytu ,,Ztota Jesien”;
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;
. Osrodek Readaptacji Spotecznej ,,Szansa”;
Dom Dziennego Pobytu ,,Magda-Maria”;
Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantow;

N-JE- "R I NV NS FC I N

Dom Pomocy Spotecznej Prowadzony przez Zgromadzenie Siostr Pielggnia-
rek III Reguty §w. Franciszka;

—
(=)

. Dom Pomocy Spotecznej Prowadzony przez Zgromadzenie Siostr sw. Ja-
dwigi.

Przedmiotem dziatania MOPS w Opolu jest realizacja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystu-
jac wiasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia. Nadrzgdnym celem dziatalnosci
MOPR w Opolu jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin
oraz umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. MOPR Opole realizuje wszystkie zadania zwigzane ze Swiadczeniem
pomocy spotecznej, w tym réwniez bezdomnosci.

Dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie stanowi wypehienie
zapiséw Konstytucji RP w zakresie spraw socjalnych przystugujacych obywate-
lom polskim i innym osobom znajdujacym si¢ na terytorium Polski. Sa to:

— prawo oséb niepetnosprawnych do pomocy wtadz publicznych w zabezpie-
czeniu egzystencji,

— prawo rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej do
szczegolnej pomocy ze strony wtadz publicznych,

— prawo dziecka do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacja,

— prawo dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej do opieki oraz pomocy
wiadz publicznych,

— prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy i pozo-

stawania bez pracy.
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3. Charakterystyka Swiadczeniobiorcow MOPR w Opolu

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu, zgodnie z wytycznymi ustawy
o pomocy spotecznej, swiadczy ustugi skierowane do osdb objetych pomoca
spoteczna. W celu ulatwienia pracy pracownikom i wolontariuszom MOPR
Opole zostato podzielone na 5 rejonow:
I — Srodmiescie, Barlickiego, Ozimska,
II — Zaodrze, Wroctawska,
I — Zakrzéw,
IV — Nowa Wies Krélewska, Groszowice,
V — ZWM, Gostawice, Malinka,
w ramach ktorych prowadzone sa statystyki oraz przydzielone osoby zajmujace
si¢ podopiecznymi MOPR. Wedlug tego podziatu oraz liczby $wiadczonych
ushug i udzielonej pomocy zarowno finansowej, jak i materialnej w 2005 roku
zostala przygotowana mapa ubostwa miasta Opola.

Rys. 2. Mapa ubdstwa miasta Opola w 2005 roku

Zrodto: Raport o stanie opolskiej rodziny przygotowany przez MOPR Opole.

Mapa ubostwa w 2005 roku stanowi informacj¢ ukazujaca wysokos¢ srod-
kéw finansowych z budzetu gminy i z dotacji rzadowych, jakie zostaty wydat-
kowane na pomoc spoleczna mieszkancom miasta Opola z podzialem na po-
szczegblne rejony i ulice miasta. Jednocze$nie mapa okresla, jaki procent
mieszkancdéw poszczegolnych ulic wymaga pomocy finansowej MOPR.
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Jak wynika z przedstawionej mapy, najwigcej osob korzystajacych z pomo-
cy spotecznej znajduje si¢ w IV rejonie miasta, to jest na obszarze Nowej Wsi
Krolewskiej, Groszowic. Jest to dzielnica, ktora przez wiele lat byla ,,zapomnia-
na”. Jak wynika z danych statystycznych z 2005 roku, z pomocy MOPR w Opo-
lu skorzystato ponad 8 tys. 0sob, a powody przyznania pomocy przedstawia ta-
bela 5.

Tabela 5
Powody przyznania pomocy przez MOPR Opole w 2005 roku
Wyszczegodlnienie Kobiety Megzezyzni

ubostwo 501 10,7 478 14,3
sieroctwo 10 0,2 2 0,1
bezdomno$¢ 155 33 254 7,6
potrzeba ochrony macierzynstwa 31 0,7 4 0,1
potrzeba ochrony wielodzietnosci 25 0,5 4 0,1
bezrobocie 1257 26,9 943 28,2
niepetnosprawnosé 726 15,5 490 14,7
dlugotrwata choroba 303 6,5 166 5,0
dtugotrwata lub cigzka choroba 524 11,2 340 10,2
rodzina niepetna 31 0,7 8 0,2
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
— rodzina niepetna 584 12,5 235 7,0
rodzina wielodzietna 8 0,2 4 0,1
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
— rodzina wielodzietna 202 43 137 4,1
alkoholizm 39 0,8 74 2,2
trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego 2 0,0 29 0,9
narkomania 5 0,1 7 0,2
zdarzenia losowe 13 0,3 16 0,5
brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opusz-
czajacej placowki opiekunczo-wychowawcze 0 0,0 1 0,0
przemoc w rodzinie 12 0,3 6 0,2
inny problem 156 33 85 2,5
brak danych 96 2,1 56 1,7
RAZEM 4680 100,0 3339 100,0

Zrodto: Dane statystyczne MOPR Opole.
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Jak wynika z przedstawionej tabeli, najwigcej 0sob korzystajacych z pomo-
¢y MOPR w Opolu to osoby bezrobotne, stanowiace ogdtem 27,4%, nastepnie
niepetnosprawni — 15,2%, osoby podajace jako przyczyng korzystania z pomocy
ubostwo — 12,2%. Bezdomni stanowia 5,1%. Wsréd bezdomnych korzystaja-
cych z pomocy bylo wigcej mezczyzn niz kobiet.

Kobiety Mezczyzni

Rys. 3. Bezdomno$¢ w Opolu wedtug pitci i wieku w 2005 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPR Opole.

Bezdomni sa najcze$ciej mezczyzni. Najliczniejszga grupe stanowia mez-
czyzni w wieku 46-55 lat oraz w wieku 36-45 lat. Najwigcej bezdomnych kobiet
odnotowano wsrdod osob w wieku 0-17 lat, nastgpna grupeg stanowia kobiety
w wieku 26-35 lat.

Zastanawiajacy jest zarowno wsrdd kobiet i mgzczyzn stosunkowo wysoki
poziom bezdomnos$ci w wieku 0-17 lat. Osoby te wedlug prawa rodzinnego
i opiekunczego powinny znajdowac si¢ pod opieka rodzicow.

Podobna sytuacj¢ odnotowano rowniez w 2007 roku (tabela 6), lecz z po-
mocy MOPR w Opolu skorzystato juz ponad 9 tys. 0sob, co moze $wiadczy¢
0 pogarszajacej si¢ sytuacji materialnej i finansowej opolskich rodzin oraz po-
glebiajacej si¢ strefie ubostwa. Wsrdd osdb korzystajacych z pomocy MOPR
w 2007 roku az 54% ogotu korzystajacych stanowity kobiety.
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Tabela 6
Powody przyznania pomocy przez MOPR Opole w 2007 roku
Wyszczegblnienie Kobiety Megzczyzni

ubdstwo 615 12,6 629 15,1
sieroctwo 9 0,2 1 0,0
bezdomnos¢ 141 2,9 210 5,0
potrzeba ochrony macierzynstwa 87 1,8 54 1,3
potrzeba ochrony wielodzietnosci 23 0,5 13 0,3
bezrobocie 1234 25,3 1189 28,5
niepetnosprawnosé¢ 710 14,6 558 13,4
dlugotrwata choroba 245 5,0 175 4,2
dhugotrwata lub cigzka choroba 622 12,7 441 10,6
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego 1 0,0 0 0,0
rodzina niepetna 34 0,7 20 0,5
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
— rodzina niepeltna 594 12,2 353 8,5
rodzina wielodzietna 26 0,5 22 0,5
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
— rodzina wielodzietna 236 4.8 230 5,5
alkoholizm 34 0,7 48 1,2
trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego 10 0,2 31 0,7
klgska zywiotowa lub ekologiczna 2 0,0 1 0,0
narkomania 2 0,0 3 0,1
zdarzenia losowe 17 0,3 20 0,5
sytuacja kryzysowa 9 0,2 5 0,1
brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze 0 0,0 0 0,0
przemoc w rodzinie 27 0,6 17 0,4
inny problem 111 2,3 72 1,7
brak danych 90 1,8 76 1,8
RAZEM 4879 100,0 4168 100,0

Zrédto: Tbid.

Z danych zawartych w tabeli 6 wynika, ze identycznie jak w 2005 roku naj-
liczniejsza grupe korzystajaca z pomocy stanowili bezrobotni (26,8%), niepetno-
sprawni (14,0%), osoby wskazujace ubostwo jako przyczyng korzystania z po-
mocy spotecznej (13,8%). Bezdomni stanowili 3,9% ogoélu korzystajacych

z pomocy. Identycznie jak w 2005 roku mezczyzni stanowili wigkszy odsetek

wsrod bezdomnych niz kobiety.
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Kobiety

66 i wiecej
brak danych

Mezczyzni

66 i wiecej
brak danych

Rys. 4. Bezdomno$¢ w Opolu wedtug ptci i wieku w 2007 roku

Zrédto: Tbid.

Wiek bezdomnych megzczyzn to najczesciej 46-55 lat, nastgpnie 56-65 lat
oraz 0-17 lat. Wérod kobiet najwigksza grupe stanowity osoby w wieku 0-17 lat

oraz 26-35 lat.

W 2009 roku MOPR udzielit wsparcia ponad 8 tys. 0sob, z czego 52% o0go6-
hu korzystajacych z pomocy stanowity kobiety. Struktur¢ $wiadczeniobiorcow
w 2009 roku z podziatem na pte¢ przedstawia tabela 7.

Tabela 7
Powody przyznania pomocy przez MOPR Opole w 2009 roku

Wyszczegolnienie Kobiety Mezczyzni

1 2 3 4 5
ubdstwo 624 14,5 626 15,8
sieroctwo 25 0,6 12 0,3
bezdomnosé 136 32 248 6,2
potrzeba ochrony macierzynstwa 109 2,5 226 5,7
potrzeba ochrony wielodzietno$ci 48 1,1 44 1,1
bezrobocie 1019 23,7 1084 27,3
niepelnosprawnosé 682 15,9 514 12,9
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cd. tabeli 7
1 2 3 4 5

dlugotrwata choroba 24 0,6 13 0,3
dtugotrwata lub cigzka choroba 806 18,8 581 14,6
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego 68 1,6 48 1,2
rodzina niepetna 0 0,0 0 0,0
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — rodzina niepena 446 10,4 236 5,9
rodzina wielodzietna 7 0,2 0 0,0
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — rodzina
wielodzietna 165 3,8 166 4,2
alkoholizm 27 0,6 46 1,2
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 19 0,4 54 1,4
narkomania 5 0,1 8 0,2
zdarzenia losowe 24 0,6 29 0,7
klgska zywiotowa lub ekologiczna 2 0,0 1 0,0
sytuacja kryzysowa 13 0,3 10 0,3
przemoc w rodzinie 20 0,5 13 0,3
brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo-wychowawcze 4 0,1 3 0,1
inny problem 11 0,3 7 0,2
brak danych 12 0,3 3 0,1
RAZEM 4296 100,0f 3972 100,0

Zrodto: Ibid.

W 2009 roku sytuacja pod wzglgdem udzielonej pomocy jest podobna jak
w poprzednich analizowanych latach. Najliczniejszg grupe korzystajaca z pomo-
cy spotecznej stanowili bezrobotni (25,4%), nastgpnie osoby podajace jako
przyczyneg korzystania z pomocy dhugotrwata lub cigzka chorobg (16,8%), ubo-
stwo (15,1%), potem niepetnosprawni (14,5%).

Bezdomni w 2009 roku stanowili 4,6% ogotu korzystajacych z pomocy
spotecznej. Mezczyzni stanowili wigkszy odsetek niz kobiety. Wiek bezdom-
nych mezczyzn utrzymuje si¢ na poziomie 46-55 lat oraz 56-66 lat. Wsrod ko-
biet 0-17 lat i sukcesywnie mniej do 66. roku zycia. Struktur¢ osob bezdomnych
wedtug ptci 1 wieku w 2009 roku przedstawia rys. 5.
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66 i wiecej
brak danych
66 i wiecej
brak danych

Kobiety Mezczyzni

Rys. 5. Bezdomnos¢ w Opolu wedhug piei i wieku w 2009 roku

Zréodlo: Tbid.

4. Program ,,Powrdt oséb bezdomnych do spotecznosci”

W 2006 roku minister pracy i polityki spotecznej zatwierdzit program ,,Po-
wrot 0sob bezdomnych do spotecznosci”, ktorego formuta wykonawcza byty
dwa tory realizacyjne, a mianowicie: tor nr 1 — regionalny, oraz tor nr 2 — cen-
tralny. Laczna kwota srodkow budzetowych, bedaca w dyspozycji ministra pracy
i polityki spotecznej, wynosita 5,0 mln zi. Podlegata ona podziatowi wedtug re-
lacji 60% — tor nr 1 oraz 40% — tor nr 2. Wobec niejasno$ci prawno-finansowych
zwiazanych z forma przekazywania wojewodom s$rodkéw finansowych w ra-
mach toru nr 1 (umowy), co mialo miejsce w 2009 roku, a takze wobec wnio-
skéw pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie realizacji przepiséw
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej — art. 23, ust. 1, pkt 7
(opracowywanie i finansowanie programow ostonowych) oraz art. 25 (przepro-
wadzanie konkursu ofert przez ministra pracy i polityki spotecznej), w 2010 ro-
ku wprowadzono korekte programu. Dla rozréznienia nowej formuly realizacyj-
nej od dotychczas stosowanej zmieniono nazwg programu na ,,Powrdt osob
bezdomnych do spotecznosci — I1”.
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Obecne zasady konkursowe sa forma dostosowania procedur konkursu do
wprowadzonych korekt w programie ,,Powrdt 0séb bezdomnych do spotecznosci
— II”. W ramach programu zostaty ustalone trzy zasadnicze cele:

Cel 1. Integracja i aktywizacja spoteczno-zawodowa 0sob bezdomnych w sro-

dowisku lokalnym

Cel ten bedzie osiagany poprzez wspieranie i promowanie dziatan o charak-
terze aktywizujacym, to jest zmierzajacych do wyprowadzenia z bezdomnos$ci
oraz usamodzielnienia ekonomicznego (realizacja kontraktow socjalnych oraz
indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomno$ci). W tym segmencie
konkursu preferowane beda takie dziatania jak:

a) prowadzenie cykli edukacyjno-szkoleniowych (w tym szkolen zawodowych)
przy wspoétudziale instytucji rynku pracy, a takze takich podmiotéw jak Cen-
tra 1 Kluby Integracji Spoteczne;j,

b) udzielanie pomocy oraz doradztwa w zatrudnieniu, w tym: zatrudnieniu sub-
sydiowanym, w podejmowaniu leczenia uzaleznien, w poszukiwaniu statych
miejsc zamieszkania oraz w sprawach meldunkowych, lokalowych,

¢) udzielanie pomocy psychologicznej majacej na celu przywracanie godnosci
ludzkiej, a takze w przystosowywaniu do zycia spotecznego w lokalnym $ro-
dowisku.

Cel 2. Poprawa standardow pobytu i noclegu

Dazenie do osiagnigcia tego celu bedzie si¢ odbywato poprzez preferowanie
1 wspieranie finansowe nastepujacych dziatan:

a) poprawiajacych standard pobytu w placowkach, w tym wykonywanie prac
adaptacyjnych i remontowych istniejacej bazy z jednoczesnym organizowa-
niem programéw aktywizacji zawodowej (programéw rynku pracy) z udzia-
tem 0so6b bezdomnych, przebywajacych w tych placéwkach,

b) inicjowanie przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do rozbudowy istniejacej bazy noc-
legowo-mieszkaniowej wraz z podejmowaniem programoéw rynku pracy
z udziatem oséb bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscia,

¢) inicjowanie wspodlnie z wltadzami gminy rozwoju (iloSciowo-jakosciowego)
gminnego zasobu mieszkan socjalnych, mieszkan chronionych i kontrakto-
wych, z przeznaczeniem dla osob realizujacych indywidualne programy wy-
chodzenia z bezdomnosci.

Cel 3. Wspieranie dziatan profilaktyczno-ostonowych

Gloéwne kierunki preferowanych dziatan to:

a) zapewnienie noclegu, wyzywienia, srodkow higieny i odziezy — szczegolnie
w okresach jesienno-zimowych — osobom bezdomnym,
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b) udzielanie pomocy medycznej i sanitarnej, a takze w ewentualnym uzyskaniu
miejsc w domach pomocy spotecznej,

c) pomoc w uzyskaniu $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, w tym z po-
mocy spotecznej, oraz $wiadczen rentowych i emerytalnych,

d) promowanie i organizowanie kampanii ,,pomocy sasiedzkiej”’, w tym wiacza-
nia si¢ grup obywatelskich w poszukiwanie 0séb zaginionych, osob, ktore
utracity kontakt z rodzina oraz lokalnym $rodowiskiem,

e) dziatalno$¢ informacyjno-wydawnicza, zawierajaca informacje o mozliwosci
uzyskania pomocy — jej rodzaju oraz adresach placéwek, noclegowni, osrod-
kéw wsparcia itd.,

f) opracowanie wzorow (standardow) kontraktow socjalnych, tzw. indywidualnych
programéw wychodzenia z bezdomnosci oraz jej zapobieganiu, a takze promo-
wanie koncepcji programowych w formule ,,pomocy dla samopomocy”"”.

Program kierowany jest do podmiotéw uprawnionych, dziatajacych w ob-
szarze pomocy i integracji spotecznej, a w szczeg6élnosci do:

a) organizacji pozarzadowych prowadzacych dzialalno$§¢ w zakresie pomocy
spotecznej,

b) osoéb prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie prze-
piséw o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stosunku Panstwa do innych Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych
oraz o gwarancji wolno§ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalno$ci w zakresie pomocy spotecznej, o ktoérych
mowa w art. 25, ust. 1, pkt 1 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. nr 64, poz. 593, z pdzn. zm.).

Zgodnie z zatozeniami ,,Zasad konkursu ofert w ramach Programu Powro6t
0s6b bezdomnych do spotecznosci — II” kwota dotacji moze zosta¢ przeznaczo-
na na nastg¢pujace zadania projektowe:

Cel 1. Aktywizacja spoteczno-zawodowa, na przyktad:

a) dofinansowanie szkolen zawodowych dla os6b bezdomnych,

b) zakup i montaz urzadzen i narzgdzi stuzacych nabywaniu kwalifikacji zawo-
dowych przez $wiadczeniobiorcOw oraz wykorzystywanych przy programach
aktywizacji zawodowej,

¢) organizacja zajec terapeutycznych (przeciwdzialanie alkoholizmowi, narko-
manii),

d) organizacje opieki psychologiczne;j.

'S Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Pomocy i Integracji Spolecznej:
Zasady konkursu ofert w ramach Programu ,,Powrdt 0sob bezdomnych do spotecznosci — II. Edy-
cja 2010”. Warszawa, luty 2010, s. 2-3.
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Cel 2. Poprawa standardu placowek udzielajacych noclegu osobom bezdomnym,

na przyktad:

1) zakup drobnego sprzetu i wyposazenia pomieszczen w placowkach dla osob
bezdomnych (z wyjatkiem §rodkow trwatych),

2) zakup urzadzen do gromadzenia zywnosci, jej przetwarzania, przechowywa-
nia i wydawania,

3) dofinansowanie kosztow wykonania specjalistycznych prac adaptacyjno-
-remontowych poprawiajacych standard pobytu, przy udziale zewngtrznych
wykonawcow angazujacych osoby bezdomne w programie rynku pracy
(udziat urzgdu pracy),

4) dofinansowanie kosztow przedsigwzie¢ w zakresie rozbudowy istniejacej ba-
zy noclegowo-mieszkaniowej wraz z podejmowaniem programow rynku pra-
cy z udziatem o0s6b bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscia.

Cel 3. Dzialania oslonowe, na przyktad:

1) dofinansowanie optat statych, zwiazanych z biezaca dziatalnoscia placowek,
takich jak: nalezno$ci za czynsz, nosniki energii i ciepta, dostawe wody, od-
prowadzanie §ciekow, optaty telekomunikacyjne i inne,

2) zakup zywnosci, odziezy, srodkdw czystosci i higieny osobistej oraz srodkow
opatrunkowych 1 w uzasadnionych przypadkach lekéw, niezbgdnych do
$wiadczenia ushug ostonowych wobec 0s6b bezdomnych.

Program ten w Opolu realizowany jest przez pracownikéw socjalnych w re-
jonach opiekunczych oraz przez Osrodek Readaptacji Spotecznej ,,Szansa”. Pra-
cownicy socjalni maja za zadanie wczesne rozpoznanie problemu zadluzen
czynszowych. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie wspdlpracuje z Wydziatem
Lokalowym oraz Wydzialem Swiadczen Socjalnych Urzedu Miasta Opola,
a takze z zarzadcami zasobow mieszkaniowych i z odpowiednim wyprzedze-
niem otrzymuje informacje o rodzinach zagrozonych eksmisja.

Rodziny, ktore nie sq w stanie same utrzymac mieszkania, sa kierowane do
Osrodka Readaptacji Spotecznej ,,Szansa”. W 2009 roku udzielono schronienia
143 osobom (59 rodzin).

Oprocz realizacji podstawowego zadania, to jest zapewnienia schronienia
osobom bezdomnym, w Osrodku Readaptacji Spotecznej ,,Szansa” prowadzono
takze dzialania motywacyjno-readaptacyjne, miedzy innymi:

1. We wspolpracy z wolontariuszami z Osrodka Interwencji Kryzysowej (OKI)
prowadzona jest $wietlica srodowiskowa dla dzieci czasowo mieszkajacych
w Osrodku ,,Szansa”, codziennie w zajeciach uczestniczy okoto 25 dzieci.

2. Przy wspotpracy z Galeria Sztuki Wspotczesnej, praktykantami oraz z wo-
lontariuszami z OIK, Liceum Plastycznego, zorganizowano 10 imprez dla
dzieci i rodzin: walentynki, Dzien Kobiet, w maju odbylo si¢ ognisko z pie-
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czeniem kietbasek, zorganizowano Dzien Matki, Dzien Dziecka (konkursy,
nagrody, dyskoteka), andrzejki, mikotajki, jasetka, projekcjg filmow, zajecia
plastyczno-muzyczne.

3. W 2009 roku kolejna grupa mieszkancow (17 rodzin — 49 oséb) osiagnela
samodzielnos$¢ zyciowa 1 mogta opusci¢ Osrodek (uzyskali mieszkania z za-
sobdéw gminy Opole, wynajem mieszkania).

4. 19 mieszkancow podjeto pracg zarobkowa migdzy innymi w ramach prac in-
terwencyjnych, robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych.

5. Od stycznia do grudnia zawarto 7 kontraktéw socjalnych z rodzina-
mi/osobami czasowo mieszkajacymi w Osrodku.

6. Przeprowadzono zajgcia z profilaktyki uzaleznienia od alkoholu i narkoty-
kéw oraz z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dodatkowo w ramach pomocy spotecznej dla oséb bezdomnych i ich ro-
dzin: 4 osoby zostaly zapisane do Prywatnego Liceum Ogolnoksztalcacego dla
Osob Dorostych i zakonczyly nauke w czerwcu 2008 roku, 12 oséb zakwalifi-
kowano do Projektu Operacyjnego Kapital Ludzki. Wszystkie go ukonczyty, a 4
osoby pod koniec 2008 roku podjety prace zarobkowa. W ramach promocji
zdrowego stylu zycia przeprowadzono zajecia psychoedukacyjne.

O schronienie w Osrodku ,,Szansa” moze ubiegac si¢ rodzina, ktéra spetnia
dwa warunki:

— ostatni adres zameldowania byt w Opolu,

— ma pozytywnie rozpatrzony wniosek o przydziat lokalu socjalnego Iub do
remontu z Wydziatu Lokalowego Urzedu Miasta Opola.

Schronienie zostaje udzielone samotnym matkom oraz pelnym rodzinom
zdolnym do samoobshugi i niewymagajacym opieki medycznej. Przyznanie $wiad-
czenia nastepuje w formie decyzji administracyjnej, po ztozeniu wymaganych do-
kumentow w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie. Decyzja wydawana jest na
okres maksymalnie 6 miesigcy. Pobyt w ORS ,,Szansa” mozna przedtuzy¢ na ko-
lejne 6 miesigcy, sktadajac u pracownika socjalnego Osrodka pisemna prosbe
o przedtuzenie pobytu oraz wszystkie wymagane dokumenty i o§wiadczenia.

Pobyt w ORS ,,Szansa” jest nicodptatny dla osob nieprzekraczajacych kry-
terium dochodowego zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca
2004 roku. Obecnie obowigzujace kwoty wynosza odpowiednio:

— dla osoby samotnie gospodarujacej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 477
zt, zwanej ,.kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej”,

— dla osoby w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 351 zi,
zwanej ,.kryterium dochodowym na osobg w rodzinie”,

— dla rodziny, ktérej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowe-
go na osobg w rodzinie, zwanej ,,kryterium dochodowym rodziny”.
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Osoby przekraczajace kryterium dochodowe ponosza odplatno$¢ zgodnie
z uchwata nr XXXI1/336/08 Rady Miasta Opola z dnia 26 czerwca 2008 roku.
Przecigtny miesigczny koszt na osobe przebywajaca w Osrodku Readaptacji
Spotecznej ,,Szansa” wynosi 440,13 zt. Natomiast przecig¢tny miesigczny koszt
utrzymania ogdtem wynosi 43 132,59 zt.

W ramach zadan wykonanych w samym osrodku ,,Szansa” dostosowano
budynek do warunkéw bezpiecznej ewakuacji, przeprowadzono remont §wietli-
cy dla dzieci oraz wykonano adaptacje dwoch pomieszczen biurowych z holu
i magazynu ORS'.

W ramach programu ,,Powrdt os6b bezdomnych do spolecznosci” woje-
wodztwo opolskie otrzymato w 2007 roku 75 tys. zt, w 2008 roku — 146 tys. zl.
W 2009 roku zostal dokonany podziat kwoty dotacji na wojewddztwa. Na wo-
jewodztwo opolskie przypadto 92 tys. zl, a na 2010 rok zostala przeznaczona
kwota w wysokoSci 146 tys. zt.

W ramach pracy socjalnej prowadzonej z osobami bezdomnymi podejmo-

wana jest wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami w zakresie:
— udzielania pomocy rzeczowe;j,
— rozwigzywania problemow rodzinnych,
— rozwiazywania problemoéw uzaleznien,
— rozwiazywania spraw mieszkaniowych,
— poradnictwa specjalistycznego.

W ramach rozwiazywania problemow zwiazanych z bezdomnos$cia w wo-
jewodztwie opolskim funkcjonuja osrodki wsparcia doraznego, ktére znajduja
si¢ w nastepujacych miastach: Opolu, Niemodlinie, Brzegu, Lewinie Brzeskim,
Kedzierzynie-Kozlu, Gtuchotazach, Kluczborku, Wotczynie, Krapkowicach.

Oprocz osrodkow wsparcia doraznego na terenie wojewodztwa opolskiego
funkcjonuja rowniez schroniska i noclegownie przyjmujace wszystkie osoby po-
trzebujace rowniez z innych wojewodztw. Wszystkie te instytucje realizuja za-
dania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej. Korzystaja z nich osoby uza-
leznione, bezdomne, samotne matki z dzie¢mi, osoby, ktéore maja trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego itd.

Mimo prowadzonych prac i wysitku pracownikoéw i wolontariuszy pomocy
spotecznej na rzecz osob dotknigtych powyzszymi problemami, wiele z nich re-
zygnuje z tej pomocy. Wybieraja inny sposob zycia, gdyz nie potrafia dostoso-
wac sig do rygorow, jakie obowiazuja w placowkach pomocy spoteczne;.

16 Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu za 2009 rok
oraz informacja w zakresie potrzeb pomocy spotecznej, s. 16-17.
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Podsumowanie

Bezdomnos¢ jest jedna z kwestii spolecznych, jaka zostala okreslona
W ustawie o pomocy spolecznej i zwiazana ze §wiadczeniem ustug na rzecz osob
i ich rodzin wymagajacych tego typu pomocy i wsparcia. Jest to zjawisko spo-
teczne trudne do rozwiazania i analizowane przez réznych badaczy czy instytu-
cje rowniez szczebla europejskiego czy $wiatowego. Zjawisko to wystepowato,
wystepuje 1 bedzie wystepowaé we wszystkich krajach w wigkszym lub mniej-
szym nasileniu. Rozwigzanie tego problemu w ustawodawstwie polskim zostato
scedowane na szczebel gminny. W Opolu istnieje kilka instytucji zajmujacych
si¢ pomoca spoteczng i sa one ukierunkowane na roznego rodzaju aspekty. Jedne
swiadcza ustugi dorazne, inne udzielaja stalej pomocy.

Jedna z takich instytucji jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu,
ktory wykonuje jednocze$nie zadania gminnego os$rodka pomocy spolecznej
oraz powiatowego centrum pomocy rodzinie. MOPR Opole wykonuje swoje za-
dania w pigciu rejonach Opola, co umozliwito w 2005 roku opracowanie mapy
ubostwa. Jak wynika z tej mapy, najwigcej srodkow kierowanych jest do rejonu
IV, czyli Nowej Wsi Krolewskiej i Proszowic.

Z analizy $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w latach 2005-2009 wy-
nika, ze najwigksza grupe stanowia bezrobotni, niepelnosprawni itd. Bezdomni
w strukturze §wiadczeniobiorcow stanowili okoto 5%. Wsréd bezdomnych ko-
rzystajacych z pomocy bylto wigcej mezczyzn niz kobiet. Najwigksza grupg sta-
nowili mezczyzni w wieku 46-65 lat, a wsrod kobiet osoby w wieku 0-17 lat.

Osoby bezdomne moga liczy¢ na pomoc zaréwno finansowa, jak i mate-
rialna. Do ustug $wiadczonych na rzecz oséb bezdomnych naleza migdzy inny-
mi: ogrzewalnie, noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych, hostele
1 mieszkania treningowe. Natomiast do ustug interwencyjnych zalicza si¢ jadto-
dajnie, punkty wydawania odziezy. Na terenie Opola, jak i wojewodztwa opol-
skiego, funkcjonuje kilka instytucji i oSrodkdéw $wiadczacych tego typu ustugi.

O problemie bezdomnos$ci moze réwniez §wiadczy¢ fakt, ze Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej w 2006 roku zatwierdzito program ,,Powrot osob
bezdomnych do spotecznosci”, ktory zawiera trzy istotne cele.

1. Integracja i aktywizacja spoteczno-zawodowa 0sob bezdomnych w srodowi-
sku lokalnym;

2. Poprawa standardow pobytu i noclegu;

3. Wspieranie dzialan profilaktyczno-ostonowych.

W ramach tego programu wojewddztwo opolskie rowniez otrzymato $rodki
finansowe, ktore zostaty przeznaczone na powyzsze cele.
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HOMELESSNESS IN THE STRUCTURE OF THE OFFERED
SOCIAL ASSISTANCE ON THE EXAMPLE OF THE CITY OF OPOLE

Summary

Homelessness is a social phenomenon that is present in each and every country and
there are many reasons of its occurrence. Rarely, there is one reason why a person becomes
homeless. The factors that lead to homelessness are complex and determined. In Poland the
burden of providing support to the homeless lies with the authorities of communes, who
are responsible for ensuring food, clothes and shelter to each homeless person.

In Opole and Opole Province there are many institutions, centers and organizations
which provide social assistance. One of such institution is the Municipal Family Support
Centre that carries out national social policy. People who benefit from it are the home-
less, impaired and others. The percentage of the homeless is 5% and in majority they are
men. There are actions taken by the staff and volunteers of social assistance houses and
ministerial programs to improve the situation of the homeless. Despite the made steps
many people who faced the said problems resign from such support. Their choice of dif-
ferent lifestyle is dictated by inability to observe the rules imposed in the social assis-
tance houses.
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PRORODZINNE ASPEKTY SIECI
SPOLECZNYCH MLODYCH POLEK

Wprowadzenie

Sie¢ spoteczna sktada sig z grupy osob polaczonych poprzez rézne spotecz-
ne zazytosci, poczawszy od wigzi rodzinnych, a konczac na przypadkowych
znajomosciach. Sieci spoteczne moga dostarcza¢ jednostce i rodzinie zarowno
dobr materialnych (pomoc materialna, pomoc w pokryciu gtéwnych wydatkow,
pomoc w zakupie mieszkania, udostgpnienie mieszkania), jak i dobr niemate-
rialnych (pomoc w naturze, pomoc w znalezieniu pracy, pomoc w prowadzeniu
gospodarstwa, opieka i pomoc w pielggnowaniu dzieci i 0s6b starszych). Ponad-
to poprzez sieci spoteczne, czyli wzajemne kontakty, odbywa si¢ wymiana do-
$wiadczen, postaw, opinii, norm i warto$ci, w tym tych, ktére dotycza tworzenia
zwiazkéw, decyzji prokreacyjnych i funkcjonowania rodzin. Sieci spoteczne,
majace charakter dobrowolnych, oddolnie tworzonych stowarzyszen, a takze
towarzyszaca im atmosfera zaufania, maja kluczowe znaczenie dla rozwoju go-
spodarczego i jako takie stanowia cenny zasob: kapitat spoteczny'. W sktad po-
jecia kapitat spoleczny wchodza trzy podstawowe elementy™:

— chec i zdolnos$¢ (potencjat) do wspoétdziatania;

— sieci kontaktow spolecznych i instytucje spoleczne, w ramach ktorych wyste-
puja (powstaja) wigzi spoleczne;

— normy spoteczne w kontaktach migdzy ludzmi: norma wzajemnosci i zaufa-
nia.

' B. Lopaciuk-Gonczaryk: Wiezi spoteczne, zaufanie i kapitat spoleczny. W: Wiezy spo-
feczne i przemiany gospodarcze. Polska i inne kraje europejskie. Red. S. Golinowska, J. Wilkin,
M. Bednarski, U. Sztanderska, M.W. Socha, B. Balcerzak-Paradowska. IPiSS, Warszawa 2009,
s. 33-34.

2 S. Golinowska: Wigzi spoteczne i kapitat spoteczny we wspolczesnej Polsce. W: Wiezy
spoteczne..., op. cit., s. 51.
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Wspierajace relacje osobiste i kapitat spoleczny dostarczaja zasobow mate-
rialnych i niematerialnych, ktdre pomagaja gospodarstwom domowym w stabiliza-
cji ich sytuacji ekonomicznej, szczegodlnie w Europie Centralnej i Wschodniej’.

Szczegblnym rodzajem wigzi spolecznej jest wigz rodzinna. Przejawia sig
ona w roznego rodzaju stosunkach, zalezno$ciach i postawach cztonkéw rodzi-
ny, ktore stanowia podstawe jej istnienia i rozwoju oraz jej jakosci. Wigzi ro-
dzinne tworza swoisty kapitat, zwany rodzinnym kapitatem spotecznym, bedacy
sktadnikiem szerzej rozumianego kapitatu spotecznego’. Podkresla sie, ze normy
rodzinne odgrywaja kluczowa role¢ w przekazywaniu kapitatu spotecznego na-
stgpnym pokoleniom. Zakres spolecznego kapitatu zalezy od sily i jakosci relacji
spotecznych oraz od ilosci zasobow otrzymywanych w trakcie ich trwania. Naj-
wigksze zasoby tworzone sa dzigki relacjom z bliskimi’.

Celem opracowania jest analiza sieci spotecznych mlodych kobiet i ocena
ich wplywu na tworzenie zwiazkdéw, decyzje prokreacyjne, funkcjonowanie
mlodych rodzin oraz na postawy i opinie dotyczace rodziny.

W pracy wykorzystano wyniki z I panelu prospektywnego kohortowego
badania czynnikow demograficznych, spoteczno-ekonomicznych i zdrowotnych
p6znej dzietnosci, przeprowadzonego jesienia 2007 roku na probie 1200 mio-
dych kobiet (cztery kohorty urodzenia: 1976, 1978, 1984 i 1988) z Warszawy
i Poznania®. II panel tego badania byt realizowany jesienia 2010 roku, za$ III be-
dzie realizowany jesienia 2013 roku.

Sposrod dziewigciu sieci spotecznych znajdujacych sie w ankiecie’, do ni-
niejszej pracy wybrano siedem, ktore byly zwiazane z zaktadaniem i funkcjono-
waniem rodziny:

3 C. Buehler, E. Fratczak: Learning from others and receiving support: the impact of personal
networks on fertility intensions in Poland. ,,European Societes” 2007, Vol. 9, Iss. 3, July, s. 359-382.

* B. Balcerzak-Paradowska: Przemiany rodziny a wiezy spoleczne. W: Wigzy spoteczne...,
op. cit., s. 313-314.

> Tbid.

6 Badanie wykonane w ramach projektu badawczego zamawianego NR PBZ-MEiN-
8/2/2006 ,,Epidemiologia zagrozen prokreacyjnych w Polsce — wieloosrodkowe, prospektywne
badania kohortowe” w zakresie zadania badawczego nr 1.1.2. ,Diagnoza podznej pltodnosci
i dzietnosci (odkladanie decyzji o prokreacji; plany i preferencje) — kohortowe badania
prospektywne (iloSciowe i jako$ciowe) czynnikow demograficznych, spoteczno-ekonomicznych
i zdrowotnych” w zakresie umowy nr K140/P01/2007/1.1.2., realizowanej w Zaktadzie Analizy
Historii Zdarzen i Analiz Wielopoziomowych Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie w latach
2007-2011, pod kierunkiem dr hab. prof. SGH Ewy Fratczak.

7 Szczegblowa analize wszystkich rozpatrywanych sieci spotecznych zawiera praca: D. Bar-
tosinska: Sieci spoteczne — spoteczne transfery. W: Diagnoza pdznej dzietnosci w Polsce. Kohor-
towe badanie prospektywne (ilosciowe i jako$ciowe) — panel 1. Red. E. Fratczak. SGH, Warszawa
2010.
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1) Rozmowy o zaletach i wadach posiadania dzieci;

2) Rozmowy o zaletach i wadach pozostawania w zwiazku z inna osoba;

3) Otrzymana pomoc mieszkaniowa (potaczono trzy sieci dotyczace pomocy
mieszkaniowej);

4) Otrzymana pomoc materialna;

5) Otrzymana pomoc niematerialna.

Sieci kontaktéw i transferow spolecznych respondentek obejmowaty 12
ostatnich miesigcy.

Na potrzeby analiz statystycznych utworzono nowe zmienne: wielko$¢ po-
szczegolnych rodzajow sieci kontaktow i spotecznych transferow respondentek®.
Jako mierniki opisujace sieci spoleczne wykorzystano: wielko$¢ sieci i rodzaj
sieci. Wielko$¢ poszczegdlnych sieci charakteryzowano za pomoca $redniej
arytmetycznej, udziatu sieci pustych, a takze przedstawiono struktury poszcze-
g6lnych rodzajow sieci wedtug liczby partnerow w sieci i sktadu osobowego ze
wzgledu na stopien pokrewienstwa z respondentka.

Wszystkie obliczenia i analizy statystyczne, ktorych wyniki zamieszczono
w tabelach i na rysunkach, zostaly wykonane samodzielnie przez autorke przy
wykorzystaniu oprogramowania SAS 9.1.

1. Wyniki analizy sieci ,Rozmowy o zaletach
i wadach posiadania dzieci”

Prawie potowa respondentek (47,2%) w ciagu ostatniego roku (w momen-
cie badania) rozmawiata o zaletach i wadach posiadania dzieci z jedna osoba.
22,0% badanych kobiet rozmawialo na ten temat w podanym czasie z dwiema
osobami, a 17,6% — z trzema lub wigcej osobami. 13,3% respondentek nie pro-
wadzilo z nikim rozmow na temat zalet i wad posiadania dzieci. Szczegdtowa
strukture respondentek pod wzgledem liczby posiadanych partneréw w tej sieci
przedstawiono w tabeli 1.

8 Opis bazy danych do badania znajduje si¢ w pracy: D. Bartosiniska, E. Fratczak, M. Pecz-
kowski: Diagnoza pdznej dzietnosci. Kohortowe badanie prospektywne czynnikéw demograficz-
nych, spoleczno-ekonomicznych i zdrowotnych. Panel I, 2007. Podrgcznik uzytkownika systemu
SAS. Zeszyt nr 21 Sekcji Analiz Demograficznych. Komitet Nauk Demograficznych PAN, War-
szawa 2009.
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Tabela 1
Wielkos¢ sieci ,,Rozmowy o zaletach i wadach posiadania dzieci” wedtug wieku respondentek
Liczba partneréw w sieci | Miara 19 lat 23 lata 27 lat 31 lat Respo’ndentki
ogolem
0 19,5 12,1 10,9 10,6 13,3
1 47,7 47,8 47,0 46,2 47,2
2 17,4 22,9 23,2 24,4 22,0
3 lub wigcej 15,4 17,2 18,9 18,8 17,6
w tym:
3 9,1 10,4 8,9 9,9 9,6
4 ) 5,0 4,7 6,3 6,9 5,8
5 S 0,7 1,7 1,3 1,7 1,3
6 0,0 0,0 0,0 1,7 0,4
7 0,3 0,0 0,0 0,3 0,2
8 0,0 0,0 0,3 0,0 0,1
9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 0,3 0,3 0,3 0,0 0,3
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wielkos$¢ sieci xts 1,4+1,2 1,6+1,2 1,7+1,4 1,6+1,2 1,6+1,2

Srednia wielko$é sieci dotyczacych rozmoéw o zaletach i wadach posiadania
dzieci sieci wynosita 1,6 z odchyleniem standardowym 1,2. Zrdznicowanie
w badanej prébie kobiet pod wzgledem posiadanych przez nie wielkosci sieci
w zakresie rozmoéw o zaletach i wadach posiadania dzieci bylo duze (wspot-
czynnik zmiennos$ci wynidst 80,1%). Wspotczynnik asymetrii liczby posiada-
nych partneré6w w tej sieci wyniost 1,773, co oznacza, ze wigkszo§¢ badanych
kobiet posiadata w tej sieci mniej partneroOw niz wynosita srednia.

Nie zaobserwowano wyraznych réznic w wielkosci sieci dotyczacej roz-
mow o zaletach i wadach posiadania dzieci w zaleznosci od wieku respondentek
(tabela 1).

W zakresie ,,Rozmow o zaletach i wadach posiadania dzieci” dominowatly
sieci nierodzinne. 57,1% partneréw w tej sieci nie bylo cztonkami rodzin re-
spondentek, najczesciej byli to przyjaciele i1 koledzy (54,0% partnerow), (tabe-
la 2).
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Tabela 2
Rodzinne i nierodzinne sieci ,,Rozmowy o zaletach i wadach posiadania dzieci” (w %)
Sieci rodzinne 42,9 Sieci nierodzinne 57,1
maz/partner 15,9 przyjaciele/koledzy 54,0
dzieci 0,3 sasiedzi 2,5
rodzice (wtasni lub megza/partnera) 14,3 lekarz 0,0
rodzenstwo (wtasne lub meza/partnera) 9,3 osoba z urzgdu 0,0
dziadkowie 0,5 pracodawca 0,2
inny krewny 2,6 inni 0,5

Wielko$¢ sieci dotyczacej rozméw o zaletach i wadach posiadania dzieci
zalezata od typu rodziny respondentek (tabela 3). Samotne kobiety bez dzieci
mialy wigcej sieci pustych (18,9%) niz samotne kobiety z dzie¢mi (6,3%). Po-
dobnie partnerzy z dzie¢mi mieli rozpatrywane tu sieci o $redniej wielkosci 2,0,
podczas gdy partnerzy bez dzieci 1,6. Matzenstwa niezaleznie od tego, czy po-

siadaty dzieci czy nie, nie roznily sig istotnie pod wzgledem wielkosci tej sieci.

Tabela 3
Wielkosc¢ sieci ,,Rozmowy o zaletach i wadach posiadania dzieci” wedlug typu rodziny respondentek
. B . Wielkos¢
Liczba partneréw w sieci L.
. sieci Respondentki
Typ rodziny Razem il
0 1 2 3 lub T+s ogolem
wiecej

ogoélem 8,9 47,7 | 23,7 19,7 100,0 1,7+1,2 43,2

Malzenstwa | bez dzieci | 6,4 53,2 | 21,0 19,3 100,0 1,6£1,1 19,4
z dzieémi | 10,9 | 43,2 | 26,0 | 20,0 100,0 1,7¢1,3 23,8

ogoélem 9,8 47,0 | 24,2 18,9 100,0 1,7+1,4 11,0

Partnerzy bez dzieci | 10,8 52,0 17,6 19,6 100,0 1,6£1,4 8,5

z dziemi | 6,7 30,0 | 46,7 16,7 100,0 2,0£1,3 2,5

ogélem 18,2 | 46,7 | 19,8 15,3 100,0 1,4£1,3 45,8

Samotne
. bez dzieci | 18,9 | 46,5 | 19,5 15,1 100,0 1,4+1,3 43,2
kobiety

z dzieémi | 6,3 50,0 | 25,0 18,8 100,0 1,7¢1,1 2,7

X X X X X X X 1,6+1,2 100,0

Wielko$¢ sieci dotyczacej rozmoéw o zaletach i wadach posiadania dzieci
zalezata od liczby posiadanych dzieci (zyjacych) przez respondentke (tabela 4).
Najwigksze sieci posiadaly kobiety z jednym dzieckiem, dla nich $rednia wiel-
kos¢ tej sieci wynosita 1,8, za$ najmniejsze — kobiety z trojgiem dzieci (§rednia

wielkos¢ tej sieci 1,2).
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Tabela 4
Liczba dzieci w rodzinie respondentek a wielko$¢ sieci ,,Rozmowy o zaletach
i wadach posiadania dzieci”
X L. Wielkos¢
Liczba Liczba partneréw w sieci L. X
. sieci Respondentki
dzieci 3 lub Razem oeélem
w rodzinie 1} 1 2 . u . xXts g
wiecej
0 14,5 49,0 19,7 16,8 100,0 1,5£1,2 71,1
1 9,0 40,8 28,6 21,6 100,0 1,8£1,3 21,3
2 8,7 53,6 23,2 14,5 100,0 1,5+1,1 5,8
3 25,0 35,0 35,0 5,0 100,0 1,240,9 1,7
4 333 0,0 0,0 66,7 100,0 1,642,1 0,3
X X X X X X 1,6£1,2 100,0
Liczba dzieci
X+s 0,3£0,8 0,4+0,7 0,5+0,7 0,4+0,7 X X 0,4%0,7

Okoto 2/3 ankietowanych mlodych kobiet wyrazito intencje posiadania
dzieci 1 nie zalezato to istotnie od liczby partneréw w sieci dotyczacej rozmow
o zaletach i wadach posiadania dzieci (tabela 5). W przyblizeniu co dziesiata ko-
bieta nie chciata mie¢ wigcej dzieci, a prawie co czwarta jeszcze nie wiedziata,
czy chciataby mie¢ dzieci. Moze to wynika¢ z faktu, ze byly to kobiety mtode
i nie podejmowalty jeszcze decyzji prokreacyjnych.

Tabela 5
Intencje posiadania dzieci wedtug wielkosci sieci ,,Rozmowy o zaletach i wadach posiadania dzieci”
Intencje posiadania dzieci
Liczba partneréw w sieci Miara Razem
tak nie nie wiem

0 62,3 8,2 29,6 100,0
1 65,5 9,2 25,3 100,0
2 % 68,6 11,7 19,7 100,0
3 lub wigcej 73,5 6,6 19,9 100,0
Respondentki ogétem 67,2 9,2 23,7 100,0

Wielkosé sieci xts 1,6+1,3 1,541,0 1,4+1,2 1,6+1,2

Ponad potowa ankietowanych kobiet, ktore chcialyby mie¢ dziecko, ale do-
piero za dwa lata lub pdzniej, czekata na nastepujace szczegodlne okazje: az za-
pragnie dziecka (74,3% respondentek), az bedzie dojrzata i poczuje si¢ gotowa
(72,4%), az bedzie pewna, ze zwiazek jest staly (71,6%), az bedzie w zwiazku
(63,4%), az bedzie miata wyzsze dochody (53,4%), az ukonczy studia (53,0%),
az wyjdzie za maz (51,1%). Pozostate szczegdlne okazje, by mie¢ dziecko oraz
okazje wedhug wielkosci sieci przedstawiono w tabeli 6.
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Tabela 6
Okazje, by mie¢ dziecko wedtug wielkosci sieci ,,Rozmowy o zaletach
i wadach posiadania dzieci” (w % respondentek, ktore chca mie¢ dzieci
za dwa lata lub p6zniej)
Czy czeka Pani na szczeg6lna okazje, Liczba partneréw w sieci
zeby mie¢ dziecko (kolejne). Podam kilka zdarzen Respondentki
i dla kazdego prosze powiedzie¢, 0 1 2 3‘lub‘ ogélem

czy czeka Pani na to, czy nie? Wieeel
pragnac dziecka 72,1 | 73,5 | 73,4 | 79,5 74,3
bycie do$¢ dojrzala, czucie si¢ gotowa 72,1 | 66,7 | 78,1 79,5 72,4
bycie pewna, ze zwiazek jest staty 65,1 | 71,8 | 70,3 | 79,5 71,6
bycie w zwiazku 58,1 1675|594 | 63,6 63,4
az bedziemy mie¢ wyzsze dochody 30,2 | 51,3 | 64,1 | 659 53,4
ukonczenie studiow 46,5 | 53,0 | 53,1 59,1 53,0
bycie mezatka 55,8 | 42,7 | 54,7 | 63,6 51,1
az bedziemy mie¢ wigksze mieszkanie 30,2 | 45,3 | 56,3 | 523 46,6
az partner bedzie miat stabilna pracg 34,9 | 46,2 | 57,8 | 40,9 46,3
az bedziemy mie¢ wigcej czasu, aby po$wieci¢ dziecku 279 | 444 | 578 | 523 46,3
az bede gotowa do pewnych po$wiecen 27,9 | 42,7 | 39,1 | 523 41,0
az partner si¢ zgodzi 30,2 [ 37,6 | 359 | 31,8 35,1
az jedno z nas dwojga bedzie pracowato w niepetnym
wyjmiarze godzin lii pr:estanri)e pracowaé e 1161 33,3 13591 250 2.1
az partner bedzie zdrowy 2,3 [ 18,8 | 25,0 13,6 16,8
do rozwigzania ewentualnych problemow z plodnos$cia 7,0 [ 18,8234 | 114 16,8
az bede zdrowa 2,3 116,21 21,9 9,1 14,2
az ostatnie dziecko bedzie starsze 9,3 | 8,5 |20,3 13,6 12,3
n 43 | 117 | 64 44 268

Najczestszymi powodami, by nie mie¢ dziecka, sa: niepozostawanie
w zwiazku (44,% respondentek), zbyt mate mieszkanie (33,1%), zbyt duzy koszt
wychowania dziecka (31,0%) i konieczno$¢ ograniczenia pracy zawodowej
(28,3%). Liczba partneréw w sieci dotyczacej rozmow o zaletach i wadach po-
siadania dzieci nie roznicowata istotnie rozktadu odpowiedzi na to pytanie (tabe-
la 7).
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Tabela 7
Powody, by nie mie¢ dziecka wedtug wielkosci sieci ,,Rozmowy o zaletach
i wadach posiadania dzieci” (w % ogoétu respondentek)
" . . . Liczba partneréw w sieci .
Czy ponizsze okolicznosci sa dla Pani powodem, p— Respondentki
zeby nie mieé¢ dziecka (kolejnego)? 0 1 2 . " . ogéltem
wiecej
nie jest Pani w zwiazku 45,3 | 43,8 | 43,6 48,3 44,8
za male mieszkanie, a Pani nie chce (nie moze) sie
. 20,8 | 34,6 | 36,7 33,6 33,1
przeprowadzi¢
wychowanie dziecka kosztuje zbyt wiele 24,5 | 32,0 | 30,3 34,1 31,0
Pani (1 1 tani
ani (lub partrller) bytaby zm‘uszona do .zaprzes ania pracy 220299 | 288 28.4 283
lub pracy w niepelnym wymiarze godzin
partner nie chce mie¢ dzieci 15,7 ] 26,3 | 28,0 28,4 25,7
Pani (lub partner) jest zbyt stara 15,1 | 26,0 | 28,8 28,4 25,6
ma Pani juz do$¢ dzieci 18,2| 27,9 | 26,1 23,7 25,5
nie jest Pani (lub partner) wystarczajaco zdrowa 17,6 | 27,0 | 25,0 27,5 25,4
Pani (lub part jest zbyt stara, zeby zaj C si
afn ( u partner) jest zbyt stara, zeby zajmowac sig 132 224 | 227 237 215
dzieckiem
kiedy dziecko bedzie duze, Pani bgdzie zbyt stara, zeby
. . 13,8 | 18,2 | 20,1 21,3 18,6
je zrozumiec i zajac sig¢ nim
n 159 | 566 | 264 211 1200

Respondentki bardzo stabo ocenity polityke rodzinng panstwa, w tym zasit-
ki, urlopy macierzynskie i wychowawcze, dostgpnos¢ ztobkow i przedszkoli (ta-
bela 8). Srednia ocen wyniosta 2,6 w skali ,,szkolnej”. Dominowaty oceny nie-
dostateczne (57,8% respondentek wystawilo polityce panstwa taka oceng).
Najwigcej ocen niedostatecznych (73,0%) 1 najnizsza $rednia ocen (2,3) wysta-
wity respondentki posiadajace najwigksze sieci (3 partnerow lub wigcej) doty-

czace rozmdw o zaletach i wadach posiadania dzieci’.

® Poglebiona analize ocen polityki rodzinnej panstwa w kontekscie sieci spotecznych zawie-
ra praca D. Bartosinskiej: Rola sieci spotecznych we wspomaganiu rodziny. W: Migdzynarodowa
polityka spoteczna — aspekty porownawcze. IPiSS, AE w Katowicach, Warszawa-Katowice 2010,

s. 336-345.
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Tabela 8
Oceny polityki rodzinnej panstwa (w tym zasitkow, urlopow macierzynskich
1 wychowawczych, dostgpnosci ztobkow i przedszkoli) wedtug wielkos$ci sieci
,,Rozmowy o zaletach i wadach posiadania dzieci”
Liczba partneréw w sieci Wielkos¢
Ocena polityki X Respondentki L.
dzinnei Miara 0 ’ 5 3 lub il Sieci
roazinne ogoiem -

! wigcej & xts
trudno powiedzie¢ 7,0 3,0 3,4 1,4 3,3 1,1+£0,9
niedostatecznie (2) 61,4 49,1 62,2 73,0 57,8 1,7+1,4
dostatecznie (3) % 19,0 28,4 26,7 19,0 25,1 1,5¢1,1
dobrze (4) ’ 12,7 18,3 6,5 57 12,7 1,140,8
bardzo dobrze (5) 0,0 1,2 1,1 0,9 1,0 1,6£0,8
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1,6£1,2
Srednia ocen =+

. xXxs 2,5+0,7 2,7+0,8 2,4+0,7 2,3+0,6 2,610,8 X
(w skali od 2 do 5)

Tylko 34,0% respondentek i1 2,9% ich mgzow lub partneréw skorzystatoby
z urlopu wychowawczego. Najczegsciej korzystatyby z takiego urlopu respon-
dentki posiadajace najwigksze sieci (3 partnerow lub wigcej) dotyczace rozmow
o zaletach i wadach posiadania dzieci (40,3%), za$ najrzadziej respondentki
z sieciami pustymi w tym zakresie (23,9%). Urlop ten miatby trwac¢ od miesigca
do 60 miesiecy, $rednio 19,0 miesigcy dla kobiety i od 1 do 36 miesigcy, Srednio
10 miesigcy dla mezczyzny. Najdtuzszych urlopow dla swoich mezoéw lub part-
nerow chciatyby kobiety z pustymi sieciami w zakresie rozmow o zaletach i wa-
dach posiadania dzieci (Srednio 21,6 miesigcy) oraz kobiety posiadajace naj-
wigksze te sieci (Srednio 16,0 miesigcy), (tabela 9).

Tabela 9

Czy respondentki lub ich m¢zowie/partnerzy skorzystaliby z urlopu wychowawczego wedhug
wielkosci sieci ,,Rozmowy o zaletach i wadach posiadania dzieci”

Liczh Skorzystanie z urlopu Czas trwania urlopu wychowawczego
1z z} wychowawczego przez: respondentke meza/partnera
partnerow = =
. respondentke | meza/partnera | min. | maks. | x | s | min. | maks. | X | s
w sieci
(W % ogolu respondentek) (w miesigcach
0 23,9 3,1 6 36 | 20,7 ] 103 6 36 | 21,6 | 13,8
1 35,0 3,7 1 60 | 17,8 | 10,6 1 36 &1 | 75
2 33,0 1,1 3 48 | 194 | 116 | 3 12 9,0 | 52
3 lub wigcej 40,3 2,8 3 48 1205 | 114 3 36 | 16,8 | 11,9
Respondentki
i 34,0 29 1 60 | 19,0 | 11,0 1 36 | 11,6 | 10,3
ogélem
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Zdaniem respondentek, najczgstsza przyczyna mniejszej liczby urodzen
w Polsce w ostatnich latach sa przede wszystkim zte warunki mieszkaniowe
i brak wystarczajacej liczby mieszkan (41,6% ogoétu respondentek wskazato te
odpowiedz). Kolejne przyczyny to: trudnosci z pogodzeniem obowiazkow ro-
dzinnych i zawodowych oraz obawy przed obnizeniem materialnego poziomu
zycia (po 28,8% respondentek). Rozktad przyczyn zmniejszenia liczby urodzen
nie zalezat istotnie od wielko$ci sieci w zakresie rozmow o zaletach i wadach
posiadania dzieci (tabela 10).

Tabela 10

Glowne przyczyny mniejszej liczby urodzen w Polsce w ostatnich latach wedtug wielkosci sieci
,-Rozmowy o zaletach i wadach posiadania dzieci” (w % ogotu respondentek)

Liczba partneréw w sieci
Respondentki
Przyczyna 3lub ,
0 1 2 L ogoélem
wiecej

zte warunki mieszkaniowe, brak wystarczajacej liczby

. i 41,5 | 47,2 | 34,1 36,0 41,6
mieszkan
trudnosci z pogodzeniem obowiazkdéw rodzinnych
. 25,8 1 26,0 | 27,3 40,8 28,8
i zawodowych
obawy przed obnizeniem materialnego poziomu zycia | 21,4 | 27,2 | 29,9 37,4 28,8
obawy kobiet przed utratg pracy 23,9 132,0 | 26,5 22,7 28,1

da, cheé¢ uzycia zycia, ob d tani

wygol a, cheé uzy-ma zycia, obawy przed sprostaniem 277 | 272 | 322 25.1 280
obowigzkom rodzinnym
chgc¢ robienia kariery zawodowej przez kobiety,
upowszechnianie si¢ modelu kobiety niezaleznej 34,6 | 254 | 25,8 18,5 25,5
finansowo
poczucie braku wsparcia, pomocy ze strony panstwa 21,4 | 12,9 | 20,1 17,5 16,4
trudno powiedzie¢ 0,6 | 0,5 | 0,8 1,4 0,8
inne 1,305 08 0,5 0,7
n 159 | 566 | 264 211 1200

Z powyzszym zwiazane sa bezposrednio wskazywane najczesciej przez re-
spondentki formy wspierania rodzin, aby mtodzi ludzie czgsciej decydowali sie
na posiadania dzieci. Te najczgsciej wskazywane formy wsparcia to: pomoc dla
mtodych matzenstw w uzyskaniu mieszkania (36,5% ogétu respondentek wska-
zato ta odpowiedz), nastgpnie prorodzinny system podatkowy (28,4%), wysokie
zasitki dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej (24,2%) oraz
wigksze mozliwosci pracy kobiet w niepelnym wymiarze czasu pracy (22,3%).
Odpowiedzi na to pytanie nie zalezaly w sposob istotny od liczby partneréw
w sieci dotyczacej rozmdw o zaletach i wadach posiadania dzieci (tabela 11).
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Tabela 11
Formy wspierania rodzin, najlepsze zdaniem respondentek, aby mtodzi ludzie czgsciej
decydowali si¢ na posiadanie dzieci wedlug wielko$ci sieci ,,Rozmowy o zaletach
i wadach posiadania dzieci” (w % ogétu respondentek)
Liczba partneréw w sieci .
Formy wspierania 3 Respondentki
ywe 0| 1] 2 ub ogolem
wiecej

pomoc dla mtodych matzenstw w uzyskaniu mieszkania | 34,0 | 41,0 | 35,6 27,5 36,5
prorodzinny system podatkowy 26,4 | 31,8 | 23,1 27,5 28,4

ki itki dI i jduj h si j
WYSO 1e zasi 41 d a.rodzm znajdujacych si¢ w trudnej 189 | 25.6 | 23.5 25.1 242
sytuacji materialnej

ok liwosci Kobiet w niepel —

wigksze mozliwosci pracy kobiet w niepelnym wymia: 208 | 17.1 | 28,0 303 23
1Z€ czasu pracy
bardzo skuteczne zwalczanie bezrobocia 28,3 (17,7 | 17,8 29,9 21,3
przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy | 23,3 | 17,5 | 26,5 213 20,9
tanie i dost lacowki opiekuficzo-
anie i dostgpne p acoviz i opiekunczo 195 | 203 | 17.8 10,0 17.8
-wychowawcze: ztobki, przedszkola
wyplacanie prz.ez pa{'lstvx./o pensj'i dla niepracujqcych C 170|152 | 125 137 146
zawodowo kobiet zajmujacych si¢ wychowywaniem dzieci
dhugie platne urlopy macierzynskie 8,8 | 8,0 | 11,7 11,8 9,6
trudno powiedzie¢ 0,6 | 0,5 | 0,0 1,4 0,6
inne formy 06 |07 | 15 0,5 0,8
n 159 | 566 | 264 211 1200

Respondentki zapytane o idealng liczbg dzieci w rodzinie wskazaty od 0 do
5. Rodzing bezdzietng jako idealng wskazywaly respondentki, ktore nie miaty
lub miaty 1 badz 2 partnerow w sieci dotyczacej rozmoéw o zaletach i wadach
posiadania dzieci. Natomiast respondentki o najwigkszych sieciach w tym zakre-
sie jako idealng podaty liczbg dzieci w rodzinie od 1 do 4 (tabela 12).

Tabela 12

Idealna liczba dzieci w rodzinie, zdaniem respondentek, wedtug wielkosci sieci ,,Rozmowy
o zaletach i wadach posiadania dzieci”

. L. Idealna liczba dzieci w rodzinie z tego samego
. , Idealna liczba dzieci ; . . L. . .
Liczba partneréw W rodzinie Srodowiska i dysponujacej takim samym poziomem
w sieci dochodéw, co respondentka
min. | maks. | ¥ s min. maks. x s
0 0 4 2,0 | 0,6 0 4 1,7 0,7
1 0 4 2,0 | 0,6 0 5 1,8 0,6
2 0 5 2,1 | 0,6 0 5 1,9 0,6
3 lub wiecej 1 4 2,1 | 0,6 0 4 1,8 0,6
R dentki
espondent 0 5 |20 06 0 5 1,8 0,6
ogolem
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Zdaniem ankietowanych kobiet, kobieta powinna urodzi¢ pierwsze dziecko
w wieku $rednio od 23,3 do 28,9 roku, drugie — w wieku $rednio od 28,3 do 34,7
roku. Kobieta powinna urodzi¢ pierwsze dziecko najpdézniej w wieku $rednio
32,1 roku. Majac $rednio 42 lata, kobieta nie powinna juz rodzi¢ dzieci. Nie za-
obserwowano istotnych réznic we wskazywaniu przez respondentki wieku ko-
biety w momencie urodzenia pierwszego i1 drugiego dziecka, najpdzniejszego
wieku urodzenia pierwszego dziecka oraz wieku, w ktorym kobieta nie powinna
rodzi¢, w zalezno$ci od wielkoS$ci sieci w zakresie rozmow o zaletach 1 wadach
posiadania dzieci. Szczegdtowe wyniki analizy wymienionych wiekow kobiety
zamieszczono w tabeli 13.

Tabela 13
Wiasciwy wiek rodzenia dzieci zdaniem respondentek wedtug wielkos$ci sieci
,,Rozmowy o zaletach i wadach posiadania dzieci”
Liczb. tnero ieci R dentki
W jakim wieku kobieta powinna urodzi¢ | Miary 204 partnerow w stect esp O,n entid
0 1 2 | 3 lub wigcej ogélem
min. 18 16 18 18 16
od maks. | 30 | 31 34 30 34
x 23,9 | 23,3 | 23,0 233 23,3
. s 29 129 | 26 2,5 2,8
I dziecko -
min. | 22 | 20 | 21 22 20
d maks. | 39 | 45 | 40 40 45
0 —
x 29,3129,1 | 284 29,0 28,9
s 33 35132 3,3 3,4
min. | 20 | 20 | 20 20 20
d maks. | 39 | 43 | 40 40 43
0 —
x 29,0 | 28,2 | 27,9 28,3 28,3
i s 33 131129 3,3 3,1
II dziecko
min. 25 23 25 25 23
d maks. | 45 54 46 47 54
0 —
x 35,0 | 34,9 | 343 344 34,7
s 37 143 | 42 42 4,2
min. | 23 | 20 | 20 20 20
o ) maks. | 44 55 46 45 55
najpozniej I dziecko =
x 32,1132,1323 31,8 32,1
s 39 149 | 46 44 4,6
min. | 25 | 25 | 30 32 25
. . . ., maks. | 60 | 60 | 60 80 80
Kobieta nie powinna rodzi¢ =
T|414]422(419 42,2 42,0
s 48 | 43 | 43 4.4 4.4
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Zdaniem ankietowanych kobiet, najwazniejszym powodem posiadania dziec-
ka przez parg jest: ,.kiedy ludzie si¢ kochaja, chca mie¢ wspolne dzieci”, za$ naj-
wazniejszym powodem nieposiadania dziecka przez parg jest: ,,nie ma wystarcza-

jacego wsparcia finansowego dla rodzin”. Czgstosci wskazywanych powodow
posiadania oraz nieposiadania dzieci przez par¢ nie zalezaly istotnie od wielkosci
sieci w zakresie rozmow o zaletach 1 wadach posiadania dzieci (tabela 14).

Tabela 14

Powody, dla ktérych pary decyduja si¢ na posiadanie dzieci oraz na nieposiadanie dzieci, wedhug
wielkosci sieci ,,Rozmowy o zaletach i wadach posiadania dzieci”

Powody:

Liczba partneréw w sieci

Respondentki ogétem

0o |1 2 3 lub wigcej

posiadania dzieci
kled?/ ludzli? s14q kochaja, chca mie¢ 43 42 45 46 44
wspodlne dzieci
pragnienie posiadania dziecka jest
naturalne, pragniemy da¢ komus 43 4,1 4.4 4,5 43
zycie
dziecko przynosi szczgscie 43 4,1 42 4.4 42
posiadanife dzieci o.znacza, Z.e 42 40 44 44 42
stajemy si¢ prawdziwa rodzing
dzieci chronig przed samotnoscia 3,9 3,8 3,9 3,8 3,8
dzieci s3 pomoca na staro$¢ 3,8 3,7 3,8 3,5 3,7

h druzye .
c cem?' I?rze %yc n‘asze zy(.;le,- 37 35 39 35 36
przetozy¢ oczekiwania na dzieci
instytucje opieki (przedszkole,

kota) i ie fi

szko z.t) .1 wsparcie 11"1ansowe 33 33 36 36 34
utatwiaja wychowanie
i wyksztatcenie dzieci
nieposiadania dzieci
nie ma wystarczajqcego wsparcia 4 38 42 43 40
finansowego dla rodzin
koniunktura gospodarcza jest zta
i jest wiele niepewnos$ci odnosnie 3,9 3,6 4,0 4,1 3,8
do przysztosci
dzieci sg koszt t i

zieci s ,OSZ owne w utrzymaniu, 39 36 39 39 37
trzeba by¢ rozsadnym
brakuje instytucji opieki nad

l‘é.i ?Jellns ytucji opieki na 37 35 39 39 37
dzie¢mi
jezeli ma si¢ zbyt wiele dzieci,
rodzice nie mogg dobrze si¢ nimi 3,7 34 3,6 3,6 3,5
zajaé

duzo dzieci to zbyt wiele utrud-

Zé 'uzo Zl?Cl 0Z yt vs{le eu 3.5 32 34 3.5 34
nien w codziennym zyciu

($redni wynik w skali S-stopniowej: 1 — niewazny, 2 — malo wazny, 3 — ani wazny, ani niewazny,

4 — do$¢ wazny, 5 — bardzo wazny)
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Zdaniem ankietowanych kobiet, najwazniejsze dla kobiety, ktdra chce mie¢
dziecko, jest: ,,mie¢ prawdziwe pragnienie posiadania dzieci”. Najwazniejsze dla
pary, ktora chce mie¢ dziecko, jest: ,,ze co najmniej jedno z dwojga ma stata
pracg”. Najwazniejsza korzyscia dla pary z wczesnego posiadania dzieci jest:
,,po przekroczeniu pewnego wieku cigza wiaze si¢ z wigkszym ryzykiem”. Od-
powiedzi na te pytania nie zalezaly istotnie od wielkos$ci sieci w zakresie roz-
mow o zaletach 1 wadach posiadania dzieci (tabela 15).

Tabela 15

Co jest wazne dla kobiety i pary, ktora chce mie¢ dziecko oraz korzysci z wezesnego posiadania
dzieci wedhug wielkosci sieci ,,Rozmowy o zaletach i wadach posiadania dzieci”

Pytanic Liczba partneréw v; Sll:: Resp0}1 dentki
0 1 2 S ogoélem
wigcej
Co jest wazne dla kobiety, ktora chce mieé¢ dziecko?
mie¢ prawdziwe pragnienie posiadania dzieci 44143 47 4,7 4,5
mie¢ czas, aby poswigci¢ dziecku 44143 | 4,6 4,6 4.4
mie¢ stabilng prace 44143 | 4,6 4.4 4.4
by¢ gotowym do pewnych po$wigcen 44142 45 4,5 4,4
by¢ pewnym, ze zwiazek jest staly 44142 | 44 4.6 43
pozostawaé w zwiazku 42 14,1 43 4.4 472
by¢ w zwiazku matzenskim 3913,7| 3,8 3,9 3,8
mie¢ skonczone studia 33(135| 34 32 3,4
Co jest wazne dla pary, ktora chce mie¢ dziecko?
ze co najmniej jedno z dwojga ma stata prace 44143 | 4,6 4,7 4.5
mie¢ wystarczajaco dobrg sytuacjg¢ finansowa 44142 |4,5 4,6 4.4
mie¢ wystarczajaco duze mieszkanie 394,042 4,1 4,0
nacieszenie si¢ zwiazkiem bez dzieci 3,713,638 3,8 3,7
by¢ matzenstwem 35(135(34 3,5 3,5
Korzysci dla pary z wezesnego posiadania dzieci
po przekroczemu pewnego wieku cigza wigze si¢ 43 | 41|44 46 43
z wigkszym ryzykiem
jezeli rodzi.ce, s zbyt starzy, d%iéci narazone sa na ryzyko 40| 3.8 | 42 43 40
utraty rodzicow przed dorostoscia
kiedy roﬁz?ce mé%ja( 60 lat, lepiej dla nich, by dzieci byly juz 39 | 3.8 | 4.0 41 3.9
doroste i niezalezne
{gd'y ma SIQ pierwsze (rizwck'o w starszym wieku, moze by¢ 39| 37| 41 42 3.9
juz za pozno, by mie¢ drugie dziecko.
mtodzi rodzice maja lepszy kontakt z dzie¢mi 3,813,739 3,9 3,8
mtodzi rodzl.ce, po odchowaniu dzieci, maja jeszcze duzo 37 |36 | 40 3.9 3.8
czasu na karierg zawodowa czy hobby
milodzi rodzice tatwiej znosza trud opieki nad dzieckiem 3,6 |3,6]|3,7 3,8 3,7

($redni wynik w skali S-stopniowej: 1 — niewazny, 2 — malo wazny, 3 — ani wazny, ani niewazny,
4 — do$¢ wazny, 5 — bardzo wazny)
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2. Wyniki analizy sieci ,Rozmowy o zaletach i wadach
pozostawania w zwigzku z inng osobg”

Prawie potowa respondentek (47,3%) w ciagu ostatniego roku (w momen-
cie badania) rozmawiata z jedna osoba o zaletach i wadach pozostawania
w zwiazku. 21,8% badanych kobiet rozmawialo na ten temat w podanym czasie
z dwiema osobami, a 17,3% — z trzema lub wigcej osobami. 13,5% respondentek
nie prowadzilo z nikim rozmdéw na temat zalet i wad pozostawania w zwiazku.
Szczegotowa strukturg respondentek pod wzglgdem liczby posiadanych partne-
réw w tej sieci przedstawiono w tabeli 16.

Tabela 16

Wielkos¢ sieci ,,Rozmowy o zaletach i wadach pozostawania w zwiazku z inng osoba”
wedlug wieku respondentek

Liczba partneréw w sieci | Miara 19 lat 23 lata 27 lat 31 lat Respo:ldentki
ogolem
0 15,1 11,1 14,2 13,5 13,5
1 51,0 44,1 49,3 44,9 47,3
2 19,8 24,2 20,9 22,4 21,8
3 lub wigcej 14,1 20,5 15,6 19,1 17,3
w tym:
3 7,0 12,5 7,0 11,2 9,4
4 0 4,0 5,4 53 53 5,0
5 1,7 2,4 1,7 2,0 1,9
6 0,7 0,0 0,7 0,0 0,3
7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
8 0,0 0,0 0,3 0,0 0,1
9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 0,3 0,0 0,3 0,3 0,3
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
wielko$¢ sieci xts 1,5+1,3 1,7£1,2 1,5+1,3 1,6£1,3 1,6+1,3

Srednia wielko$é sieci dotyczacych rozméw o zaletach i wadach pozosta-
wania w zwiazku wynosita 1,6 z odchyleniem standardowym 1,3. Zr6znicowa-
nie w badanej probie kobiet pod wzglgdem posiadanych przez nie wielkosci sie-
ci w zakresie rozmow o zaletach i wadach pozostawania w zwiazku byto duze
(wspolczynnik zmienno$ci wyniost 81,4%). Wspotczynnik asymetrii liczby po-
siadanych partneréw w tej sieci wynidst 1,827, co oznacza, ze wigkszos¢ bada-
nych kobiet posiadata w tej sieci mniej partnerdw niz wynosita srednia.
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Nie zaobserwowano wyraznych roznic w wielkosci sieci dotyczacej roz-
moéw o zaletach 1 wadach pozostawania w zwiazku w zaleznosci od wieku re-
spondentek (tabela 16).

W zakresie ,,Rozméw o zaletach i wadach pozostawania w zwiazku z inna
osoba” dominowatly sieci nierodzinne. 63,7% partnerow w tej sieci nie byto
cztonkami rodzin respondentek, najczegsciej byli to przyjaciele i koledzy (59,8%
partnerow), (tabela 17).

Tabela 17

Rodzinne i nierodzinne sieci ,,Rozmowy o zaletach i wadach pozostawania w zwiazku
z inna osoba” (w %)

Sieci rodzinne 36,3 Sieci nierodzinne 63,7
maz/partner 13,1 przyjaciele/koledzy 59,8

dzieci 0,1 sasiedzi 32

rodzice (wlasni lub me¢za/partnera) 11,6 lekarz 0,0
rodzenstwo (wlasne lub meza/partnera) 8,3 osoba z urzedu 0,1
dziadkowie 0,7 pracodawca 0,1

inny krewny 2,5 inni 0,5

Wielkos¢ sieci dotyczacej rozmdéw o zaletach i wadach pozostawania
w zwiazku z inna osoba nie zalezata od typu zwiazku respondentek (tabela 18).

Tabela 18

Wielkos¢ sieci ,,Rozmowy o zaletach i wadach pozostawania w zwiazku z inng osoba”
wedtug typu zwiazku respondentek

. Liczba partneréw w sieci Wielkos¢ sieci Respondentki
Typ zwiazku —— | Razem -+ .
0 1 2 3 lub wigcej XxTs ogélem
malzenstwo 13,1 | 46,9 | 23,7 16,2 100,0 1,5£1,2 43,2
partnerstwo 10,6 | 47,0 | 24,2 18,2 100,0 1,7£1,2 11,0
samotna kobieta | 14,5 | 47,8 | 19,5 18,2 100,0 1,6+1,2 45,8
razem 13,5 |1 47,3 | 21,8 17,3 100,0 1,6+1,2 100,0

Ankietowane kobiety byly usatysfakcjonowane zwiazkiem z wspotmalzon-
kiem/partnerem ($rednia ocen 8,7 w skali 10-stopniowej, 1 — catkowicie usatys-
fakcjonowana, 10 — catkowicie nieusatysfakcjonowana) oraz z podziatu obo-
wiazkow w zakresie opieki nad dzie¢mi (Srednia 8,0) i w zakresie czynnosci
w gospodarstwie domowym ($rednia 7,8). Jesli chodzi o wktad czasu respon-
dentki i jej meza/partnera w wykonywanie obowiazkéw w zakresie opieki nad
dzie¢mi i w zakresie czynno$ci w gospodarstwie domowym, to przecigtnie spo-
czywaly one glownie na kobiecie, $rednie ocen byly mniejsze niz 5 w skali
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10-stopniowej (1 — catkowicie ja, 10 — catkowicie maz/partner). Jesli maz/partner
angazowal si¢ w gospodarstwie domowym, to najczesciej bylo to regulowanie
platnosci i dysponowanie budzetem. Natomiast jesli angazowat si¢ w opieke nad
dzie¢mi, to byta to najczesciej zabawa z dzie¢mi. Wyniki te nie zalezaly istotnie od
liczby partneréw w sieci dotyczacej pozostawania w zwiazku (tabela 19).

Tabela 19

Satysfakcja z podziatu obowiazkoéw wedhug wielkosci sieci ,,Rozmowy o zaletach
i wadach pozostawania w zwiazku z inna osobg” (§rednie ze skali 10-stopniowej)

Liczba partneréw w sieci Respondentki

Pytanie 0 | 1 I 2 I 3 lub wiecej ogoélem

Jak ocenia Pani wklad czasu Pani i Pani wspolmalzonka/partnera w wykonywaniu obowiazkéw
domowych w gospodarstwie? (1 — catkowicie ja, 10 — catkowicie maz

regulowanie odptatnosci 45147149 5,1 4,8
dysponowanie budzetem 49 | 48 | 45 4,9 4,7
zakupy 46 | 44 | 4,1 4,6 4.4
opieka nad osobami starszymi 37148 |40 4,1 4.4
przygotowywanie codziennych positkow 39142 |36 3,8 3,9
zmywanie naczyn 39 14,1 | 3,0 3,7 3,8
sprzatanie 39 14,1 |33 3,5 3,8
pranie 30133126 2,5 3,0

Jak ocenia Pani wklad czasu Pani i Pani wspolmalzonka/partnera w wykonywaniu czynnosci
w zwiazku z opieka na dzieckiem (dzie¢mi)? (1 — calkowicie ja, 10 — calkowicie maz)

zabawa z dzieckiem (dzieémi) 47 | 47 | 4.5 4,4 4,6
pomoc dziecku (dzieciom) przy odrabianiu lekcji 46144141 3,7 43
opieka nad dzieckiem (dzie¢mi) w czasie choroby | 4,2 | 3,7 | 3,3 3,0 3,6
pomoc dziecku (dzieciom) przy ubieraniu 3813833 3,0 3,6
przygotowanie positkow dla dzieci (dziecka) 39132129 2,4 3,1
Satysfakcja (1 — catkowicie nieusatysfakcjonowana, 10 — catkowicie usatysfakcjonowana)

ze zwiazku ze wspoimalzonkiem/partnerem 8,6 | 8,7 |87 8,6 8,7
(z) ;t;i(i:r;eagdodz(i):;f:)u obowiazkow (w zakresie 83 | 80 | 80 73 8.0
z obecnego podziatu obowiazkoéw (w zakresie 79 | 78 | 78 75 78

czynnosci w gospodarstwie domowym)

3. Wyniki analizy sieci ,,Otrzymana pomoc mieszkaniowa”

Okoto 2/3 ankietowanych kobiet nie otrzymato w ciagu ostatniego roku
(w momencie badania) pomocy mieszkaniowej, to jest pomocy w otrzymaniu
mieszkania wraz z prawami wtasno$ci lub bez praw wlasnosci ani w udostepnie-
niu mieszkania (wspolne zamieszkiwanie); 19,1% badanych kobiet otrzymato



118 Dorota Raczkiewicz

taka pomoc od jednej osoby, a 15,1% — od dwoch lub wigcej. Sieci spoteczne
dotyczace pomocy mieszkaniowej sa mniejsze w porownaniu z sieciami doty-
czacymi rozmow. Nie bylo sieci dotyczacej pomocy mieszkaniowej, ktora byta-
by wigksza niz 6 partnerow. Szczegdtowa strukture respondentek pod wzgledem
liczby posiadanych partneréw w tej sieci przedstawiono w tabela 20.

Tabela 20
Wielkos¢ sieci ,,Otrzymana pomoc mieszkaniowa”
Liczba pailrtfler()w Misra Pomoc w otrzymaniu mieszkania Udc?stgpnie.nie Razem
w sieci wlasno$ciowego | niewlasnoSciowego mieszkania
0 85,4 88,3 71,9 65,8
1 11,3 10,2 17,4 19,1
2 lub wigcej 33 1,5 477 15,1
w tym:
2 2,8 1,4 4,0 8,0
3 0,3 0,1 0,5 5,7
4 0,2 0,0 0,2 0,8
5 " 0,0 0,0 0,0 0,3
6 0,0 0,0 0,0 0,4
7 0,0 0,0 0,0 0,0
8 0,0 0,0 0,0 0,0
9 0,0 0,0 0,0 0,0
10 0,0 0,0 0,0 0,0
Razem 0,0 0,0 0,0 0,0
Wielkos¢ sieci YEs 0,240,5 0,1+04 0,30,6 0,6+1,0

Srednia wielko$¢ sieci dotyczacych otrzymanej pomocy mieszkaniowej
wynosita 0,6 z odchyleniem standardowym 1,0. Zréznicowanie w badanej pro-
bie kobiet pod wzgledem posiadanych przez nie wielkosci sieci w zakresie
otrzymanej pomocy mieszkaniowej byto duze (wspotczynnik zmiennosci wy-
niést 60%). Wspolczynnik asymetrii liczby posiadanych partneréw w tej sieci
wyniost 2,062, co oznacza, ze znaczna wigkszo$¢ badanych kobiet posiadata
w tej sieci mniej partneréw niz wynosita $rednia.

W zakresie ,,Otrzymanej pomocy mieszkaniowej” dominowatly sieci ro-
dzinne. 88,2% partnerow w tej sieci byto cztonkami rodzin respondentek, naj-
czesciej byli to rodzice lub tesciowie (50,9% partnerow), (tabela 21).
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Tabela 21
Rodzinne i nierodzinne sieci ,,Otrzymana pomoc mieszkaniowa” (w %)
Sieci rodzinne 88,2 Sieci nierodzinne 11,8
maz/partner 28,4 przyjaciele/koledzy 11,3
dzieci 0,6 sasiedzi 0,5
rodzice (wtasni lub me¢za/partnera) 50,9 lekarz 0,0
rodzenstwo (wlasne lub meza/partnera) 4,8 osoba z urzgdu 0,0
dziadkowie 2,2 pracodawca 0,0
inny krewny 1,3 inni 0,0

Wielkos¢ sieci w zakresie otrzymanej pomocy mieszkaniowej jest tak mata,
poniewaz dotyczyla ona tylko ostatniego roku od momentu badania. Czg$¢ re-
spondentek posiadata juz mieszkanie i nie potrzebowata takiej pomocy, gdyz nie
poszukiwaly one mieszkania. 26,3% ankietowanych kobiet posiadalo na wta-
sno$¢ mieszkanie lub dom, 24,5% — mieszkanie spotdzielcze wlasnosciowe,
18,0% — mieszkanie spotdzielcze lokatorskie i one prawdopodobnie nie poszu-
kiwaty mieszkania. Moglyby poszukiwa¢ mieszkania kobiety wynajmujace
mieszkanie (21,5%), podnajmujace ze wspotlokatorami (3,2%) 1 mieszkajace
bez ptacenia czynszu (1,5%), (tabela 22).

Tabela 22
Struktura respondentek wedtug tytutu prawnego do zamieszkiwanego mieszkania
Tytul prawny do zamieszkiwanego mieszkania Liczba respondentek | % respondentek

wlasno$¢ mieszkania lub domu 315 26,3
mieszkanie spotdzielcze wlasnosciowe 294 24,5
najem 258 21,5
mieszkanie spotdzielcze lokatorskie 216 18,0
podnajem (sublokator ptacacy czynsz) 38 3,2
zakwaterowanie lub udostgpnienie bez ptacenia czynszu 18 1,5
inny 7 0,6
brak danych 54 4,5
Razem 1200 100,0

Ankietowane kobiety byly zadowolone ze swojego mieszkania i warunkow
mieszkaniowych, §rednia na skali zadowolenia wyniosta 7,0L1,9 (w skali od 1
— calkowicie niezadowolona do 10 — catkowicie zadowolona).

Zamiar zmiany mieszkania w ciagu dwoch najblizszych lat wyrazito 21,1%
respondentek. 20,3% chciatoby zmieni¢ mieszkanie w tym czasie, ale nie miaty
takiej mozliwosci. Pozostate respondentki zdecydowanie nie miaty zamiaru
zmienia¢ mieszkania w ciagu dwoch najblizszych lat (28,9%) lub na razie nie
wiedzialy (28,8%), (rys. 1).
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Rys. 1. Czy respondentka chcialaby zmieni¢ miejsce zamieszkania w ciagu najblizszych 2 lat?

4. Wyniki analizy sieci ,,Otrzymana pomoc materialna”

Okoto 2/3 ankietowanych kobiet nie otrzymywato w ciagu ostatniego roku
(w momencie badania) pomocy materialnej (regularnej lub w pokryciu gtow-
nych wydatkow). 24,8% badanych kobiet otrzymato taka pomoc od jednej oso-
by, a 8,8% — od dwoch lub wigcej. Sieci spoleczne dotyczace pomocy material-
nej sa mniejsze w porownaniu z sieciami dotyczacymi rozmow. Nie bylo sieci
dotyczacej pomocy materialnej, ktora bytaby wigksza niz 6 partnerow. Szczego-
lowa strukture respondentek pod wzgledem liczby posiadanych partneréw w tej
sieci przedstawiono w tabeli 23.

Tabela 23
Wielkos¢ sieci ,,Otrzymana pomoc materialna” wedlug wieku respondentek
Liczba partneréw w sieci Miara 19 lat 23 lata 27 lat 31 lat Respo,lldentki
ogolem
1 2 3 4 5 6 7
0 53,7 62,3 73,2 76,2 66,4
1 31,5 28,3 20,9 18,8 24,8
2 lub wigcej % 0,0 0,0 0,0 0,0 8,8
w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0
2 13,8 9,1 4,6 4,6 8,0
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cd. tabeli 23

1 2 3 4 5 6 7
3 0,7 0,3 1,0 0,3 0,6
4 0,3 0,0 0,0 0,0 0,1
5 0,0 0,0 0,3 0,0 0,1
6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Razem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wielkos¢ sieci X*s 0,6+0,8 0,520,7 0,3+0,7 0,320,6 0,4+0,7

Srednia wielkos¢ sieci dotyczacych otrzymanej pomocy materialnej wyno-
sita 0,4 z odchyleniem standardowym 0,7. Zr6znicowanie w badanej probie ko-
biet pod wzgledem posiadanych przez nie wielkoSci sieci w zakresie otrzymane;j
pomocy materialnej byto duze (wspdtczynnik zmiennosci wyniost 158,1%).
Wspotczynnik asymetrii liczby posiadanych partneréw w tej sieci wyniost 1,613,
co oznacza, ze znaczna wigkszo$¢ badanych kobiet posiadata w tej sieci mniej
partneréw niz wynosita $rednia.

Respondentki w wieku 27 i1 31 lat posiadaty wigcej sieci pustych w zakresie
otrzymanej pomocy materialnej (odpowiednio 73,2% i 76,2%) niz respondentki
mlodsze (tabela 23). Ich sieci byly tez dwukrotnie mniejsze, Srednia wielko$§¢
sieci w zakresie otrzymanej pomocy materialnej przez kobiety w wieku 27 i 31
lat wynosita 0,3, podczas gdy dla kobiet mtodszych srednia wynosita 0,6 (dla
19-latek) i 0,5 (dla 23-latek).

W zakresie otrzymanej pomocy materialnej dominowaty sieci rodzinne.
95,2% partnerow w tych sieciach bylto cztonkami rodzin respondentek, najcze-
$ciej byli to rodzice i tesciowie (65,9% partnerow), (tabela 24).

Tabela 24
Rodzinne i nierodzinne sieci ,,Otrzymana pomoc materialna” (w %)
Sieci rodzinne 95,2 Sieci nierodzinne 4,8
maz/partner 21,7 przyjaciele/koledzy 4,6
dzieci 0,8 sasiedzi 0,2
rodzice (wtasni lub me¢za/partnera) 65,9 lekarz
rodzenstwo (wlasne lub meza/partnera) 43 osoba z urzedu 0,0
dziadkowie 1,9 pracodawca 0,0
inny krewny 0,6 inni 0,0
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Jesli respondentki nie otrzymywaty pomocy materialnej, to najczesciej dla-
tego, ze takiej pomocy nie potrzebowaly (53,5% respondentek), znacznie rza-
dziej dlatego, ze nie znaty nikogo, kto mogltby im udzieli¢ takiej pomocy (7,5%
respondentek), (rys. 2).

nie, bo nie brak danych
znatam nikogo 5,4%
7,5%

tak
33,6%

nie, bo nie
potrzebowatam
53,5%

Rys. 2. Otrzymana pomoc materialna i powody jej nieotrzymania

Wielkos¢ sieci dotyczacej otrzymanej pomocy materialnej zalezata od typu
rodziny i liczby dzieci respondentek (tabele 25 i 26). Pomoc materialng czgsciej
otrzymywali partnerzy bez dzieci (45,5% takich rodzin) oraz samotne kobiety
z dzie¢mi (41,4% tych kobiet), a takze kobiety nieposiadajace dzieci (36,6% ta-
kich kobiet) i posiadajace jedno dziecko (37,3% tych kobiet).

Tabela 25
Wielkos¢ sieci ,,Otrzymana pomoc materialna” wedtug typu rodziny respondentek
. . . . Wielkos¢

A Nie, bo nie Nie, bo nie L.

Typ rodziny Tak . Razem sieci

Potrzebowalam Znalam nikogo X+s
Malzenstwo bez dzieci 33,2 56,5 10,3 100,0 0,4+0,6
Malzenstwo z dzie¢mi 31,6 59,7 8,7 100,0 0,4%0,6
Partnerzy bez dzieci 45,5 47,5 7,1 100,0 0,5%0,7
Partnerzy z dzie¢mi 35,7 46,4 17,9 100,0 0,5+0,9
Samotna kobieta bez dzieci | 36,3 58,0 5,7 100,0 0,5+0,7
Samotna Kkobieta z dziecmi | 41,4 44,8 13,8 100,0 0,4+0,6
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Tabela 26
Wielkos¢ sieci ,,Otrzymana pomoc materialna” wedtug liczby dzieci respondentek
Otrzymana pomoc materialna Wielkos§¢
Liczba dzieci -
.. nie, bo nie nie, bo nie sieci
w rodzinie tak I Razem T+
potrzebowalam znalam nikogo XESs
0 36,6 56,3 7,1 100,0 0,5+0,7
1 37,3 54,2 8,5 100,0 0,4+0,7
2 20,3 67,2 12,5 100,0 0,3£0,6
3 23,5 58,8 17,6 100,0 0,2+0,4
4 0,0 66,7 33,3 100,0 0,0+0,0
xts 0,310,6 0,4+0,7 0,5+0,9 X X

Wsrod ankietowanych kobiet najwigeej (67,9%) pracowato zawodowo,
26,8% kobiet bylo biernych zawodowo, a 5,1% — bezrobotnych, dla 0,3% brak by-
fo danych na temat ich aktywno$ci zawodowej. Najczesciej pomoc materialng
otrzymywaly kobiety bezrobotne (51,8% tych kobiet), nastgpnie bierne zawodowo
(43,2% takich kobiet), a najrzadziej pracujace (31,4% tych kobiet), (tabela 27).

Tabela 27
Wielkos¢ sieci ,,Otrzymana pomoc materialna” wedtug aktywnosci zawodowej respondentek
Aktywnosé . . . . Wielkos¢

Nie, bo nie Nie, bo nie L.

zawodowa Tak . Razem sieci

. Potrzebowalam Znalam nikogo X+s

respondentki x

pracujaca 31,4 60,6 8,0 100,0 0,4+0,6
bezrobotna 51,8 37,5 10,7 100,0 0,60,8
bierna zawodowo | 43,2 49,5 73 100,0 0,60,8

Respondentki w czasie przerw w pracy zdecydowanie najczgsciej pozosta-
waly na utrzymaniu innych oséb pracujacych (84,9% przypadkéw). Tylko
w 6,9% przypadkow respondentki utrzymywaly si¢ z zasitku dla bezrobotnych.
Pozostale zrodta utrzymania wystapily rzadko, lacznie w 8,2 przypadkoéw

(rys. 3).
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Rys. 3. Zrédta utrzymania respondentek w czasie przerw w pracy (w %)

5. Wyniki analizy sieci ,,Otrzymana pomoc niematerialna”

Okoto 2/3 ankietowanych kobiet nie otrzymywato w ciagu ostatniego roku
(w momencie badania) pomocy niematerialnej, to jest pomocy w naturze, pomo-
cy w znalezieniu pracy, w prowadzeniu gospodarstwa domowego, w opiece
i pomocy w pielggnowaniu itp. 22,6% badanych kobiet otrzymato taka pomoc
od jednej osoby, a 9,8% — od dwdch Iub wigcej. Sieci spoteczne dotyczace po-
mocy niematerialnej sa mniejsze w pordwnaniu z sieciami dotyczacymi rozmow.
Nie bylo sieci dotyczacej pomocy niematerialnej, ktéra bylaby wigksza niz 8
partnerow. Szczegotowa strukture respondentek pod wzgledem liczby posiada-
nych partnerow w tej sieci przedstawiono w tabeli 28.

Tabela 28

Wielkos¢ sieci ,,Otrzymana pomoc niematerialna” wedlug wieku respondentek

Liczba partneréw w sieci Miara 19 lat 23 lata 27 lat 31 lat Respo,ndentki
ogélem

1 2 3 4 5 6 7
0 63,4 65,7 70,5 70,6 67,6
1 25,2 24,9 20,5 19,8 22,6

2 lub wiecej % 0,0 0,0 0,0 0,0 9,8

w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0

2 9,7 6,7 6,0 6,3 7,2
3 1,3 2,4 1,7 2,0 1,8
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cd. tabeli 28

1 2 3 4 5 6 7

4 0,3 0,0 0,3 0,7 0,3

5 0,0 0,3 0,0 0,7 0,3

6 0,0 0,0 0,7 0,0 0,2

7 0,0 0,0 0,3 0,0 0,1

8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Razem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Wielkos¢ sieci xts 0,5+0,8 0,5+0,8 0,5+0,9 0,4+0,4 0,5+0,8

Srednia wielko$¢ sieci dotyczacych otrzymanej pomocy niematerialnej wy-
nosita 0,5 z odchyleniem standardowym 0,8. Zr6znicowanie w badanej probie
kobiet pod wzgledem posiadanych przez nie wielkosci sieci w zakresie otrzyma-
nej pomocy materialnej byto duze (wspdlczynnik zmienno$ci wyniost 174,5%).
Wspolczynnik asymetrii liczby posiadanych partnerow w tej sieci wyniost 2,549,
co oznacza, ze znaczna wigkszo$¢ badanych kobiet posiadata w tej sieci mniej
partneréw niz wynosita $rednia.

Respondentki w wieku 27 i 31 lat posiadaty wigcej sieci pustych w zakresie
otrzymanej pomocy niematerialnej (odpowiednio 70,5% 1 70,6%) niz respon-
dentki mtodsze (tabela 28).

W zakresie otrzymanej pomocy niematerialnej dominowaty sieci rodzinne.
86,1% partnerow w tych sieciach byto cztonkami rodzin respondentek, najcze-
$ciej byli to rodzice i tesciowie (55,3% partnerow), (tabela 29).

Tabela 29
Rodzinne i nierodzinne sieci ,,Otrzymana pomoc niematerialna” (w %)

Sieci rodzinne 86,1 Sieci nierodzinne 14,0
maz/partner 19,6 przyjaciele/koledzy 13,4
dzieci 0,9 sasiedzi 0,4
rodzice (wtasni lub me¢za/partnera) 55,3 lekarz 0,0
rodzenstwo (wtasne lub meza/partnera) 7,8 osoba z urzedu 0,0
dziadkowie 1,8 pracodawca 0,0
inny krewny 0,7 inni 0,2

Jesli respondentki nie otrzymywaly pomocy niematerialnej, to najczesciej
dlatego, ze takiej pomocy nie potrzebowaty (55,8% respondentek), znacznie
rzadziej dlatego, ze nie znaly nikogo, kto moglby im udzieli¢ takiej pomocy
(7,0% respondentek), (rys. 4).
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Rys. 4. Otrzymana pomoc niematerialna i powody jej nieotrzymania

Wielko$¢ sieci dotyczacej otrzymanej pomocy niematerialnej zalezata od
typu rodziny i liczby dzieci respondentek (tabele 30 i 31). Pomoc niematerialna
czesciej otrzymywaly samotne kobiety z dzie¢mi (50,0% tych kobiet), a takze
kobiety posiadajace troje dzieci (42,1% takich kobiet).

Tabela 30

Wielkos¢ sieci ,,Otrzymana pomoc niematerialna” wedtug typu rodziny respondentek

Typ rodziny Tak Nie, bo nie Nie, bo .nie Razem W:ll;)sc
Potrzebowalam | Znalam nikogo X+s
Malzenstwo bez dzieci 30,7 60,0 9,3 100,0 0,4+0,7
Malzenstwo z dzie¢mi 37,2 54,5 8,3 100,0 0,5+0,9
Partnerzy bez dzieci 40,8 54,1 5,1 100,0 0,5+0,7
Partnerzy z dzieé¢mi 42,9 46,4 10,7 100,0 0,8+1,3
Samotna kobieta bez dzieci 31,0 62,9 6,0 100,0 0,4+0,8
Samotna kobieta z dzieémi 50,0 40,0 10,0 100,0 0,8+1,0
Tabela 31
Wielko$¢ sieci ,,Otrzymana pomoc niematerialna” wedtug liczby dzieci respondentek
Liczba dzieci Otrzymana pomoc niematerialna Wie‘slkf)éc'
w rodzinie tak nie, bo nie nie, bo .nie Razem ;liC;
potrzebowalam znalam nikogo -
0 32,1 61,1 6,8 100,0 0,4+0,8
1 39,9 51,7 8,4 100,0 0,6+0,9
2 34,4 56,3 9,4 100,0 0,5+1,1
3 42,1 52,6 53 100,0 0,61+0,8
4 33,3 33,3 33,3 100,0 1,323
xts 0,4+0,7 0,3+0,7 0,5+0,8 X X
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Najczgsciej pomoc niematerialng otrzymywaly kobiety bezrobotne (56,1%
tych kobiet), nastgpnie bierne zawodowo (37,0% takich kobiet), a najrzadziej
pracujace (31,4% tych kobiet), (tabela 32).

Tabela 32
Wielkos¢ sieci ,,Otrzymana pomoc niematerialna” wedtug aktywnosci zawodowej respondentek
Aktywnosé . . . . Wielkos¢
Nie, bo nie Nie, bo nie L.
zawodowa Tak . Razem sieci
. Potrzebowalam Znalam nikogo =+
respondentki xts
Pracujaca 31,4 60,9 7,7 100,0 0,4+0,8
Bezrobotna 56,1 38,6 53 100,0 0,7+0,8
Bierna zawodowo | 37,0 56,4 6,6 100,0 0,5+0,8

Whioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy sieci spotecznych kobiet w wieku

19, 23, 27 1 31 lat, mieszkajacych w Poznaniu lub Warszawie, mozna sformuto-

wa¢ migdzy innymi nastgpujace wnioski dotyczace tych kobiet:

1) Rodzinne sieci spoteczne dominowaly w zakresie otrzymanej pomocy miesz-
kaniowej, materialnej i niematerialnej, natomiast nierodzinne sieci spoteczne
przewazaty w zakresie rozméw o zaletach i wadach posiadania dzieci i pozo-
stawania w zwiazku z inna osoba.

2) Mtode kobiety nie byly zadowolone z prowadzonej przez panstwo polityki
rodzinnej, okoto 60% kobiet ocenito ja jako niedostateczna niezaleznie od
wielkos$ci sieci dotyczacej rozméw o zaletach i wadach posiadania dzieci.
W tej sytuacji wazna rolg we wspomaganiu rodziny (w tym w podejmowaniu
decyzji prokreacyjnych i matzenskich) moga odgrywac wspierajace sieci spo-
teczne.

3) Tylko 34% respondentek wyrazitlo che¢é skorzystania z urlopu wycho-
wawczego, a 3% respondentek chcialo, aby z takiego urlopu skorzystal ojciec
ich dziecka.

4) Respondentki narzekaja na brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
finansowych i zwiazanych z praca zawodowa, by podejmowa¢ decyzje pro-
kreacyjne.

5) Respondentki byly zadowolone ze swojego zwiazku oraz podziatu obowiaz-
kéw w gospodarstwie domowym 1 zwiazanych z opieka nad dzie¢mi, mimo
ze spoczywaly one gldwnie na kobiecie.
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6) W przypadkach, gdy respondentki nie otrzymywaly pomocy materialnej
i niematerialnej, najczesciej byto to spowodowane tym, ze nie potrzebowaly
one takiej pomocy, rzadziej nie znaty one osoby, do ktorej mogtyby si¢ zwro-
ci¢ z prosba o taka pomoc.

7) Otrzymywanie pomocy materialnej i niematerialnej bylo zwiazane z typem
rodziny i liczba dzieci respondentek.

8) Istnienie sieci dotyczacych rozmoéw o zaletach i wadach posiadania dzieci
1 pozostawania w zwiazku oraz ich wielko$ci nie roznicuja istotnie opinii
1 postaw zwiazanych z podejmowaniem decyzji prokreacyjnych oraz tworze-
niem i funkcjonowaniem rodzin.

FAMILY ASPECTS OF SOCIAL NETWORKS OF YOUNG POLISH WOMEN
Summary

Social network consists of a group of people, connected through various social in-
timacy, beginning from family ties, and ending of random acquaintances. Social net-
works can provide individuals and families, both monetary support (material support,
support in major expenses, and support to buy a dwelling, leas) and non-monetary sup-
port (food, finding a job, keeping household, provide nursing and care of children and
old people). Moreover, through social networks and contacts, there is the exchange of
experiences, attitudes, opinions, norms and values, including those relating to union
formation, reproductive decisions making and existing families.

The aim of this paper was to analyze the social networks of young women and
evaluate their impact on union formation, reproductive decisions, existing young fami-
lies and the attitudes and opinions about family.

In the introduction there is briefly described the basic concepts of social networks
and social capital. Then, the article stated goal and data source. In the first chapter there
is analysis of social network ,,Talks about the advantages and disadvantages of having
children” in connection with opinions and attitudes concerned with procreation of the re-
spondents. In the second chapter there is analysis of social network ,,Talking about the
advantages and disadvantages of being in partnership in connection with opinions and at-
titudes concerned with partnership. In the third chapter there is analysis of the social
network ,,Received support to have dwelling”, in the the fourth one — ,,Received material
support”, in the fifth — ,,Received non-material support”. In the end there are conclusions
from conducted analisis.

SAS 9.1 software was used to calculations and statistical analysis.
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Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku

ROZWODY W POLSCE

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczna. Przedmiotowe zajmowanie
si¢ rodzing ma swoje miejsce w wielu dyscyplinach naukowych, miedzy innymi
w socjologii, demografii, teologii czy ekonomii, a jej prawidlowy rozwoj lezy
w interesie calej spolecznosci. Obserwacja rzeczywistosci dowodzi, ze stan
i struktura polskich rodzin ciagle si¢ zmieniaja, a wraz z nimi zmieniaja si¢
przypisywane im wartosci. Wedtug A.M. de Tchorzewskiego o wartosci rodziny
decyduja miedzy innymi stata obecno$¢ ojca, matki i dzieci'.

W $wietle zmian, takich jak wzrastajaca liczba rozwodow, narastajaca
przemoc wobec wlasnej rodziny czy uzaleznienia, mozna postawic tezeg, ze ro-
dzina nie reprezentuje juz takiej jak niegdys$ stabilnosci, ogoélnego poszanowania
oraz uznania spotecznosci.

Zalozenie rodziny nie jest juz decyzja raz na zawsze. Trudno doszukac sig,
zbada¢ i precyzyjnie zmierzy¢ wszystkie przyczyny zmiany podejscia do insty-
tucji i trwatos$ci rodziny.

Pomimo nadal dominujacego traktowania matzenstwa jako zwiazku ,,dopo-
ki $mier¢ nas nie rozlaczy”, coraz wigksza grupa, szczegdlnie ludzi mtodych, ta-
kie podejscie nazywa niezyciowym, stereotypowym i nieadekwatnym do wy-
godnego i konsumpcyjnego stylu zycia. Jaki stosunek ludzie maja do aktu
zawarcia matzenstwa zalezy od $wiatopogladu, wychowania, tradycji, kultury
i religii.

Bezwzglednie jednak nalezy na rodzing spogladaé¢ jako na swoista wartosc,
od ktorej zalezy ,,porzadek” rzeczy. Czy tego chcemy, czy si¢ przed tym broni-
my, wigkszo$¢ ludzi dazy do relacji ze wspoélnota, ktora rodzina wydaje si¢ naj-
bardziej naturalna. W hierarchii wartosci, w $wietle licznych badan, zajmuje
ciagle dominujaca pozycje. Dlaczego wigc nastgpuje rozpad tych wigzi?

Niniejsze opracowanie poswigcone jest jednej z form rozpadu matzenstwa
(rodziny) — poprzez rozwdd. Nie rozwiazuje si¢ w nim problemu i nie daje si¢

" A. M. de Tchorzewski: Zagrozenia wspotczesnych rodzin polskich. W: Nowe zadania poli-
tyki spotecznej. Patologie i dysfunkcje wybranych obszarow zycia spotecznego. Red. E. Trafiatek.
PWSZ im. Prof. S. Tarnowskiego, Tarnobrzeg 2006, s. 80.
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zadnych gotowych rozwiazan na pomniejszenie skali rozwodow. W pracy przed-
stawiono skale zjawiska i podjeto probeg scharakteryzowania niektorych jego
powoddéw w mijajacej dekadzie.

Zgodnie z prawem polskim (art. 57) rozwod nastepuje wylacznie w wyniku
orzeczenia sadu’ i jest, po $émierci jednego z matzonkéw, najwazniejszym powo-
dem rozpadu rodziny.

Na rys. 1 przedstawiono liczbg rozwoddéw w latach 1999-2008. Z danych
wynika, ze liczba rozwodéw z roku na rok wzrastata. Dopiero w 2007 roku
w stosunku do 2006 i w 2008 w stosunku do 2007 liczba rozwodoéw spadia. Naj-
bardziej dynamiczny przyrost liczby rozwodow mial miejsce w 2005 roku w re-
lacji do 2004 — az o 20%.

W przeliczeniu na 1000 ludnosci (rys. 2) liczba rozwodéw w latach 1999-
-2003 wzrastata o 0,1, w 2004 w stosunku do 2003 wzrosta juz o 0,2 a w nastgp-
nym roku az o 0,3. W 2006 roku w przeliczeniu na 1000 ludnosci liczba rozwo-
déw wyniosta 1,9, natomiast w 2007 1 2008 spadta do 1,7.

Do roku 2005 wlacznie pogarszata sig tez relacja liczby rozwodow na 1000
nowo zawartych matzenstw. Najwigksza liczba rozwodéw w stosunku do liczby
nowych malzenstw wyniosta 326,6 w 2005 roku. Od 2006 roku w relacji do
2005 nastapit spadek rozwodoéw w stosunku do liczby zawieranych malzenstw,
pomimo ze w tym okresie liczba rozwodéw wzrosta. Jest to z pewnoscia wyni-
kiem wchodzenia w wiek zawierania matzenstw rocznikow z fali wyzu demo-
graficznego przetomu lat 70. 1 80. (rys. 3).
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Rys. 1. Liczba rozwodoéw w latach 1999-2008

Zrédto: Roczniki Demograficzne. GUS, Warszawa: 2009, s. 235; 2008, s. 263; 2007, s. 273; 2006, s. 287,
2005, s. 283; 2004, s. 279; 2002, s. 181; 2000, s. 207.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 1964, nr 9, poz. 59,
z pbdzn. zm.).
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Rys. 2. Liczba rozwodow na 1000 ludnosci w latach 1999-2008

Zrodto: Ibid.
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Rys. 3. Liczba rozwodéw na 1000 zawartych malzenstw w latach 1999-2008

Zrodto: Roczniki Demograficzne. GUS, Warszawa: 2009, s. 236; 2008, s. 264; 2007, s. 274; 2006, s. 288;
2005, s. 284; 2004, s. 280; 2003, s. 216 ; 2002, s. 182; 2001, s. 210; 2000, s. 208.

Woazrastajaca (pomimo czasowych spadkow) liczba rozwodow jest faktem.
Czy owo poglebiajace si¢ zjawisko mozna, jak niegdys$, nazywac patologia ro-
dziny, czy szerzej patologia spoteczna? Czy moze rozwody staly sie juz tak po-
wszechnie obowiazujaca rzeczywistoscia, norma wspolczesnego zycia, a nawet
1 nowym wzorcem zachowan akceptowanym przez kolejne pokolenia? A moze
jednak rozwdd nadal jest czym$ nagannym, ale jego powszechna akceptacja wy-
nika ze zrozumienia jego przyczyn. I wlasnie owe przyczyny sa patologia?
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Wedtug badan CBOS-u’, przeprowadzonych na probie 1137 dorostych Po-
lakéw, zdecydowani zwolennicy rozwodow stanowia liczniejsza grupe niz ich
przeciwnicy. 15% ankietowanych nie akceptuje rozwodow, a az 20% uwaza, ze
przy akceptacji obojga matzonkow nie powinni mie¢ oni zadnych przeszkod, by
si¢ rozwies¢. 62% to umiarkowani zwolennicy rozwodow, czyli tacy, ktorzy ich
generalnie nie popieraja, ale w pewnych sytuacjach uznaja za dopuszczalne.

Rozwody bezwarunkowo akceptuja gtéwnie ludzie mtodzi, 28% badanych
w wieku 25-34 lata. Zdecydowanie przeciwni sa za$ ludzie w wieku 65 lat i wig-
cej (30%). Wigksza akceptacje odnotowuje si¢ tez wsrdd osob z wyzszym wy-
ksztalceniem, o najwyzszych dochodach i niepraktykujacych religijnie”.

Zdecydowana wigkszo$¢ osob sktadajacych pozew o rozwdd stanowia dzis
kobiety. W latach 1999-2008 kobiety wnosity pozew o rozwod ponad 2 razy
czgsciej niz mezezyzni (od 67,5% do 71%) — rys. 4. Najbardziej dynamiczny
wzrost liczby pozwow skladanych przez kobiety mial miejsce w 2005 roku
w stosunku do 2004 — o 26,4%. Okres najwigkszego wzrostu aktywnosci
w sktadaniu pozwow przez kobiety pokrywa si¢ rdwniez z najbardziej dyna-
micznym wzrostem liczby rozwodow w Polsce (rys. 1).
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Rys. 4. Struktura rozwod6éw wedtug wniesionego powddztwa w latach 1999-2008 (w %)

Zrodto: Roczniki Demograficzne. GUS, Warszawa: 2009, s. 238; 2008, s. 266; 2007, s. 276; 2006, s. 290;
2005, s. 286; 2004, s. 282; 2003, s. 218; 2002, s. 184; 2001, s. 212; 2000, s. 210.

3 Stosunek Polakéw do rozwodéw, www.cbos.pl/SPISKOM. POL/2008/K 043 08.PDF
Komunikat z badan (BS/43/2008), Centrum Badania Opinii Publicznej, Warszawa 2008, dostgp:
9.04.2010.

* Ibid.
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Kobiety powszechnie uznaje si¢ za bardziej uczuciowe i sktonne do po-
swiecen. Dlaczego zatem decyduja si¢ jako pierwsze na rozwod i sktadaja po-
zwy do sadow? Pozornie mozna by sadzi¢, ze kobiety wnoszace pozew o roz-
wod przedkladaja swoje osobiste cele nad dobro dziecka i rodziny. Czy
rzeczywiscie powody, dla ktorych kobiety wnosza pozew o rozwdd, sa na tyle
wazne, by w hierarchii wartos$ci znalazly si¢ na pozycji wyzszej niz trwatosé
malzenstwa i wychowywanie potomstwa w pelnej rodzinie? Z danych staty-
stycznych wynika jednak, ze kobiety maja powazne i silne argumenty wptywa-
jace na ich decyzje. Pomimo ze to kobiety skladaja wicksza liczbe pozwow
0 rozwod, to wsrod rozwoddéw z orzeczona wing jednej ze stron dominuja roz-
wody z winy me¢za. Z rys. 5 wynika, ze najczestsza praktyka jest rozwod bez
orzekania winy. W latach 1999-2008 takie rozwody stanowity od 69,3% do
72,6% ogotu rozwodow. Z winy obu stron rozwodzito si¢ od 4,3% do 4,9% ogo-
hu matzenstw. Natomiast z winy jednego ze wspotmatzonkéw okoto 1/4 (od 23,4
do 25,9%). Wsrod rozwoddéw z orzeczona wing jednego ze wspotmatzonkow
dominuja rozwody z winy meza (rys. 6). Wina meza jest 9-krotnie cze$ciej orze-
kana (od 85,4 do 90,3%) niz wina zony!
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Rys. 5. Rozwody wedlug winy w latach 1999-2008 (w %)

Zrédto: Roczniki Demograficzne. GUS, Warszawa: 2009, s. 238; 2008, s. 269; 2007, s. 279; 2006, s. 293;
2005, s. 289; 2004, s. 285; 2003, s. 221; 2002, s. 187; 2001, s. 215; 2000, s. 213.
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Jedna z przyczyn rozwodow z orzeczong wing jednej ze stron jest naganny
stosunek do cztonkéw rodziny. Liczba rozwodow z tego powodu z winy meza
byla w latach 1999-2008 od 15 do 19 razy wieksza niz z winy kobiety’. Nato-
miast udzial nagannego stosunku megza do rodziny w ogdlnej liczbie rozwodow
z jego winy wynosit okoto 1/10 (od 5,3 do 10,9%) — rys. 7.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze i te dostepne statystyki obrazujace skalg prze-
mocy w rodzinie z pewnoscia nie sg absolutnym odzwierciedleniem rzeczywi-
stosci. Wiele bowiem o0sob, i kobiet, i me¢zczyzn, ukrywa fakt bycia ofiara. Dzie-
je si¢ tak z ré6znych przyczyn, w tym z tytutu tak zwanej biernosci ofiar.

Bierno$¢ ofiar przemocy nazywana jest ,,wyuczona bezradnoscia”, ktora
oznacza poddanie si¢ i zaprzestanie jakichkolwiek dziatan z braku wiary, ze
mozna co$ zmienic®.
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Rys. 6. Rozwody wedlug winy w latach 1999-2008 (w %)

Zrédto: Tbid.

5 Roczniki Demograficzne. GUS, Warszawa: 2009, s. 241; 2008, s. 269; 2007, s. 279; 2006,
s. 293; 2005, s. 289; 2004, s. 285; 2003, s. 221; 2002, s. 187; 2001, s. 215; 2000, s. 213.

® Poradnik dla konsultantéw Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Instytut Psychologii
Zdrowia, Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, podajg za:
http://www.niebieskalinia.pl/index.php?assign=ofiary przemocy, dostep: 2.09.2009.
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Rys. 7. Procentowy udzial nagannego stosunku do cztonkéw rodziny w liczbie ogdtem rozwoddw
orzeczonych z tytulu winy jednej ze stron w latach 1999-2008

Zrédto: Roczniki Demograficzne. GUS, Warszawa: 2009, s. 241; 2008, s. 269; 2007, s. 279; 2006, s. 293;
2005, s. 289; 2004, s. 285; 2003, s. 221; 2002, s. 187; 2001, s. 215; 2000, s. 213.

Z rys. 8 wynika, ze ofiarami przemocy domowej sa przede wszystkim kobiety
(od 56,9 do 58,8% w latach 1999-2008), a mezczyzni z kolei sa glownymi agreso-
rami stosujacymi przemoc: od 95,2 do 96,2% og6hu sprawcow (rys. 9). Mezczyzni
sa sprawcami przemocy wobec rodziny okoto 20 razy czgsciej niz kobiety.
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Rys. 8. Ofiary przemocy domowej wedtug procedury ,,Niebieskiej Karty” w latach 1999-2008 (w %)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://www.policja.pl/portal/pol/4/318/Przemoc_w_rodzinie.html,
dostep: 29.08.2009; Ofiary przemocy domowej obejmuja nastgpujace grupy: kobiety, mgzczyzn, dzie-
ci do lat 13, nieletnich od 13 do 18 lat.
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Rys. 9. Sprawcy przemocy domowej w latach 1999-2008 (w %)

Zrédto: Tbid.

Przyzwolenie spoleczne Polakow na rozwody jest najwigksze wlasnie
w przypadku brutalnego traktowania cztonkéw rodziny przez jednego z matzon-
koéw. Wedlug badan CBOS-u przyzwolenie w takiej sytuacji sigga az 94%. Mato
tego, wsrdd bezwzglednych przeciwnikow rozwodow az 82% z nich uwaza, ze
taka sytuacja jest wystarczajaca do rozwodu’.

Wysoka, trzecia pozycje, z powodu ktérej Polacy akceptuja rozwod, zajmu-
je alkoholizm jednego z matzonkoéw. Ponad 3/4 badanych (77%) uznaje ten po-
wod za wystarczajacy do podjecia decyzji o rozwodzie, a wsrdd zdeklarowanych
przeciwnikow rozwodow az 56%".

Alkoholizm jest jedna z najbardziej niebezpiecznych patologii rodziny.
Naduzywajacy alkoholu ludzie zaburzaja prawidtowy rozwoj rodziny. Alkohol
wyzwala agresywne zachowania, a w przypadku rodziny, ktorej problem dotyka,
staje si¢ gehenna dla wspotzamieszkujacych.

Jak wynika z danych statystycznych policji’, gtéwnymi sprawcami przemo-
cy domowej, bedacymi pod wptywem alkoholu sa megzczyzni. W ciagu 6 lat
(2003-2008) stanowili oni od 96,5 do 97,8% ogdtu uzywajacych przemocy i be-
dacych pod wptywem alkoholu. Wskaznik ten dla kobiet wynosit od 2 do 3,3%.
Kobiety bedace pod wptywem alkoholu byty 30-50-krotnie rzadziej sprawcami
przemocy domowej niz mgzczyzni.

7 Stosunek Polakéw do rozwodow.. ., op. cit.
* Ibid.
? http://www.policja.pl/portal/pol/4/318/Przemoc_w_rodzinie.html, dostep: 29.08.2009.
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Megzczyzni, sprawcy przemocy pod wptywem alkoholu, stanowili az od
72,8% do 78,4% ogotu sprawcoéOw — mezezyzn, podezas gdy kobiety od 49,4 do
57,1% w ogolnej liczbie sprawcow — kobiet'”.

Prawdopodobienstwo wystapienia aktow przemocy w rodzinach alkoholo-
wych jest ponaddwukrotnie wigksze niz w rodzinach niemajacych takich pro-
blemow, a co gorsza, corki takich ojcow decyduja si¢ na matzenstwo z mezczy-
znami o podobnych sktonnosciach do alkoholu'’.

Naduzywanie alkoholu jest rowniez drugim po ,,niezgodnosci charakterow”
powodem rozwodow z winy meza. W latach 1999-2008 liczba rozwodow
Z orzeczeniem o winie megza z tytutlu naduzywania alkoholu byta od 16 do 24 ra-
zy wieksza niz w przypadku kobiet'’. Powéd ten stanowit od 14,2% do 23,2%
og6lu rozwoddéw z winy meza i od 5,1 do 9,5% z winy Zony (rys. 10).

%
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rok

‘ @Wina zony @Wina meza |

Rys. 10. Procentowy udzial naduzywania alkoholu w liczbie ogdétem rozwodow orzeczonych z ty-
tutu winy jednej ze stron w latach 1999-2008

Zrodlo: Roczniki Demograficzne. GUS, Warszawa: 2009, s. 241; 2008, s. 269; 2007, s. 279; 2006, s. 293;
2005, s. 289; 2004, s. 285; 2003, s. 221; 2002, s. 187; 2001, s. 215; 2000, s. 213.

10 11,
Ibid.
'S, Kluczynska: Zrozumie¢ sprawcow przemocy, podaje za: http://www.niebieskalinia.pl
/index.php?assign=sprawcy&w=1280, dostep: 2.09.2009.
2 Roczniki Demograficzne. Op. cit.
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Rys. 11. Udzial niedochowania wiernos$ci matzenskiej w liczbie ogétem rozwodow orzeczonych
z tytutu winy jednej ze stron w latach 1999-2008

Zrédlo: Tbid.

Niedochowanie wiernosci matzenskiej jest kolejnym powodem rozwodow.
Pomimo ze mezczyzni sa winni rozpadu matzenstwa z tytutu niedochowania
wierno$ci malzenskiej okoto 3 razy czesciej niz kobiety', to jednak w przypad-
ku orzeczonej winy kobiet niedochowanie wiernosci jest przyczyna w ogolnej
liczbie przyczyn po stronie zony w okoto 40% (od 37,8 do 44,4% w latach 1999-
-2008) —rys. 11. Oznacza to, ze kobiety czesciej wybaczaja zdrade mezowi, ani-
zeli ci zdrade zony. Stereotypowo uznaje si¢ bowiem, ze to mezczyzni sa z natu-
ry poligamistami zgodnie z powiedzeniem ,kazdemu facetowi moze si¢ zda-
rzy¢”. Kobieta dopuszczajaca si¢ zdrady nie ma juz takiego zrozumienia.

Zdrada matzenska jest czwartym w hierarchii wystarczajacym powodem,
dla ktorego mozna zaakceptowaé rozwod. Tak uznaje 63% badanych'.

Z przedstawionych danych wynika, Ze to nie po stronie kobiet lezy wiek-
szo§¢ przyczyn, dla ktoérych dokonywane sg rozwody. Malzenstwo: kobieta
1 mezczyzna powinni si¢ dopetniaé/uzupetnia¢, dajac podstawy do ciaglego udo-
skonalania swych rol i powinnosci wobec rodziny. Kobiety nie chca si¢ godzié
na zle ich traktowanie, na przemoc, awantury, alkoholizm czy zdrad¢ meza.
Wnoszenie o rozwdd jest ich glosem sprzeciwu wobec sprzeniewierzenia tego,
w co wierzyly i na co, sktadajac przysigge, mialy nadziej¢: mitosé, wiernosé
1 uczciwos¢ matzenska.

" bid.
14 Stosunek Polakow do rozwodow.. ., op. cit.
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Wspolczesnie rozwod nie oznacza juz dla kobiet potgpienia spolecznego,
wrecz przeciwnie — w przypadku opisanych wyzej przyczyn — uznawany jest za
akt stusznego wyboru. Kobiety rezygnuja z zycia w strachu, nienawisci 1 zakta-
maniu, a poziom ich wyksztalcenia i samodzielno$¢ finansowa sa czynnikami
dodajacymi im odwagi.

Negatywnych skutkow rozwodow jest bardzo wiele. Warto zauwazy¢, ze
najwigcej rozwodow ma miejsce do 34. roku zycia kobiet. Jest to wiek najwyz-
szej ich plodnosci. Z danych GUS" wynika, ze liczba rozwodéw malzenstw bez
dzieci siggata w ostatnich latach od 32,4% do 39,7% ogdtu rozwodow, a z jed-
nym dzieckiem od 39,3% do 40,7%. W pierwszym przypadku odsuwa si¢ w cza-
sie urodzenie pierwszego dziecka, a w drugim przypadku spada prawdopodo-
bienstwo urodzenia drugiego dziecka. A zatem rozwody moga sprzyjac
ograniczeniu przyrostu naturalnego i przez to zagrazac zastgpowalnosci pokolen.

Najbardziej jednak dotkliwa kwestia jest samotne rodzicielstwo, ktore jest
gtéwnie skutkiem rozwodow (na drugim miejscu przyczyn samodzielnego ro-
dzicielstwa jest $mier¢ malzonka). Nastepuje systematyczny wzrost rodzin nie-
pelnych. Wedlug NSP 1978 rodziny niepelne stanowity 13,4% og6tu rodzin, a w
2002 juz 21,8%. A zatem co piata rodzina w Polsce jest rodzing niepelna. Wigk-
szo$¢ z nich stanowia samotne matki. Taka rodzina nie jest w stanie wypetni¢
wszystkich swoich funkcji w takim stopniu jak rodzina pelna. Nie oznacza to, ze
w pewnych sytuacjach rozwod nie moze by¢ lepszym rozwiazaniem nawet i dla
dziecka — zgodnie z formuta wyboru mniejszego zta.

Obawa przed samotnym rodzicielstwem moze w pewnym zakresie hamo-
wac lawing rozwodow. Ale z cala pewnoScia nie tylko troska o prawidlowy roz-
woj dziecka, ale i sytuacja ekonomiczna powoduje, ze im wigcej dzieci, tym
rzadsze rozwody'®. Finansowy cigzar wychowania dzieci jest relatywnie wysoki.
Z obcigzeniem tym daja sobie radg tylko nieliczne kobiety. To one sa dziesigcio-
krotnie czeg$ciej samotnymi rodzicami anizeli m¢zczyzni, a ich przecigtne mie-
sigczne wynagrodzenie stanowi okoto 75%'’ wynagrodzenia mezczyzn. Pomimo
to wyraznie widac, ze polepszenie finansowego statusu kobiet i ich niezaleznos¢
ekonomiczna pozwalaja na podejmowanie decyzji o rozwodzie i podjecie si¢
poniesienia cigzaru wychowania i wyksztalcenia dzieci.

15 Roczniki Demograficzne. GUS, Warszawa: 2009, s. 245; 2008, s. 278; 2007, s. 288; 2006,
s. 302; 2005, s. 298; 2004, s. 294; 2003, s. 230; 2002, s. 196; 2001, s. 224; 2000, s. 222; 1999, s. 181.
16 11.:
Ibid.
'7 Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w 2010 roku, http://www.wynagrodzenia.pl/artykul.
php/wpis.2211, dostgp: 16.10.2011 (VIII Ogodlnopolskie Badanie Wynagrodzen na prébie 101 014
0s0b).
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W. Szumilas wyr6znia dwie grupy samotnych matek. Pierwszg stanowia
kobiety nieradzace sobie finansowo i porzucone przez partnera, a druga kobiety
$wiadome decyzji, wyksztatcone i niezalezne finansowo'®.

Istnieje tez wiele innych skutkéw rozwodow. Ich powszechnos¢ staje sig
przyczynkiem do zwigkszania si¢ liczby zwiazkow niezameznej kohabitacji. Pa-
ra chce si¢ nawzajem sprawdzi¢ przed zawarciem zwiazku matzenskiego po to,
by nie popeti¢ btedu i ocenié, jakie sa szanse na przetrwanie matzenstwa
w przysztosci.

Rozwody wymuszaja powstawanie nowych potrzeb mieszkaniowych, bo-
wiem z jednego gospodarstwa domowego powstaja dwa. Rozwiedzieni matzon-
kowie nie widza mozliwosci nie tylko wspolnego zycia, ale i zamieszkiwania.

Wedtug badan W. Majkowskiego'® rozwéd przynosi krzywde przede
wszystkim dzieciom, tak twierdzito 37% respondentéw. Dla 24,6% rozwdd
przyniost krzywde ankietowanemu i jego dzieciom, dla 16% badanym, 20,4%
nikomu. Jedynie 2% respondentéw wskazalo, ze przez rozwod stata si¢ krzywda
partnerowi.

Podsumowanie

Wiadomo, Ze proces stratyfikacji jest obecnie jednym z dominujacych
czynnikdw decydujacych o zawarciu malzenstwa. Zawierajacy malzenstwo co-
raz cze$ciej maja zblizony status spoleczny, ekonomiczny, edukacyjny. Innymi
stowy, matzonkowie powinni czu¢ si¢ bardziej komfortowo w zwiazkach, ktore
tworza. A jednak skala rozwodow rosnie.

Pomimo olbrzymiego stresu zwiazanego z rozwodami® i faktem, ze dla
28% rozwodzacych si¢ sa dramatem, a dla 38%' bardzo trudnym przezyciem,
ich poziom jest wysoki i trudno znalez¢ $rodki zaradcze na zahamowanie skali
tego zjawiska.

Obecnie przyczyny rozwodow sa zgota inne niz w przesztosci. Coraz trud-
niej jest ztozy¢ wing na karb mlodosci i nieSwiadomos$ci w momencie zawiera-
nia matzenstwa. Wiek zawierania matzenstw i urodzenia pierwszego dziecka,

'8 W. Szumilas: Alternatywne formy Zycia rodzinnego. Nowe wyzwania wobec polityki spo-
tecznej. W: Nowe zadania polityki spotecznej..., op. cit., s. 117.

" W. Majkowski: Czynniki dezintegracji wspolczesnej rodziny polskiej. Studium socjolo-
giczne. SCJ, Krakéw 1999, s. 111.

2 Wedlug R.W. White’a i N.F. Watta rozwéd niesie za soba 73-punktowy poziom stresu
(przy 100-punktowej skali), podczas gdy separacja 65, a $mier¢ wspotmatzonka 100; podajg za:
W. Majkowski: Op. cit., s. 111.

*'bid., s. 112.
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ktore niekiedy stanowi powod do zawarcia malzefstwa, w przeciagu ostatnich
lat zdecydowanie wzrost. W 2009 roku srodkowy wiek nowozencow wyniost dla
kobiet 25,8 roku®, a mezezyzn 27,8%. Malzenstwa zawierane sa wigc coraz bar-
dziej roztropnie i po dtugich przemysleniach. Dzi$ na 30-latke nie mowi si¢ stara
panna, a 35-letnia panna i 40-letni kawaler nazywaja si¢ singlami z wyboru.
W 2008 roku wiek srodkowy matek wyniost 28,1%* roku, a wiek srodkowy ma-
tek rodzacych pierwsze dziecko 25,9% roku.

Rozwody maja swoje przyczyny po obu stronach. Winni rozpadu matzen-
stwa sa i mezczyzni, i kobiety. Ale ci pierwsi dominuja w najczesciej orzeka-
nych przez sad powodach: niewiernosci, alkoholizmie i przemocy.

DIVORCES IN POLAND
Summary

It is known that the process of stratification is now one of the dominant factors
which make people are getting marriage. Those people more and more often have similar
social, economic and educational status. This means that the spouses should feel more
comfortable in a relationship, but the scale of divorces is increasing.

Despite the enormous stress associated with divorces and the fact that for 28% of
them it is a drama and for 38% it is very difficult it is hard to find remedies to reduce the
scale of this problem.

These days, the reasons of divorces are completely different than in the past. It is
harder to accuse youthfulness or awareness in the moment of getting marriage. The aver-
age age of contracting the marriage and the birht of first child (has) over the last years
strongly increased. In 2009 the average age of newlyweds for women amounted to 25,8
years, while for men 27.8. It means that marriages are being concluded more wisely and
after long considerations. Today a 30 years old woman is not called as old maid. 35
years old miss and 40 years old bachelor are recognized as singles of their choice. To
sum up, divorces have their reasons on both sides. Men and women are responsible for
their marriages. But those first mostly dominate in reasons, especially in infidelity, alco-
holism and violence.

22 Rocznik Demograficzny. GUS, Warszawa 2009, s. 188.
> Tbid.

**Ibid., . 259.

* Tbid.
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DEMOGRAFICZNE UWARUNKOWANIA
ZMIAN ALOKACJI CZASU KOBIET
W OKRESIE TRANSFORMACJI

W okresie transformacji ustrojowej miato miejsce wiele zmian warunkoéw
zycia i gospodarowania ludno$ci, w tym zmiany w alokacji czasu. Zaintereso-
wanie ta problematyka pozostaje stabe, pomimo systematycznie przeprowadza-
nego przez GUS badania ,,Budzet czasu ludnosci”.

Celem pracy jest zbadanie rodzaju i sity zwiazkow wybranych zmiennych
i wykorzystania czasu przez kobiety. Postawiono dwie tezy badawcze. Pierwsza
jest taka, ze zmiany w alokacji czasu kobiet sa silnie skorelowane z procesami
demograficznymi i ekonomicznymi. Druga teza odnosi si¢ do natury zwiazkéw
pomigdzy badanymi zmiennymi, a mianowicie, ze dominuja w$rod nich zwiazki
wspolistnienia.

Empiryczng analiz¢ wptywu wybranych zmiennych na alokacj¢ czasu ko-
biet przeprowadzono na podstawie danych z badania ,,Budzet czasu ludnosci”
prowadzonego przez GUS w latach 1976, 1984, 1996' i 2004 oraz danych
z rocznikow statystycznych dla wymienionych lat. Do badania zwigzku wybra-
nych zmiennych z alokacja czasu wykorzystano klasyczne metody badania kore-
lacji. Wyznaczono wspoétczynniki korelacji Pearsona, btedy wspotczynnikow
oraz zbadano ich istotno$¢ statyczna. Zmierzono zwiazki pomigdzy nast¢puja-
cymi zmiennymi: Y; — czas pracy zawodowej, Y, — czas pracy domowej, Y3 —
czas wolny, X; — wspotczynnik zatrudnienia kobiet do ogétu zatrudnionych, X,
— wspotczynnik wyposazenia gospodarstw w pralke, wirdowki elektryczne i au-
tomaty, X; — wspotczynnik wyposazenia gospodarstw w maszyng do szycia, X4
— wspotczynnik cena 1 kg chleb do wynagrodzenia, Xs — wspotczynnik cena
1 kg maki do wynagrodzenia, Xs — wspolczynnik cena 1 kg migsa wieprzowego

! Badanie pilotazowe, proba niereprezentatywna.
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do wynagrodzenia, X; — wspolczynnik cena ustugi fryzjerskiej do wynagrodze-
nia, Xg — wspolczynnik matzenstw, Xy — wspotczynnik rozwodow, Xy — wspot-
czynnik urodzen zywych, X, — wskaznik zatrudnienia kobiet, X;; — udziat ko-
biet w wieku 0-19, X4 — udzial kobiet w wieku 20-39, X5 — udzial kobiet
w wieku 40-59, X,¢ — udziat kobiet w wieku 60 i wigcej, X7 — udziat kobiet
z wyksztalceniem wyzszym, X3 — udzial kobiet z wyksztalceniem srednim, X9
— udziat kobiet z wyksztatceniem podstawowym, X, — przecigtne trwanie zycia
kobiety. Wyniki zaprezentowano za pomoca wykresoOw 1 macierzy wspotczynni-
kéw korelacji.

Badania w tym zakresie odnosza si¢ do podstawowych sktadnikow czasu
ludnosci, mianowicie do pracy zawodowej i domowej oraz do czasu wolnego.
Analizuja proces ,,przyspieszania czasu” oraz pojecie ,,glodu czasu”. Identyfiku-
ja prawidtowosci w zakresie wykorzystania czasu wolnego w ostatnich kilku de-
kadach, uwzgledniajac role telewizji, komputera i innych mediéw. Opisuja
zwiazki pomigdzy kapitatem spotecznym a czasem wolnym. Proby poszukiwa-
nia glgbszego wymiaru alokacji czasu uwzgledniaja kategorie ,,czasu subiek-
tywnego™”.

Na podstawie analizy alokacji czasu kobiet i mgzczyzn tworzy si¢ modele
podzialu ré6l w gospodarstwie. W literaturze funkcjonuja modele — konserwa-
tywny, posredni i partnerski. Nazewnictwo modeli jest nacechowane emocjonal-
nie. Proponuje si¢ nazywanie modeli w zaleznosci od sposobu podzialu pracy:
1) konserwatywny — komplementarny, 2) posredni, 3) partnerski — substytucyj-
ny, w ktorym zaréwno kobieta, jak i me¢zczyzna maja obowiazki domowe oraz
oboje pracuja zarobkowo.

Na rys. 1 i 2 przedstawiono budzet czasu kobiet pracujacych zawodowo
oraz og6lny budzet czasu kobiet. Przeanalizowano zmiany trzech gtownych ka-
tegorii — czasu pracy zawodowej, domowej oraz czasu wolnego. Sa to kategorie,
oprocz czasu przeznaczanego na czynnosci fizjologiczne, zajmujace kobietom
najwigcej czasu dobowego.

2 G.S. Becker: A theory of the Allocation of Time. ,,Economic Journal”, September 1965;
J.P. Robinson, G. Godbey: Time for life. The Surprising Ways Americans Use Their Time. The
Pennsylvania State University 2000; W. Michelson: Time use. Expanding the Explanatory Power
of the Social Sciences. Paradigm Publisher, Boulder, London 2005.
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Rys. 1. Budzet czasu kobiet pracujacych zawodowo w latach 1976-2004

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, 2005.

Budzet czasu kobiety pracujacej (rys. 1) skonstruowano na podstawie przecigt-
nego czasu wykonywania poszczegolnych czynnosci, a zatem dla osob, ktore dekla-
rowaly ich wykonywanie. Dla kobiet aktywnych zawodowo alokacja czasu pozo-
stawala przez trzy dekady podobna, z wyjatkiem wzrostu ilosci czasu wolnego.

Zmienit si¢ natomiast istotnie ogdlny budzet czasu kobiet. Budzet ten wy-
znaczony zostal w oparciu o czas trwania, w przeciwienstwie do wykonywania,
poszczegblnych czynnosci. Przecigtny czas kazdej czynno$ci odnosi si¢ do
wszystkich kobiet bioracych udzial w badaniu ,,Budzet czasu ludnos$ci”.

o 8

c

C

B T e — e

g — \

-c - - -

°

8) \

© 2

Q

N

2 0 : ;

1976 1984 1996 2004

— Draca zawodowa = 73ajeCia i prace domowe = = = = czas wolny

Rys. 2. Ogolny budzet czasu kobiet w latach 1976-2004

Zrodto: Ibid.
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Wykazano, ze statystyczna kobieta dysponuje coraz wigksza iloscia czasu
wolnego, ktory pozostaje po wykonaniu obowiazkéw zawodowych i domowych.
Ogdlny budzet czasu nie odzwierciedla funkcjonujacych w opinii publicznej
stwierdzen odno$nie do ,,rosnacego tempa zycia” oraz ,,permanentnego braku
czasu”. Stwierdzenia te moga by¢ adekwatnym okresleniem zycia pewnej wa-
skiej grupy ludnosci szczegolnie aktywnej zawodowo.

Konfrontujac modele alokacji czasu z poszczegbdlnymi fazami przejscia
demograficznego mozna stwierdzi¢, ze identyfikacja takich czynnosci jak czas
pracy domowej, czas pracy zawodowej i czas wolny jest najbardziej zasadna dla
trzeciej fazy przejscia, to jest gospodarki opartej na przemysle, gdzie rytm zycia
w duzej mierze nadawany jest przez sfer¢ zawodowa.

Analiza korelacji pomiedzy alokacja czasu a wybranymi zmiennymi demo-
graficznymi 1 spoteczno-ekonomicznymi wykazata silniejsze korelacje dla ogol-
nego budzetu czasu niz dla budzetu kobiet pracujacych (patrz tabela 1). Wspot-
czynniki korelacji byly rowniez zdecydowanie czg$ciej istotne dla ogodlnego
budzetu. Mozna stwierdzi¢, ze wplyw procesu transformacji byt bardziej wi-
doczny w budzetach ogélem, odnoszacych si¢ do zrdéznicowanej grupy kobiet.
Wielos$¢ czynnikow procesu transformacji miata szanse odegrac role w roznych
sytuacjach. W dalszej czesci analizy skupiono si¢ na zwiazkach o duzej sile
1 istotnych statystycznie.

Tabela 1

Korelacje zmiennych budzetu czasu kobiet pracujacych i ogdlnego budzetu czasu kobiet
z wybranymi zmiennymi demograficznymi i spoteczno-ekonomicznymi

CZAS WYKONYWANIA — budzet CZAS TRWANIA — ogdlny
czasu kobiety pracujacej zawodowo budzet czasu kobiet
Y2. zajecia Y2. zajecia
Y1. praca . Y3.czas | Yl.praca . Y3. czas
iprace iprace
zawodowa wolny zawodowa wolny
domowe domowe
1 2 3 4 5 6 7
Lo -0,758 0,656
Y2. zajecia i prace domowe
0=0,243 1,000 0=0,344 1,000
0,459 -0,813 -0,970* -0,814
Y3. czas wolny
0=0,541 a=0,187 1,000 a=0,030 a=0,186 1,000
X1. zatrudnienie kobiet do ogotu -0,126 0,182 0,368 -0,867 -0,193 0,723
zatrudnionych 0=0,874 0=0,818 0=0,632 0=0,133 0=0,807 0=0,277
X2. pralka i wirdwki elektryczne 0,679 -0,246 0,340 0,398 0,079 0,327
i automaty a=0,321 a=0,754 a=0,660 a=0,602 a=0,921 a=0,673
. -0,687 0,994 -0,820 0,229 0,764 -0,446
X3. maszyna do szycia
a=0,313 0=0,006 0=0,180 a=0,771 a=0,236 a=0,554
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6 7

X4. chleb 1 kg/pensja 0,741 0,165 0,243 0,504 0,556 0,511
w promilach 0=0,259 0=0,835 0=0,757 0=0,496 0=0,444 0=0,489
XS, maka/pensja w promilach -0,861 0,453 -0,393 0,246 0,023 -0,236
a=0,139| 0=0,547| 0=0,607| 0=0,754| 0=0,977| 0=0,764
X6. migso wieprzowe 0,231 0,446 -0,680 0,544 0,920 -0,681
1 kg/pensja w promilach 0=0,769 0=0,554 0=0,320 0=0,456 0=0,080 0=0,319
X7. fryzjer meski/pensja -0,549 0,393 0,215 0,801 0,239 0,660
w promilach 0=0,451 0=0,607 0=0,785 0=0,199 0=0,761 0=0,340
X8. wsp. malieristw 0,085 0,178 0,716 0,998 0,648 -0,962
0=0915| 0=0,822| 0=0284| 0=0,002| 0=0352| 0=0,038
XO. wsp. rozwodéw 0,948 0,747 0,634 0,289 0,284 0,366
a=0,052| 0=0253| 0=0366| a=0711| 0=0,716| 0=0,634
X10. wsp. urodzet zywych 0,131 0,316 -0,796 0,944 0,832 -0,972
0=0,869 | 0=0,684| 0=0204| 0=0,056| 0=0,168| 0=0,028
X12. wskaznik zatrudnienia 0,118 0,419 -0,867 0,978 0,777 -0,997
kobiet w % 0=0,882| 0=0,581| 0=0,133| @=0,022| 0=0223| @=0,003
. . . 0,360 0,720 -0,989 0,833 0,903 -0,937
X13. udziatkobietw wieku 0-19 | o ol 0 20280|  a=0,011| a=0.167| «=0,097| a=0,063
X14. udziat kobiet w wieku 0,614 0,023 0415 0,637 0,680 -0,659
20-39 0=0386| 0=0,977| 0=0,585| 0=0363| 0=0320| 0=0,341
X15. udziat kobiet w wieku 0,132 0,651 0,938 0,791 -0,980 0,913
40-59 0=0,868 | 0=0349| 0=0,062| 0=0209| @=0,020| 0=0,087
X16. udziat kobiet w wieku 60 0,003 0415 0,863 -0,953 -0,852 0,993
i wiecej 0=0,997| 0=0,585| 0=0,137| 0=0,047| 0=0,148| 0=0,007
. 0,090 -0,594 0,926 -0,839 -0,961 0,942

X17. wyzsze
0=0910| 0=0,406| 0=0,074| 0=0,161| 0=0,039| 0=0,058
L 0,705 0,248 0,284 0,694 0,497 0,644

X18. $rednie
0=0295| 0=0,752| 0=0,716| 0=0306| 0=0,503| 0=0356
X19. podstawowe 0,117 0,382 -0,822 0,903 0,886 -0,957
0=0,883| 0=0,618| 0=0,178| 0=0,097| 0=0,114| @=0,043
. 0,247 0,679 0,973 -0,838 -0,943 0,946
X20. eo kobiety a=0753| a=0321| @=0,027| @=0,162| @=0,057| a=0,054

* istotne statystycznie wspotczynniki korelacji pogrubiono.

Zrédlo: Tbid.

Zwiazek pomiedzy czasem pracy zawodowej i domowej wyznaczony
w oparciu o czas wykonywania czynnosci byl ujemny, natomiast dla czasu trwa-
nia czynnosci — dodatni. Oznacza to, ze u kobiet pracujacych, im wigksze zaan-
gazowanie w pracg zawodowa, tym mniej czasu przeznaczanego na dom. Nato-
miast w wymiarze ogolnym zaobserwowano ten sam kierunek zmian,
mianowicie skracanie si¢ czasu pracy zawodowej i domowej. Paradoksem jest
spadek ilosci czasu pracy pomimo powszechnego twierdzenia o pracy kobiet na

,,dwoch etatach”.
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Podobna sytuacja ma miejsce pomigdzy czasem pracy zawodowej a czasem
wolnym. Paradoks drugi, komplementarny do poprzedniego, mozna sformuto-
waé nastepujaco: pomimo powszechnych sadow o wzroscie tempa zycia i zycia
z poczuciem braku czasu, dla ogotu kobiet zaobserwowano spadek czasu pracy
zawodowej rownolegle ze wzrostem ilosci czasu wolnego.

Spadek $redniego czasu pracy zawodowej wystepowat na przestrzeni ostat-
nich trzech dekad wraz ze wzrostem udziatu kobiet w ogole zatrudnionych. Za-
sadnicza przyczyna spadku czasu tej kategorii jest znaczacy spadek wskaznika
zatrudnienia zaréwno kobiet, jak 1 mezczyzn. Zaobserwowano bardzo silne
zwiazki pomigdzy tym wskaznikiem a komponentami budzetu czasu.

W dalszej czesci zbadano relacje pomigdzy alokacja czasu a wyposazeniem
gospodarstw domowych w takie sprzety jak (X;) pralka, wirowki elektryczne
i automaty oraz (X3) maszyny do szycia. Istotne statystycznie korelacje dotycza
ostatniej zmiennej i kobiet pracujacych zawodowo. Spadek wyposazenia gospo-
darstw w maszyny do szycia zaobserwowano z jednoczesnym spadkiem czasu
pracy domowej i wzrostem ilo$ci czasu wolnego. Wiaze si¢ to z faktem, iz coraz
wigcej dobr i ustug, uprzednio produktow gospodarstwa domowego, zastgpowa-
nych jest dobrami pochodzacymi ze sfery rynkowe;.

Badanie korelacji budzetow czasu ze wskaznikami cen wybranych dobr do
przecigtnego wynagrodzenia (zmienne X4 do X;) nie wykazalo silnych i istot-
nych zwiazkow. Zaobserwowano je natomiast dla ogélnych budzetéw czasu ko-
biet i zmiennych demograficznych dotyczacych ruchu naturalnego, wspotczyn-
nika reprodukcji brutto oraz przecigtnego trwania zycia. Ogolny budzet czasu
dotyczy wszystkich kobiet w wieku powyzej 15 lat. Grupa ta charakteryzuje si¢
duza réznorodnoscia pod wzglgdem zmiennych demograficznych. Spadkowi
czasu obu typow pracy i wzrostowi ilosci czasu wolnego towarzyszyly: spadek
surowego wspodlczynnika malzenstw, spadek wspotczynnika urodzen, wspot-
czynnika reprodukcji brutto oraz wzrost przecigtnego trwania zycia kobiety. Je-
dynie wspolczynnik rozwodow nie wykazat istotnej korelacji z ogélnym budze-
tem czasu.

W przypadku budzetow czasu kobiet pracujacych zwiazki te byly stabe.
Grupa ta po pierwsze jest znacznie wezsza od grupy wszystkich kobiet, po dru-
gie mniej zroznicowana demograficznie. Sa to kobiety w wieku 18-59 lat, ktore
podjety decyzje o swoim zaangazowaniu na rynku pracy, decyzje, ktora okresla
ich alokacjg czasu oraz determinuje indywidualne wybory ,,demograficzne” (de-
cyzja o wejsciu w zwiazek malzenski, decyzja odnosnie do urodzin dziecka).
Dla budzetow czasu kobiet pracujacych istotna okazala si¢ korelacja z rosnacym
wspotczynnikiem rozwodow. Im wyzsze wartosci wspolczynnika, tym wigcej
czasu pracy zawodowej i czasu wolnego oraz mniej pracy domowe;.
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Wykazano silne zwiazki ogdlnego budzetu czasu ze strukturg kobiet wedlug
wieku. Na przestrzeni trzydziestu lat zaobserwowano spadek udzialu mtodych
kobiet oraz wzrost udzialu kobiet w wieku dorostym i starszym. Analiza wyka-
zata rébwniez silne istotne korelacje alokacji czasu i wyksztalcenia kobiet. Z per-
spektywy rynku pracy mozna zatem stwierdzi¢, ze ma miejsce niewykorzystanie
kapitatu ludzkiego. Wzrost liczby kobiet w wieku produkcyjnym oraz wzrost
wyksztalcenia kobiet nie przektada si¢ na ich aktywnos¢ na rynku pracy.

Analiza korelacji sktania do rozwazan o naturze badanych zwiazkow. Wsrod
rodzajow zwiazkdéw wymienia si¢ zwiazki przyczynowo-skutkowe, wspotistnienia
oraz celowe. Do prowadzenia polityki gospodarczej i demograficznej szczeg6lnie
przydatna jest identyfikacja zwiazkow celowych. Organ decyzyjny zdobywa wow-
czas wiedze, jak nalezy dziala¢, zeby uzyska¢ zamierzony efekt.

W przeprowadzonej analizie zasadno$¢ identyfikacji typow zwiazkéw ma
miejsce jedynie w przypadku ogélnych budzetow czasu, bo te wykazaty istotne
korelacje z badanymi zmiennymi. Wigkszo$¢ zaprezentowanych zwiazkow alo-
kacji czasu to zwiazki wspolistnienia, poniewaz zwiazki celowe i przyczynowo-
-skutkowe musza by¢ identyfikowane w oparciu o zmienne z ré6znych okresow.

Podsumowujac, w opracowaniu podjgto probe przedstawienia przydatnosci
wlaczania problematyki alokacji czasu do badan demograficznych i ekonomicz-
nych. Zbadano zwiazki wybranych zmiennych i wykorzystania czasu przez ko-
biety. Udowodniono, ze zmiany w alokacji czasu kobiet sa najsilniej skorelowa-
ne ze zmiennymi demograficznymi. Zaprezentowano zmiany budzetu czasu
kobiet pracujacych oraz budzetu czasu kobiet ogotem. W szczegdlnosci stwier-
dzono, ze:

— Dla kobiet aktywnych zawodowo alokacja czasu nie zmienita sig istotnie
w ostatnich trzech dekadach. Natomiast silne zmiany zaobserwowano
w przypadku ogdlnego budzetu czasu kobiet.

— Badanie korelacji pomigdzy alokacja czasu a wybranymi zmiennymi demo-
graficznymi i spoteczno-ekonomicznymi wykazato silniejsze i istotniejsze
korelacje dla ogdlnego budzetu czasu niz dla budzetu kobiet pracujacych.

— Identyfikacja czasu pracy domowej, czasu pracy zawodowej i czasu wolnego
jest najbardziej zasadna dla trzeciej fazy przejscia demograficznego, w ktorej
budzety czasu ludno$ci uwarunkowane sa przemystowym rytmem pracy.

— Zasadnosc¢ identyfikacji typow zwiazkéw ma miejsce w przypadku ogoélnych
budzetdw czasu, bo te czgSciej] wykazywaly istotne korelacje z badanymi
zmiennymi. Wigkszo$¢ zaprezentowanych zwiazkéw to zwiazki wspotistnie-
nia. Najbardziej przydatna do prowadzenia polityki demograficznej i gospo-
darczej bedzie znajomos¢ zwiazkoéw celowych.
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DEMOGRAPHIC DETERMINANTS OF CHANGES IN WOMEN'S
ALLOCATION OF TIME

Summary

Although studies on allocation provide important things about the quality of life of
the population, the question of time use is rarely included in demographic and economic
analyses. Research on this subject is not popular, even though the Central Statistical Of-
fice systematically publishes the Time Use Structure reports.

The aim of this paper is to examine the impact of the chosen demographic and eco-
nomic variables on the women’s time diary. The author claims that the changes in the al-
location of women’s time are more strongly conditioned than demographic and eco-
nomic processes.

The author will consider the nature of relations between the time allocation and the
chosen variables. She will also attempt to find out if they are cause-effect, co-existence
or intentional ones.

New names for the models of time distribution in a family will be proposed. The
traditional, intermediary and partner models will be replaced by the complementary, in-
termediary and substitutive ones, respectively.

Individual models of time diary will be presented on the background of a four-
phase demographic transition model. In each phase the relations among main human ac-
tivities performed during household work, market work and leisure time will be pre-
sented.

The first to use the economic approach to time allocation was George Becker in his
article 4 theory of the Allocation of Time (1965). The discussed problem is associated
with the theory of human capital.

In earlier research (2007) the author identified the most powerful factors influenc-
ing the distribution of one of the time use structure components, i.e. of the work time.
She examined how much the distribution of time over house- and professional work de-
pends on such variables as sex, age, education, the place of residence class, professional
activity, socio-economic group of a household, mean net personal income, the day of the
week, the woman’s life cycle and the country of residence. It turned out that the strong-
est influence factors were sex and education.

The above shows that the individual studies on women’s and men’s time diaries are
worthwhile. It has also been proven by E. Tarkowska (2001, s. 17-33) who said ‘the dis-
appearance of work, the transformation of the time itself, a flexible line between work-
ing and not working, between work time and free time are the main processes that are
relevant as far as the changes of the role of free time in a life a contemporary human is
concerned. It is also an important role of women’s time’.

The empirical analysis will cover an almost 30-year period of observation. It will
be conducted on the basis of data from the Time Use Structure, the study carried out by
the Central Statistical Office in the years of 1976, 1984, 1996 and 2003/2004 as well as
on the data published in statistical and demographic annual reports on the above years.
The author will apply classical methods of analysing dynamics and correlation as well as
her own DCP measure — the work time distribution index.



Grzegorz Wegrzyn
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

r r

NARODOWOSC SLASKA - BYT IDEALNY
CZY REALNY?

Postawione w tytule pytanie odwoluje si¢ do rozréznienia zaproponowanego
w ontologii przez Platona, ktéry podzielit byt na idealny (idee) oraz realny (rze-
czywisto$¢, ktdra nas otacza). Idee w tym ujeciu sa pierwotne w stosunku do rze-
czy, ktore jedynie odwzorowuja w sposob niedoskonaty swiat doskonatych idei.
Takie nawiazanie do Platona nie jest przypadkowe w odniesieniu do narodu i na-
rodowosci, ze wzgledu na konstytuujace znaczenie dla tych zbiorowosci wymiaru
idei i $wiadomosci. To wlasnie manifestacje Swiadomo$ci narodowej sa postrze-
gane przez ,,innych” (inne narody, grupy etniczne) w postaci jezyka, historii, kul-
tury, przywiazania do ziemi, walki o suwerenno$¢, samostanowienie itp.

Po raz pierwszy po drugiej wojnie $wiatowej w ogolnopolskim spisie po-
wszechnym z 2002 roku znalazto si¢ pytanie o narodowos¢. Postawienie tego
pytania bylo nawigzaniem do spisow, ktore odbywatly si¢ przed druga wojna
$wiatowa oraz konsekwencja przyjetych standardow europejskich'. Jak sig oka-
zato, wyniki zaskoczyly wiele osob, w tym politykow, politologdw czy socjolo-
gbw, poniewaz pokazaty, ze najliczniej deklarowana narodowoscia, oprocz pol-
skiej, jest narodowos¢ §laska. Ponad 173 tys. osob zadeklarowato przynaleznosé
do tej wtasnie narodowosci. Co prawda w spisie przyjeto bardzo szeroka defini-
cje narodowosci jako cechy deklarowanej, opartej na subiektywnym odczuciu,
wyrazajacej zwiazek emocjonalny, kulturowy lub genealogiczny z okreslonym
narodem, to jednak pozwolilo to na postawienie pytania, czy istnieje narodd, na-
rodowos¢ $laska. Analizujac dane spisu powszechnego z 2002 roku® mozemy
zauwazy¢, ze osoby deklarujace przynaleznos¢ do narodowosci $laskiej miesz-
kaja na terenie calej Polski, jednak zdecydowanie najwigksza ich liczba jest
w wojewodztwie $laskim i opolskim. W pozostalych wojewodztwach liczba ta-
kich osob nie przekracza stu. Takie usytuowanie ludnosci deklarujacej przyna-
leznos¢ do narodowosci §laskiej jest zbiezne tylko czg¢§ciowo z terenami okre-
$lanymi mianem Slaska.

! GUS: Narodowe spisy powszechne, http://www.stat.gov.pl/gus/6646 PLK_HTML.htm
2 1.
Ibid.
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Rys. 1. Historyczne granice Slaska

Zrédto: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/4b/Silesia_%28Now%29.png

W historycznie uksztattowanych granicach Slaska miesci si¢ kraina obej-
mujaca Gorny i Dolny Slask, ze stolica we Wroctawiu. Czasami w ramach Sla-
ska wyroznia sig jeszcze Slask Opolski, Slask Cieszynski oraz znajdujace sie
w granicach Czech Zaolzie, tereny Spisza i Orawy. Integralno$¢ tej krainy, za-
roéwno kulturowa, gospodarcza, jak i spoteczna, znalazta swoje potwierdzenie
w okresie, kiedy Slask pozostawat w ramach Prus, jako jedna prowincja dzielaca
si¢ na rejencje: legnicka, wroctawska i opolska (rys. 1).

Obecnie osoby deklarujace narodowos¢ §laska zamieszkuja glownie tereny
Slaska Opolskiego, Gérnego Slaska oraz Slaska Cieszynskiego. Niewiele z nich
przebywa obecnie na terenach Dolnego Slaska, co jest wynikiem uwarunkowan
historycznych. Nie nalezy takze utozsamia¢ terenow wystgpowania tej mniejszo-
Sci z wojewddztwem §laskim, ktére w obecnym ksztalcie jest konglomeratem
Gornego Slaska, Slaska Cieszynskiego, Zaglebia, ziemi czestochowskiej oraz
Zywiecczyzny. Slazacy w wojewodztwie §laskim zamieszkuja tereny nakladaja-
ce sig raczej z granicami autonomicznego wojewodztwa §laskiego, ktore powsta-
to na mocy decyzji panstw europejskich z 1922 roku, powigkszonego o tereny
nalezace przed wojna do Niemiec, a po wojnie przytaczone do obecnego woje-
wodztwa $laskiego.
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Cagstachowa

Rys. 2. Mapa granic autonomicznego wojewodztwa §laskiego przed druga wojna §wiatowa oraz
obecnego wojewoddztwa $laskiego

Zrodto: http://www.wojewodztwoslaskie.eu/index2.php?id=slaskie-mapa

Analizujac wyniki spisu powszechnego w zakresie osob deklarujacych
przynalezno$¢ do narodowosci $laskiej, w rozbiciu na gminy, mozna zauwazy¢
duza ich koncentracj¢ w okre§lonych rejonach wojewddztwa $laskiego i opol-
skiego. Sa to tereny lezace w historycznych granicach Slaska z jednej strony,
a z drugiej takie, ktore oparty si¢ probom zniemczenia czy spolonizowania lud-
no$ci tam mieszkajacej od pokolen. Sa to tez obszary, gdzie pozostata duza gru-
pa rdzennej ludno$ci, niezmuszanej poprzez akcje przesiedlencze do opuszcze-
nia granic Polski po drugiej wojnie §wiatowe;.

Obecnie w gminach, gdzie wystepuja osoby deklarujace narodowos$¢ §laska,
stanowia one mniejszo$¢, rzadko przekraczajaca 15% mieszkancow danej gmi-
ny. Ze wzgledu na zurbanizowanie tego regionu wickszo$é Slazakow mieszka
w duzych oérodkach miejskich, jak Katowice, Bytom, Chorzéw czy Ruda Sla-
ska. Natomiast na Slasku Opolskim w gminach w czesci wschodniej tego woje-
wodztwa, a wigc takich, ktore bezposrednio sasiaduja z wojewddztwem $laskim:
w powiecie strzeleckim, kedzierzynsko-kozielskim oraz w opolskim i krapko-
wickim (rys. 3). Jednocze$nie trzeba zaznaczy¢, ze tylko 56 tys. osob deklaruje
uzywanie jezyka §laskiego w kontaktach domowych.



154 Grzegorz Wegrzyn

Odsetek Slazakéw w gminach
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Rys. 3. Osoby deklarujace narodowo$¢ $laska wedhug danych spisu powszechnego z 2002 roku
w wojewodztwie $laskim 1 opolskim

Zrodto:  http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c5/Gminy zamieszkane przez %C5%9A1%C4%8
5zak%C3%B3w.png

Ponad 180 tys. 0sob w spisie powszechnym z 2002 roku dato wyraz swej
odrebnosci narodowosciowej, deklarujac sie jako Slazacy; jest to fakt, nad kto-
rym trudno przej$¢ bez zastanowienia i poglebionej refleksji. Niestety, ton dys-
kusji nadaja media, ktére czesto oskarzaja Slazakow o separatyzm, a nawet o
cheé uczynienia ze Slaska drugiego Kosowa®. Czesto ta droga rozumowania po-
dazaja rowniez politycy, dostrzegajac w deklarowaniu narodowosci $laskiej
przejaw antypolskosci, a podnoszone kwestie autonomii interpretowane sa jako
dazenie do oderwania Slaska od Polski i wepchnigcia go w granice Niemiec.
Znalazto to takze swdj wyraz w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym’. W ustawie tej zde-

3 Dziennik Zachodni” z 1.09.2008.
* Biuletyn z posiedzenia Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, nr 30.
°Dz.U. z31.01.2005.



Narodowosc¢ slaska — byt idealny czy realny? 155

finiowano pojgcie mniejszosci narodowej (art. 2.1) oraz mniejszosci etnicznej

(art. 2.3). Za mniejszo$¢ narodowa, w rozumieniu ustawy, uznano grupg obywa-

teli polskich, ktéra spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposoéb istotny odréznia sie¢ od pozostalych obywateli jezykiem, kultura lub
tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma $wiadomo$¢ wiasnej historycznej wspolnoty narodowe;j i jest ukierunko-
wana na jej wyrazanie i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
od co najmniej 100 lat;

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie.

Oczywiscie tak sformulowanych warunkéw Slazacy nie spehniaja,
a w szczeg6lnosci punktu szdstego, ktory warunkuje istnienie mniejszosci naro-
dowej istnieniem wiasnego panstwa. W rozumieniu tej ustawy na przyklad Zy-
dzi w przedwojennej Polsce nie byliby mniejszos$cia narodowa, podobnie jak
Biatorusini itd. Aby rozwia¢ wszelkie watpliwosci, a jednoczes$nie ostatecznie
zamkna¢ dywagacje dotyczace mniejszo$ci narodowych w naszym kraju, usta-
wodawca wyliczyl, jakie mniejszosci narodowe uznaje. W ten sposdb stworzono
zamknigty zbior, do ktérego naleza: mniejszo$¢ bialoruska, czeska, litewska,
niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska oraz zydowska.

W bardzo podobny sposéb ustawa zdefiniowata mniejszos¢ etniczna. Jedy-
na réznica polega na zastapieniu w punkcie széstym wymogu utozsamiania si¢
z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie — wymogiem braku owego
utozsamiania. Pomimo to ustawodawca, wyliczajac uznane przez siebie mniej-
szo$ci etniczne (karaimska, lemkowska, romska oraz tatarska), pominat Slaza-
koéw, uznajac ze nie spetniaja oni punktu drugiego, czyli w sposob istotny nie od-
r6zniaja si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja.

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace jezyka §laskiego.
W ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym ustawodawca, obok mniejszosci narodowych i etnicznych, zdefiniowat
rowniez pojecie jezyka regionalnego zgodnie z Europejska Karta Jezykéw Re-
gionalnych lub Mniejszosciowych. Jezyk taki ma spetnia¢ nastgpujace warunki:
1) Jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywate-

li, ktérzy stanowia grupe liczebnie mniejsza od reszty ludnosci tego panstwa;
2) Roézni sig od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialektow
oficjalnego jezyka panstwa, ani jgzykow migrantow.

Tym samym za jezyk regionalny, w rozumieniu ustawy, uznano jedynie jeg-
zyk kaszubski. Podstawowym, chociaz nieoficjalnym warunkiem istnienia jezy-
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ka, jest jego kodyfikacja. Dotychczas powstaly juz stowniki jezyka $laskiego,
a prace kodyfikacyjne dotyczace pisowni sa na ukonczeniu®. 18 lipca 2007 roku
jezykowi $laskiemu zostal nadany kod migdzynarodowy przez ISO 639 Joint
Advisory Committee, czyli Wspolny Komitet Doradczy ISO 639. Wspottworza
go migdzy innymi: Miedzynarodowe Centrum Informacyjne w Zakresie Termi-
nologii w Wiedniu, zatozone przez UNESCO w 1971 roku, oraz Biblioteka
Kongresu w Waszyngtonie. W ten sposob najwigksza i najbardziej prestizowa
instytucja tego typu na §wiecie wpisata jgzyk slaski do swojego rejestru jezykow
$wiata’. Zdania dotyczace istnienia jezyka $laskiego wérod jezykoznawcow sa
podzielone. Wigkszo$¢ uznaje jezyk $laski jedynie za dialekt, ktory stanowi po-
chodna jezyka polskiego, ze wzgledu na jego fleksje oraz rdzenie tematyczne
cze$ci wyrazow®. Inni jednak podkreslaja roznice w stosunku do jezyka polskie-
go w zakresie fonetyki oraz ortografii.

Poglady te podziela oraz krzewi dziatajace od 2007 roku Towarzystwo Kul-
tywowania i Promowania Slaskiej Mowy — Pro Loquela Silesiana. Postawito ono
sobie za cel dbalos¢ o nalezna mowie $laskiej pozycje w spotecznosci Gérnego
Slaska, jej obecno$é w przestrzeni publicznej, upowszechnianie wiedzy o mowie
slaskiej, inicjowanie i wspomaganie prac majacych na celu ujednolicenie §la-
skiej ortografii, gramatyki i leksyki, promowanie $laskiej mowy poprzez media
oraz publikacje, a takze wspieranie tworcéw postugujacych sig¢ $laska mowa’.
Z inicjatywy tej organizacji opracowano wiele ekspertyz naukowych ukazuja-
cych odrebno$¢ jezyka $laskiego oraz podstawy do traktowania go na rowni
z jezykiem kaszubskim'’. Oprocz tego Towarzystwo podejmuje prace u podstaw,
wydajac pierwszy $laski elementarz dla dzieci, organizujac comiesigczne lekcje
$laskiej mowy w Muzeum Slaskim w Katowicach, konferencje naukowe doty-
czace kodyfikacji $laskiej mowy, w tym stworzenia nowej Slaskiej ortografii,
szkolenia dla nauczycieli z zakresu historii, geografii, kultury, sztuki, zwyczajow
1 mowy, podejmujac badania socjologiczne dotyczace zjawiska dyskryminowa-
nia 0s6b poshugujacych si¢ $laska mowa w miejscach publicznych, kampanig
promocyjna zachgcajaca do uzywania ,,$lonskij godki” w miejscach publicz-
nych. Wydaje rowniez dwujezyczny, §lasko-polski komiks o zyciu $w. Jadwigi,
patronki Slaska oraz prowadzi zajecia edukacyjne dla przedszkolakow.

% A. Roczniok: Stownik polsko-slaski. Zabrze 2007; A. Skudrzykowa: Gwara §laska — §wia-
dectwo kultury, narzedzie komunikacji. Katowice 2002; Stownik gwar $laskich. Red. B. Wyderka
(wydawany od 2000 roku, tomy 1-9 ukazywaty si¢ w kolejnych latach). Opole 2000-2008.

7 http://www.sil.org/is0639-3/documentation.asp?id=szl

¥ http://katowice.naszemiasto.pl/wydarzenia/865999.html

? http://www.silesiana.org.pl

1% http://www.silesiana.org.pl/dokumenty/26-ekspertyzy-uzasadniajce-potrzeb-nadania-mowie-1 html
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Trudno w chwili obecnej jednoznacznie oceni¢, czy mamy do czynienia
tylko z dialektem s$laskim, czy tez z jezykiem §laskim. Niemniej nalezy podkre-
$li¢, ze niezaleznie od tych sporow, spis z 2002 roku ukazat, iz ponad 56 tys.
0sob deklaruje postugiwanie si¢ na co dzien jezykiem §laskim. Wydaje sig, ze
zardwno obecnie, jak i w roku sformutowania ustawy o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, o uznaniu jgzyka $laskiego decy-
duja nie wzgledy lingwistyczne, lecz gtéwnie polityczne. Swiadczy¢ o tym moze
taka, a nie inna konstrukcja ustawy, ktoéra w sposob niezwykle dyskusyjny defi-
niuje pojecia, a takze wylicza podmioty spetniajace te kryteria. Zamyka tym sa-
mym wszelkie szanse innym podmiotom, ktére spelnia w przysztosci kryteria,
na pozaustawowa drogg przyznania im odpowiedniego statusu. Ustawa ta ma
jeszcze jedna powazna wadeg. Poza mozliwoscia kultywowania szeroko rozu-
mianej kultury, nie daje szansy wymienionym w niej mniejszo§ciom narodowym
czy etnicznym samostanowienia o sobie w ramach panstwa polskiego.

Slazakéw od Polakéw nie odréznia swoisty genotyp czy jakiekolwiek kry-
teria biologiczne (tak jak Cyganow, Tatarow czy Ormian); pozostaje jedynie kry-
terium tozsamos$ciowe, czyli poczuwanie si¢ do pewnej wspolnoty i — mniej lub
bardziej — manifestowanie owego poczucia. Taka manifestacja, na masowa ska-
le, byto deklarowanie podczas spisu narodowosci $laskiej oraz, w mniejszym,
ale jednak znaczacym stopniu, postugiwanie si¢ jezykiem $laskim w kontaktach
domowych. Przektada si¢ to obecnie rowniez na zainteresowanie sztukami te-
atralnymi granymi w jezyku $laskim, dotyczacymi Slaska lub thumaczonymi na
ten jezyk, jak np. Pomsta, czyli §laska wersja Zemsty A. Fredry.

Odbudowa tozsamosci $laskiej, ktora byta systematycznie niszczona w Pol-
sce Ludowej, owocuje nie tylko pracami zwigzanymi z kodyfikacja oraz upo-
wszechnieniem jezyka $laskiego, ale rowniez powstawaniem organizacji wyra-
zajacych $laska odrgbnos¢. Mozna tutaj przywola¢ przedstawione juz
Towarzystwo Kultywowania i Promowania Slaskiej Mowy — Pro Loquela Sile-
siana'', ale rowniez Ruch Autonomii Slqskalz, Towarzistwo Piastowanié Slon-
skij Méwy ,,Danga”", Zwiazek Ludnosci Narodowosci Slaskiej'*, czy tez Zwia-
zek Gornoslaski'”. Wszystkie te organizacje stawiaja sobie czesciowo podobne
cele w zakresie dotyczacym rozbudzania i ugruntowywania §wiadomosci naro-
dowej oraz etnicznej Slazakow. Swiadomosé ta powinna by¢ wedtug nich budo-

' http://www.silesiana.org.pl/

12 http://www.raslaska.aremedia.net/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1

'3 http://www.slonskomowa.com/

“ hitp://zIns.republika.pl/

'3 http://www.zg.org.pl/index.php?option=com_content&view=category&id=89&Itemid=110
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wana wokot kultury slaskiej, ktorej jadrem, elementem scalajacym i wyrdzniaja-
cym ma si¢ sta¢ jezyk $laski. Dlatego wiele energii organizacje te poswigcaja
skodyfikowaniu i upowszechnieniu owego jezyka. W dziatania te wpisuje sig co-
roczny konkurs ,,Po naszymu, czyli po $lasku”, organizowany od 1993 roku. Je-
g0 uczestnicy ubiegaja si¢ o tytut ,,Slazaka Roku”. Przebieg konkursu polega na
przedstawieniu pigciominutowego monologu w dialekcie §laskim na dowolny
temat. Od 2007 roku organizowane sa Ogolnopolskie Dyktanda Jezyka Slaskie-
20'%. Jezyk $laski, chociaz do tej pory byt jezykiem przede wszystkim méowio-
nym, to obecnie zaczyna by¢ takze popularny w pismie. Coraz czesciej jezyk
slaski gosci na deskach scenicznych opery czy teatru, pojawiaja si¢ utwory mu-
zyczne, literackie, a nawet filmy z napisami czy lektorem moéwiacym w tym je-
zyku. Co wazne dla Slazakow, ich mowa przestaje byé czyms$ wstydliwym, do-
mowym, niepublicznym. Zaczynaja dba¢ o nia i1 ja kultywowaé. Ten
starostowianski, archaiczny jezyk staje si¢ na nowo zywy i w koncu szeroko do-
ceniany, nie tylko na Slasku. Odrodzenie si¢ kultury $laskiej moze jedynie na-
stapi¢ poprzez odrodzenie si¢ jezyka Slaskiego, a to wymaga wprowadzenia go
do szkot na podobnych zasadach, jak na przyktad kaszubskiego czy jezykow
mniejszo$ci narodowych.

Rozbudzanie i ugruntowywanie $wiadomosci narodowej i etnicznej Slaza-
koéw jest realizowane rowniez poprzez odwotywanie si¢ do dziedzictwa kulturo-
wego tego regionu. Coraz wigcej mowi si¢ i pisze o historii Slaska, ktérego hi-
storia przez prawie 600 lat byla niezalezna od historii Polski. Przypomnieé¢
nalezy, ze Polska 9 lutego 1339 roku na mocy aktu krakowskiego, podpisanego
przez krola Kazimierza Wielkiego, wyrzekla si¢ swoich praw i roszczen do $la-
skich ksigstw lennych na rzecz Luksemburgow'’. Odzyskata natomiast jego
cze$¢ dopiero w 1922 roku, dzieki woli i walce Slazakow w trzech powstaniach.
Uznajac odmienno$¢ narodowosciowa, kulturowa i gospodarcza regionu,
w 1920 roku powotano do zycia autonomiczne wojewodztwo Slaskie, ktore fak-
tycznie istniatlo w latach 1922-1939. Wojewodztwo $laskie posiadalo wlasny
parlament (Sejm Slaski) oraz wiasny skarb (Skarb Slaski), a takze liczne kompe-
tencje w zakresie:

— uzywania jgzyka polskiego i niemieckiego w stuzbie zewngtrznej wszystkich
cywilnych wladz i urzgdéw na obszarze wojewddztwa,

— ustroju $laskich wtadz administracyjnych, samorzadu powiatowego i gmin-
nego oraz podzialu administracyjnego wojewodztwa,

16 hitp://www.dyktando.org/?id=opis
17 3. Wyrozumski: Kazimierz Wielki. Wroctaw 2004, s. 69.
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— rozwigzan sanitarnych,

— organizacji policji i zandarmerii,

— policji budowlanej, ogniowej, drogowej, utrzymywania drog ladowych,

— szkolnictwa ogdlnoksztatcacego i zawodowego,

— wyznaniowym, z wylaczeniem tych zwiazanych z polityka zagraniczng pan-
stwa (konkordat),

— zaopatrzenia ubogich oraz zwalczania zebractwa i widczegostwa,

— kwestii zwigzanych z rolnictwem,

— ustawodawstwa wodnego” z wylaczeniem ustawodawstwa o sztucznych
drogach wodnych,

— energii elektrycznej,

— kolei drugo- i trzeciorzednych (lokalnych) oraz komunikacji elektrycznej
i motorowej,

— zwalczania lichwy'™.

Znajomos¢ whasnej historii na Slasku jest bardzo czesto ograniczona do kil-
ku faktéw z historii najnowszej oraz pewnych relacji ustnych przekazywanych
w rodzinach. Na skalg¢ masowa nie sa tego w stanie zmieni¢ wysitki takich insty-
tucji jak Muzeum Slaskie, Muzeum Historii Katowic, Muzeum w Rybniku i wie-
lu innych, ktore organizuja wystawy czy lekcje muzealne, czasami prowadzone
w jezyku slaskim. Taka zmiana moze zosta¢ wywolana przez wprowadzenie hi-
storii Slaska do szkot oraz zaistnienie tej problematyki w mass mediach. Tego
typu rolg petnia w pewnym zakresie filmy rezyserowane przez Kazimierza Kut-
za; zrealizowal on migdzy innymi filmowa trylogi¢ $laska Sol ziemi czarnej
(1970), Perta w koronie (1972), Paciorki jednego rézanca (1979), czy film
Smieré jak kromka chleba (1994), traktujacy o pacyfikacji KWK ,,Wujek”
w grudniu 1981 roku. Upowszechnienie znajomosci historii Slaska wérod Slaza-
koéw, ale rowniez 1 Polakow jest podstawa, obok jezyka oraz dziedzictwa kultu-
rowego, zdefiniowania swojej tozsamosci przez osoby, ktore czuja swoja odreb-
no$¢, jednak nie potrafia jej do konca zinterpretowac. Moze to rOwniez pomoc
zrozumie¢ Slazakoéw innym mieszkaficom naszego kraju, ktorzy w sposob ste-
reotypowy utozsamiaja Slask z gornictwem, hutnictwem oraz krupniokami. Nie-
stety, dziedzictwo kulturowe Gérnego Slaska nadal pozostaje najwieksza z nie-
wykorzystanych szans na promocj¢ i zrozumienie tego niezwyklego regionu.
Zmiang w tym zakresie probuje si¢ osiagna¢ migdzy innymi poprzez organizo-
wanie Gornoslaskich Dni Dziedzictwa'.

'8 Wojewodztwo $laskie 1918-1928. Informator i przewodnik. Slaska Rada Wojewodzka
w Katowicach, Katowice 1929, s. 110.
' http://www.gornoslaskie-dziedzictwo.com/prasa/GDD_idea.pdf
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Coraz czeciej na Slasku jest rowniez artykutowana idea powrotu do kon-
cepcji autonomii Slaska czy przynajmniej czesci Slaska (Gornego plus Opolsz-
czyzna). W takie myslenie wpisuje si¢ i je lansuje Ruch Autonomii Slaska.
W swoim statucie w par. 7 umiescit obok innych celéw dwa podstawowe:

1. Edukacja obywatelska, prowadzaca do szerokiej akceptacji i w efekcie reali-
zacji postulatu autonomii Slaska jako dojrzatej formy decentralizacji.

2. Ksztattowanie i rozwijanie wérod ludnosci Slaska aktywnej postawy obywa-
telskiej, sprzyjajacej powstawaniu poczucia petnego wtodarzenia i wspoétod-
powiedzialno$ci za swoja ojczyzne™.

Pomyst na autonomi¢ wpisuje si¢ idealnie w histori¢ tego regionu od tej naj-
dawniejszej, zwiazanej z rozbiciem dzielnicowym 1 funkcjonowaniem ksigstw
piastowskich, po dwudziestolecie migdzywojenne, w ktorym w ramach Drugiej
Rzeczpospolitej funkcjonowato autonomiczne wojewddztwo $laskie, oraz w kon-
cepcje regionalizacji i decentralizacji w ramach Unii Europejskiej. Taka autono-
mia oczywiscie nie jest mozliwa w oparciu o wojewodztwo §laskie, ktore stanowi
nie tylko konglomerat etniczny, ale i gospodarczy, bardzo zréznicowany i pozszy-
wany ze wzgledow politycznych w jedna cato$¢. Mozna by je bylo natomiast
utworzy¢ z czgéci wojewodztwa $laskiego oraz opolskiego, czyli ziem historycz-
nie i etnicznie bliskich, chociaz réznych pod wzgledem gospodarczym.

Rys. 4. Mapa gornoslaskiego dziedzictwa kulturowego

Zrédto: http://www.gornoslaskie-dziedzictwo.com/mapa.html

% Statut Ruchu Autonomii Slaska, http:/www.raslaska.aremedia.net/index.php?option=com_
content&task=view&id=263&Itemid=15
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Poprzez koniecznos¢ ztozenia deklaracji co do swojej tozsamosci narodo-
wej, spis powszechny z 2002 roku dla wielu osob stat si¢ katalizatorem pomaga-
jacym uswiadomi¢ sobie wlasna odrgbnos¢ narodowa. Ogloszeniu wynikow spi-
su towarzyszylo zdumienie, ze takich osob, podobnie czujacych i myslacych,
jest tak wiele. Nastepnym krokiem, ktory trwa, jest refleksja nad tym, co to zna-
czy byé Slazakiem, oraz proby zdefiniowania tego na gruncie jezyka, kultury,
historii, dziedzictwa i aspiracji politycznych. Mozemy powiedzie¢, ze na na-
szych oczach byt idealny przybiera coraz bardziej realng forme, chociaz trudno
dzisiaj wyrokowac, jaki ksztalt przybierze. Pewna forma weryfikacji tej tezy be-
da wyniki nastgpnego spisu powszechnego z 2011 roku.

SILESIAN NATIONALITY: AFACT OR AN IDEAL?
Summary

In the 2002 census over 173 thousand people declared their Silesian nationality. Al-
though a broad definition of nationality as a declared feature based on the subjective atti-
tude expressing emotional, cultural or genealogical connection with a specific nation is
accepted, the question concerning the existence of the Silesian nationality remains. The
2002 census provided inhabitants of Silesia with a possibility of expressing their distinc-
tion. This contributed to the building of collective consciousness and ways of looking for
the possibilities of its realization. It was reflected in the activities of such organizations
as the Union of Silesians or the Movement for the Silesian Autonomy. These facts were
accompanied by a cultural awakening expressed by codification of the Silesian language,
production of theatrical plays in that language, etc. Unfortunately, the Act of January 6th
2005, concerning national and ethnic minorities as well as the regional language, did not
take into consideration such aspirations; what it more, it prevented self-determination of
such groups as Kashubians or Silesians. The census in 2011 will provide an opportunity
to verify the individual as well as collective consciousness of Silesians.






Anna Sowinska
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

SAMOBOJSTWO JAKO KONSEKWENCJA
NISKIEJ JAKOSCI ZYCIA W SYTUACJI
BEZROBOCIA

Wprowadzenie

Przemiany gospodarcze, jakie zaszly w naszym kraju, stworzyly nowa sytu-
acj¢ psychospoleczng. Warunki gospodarki rynkowej z jednej strony daja szanse
1 sprzyjaja rozwojowi, z drugiej za§ moga ograniczac i stwarza¢ ré6znego typu za-
grozenia. Za najwigksze ze wspotczesnych zagrozen, o najgrozniejszych nastep-
stwach jednostkowych i spotecznych, powszechnie uznawane jest bezrobocie.
Funkcjonowanie cztowieka w sferze pracy jest bowiem nie tylko podstawa jego
egzystencji, ale decyduje posrednio o wszystkich pozostatych aspektach jego zy-
cia. Mozna je wigc traktowa¢ jako bardzo wazna determinantg jakosci zycia.

Jakos¢ zycia, czyli zadowolenie cztowieka ze stopnia zaspokojenia jego po-
trzeb, nalezy analizowa¢ nie tylko poprzez obiektywne ustalenie stanu zasobow
otoczenia (materialnych i spolecznych warunkow zycia). Nie mniej wazny jest
subiektywny aspekt jakosci zycia, czyli stany psychiczne towarzyszace cztowie-
kowi w zaspokajaniu jego potrzeb. Tak wigc podejscie subiektywistyczne, skon-
centrowane na jednostce, polega na ustaleniu sposobu percepcji i oceny warun-
kéw zycia, zamierzen, preferencji, okreSlenia tego, co ,.czuje” czlowiek
w zwiazku z chwilowa sytuacja ekonomiczna, jakie sa jego oczekiwania, aspira-
cje, uczucia, percepcje, jak ocenia warunki, w ktorych si¢ znajduje'.

Kazda zmiana pozycji spotecznej determinujacej pieniadze, wladze, prestiz
jest zroédlem znacznych emocji modelujacych zachowanie ludzi. Niemoznos¢
osiagnigcia, a tym bardziej utrzymania — jak to jest w sytuacji utraty pracy — po-
zadanej pozycji spotecznej rodzi poczucie krzywdy i frustracji. Odczucia te, tym
silniejsze, im wyzszy jest poziom rozbudzonych oczekiwan, doprowadzaja do

' A. Sowinska: Wybrane zagadnienia psychologii ekonomicznej. AE, Katowice 2004.
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reakcji agresywnych, z autodestrukcyjnymi wtacznie. Niezadowolenie cztowie-
ka ze stopnia zaspokojenia waznych dla niego potrzeb (zarowno podstawowych,
jak 1 wyzszych, w tym takze deprywacja relatywna) moze bowiem oznaczac tak
gleboka dyssatysfakcje i niska jako$¢ zycia, ze czlowiek podejmuje decyzje
o samobojstwie. Ta najbardziej dramatyczna forma protestu — ktdra nie zawsze
oznacza ,,ja nie cheg zy¢”, ale raczej: ,,ja nie chcg tak zy¢” — stanowi dla badacza
symptom bardzo powaznych problemoéw, sytuacji i tendencji.

Celem tego opracowania jest zwrocenie uwagi na specyfike¢ wielowymia-
rowosci problemu bezrobocia w decyzjach samobojczych, co dla badacza ozna-
cza konieczno$¢ wlaczenia subiektywistycznego podejscia w poszukiwaniu in-
dywidualnych determinant krytycznie niskiej jakosci zycia.

1. Samobéjstwo

Jest jednym z rodzajow zachowan dewiacyjnych, mieszczacych si¢ w sze-
rokiej klasie pojeciowej dezorganizacji, dysfunkcjonalno$ci badz patologii spo-
tecznej. Czlowiek ma sktonnosci samobojcze, gdy robi co$ z intencja uczynienia
sobie krzywdy, albo rzeczywiscie t¢ krzywde sobie wyrzadza. Proponowano
wiele terminéw na okreSlenie zachowan, ktorymi cztowiek naraza na ryzyko
wlasne zycie: préba samobdjcza, samouszkodzenie, §wiadome dziatanie na wia-
sna niekorzy$é, akt samobojczy”.

Definiowanie zjawiska nie jest fatwe, poniewaz dzialania o charakterze su-
icydalnym sa ztoZone i zroznicowane zarowno ze wzgledu na ich formy, zrodta,
jak 1 motywy podejmowania. Nawet ich liczba jest trudno uchwytna, jak to ma
miejsce w przypadku prob pozbawienie si¢ zycia. Mimo Ze nie mniej dla bada-
cza interesujaca, pozostaje nieznana, poniewaz nie ma w tym zakresie miarodaj-
nych informacji ani lekarskich, ani policyjnych. W dostgpnych materiatach sta-
tystycznych zewidencjonowana jest tylko niewielka cze¢$¢ udaremnionych
zamachow samobojczych, wielokrotnie nizsza od liczby samobojstw zakonczo-
nych $miercig. Tymczasem proporcje sa w rzeczywisto$ci odwrdocone, wedlug
szacunkéw Swiatowej Organizacji Zdrowia relacja ta wynosi 1:15. Z danych
udostgpnianych przez Komende Glowna Policji wynika, ze w Polsce w roku
2000 wskaznik samobojstw (przeliczany na 100 tys. ludnosci) wyniost 12,8.

2 A. Nowak, E. Wysocka: Problemy i zagrozenia spoleczne we wspolczesnym $wiecie.
Slask, Katowice 2001.
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Tabelal
Liczba zamachoéw samobdjczych zakonczonych zgonem

ROK OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
2009 5913 4839 1074
2008 3964 3333 631
2007 3530 2924 606
2006 4090 3444 646
2005 4621 3885 736
2004 4893 4104 789
2003 4634 3890 744
2002 5100 4215 885
2001 4971 4184 787
2000 4947 4090 857
1999 4695 3967 728
1998 5502 4591 911
1997 5614 4622 992
1996 5334 4392 942
1995 5485 4465 1020
1994 5538 4541 997
1993 5569 4519 1050
1992 5453 4426 1027
1991 4159 3388 771

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji, www.policja.pl

Wedhug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba samobojstw za-
konczonych $miercia w roku 1985 wynosita 4945, w 1980 — 4495, 1970 — 3661,
1960 — 2374, 1955 — 1561, w roku 1951 — 1310.

Czas intensywnych przemian spotecznych to szansa na rozwdj podmioto-
wosci, ale w przypadku nieakceptowania przez cztowieka zaistnialego stanu rze-
czy, niezgody na narzucone dzialania, wyraznie ja ogranicza. Obecnie duze gru-
py o0s6b czuja si¢ wyalienowane — czg$¢, z uwagi na swa bezradno$¢, nie
podejmuje zadnej aktywnosci, ktoéra zmienitaby ich los na lepszy; wielu dziata
destrukcyjnie. Jak wskazuja statystyki, to wlasnie bezrobotni zaliczaja si¢ do
grup o najwyzszym ryzyku $mierci samobojczej. Literatura socjologiczna do-
kumentuje fakt, iz wielkie zmiany spoteczne pociagaja za soba procesy dezadap-
tacji, frustracji spotecznych i zachowan dewiacyjnych. Samobojstwo postrzega-
ne jako wskaznik stanu catego spoteczenstwa, swoisty wskaznik pesymizmu
spolecznego, opisywane jest tu gldwnie w teorii anomii. Podejscie socjologiczne
nie tylko nie wyklucza wtaczenia opcji psychologicznej (acz nie wylacznie kli-
nicznej), lecz wrecz jej wymaga. Sytuacje suicydogenna nalezy bowiem po-
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strzega¢ jako splot negatywnych bodzcow srodowiskowych ze szczegdlnymi ce-
chami jednostki — zderzenie silnych bodzcoéw zewngtrznych z bezradno$cia
i brakiem odpornosci na stres ofiar samobojstwa’.

2. Uwarunkowania ekonomiczne

W okresie przemian lat 90. rola czynnikéw ekonomicznych wsrod przyczyn
podejmowanych samobojstw wyraznie wzrosta. Wczesniejsze statystyki, takze
ze wzgledow ideologicznych, marginalizowaty ich udzial, tym niemniej realia
gospodarki rynkowej istotnie podwyzszyly znaczenie tego rodzaju zagrozen.
Motywy ekonomiczne w statystykach samobdjstw prowadzonych przez Komen-
de Glowna Policji zajmuja znaczaca pozycje (tabela 2).

Tabela 2
Przyczyny samobojstw

ROK 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Catkowita liczba samobdjstw 5625 5893 5467 5928 5712 5621
Przyczyny:
Choroba psychiczna 861 990 889 1017 909 875
Nieporozumienia rodzinne 671 623 584 623 625 613
Przewlekta choroba 346 399 364 368 412 429
‘Warunki ekonomiczne 385 422 410 458 410 416
Zawod mitosny 268 257 217 241 189 202
Nagta utrata zrodta utrzymania 118 125 138 158 194 152
Smier¢ bliskiej osoby 92 97 95 89 91 99
Problemy szkolne 51 64 56 51 65 75
Trwate kalectwo 31 32 26 25 26 34
Chory na AIDS 2 4 3 6 5 8
Niepozadana cigza 2 5 3 6 7 4
Przyczyny: w %
Choroba psychiczna 15,30 16,8 16,3 17,2 16,0 16,0
Nieporozumienia rodzinne 11,90 10,1 10,7 10,5 11,0 10,1
Przewlekla choroba 6,15 6,8 6,7 6,2 7,2 7,7
Warunki ekonomiczne 6,84 7,2 7,5 7,7 7,2 7,4
Zaw06d mitosny 4,8 4,4 4,0 4,1 3,3 3,6
Nagta utrata zrodta utrzymania 2,1 2,1 2,5 2,7 3,4 2,7
Smieré bliskiej osoby 1,6 1,6 1,7 1,5 1,6 1,8
Problemy szkolne 1,0 1,1 1,0 0,9 1,1 1,3
Trwatle kalectwo 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,6
Chory na AIDS 0,03 0,06 0,05 0,1 0,1 0,15
Niepozadana cigza 0,03 0,08 0,05 0,1 0,12 0,07

Zrodlo: Tbid.

3 Z. Pluzek: Psychologiczne aspekty samobojstwa. Warszawa 1972.
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Takze informacje policji dotyczace zrodel utrzymania sprawcow samo-
bojstw wskazuja, iz wigkszo$¢ znajdowata si¢ w trudnej sytuacji materialnej
(czg$¢ sposrod niepracujacych oséb byta najprawdopodobniej dlugotrwale bez-
robotna).

Tabela 3
Zr6dto utrzymania

ROK 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Liczba samobdjstw 5625 5893 5467 5928 5712 5621
Zrédlo utrzymania:
Praca 1181 1257 1234 1289 1339 1398
Na utrzymaniu innej osoby 931 998 917 984 952 913
Renta, emerytura, alimenty 1169 1281 1241 1394 1354 1397
Zasitek dla bezrobotnych 62 64 75 118 104 119
Bez statego zrodla utrzymania 732 740 634 674 686 635
Brak danych 1550 1553 1366 1469 1277 1159
Zrédlo utrzymania w %:
Praca 20,1 21,3 22,6 22,0 23,4 25,0
Na utrzymaniu innej osoby 16,5 16,9 16,8 16,6 16,7 16,2
Renta, emerytura, alimenty 20,8 22,0 22,7 23,5 23,8 24,8
Zasitek dla bezrobotnych 1,1 1,1 1,4 2,0 1,8 2,1
Bez statego Zrodta utrzymania 13,0 12,5 11,6 11,4 12,0 11,3
Brak danych 27,6 26,3 25,0 25,0 22,3 20,6

Zréodlo: Tbid.

Warunki ekonomiczne rzutuja na mozliwos$¢ realizacji wigkszosci celow, re-
lacje rodzinne, partnerskie, kontakty towarzyskie, poczucie wlasnej wartosci,
kondycje psychiczna i fizyczna. Wielu nieporozumien rodzinnych, zaburzen
zdrowotnych — bedacych przyczyna zamachu samobdjczego — mozna bytoby
uniknaé, posiadajac wystarczajace $rodki finansowe. Samobdjstwo na ogot nie
jest reakcja nagla, lecz wynikiem kumulacji wielu powiazanych ze soba czynni-
kéw, trwajacym niekiedy calymi latami ciagiem wzajemnie ze soba powiaza-
nych sytuacji, skutkiem dhlugotrwatego procesu gromadzenia si¢ urazéw, ktore
odksztatcaja osobowos¢, prowadza do permanentnego glebokiego stresu, zata-
man zdrowia psychicznego (najczesciej o charakterze depresyjnym).

Jak wskazuja badania, najwyzsze wskazniki samobojstw wystepuja w tych
obszarach, w ktorych jest najwigksze nasilenie problemow socjalno-bytowych,
szczegolnie zwigzanych z sytuacja na rynku pracy oraz brakiem regionalnych
perspektyw rozwojowych. Tego typu wojewodztwa tworza szczegolny syndrom
suicydogenny, stymulowany przez okreslone czynniki sytuacyjne. Najwyzsze
wskazniki bezrobocia w roku 2000 (ktérego poziom przekroczyt w Polsce 18%)
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wspotwystepuja z najwyzszymi wskaznikami samobojstw. Bezrobotni stanowia
najbardziej suicydogenna grupe, gdyz to wlasnie oni najczesciej odbieraja sobie
. .4
zycie".

3. Praca w zyciu cztowieka

Konsekwencje faktu bycia osoba bezrobotna nie sprowadzaja si¢ jedynie do
pogorszenia si¢ materialnego poziomu zycia, ale rodza problem szerszy — zagro-
zenie dla jakosci zycia i psychicznego dobrostanu. Praca — oprocz swej jawne;j
funkcji jako zrodta dochodow — petni takze funkcje ukryte, takie jak:

— zaspokajanie potrzeby sensu zycia,

— zaspokajanie potrzeby aktywnosci i prestizu,

— jest zrodtem statusu spolecznego cztowieka, jego rodziny oraz tozsamosci
jednostki,

— dostarczanie regularnych do§wiadczen uczestnictwa, podziatu,

— strukturalizacja czasu.

Z chwilg utraty pracy funkcje te zostaja ,,zawieszone”, a w zyciu czlowieka
pojawia si¢ pustka, ktora staje si¢ dla niego zrodtem niepokoju. Dyskomfort wyni-
ka przede wszystkim z utraty pozycji i statusu spotecznego, poczucia tozsamosci
zawodowej, mozliwosci wykorzystania oraz potwierdzania swoich umiejgtnosci
1 kwalifikacji, mozliwosci utrzymywania kontaktow ze wspolpracownikami, utraty
poczucia bezpieczenstwa, nadmiaru wolnego czasu. Zmiana zyciowa, jaka jest
utrata pracy, stanowi istotny czynnik zaklocajacy dotychczasowy sposob funkcjo-
nowania jednostki, czgsto jest szokiem, rodzi smutek, zal, przygnebienie, poczucie
winy 1 wstydu. Jednocze$nie otoczenie oczekuje czy wrecz zada od jednostki mobi-
lizacji sit i szybkiego rozwiazania problemu — znalezienia nowej pracy.

Osoby o niskiej samoocenie, wystawione na dezaprobate lub nagang za to, ze
nie potrafia wyj$¢ z trudnego polozenia, w ktdrym czesto znalezli si¢ bez swojej wi-
ny, moga reagowac agresja. Dziatania agresywne, czyli zachowania ukierunkowane
na spowodowanie fizycznej lub psychicznej szkody, analizowane w aspekcie wywo-
hujacych je sytuacji spotecznych, najczesciej rozpatrywane sa w teorii frustracji —
agresji. Reakcja na blokadg dazen okreslanych przez wazne dla jednostki aspiracje
bedzie gleboka frustracja z wszelkimi jej konsekwencjami — od agresji bezposred-
niej, skierowanej przeciwko czynnikowi blokujacemu dazenia lub tez uznanemu za
odpowiedzialny za to, Ze nie zostaly spelione oczekiwania, poprzez rozne formy
agresji przemieszczonej, az do apatii i autoagres;ji’.

4 M. Jarosz: Samobojstwa. Ucieczka przegranych. PWN, Warszawa 2004.
> E. Aronson, T. Wilson, R. Akert: Psychologia spoteczna. Zysk i S-ka, Poznan 1997.
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Istnieje kilka czynnikow, ktore moga zwigksza¢ doznania frustracji
i w efekcie sprzyja¢ wystapieniu agresji. Jednym z nich jest dystans dzielacy
jednostke od osiagnigcia upragnionego celu. Im czltowiek blizszy jest realizacji
swoich zamierzen, tym wigksza jego frustracja przy napotkaniu przeszkody. Po-
siadanie pracy wydaje si¢ przeciez czyms$ naturalnym, a lansowane w gospodar-
ce rynkowej hasto ,,mozesz osiagnaé wszystko, czego chcesz”, tatwos¢ uzyska-
nia réznych atrakcyjnych dobr konsumpcyjnych powoduje, ze sa one pozornie
w zasiggu re¢ki (wystarczy ,,tylko” mie¢ na nie pieniadze). Tendencje agresywne
wzrastaja takze wtedy, gdy frustracja dotyka cztowieka niespodziewanie lub gdy
uwaza on, ze doswiadcza jej niezashuzenie. Autoagresja stanowi sposob na zre-
dukowanie poziomu frustracyjnego napigcia, a jej najbardziej jaskrawym prze-
jawem jest samobojstwo.

Indywidualne, zr6znicowane postawy wobec bezrobocia opisat juz w okre-
sie miedzywojennym P.F. Lazarsfeld, wymieniajac obok postawy niezalamanej
(charakteryzujacej si¢ zywotnos$cia bezrobotnych i snuciem przez nich planow
na przyszlosc), takze postawe rezygnacji (wiazaca si¢ z dziataniami prowadza-
cymi do ograniczenia wszelkich potrzeb z wyjatkiem podstawowych i charakte-
ryzujaca si¢ koncentracja na terazniejszo$ci) oraz zatamania (przypisana osobom
catkowicie biernym, w depresji, odczuwajacym beznadziejno$é sytuacii)®.

Specyfika zachowania si¢ bezrobotnego, jego reakcji i odczu¢, zdetermi-
nowana jest takze faza bezrobocia:

Faza I (antycypacja bezrobocia) — oczekiwaniu na wymdwienie towarzyszy silny
stan pobudzenia i zaburzenie nastroju: paniczny strach, przez smutek do uczucia
nienawisci.

Faza II (szok po utracie pracy) — pojawia si¢ poczucie kleski i porazki zyciowe;j,
uczucie pokrzywdzenia, wstyd i upokorzenie, lek przed przysztoscia, stany
przygngbienia.

Faza III — najmniej obciazona kosztami psychicznymi — to wchodzenie w sytu-
acje bezrobocia i optymizm. Obecna sytuacja traktowana jest jako przejsciowa,
rodzaj urlopu; aktywnemu poszukiwaniu pracy towarzyszy wiara w sukces. Je-
zeli jednak poszukiwania koncza si¢ fiaskiem, pojawia si¢ kolejna faza.

Faza IV — pesymizmu i rezygnacji — towarzysza jej negatywne reakcje emocjo-
nalne, klopoty zdrowotne i finansowe w efekcie bezskutecznych staran o praceg.

 Cyt. za: A. Manek: Stabilizacja vs transformacja struktury zycia mezczyzn w $rednim
wieku a ich reakcja na utratg pracy. W: Bezrobocie. Psychologiczne i spoteczne koszty transfor-
macji systemowej. Red. Z. Ratajczak. US, Katowice 1995.
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Faza V — to fatalizm i apatia, dopasowywanie si¢ do przedluzajacego si¢ bezro-
bocia, gdzie dominuje poczucie beznadziejnosci, dazenie do izolacji spotecznej,
redukcja oczekiwan zyciowych, zainteresowan i dazenia do celu.

Badanie uwarunkowan zachowan suicydalnych, w konteks$cie sytuacji psy-
chologicznej i jakos$ci zycia bezrobotnych, wymaga oddzielnego rozpatrywania
faz poczatkowych (oczekiwania i utraty pracy) oraz ostatnich (bezrobocia dtugo-
trwatego).

4. Zagrozenie bezrobociem i utrata pracy

Najbardziej oczywiste zagrozenia wydaja si¢ wiaza¢ z faza ostatnia, prze-
dtuzajacego si¢ bezrobocia, tymczasem réwnie psychologicznie trudna, sprzyja-
jaca decyzjom samobdjczym jest faza pierwsza, oczekiwania na wymoOwienie.
Ten problem w ogdle umyka statystykom z uwagi na fakt, ze samobojca formal-
nie wciaz pozostawat zatrudniony.

Poczucie zagrozenia dotyczy nie tylko sytuacji wystepujacych aktualnie,
nie mniej powazne konsekwencje dla podmiotu moze mie¢ sytuacja potencjalna.
Fakt, iz ubozenie lub bezrobocie sa dopiero kwestig przysztosci, nie zmniejsza
ich charakteru stresorodnego, a wrecz przeciwnie — moze uczynic je jeszcze
trudniejszymi. Badania psychologiczne jednoznacznie dowodza, ze silniej stre-
suje jednostke lek przed tym, co moze si¢ wydarzy¢, niz to co jest. Oznacza to,
ze bardziej dolegliwa niz deprywacja doswiadczana jest niepewnos$¢ przysztosci
i lek przed statusowa degradacja. Zagrozenie utrata pracy czy ubostwem moze
by¢ silniej psychicznie obciazajace, bardziej stresujace niz samo bezrobocie czy
ubostwo’.

Poczucie zagrozenia utrata pracy jest szczegolnie silne, gdy cztowiek: chce
sam zarabia¢ na zycie, samodzielnie zapewni¢ warunki bytu sobie i rodzinie
(dziala tu silna presja kulturowa w stosunku do 0so6b dorostych i petnospraw-
nych); nie ma mozliwo$ci znalezienia pracy, bo jej obiektywnie brak (na przy-
ktad na obszarach dotknigtych bezrobociem strukturalnym); niczego innego nie
umie, poza wyuczonym zestawem kwalifikacji, w ramach tak zwanej waskiej
specjalizacji, lub nie ma zadnych kwalifikacji; nie spetnia kryteriow wieku, pici,
wyksztalcenia, stazu pracy (niektore oferty pracy sa bardzo precyzyjnie adreso-
wane); jest chory lub pod jakim$§ wzgladem mniej sprawny; nie ma zasobow
niezbednych do zaspokojenia potrzeb aktualnych (oszczednosci, lokat, darowizn

" A. Sowinska: Czlowiek w sytuacji przemian ekonomicznych: Psychologiczne koszty adap-
tacji. AE, Katowice 2000.
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itp.); brak jest instytucjonalnych form pomocy i wsparcia albo o nich nie wie.
Utrata pracy oznacza jednoczes$nie konfrontacj¢ z nowym, czgsto trudnym zada-
niem, ktore moze wymaga¢ dodatkowych, znacznych wysitkow i umiejetnosci®.

Nieumiejgtno$¢ podjecia efektywnych dziatan zaradczych (znalezienia
,,zawczasu” innej pracy, przekwalifikowania sig¢ itd.) czesto wynika z rodzaju
zadania, jakie stawia si¢ przed bezrobotnym. Zajgcia proponowane osobom po-
szukujacym pracy czgsto sa przez nich oceniane jako nieodpowiednie, niejasne,
za trudne. Nieodpowiednio$¢ wynika z zajmowanej dotychczas pozycji, posia-
danych kwalifikacji, subiektywnie spostrzeganych mozliwosci. Dotychczasowe
osiagnigcia w poprzedniej pracy nie sg przydatne, co powoduje poczucie zaprze-
paszczenia tej czesci wlasnej biografii, na ktorej budowalo sie poczucie wlasnej
wartosci. Niejasnos¢ wynika stad, ze nie bardzo wiadomo, w jakim kierunku na-
lezy sig przekwalifikowac, nikt nie potrafi udzieli¢ informacji o tym, jakie profe-
sje beda pozadane w przysztosci, bo brak na ten temat rzetelnych danych. Trud-
no$¢ stanowi wzigcie przysztosci ,,we wlasne rece”, gdy czlowiek dokonuje
oceny wilasnych szans na rynku pracy przez pryzmat swoich mozliwosci i umie-
jetnosci — jesli nie potrafi robi¢ niczego innego ponad to, co robit dotad, a na do-
datek uwaza, Ze nie jest juz w stanie niczego si¢ nauczyc.

Czynnikiem dodatkowo sprzyjajacym podjeciu decyzji o samobdjstwie jest
sztywno$¢ poznawcza oraz stan zawezenia percepcji. Wiasciwos¢ ta polega na
tym, ze nie widzi si¢ innych rozwiazan, zadnej alternatywy. Cztowiek nie jest
w stanie rozwazy¢ zadnych mozliwosci alternatywnych, trudno mu mysle¢ po-
zytywnie o przyszlosci. Smieré traktuje jako jedyny sposob poradzenia sobie
z aktualna sytuacja. Towarzyszy temu tendencja do ,,czarno-biatego” spostrze-
gania §wiata, ujmowania probleméw w sposéb skrajnie uproszczony’.

Wysokie poczucie zagrozenia bezrobociem w spoleczenstwie polskim
wzmaga brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego. Wiaze si¢ ono z oczekiwa-
niem, ze w razie glodu, choroby, bezdomnosci, dlugotrwatego bezrobocia jed-
nostka moze liczy¢ na pomoc i wspoétdziatanie innych. Podstawowe zagrozenia
socjalne to: brak zapewnienia $rodkéw i pomocy na staroé¢. Swiadczenia wcho-
dzace w zakres bezpieczenstwa socjalnego sa obecnie niewspotmiernie niskie
w stosunku do kosztow utrzymania, a w odniesieniu do bezrobotnych dotycza
krotkiego okresu po stracie pracy. Dla 0s6b pozbawionych zabezpieczenia ma-
jatkowego, zamoznej rodziny czy przyjaciot (a takich jest przeciez znaczaca
wiekszo$¢) oznacza to Iek przed tym, co przyniesie przysztos¢.

8 Z. Ratajczak: Utrata pracy jako doswiadczenie traumatyzujace i wyzwanie rozwojowe.
W: Bezrobocie..., op. cit.

° N. Sheehy, R. O’Connor: Zrozumie¢ samobojce. Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Gdansk 2003.
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Trudna sytuacja na rynku pracy i mozliwos¢ utraty zatrudnienia wydaje si¢
przyczyna bardzo silnego poczucia zagrozenia wsrod pracownikow restruktury-
zowanych przedsigbiorstw, stabych, narazonych na upadek firm. Cztowiek, ktory
mimo dobrego wywiazywania si¢ ze swoich obowiazkéw stracil pracg, ma poczu-
cie, ze w jego przypadku ztamane zostaly zasady sprawiedliwosci. Swiat z per-
spektywy bezrobotnego staje si¢ nie tylko niesprawiedliwy, ale réwniez niezycz-
liwy, zimny 1 obojetny, a nawet wrogi. Tymczasem poczucie krzywdy
i niesprawiedliwosci wyraznie wzmaga tendencje agresywne. Wszelka deprywacja
jako wynik niesprawiedliwej (zdaniem jednostki) dystrybucji dobr prowadzi do
poczucia pokrzywdzenia, a brak perspektyw poprawy wilasnej sytuacji prowadzi
do stanu ogodlnej frustracji, wyrazajacej si¢ w apatii badz autoagresji. Na pozywce
silnie thumionej agresji rodza si¢ tendencje autodestrukcyjne, nad ktérymi tatwo
utraci¢ kontrolg. Szczegoélnie narazone na zachowania samobodjcze sa bowiem
osoby, ktore maja stabg kontrolg impulséw — nie umieja obja¢ kontrola tego, co si¢
z nimi dzieje, a na wszystko reaguja bardzo impulsywnie. Samobojstwo dla takich
0s0b moze by¢ impulsywnym roztadowaniem napigcia psychicznego.

5. Dlugotrwate bezrobocie

U wigkszos$ci bezrobotnych dlugo pozostajacych bez pracy poczucie bycia
ofiara jest bardzo wyraziste, przy czym ros$nie w miar¢ narastania bezradnosci,
ktora z czasem nabiera cech bezradno$ci wyuczonej. Ma to miejsce wowczas, gdy
jednostka dochodzi do przekonania, Zze podejmowane przez nig dziatania sg nie-
efektywne, co w konsekwencji ostabia motywacje do wyprobowywania nowych
dziatan. Czlowiek umacnia si¢ w przeswiadczeniu, ze rowniez w przyszlosci nie
bedzie osiaga¢ wynikow zgodnie z podejmowana aktywnoscia i w ten sposob po-
pada w wyuczona bezradno$¢. Obnizeniu si¢ motywacji do dziatania towarzyszy
sktonno$¢ do reagowania na zagrozenie poczuciem zniechgcenia, zmeczenia, nie-
kompetencji, apatia, lekiem, depresja, bezradnoscia i wrogoscia. Przezycia te sa
tym silniejsze, im indywidualnie wazniejsze jest posiadanie zatrudnienia.

Niska samoocena, charakterystyczna dla dlugotrwale bezrobotnych,
zmniejsza oczekiwania jednostki dotyczace mozliwosci powtornego zatrudnie-
nia. Pogarsza to w konsekwencji adaptacje bezrobotnych, odbiera wiar¢ we wila-
sne sity, zmniejsza szanse znalezienia pracy i potwierdza wcze$niejsze negatyw-
ne zalozenia i sady dotyczace wlasnej osoby. Problem poglebia fakt, ze im
dhuzej ludzie pozostaja bez pracy, tym czgsciej natrafiaja na problemy osobiste,
tym czgsciej pracodawcy uwazaja ich za nienadajacych si¢ do pracy, tym bar-
dziej staja si¢ zniecheceni i wyizolowani. Degradacja pozycji spotecznej, obni-
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Zenie poziomu samooceny, nieumiejgtnos¢ zagospodarowania nadmiaru wolne-
g0 czasu grozi utrata poczucia sensu zycia, apatia czy depresja.

Depresja jest najlepiej udokumentowanym czynnikiem suicydogennym.
Ocenia sig, ze okoto 15% o0s6b depresyjnych ostatecznie popetnia samobojstwo.
Sama osobowos¢ i cechy charakteru, to, jak reagujemy na sytuacje trudne, na-
stawienie do samych siebie, umiej¢tno$¢ radzenia sobie z klopotami, wymaga-
nia, jakie stawiamy przed soba, tendencja do reagowania Igkiem i niepokojem to
wyznaczniki indywidualnej podatno$ci na zachorowanie na depresje. Czgsto
chorobg poprzedza przezycie utraty kogo$ lub czego$ szczegdlnie waznego (na
przyktad pracy). Takze istotne wydarzenia w najblizszym otoczeniu, relacje
z innymi, poczucie akceptacji, stopien zaspokojenia pragnien moga wyzwalac
rzut depresji i wptywac na jej przebieg. Ludzie depresyjni czuja, ze §wiat zwro-
cony jest przeciwko nim, a stawiane im wymagania sg zbyt wysokie. Zazwyczaj
takze o sobie mysla negatywnie, postrzegaja siebie jako bezwartosciowych
i gorszych od innych. Przekonanie, ze obecny kryzys i zwiazany z nim bol psy-
chiczny nigdy si¢ nie skonczy, mobilizuje ich do przerwania pasma cierpien
$miercia'’.

Przyczyny samobojstw chorych depresyjnych sa zwykle ztozone, a decyzja
0 pozbawieniu si¢ zycia przez osoby cierpigce na depresje jest determinowana
rowniez ich sytuacja $rodowiskowa i realnymi problemami, ktérych nie sa
w stanie rozwiazywac. Psychopatolodzy wsrod czynnikow, ktore moga wskazy-
wac na zwigkszone ryzyko samobdjstwa, wymieniaja zagrozenie bytu material-
nego. Obejmuja one takie sytuacje jak: utrata pracy, bezrobocie, zagrozenie po-
zycji zawodowej, powazne i dlugotrwale trudnosci materialne, nagla strata dobr
materialnych. Konfrontacja z problemami Zycia codziennego wiaze si¢ ze znacz-
nymi zaburzeniami adaptacji do warunkow $rodowiskowych i nieprawidlowymi
reakcjami na stres, narastajace trudnosci w wykonywaniu wszelkich obowiazkow,
trudnosci materialne, konflikty w Zyciu rodzinnym moga tatwo prowadzi¢ do ten-
dencji samobdjczych. Druga grupa czynnikow rzutujacych na te decyzje wynika
z relacji chorego z otoczeniem. Dokonujacy samobdjstw chorzy z depresja to cze-
sto osoby samotne, niedostosowane do warunkow srodowiskowych, nieutrzymu-
jace bliskich kontaktow z innymi lub pozostajace z najblizszymi w kontakcie for-
malnym. Jezeli maja rodziny, z ktorymi zamieszkuja — czgstym zjawiskiem sa
powazne konflikty, sytuacje kryzysowe w matzenstwie i inne'".

19 J. Biatozyt-Michalik: Samobojca — kto to taki? ,,Psychologia i Rzeczywistos¢” 2004, nr 1
(czasopismo internetowe).
1'S. Puzynski: Depresje i samobojstwa. ,,Stuzba Zdrowia” 2001, nr 23-25.
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Oczywiscie nie tylko osoby w glebokiej depresji probuja pozbawic si¢ zy-
cia. Niekiedy sa to rowniez akty nieprzemys$lane z powodu ogromnego napigcia
emocjonalnego albo takie, ktorych zamiarem jest chg¢ manipulowania innymi
w celu osiagnigcia wlasnych celow (,,odbiorg sobie zycie, gdy mnie zwolnisz”;
,,ode mnie odejdziesz”; ,,nie pomozesz mi”).

Jak dowodza wyniki szeroko zakrojonych badan sondazowych, osoby, ktore
utracity prace, charakteryzuje znacznie nizszy dobrostan psychiczny, wigksze
natg¢zenie symptomow depresji, stabsza wola zycia, naduzywaty alkoholu i wy-
kazywaly wyzszy poziom patologii od trwale zatrudnionych. Réwnoczesnie
utrata pracy wptywala zwrotnie na te aspekty stylu zycia, ktore wezesniej zwigk-
szaty jej ryzyko, poglebiajac alkoholizm i zwigkszajac nat¢zenie zjawisk prze-
stepczych'.

6. Bezrobocie a alkohol

Studia nad zdrowotnymi konsekwencjami bezrobocia jednoznacznie wyka-
zuja pogorszenie kondycji psychicznej (mierzone liczba przyjg¢é do szpitali psy-
chiatrycznych i prob samobdjczych) oraz zwigkszona zapadalnos$¢ na schorzenia
uktadu krazenia, watroby i zaburzenia psychosomatyczne. Bezrobocie jednakze
jest przyczyna erozji zdrowia nie tylko w wymiarze fizycznym i psychicznym,
ale takze spolecznym. Wyrazem niedostosowania jednostek i grup spotecznych
jest nasilanie si¢ zjawisk dewiacyjnych, wzrost przestepczosci, przemocy w ro-
dzinie, poglebienie si¢ problemu toksykomanii (przede wszystkim naduzywania
alkoholu).

W literaturze na temat samobdjstw stwierdza si¢ zwiazek miedzy naduzy-
waniem substancji psychoaktywnych a targnigciem si¢ na wilasne zycie. Uzalez-
nienie zwigksza ryzyko samobojstwa, poniewaz negatywnie wptywa na relacje
interpersonalne, poznawcze i fizjologiczne, powoduje zerwanie waznych relacji
migdzyludzkich, uposledzenie zdolnosci wlasciwej oceny sytuacji, prowadzi do
ostrych i chronicznych wahan nastroju oraz zwigksza prawdopodobienstwo de-
presji i poczucia beznadziejnosci. Analiza danych statystycznych jednoznacznie
wskazuje na ,,udzial” alkoholu i innych $rodkéw psychotropowych w akcie sa-
mobojczym (por. tabela 4).

12 Diagnoza spoteczna 2005. Warunki i jako$¢ Zycia Polakéw. Red. J. Czapinski, T. Panek.
Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania w Warszawie, Warszawa 2005.
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Tabela 4
Samobojstwa dokonane pod wplywem alkoholu
ROK 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Liczba samobdjstw 5625 5893 5467 5928 5712 5621
Samobojstwa pod wptywem alkoholu 1244 1189 1059 1069 1050 1134
Samobojstwa pod wptywem alkoholu w % 22,1 20,2 19,4 18,0 18,4 20,2

Zréodlo: Tbid.

Alkohol to najtatwiej dostgpny, szybko dzialajacy srodek ttumiacy przykry
stan emocjonalny. We wspotczesnych badaniach psychologicznych mechani-
zméw uzalezniania sig¢ od alkoholu i narkotykdéw szczegolnie istotne znaczenie
przypisuje si¢ wlasnie ich uzywaniu w celu radzenia sobie z problemami zycio-
wymi (stresem). Jezeli jednostka nie ma wypracowanych skutecznych umiejet-
no$ci radzenia sobie z wymaganiami stresujacych sytuacji zyciowych, prawdo-
podobienstwo uwiklania si¢ w stosowanie §rodkow odurzajacych jest bardzo
wysokie. W sytuacji, gdy bezrobocie stanowi powazny problem zyciowy, wzbu-
dzone zostaja negatywne emocje, na ktore naktada si¢ subiektywne poczucie
bezradnosci. Poszukuje si¢ wtedy, mniej lub bardziej §wiadomie, sposobow po-
radzenia sobie z ta sytuacja i uczuciami przez nig wyzwolonymi (Igkiem, zalem,
niepewnoscia, bezradno$cia, wyobcowaniem). Emocje te moga by¢ tak dojmuja-
ce, ze radzenie sobie z silnym dyskomfortem psychicznym staje si¢ przymusem
,zabijajacym” wszelka racjonalno$¢. Zamiast przeciwstawiaé si¢ przyczynom
problemu — szukac¢ pracy, przekwalifikowa¢ sig, podja¢ wtasna dziatalno$¢ gospo-
darcza — aktywnos¢ jednostki koncentruje si¢ na doraznym tagodzeniu jego skut-
kow. Pod wptywem alkoholu rozwija si¢ bowiem myslenie magiczne i zyczeniowe,
w ktorym pragnienia i zamiary sa mylone z realnymi faktami. Czlowiek ulega ztu-
dzeniu, ze wystarczy nie myslec¢ o klopotach, zeby znikngly. Utrudnia to racjonalne
myslenie, uniemozliwia obserwacje szkod, jakie powoduja.

Sztuczne pobudzanie si¢ lub uspokajanie utrudnia z kolei racjonalne radze-
nie sobie z prawdziwymi przyczynami trudnos$ci osobistych. Poniewaz alkohol,
narkotyk, trankwilizator uSmierzaja przykre przezycia pojawiajace si¢ przy oka-
zji niepowodzen, porazek i trudno$ci, osoba nadmiernie korzystajaca z ich uta-
twien jest stabiej motywowana do stosowania innych, bardziej konstruktywnych
strategii zaradczych. Powoduje to nawarstwianie si¢ porazek, wzmaga tendencje
do rezygnowania z wysitku i poszukiwania innych, tatwych ,.rozwiazan” oraz
prowadzi do nietolerancji trudnosci'.

3 R. Poprawa: Zarys psychologicznej koncepcji uzywania alkoholu jako sposobu radzenia
sobie ze stresem. ,,Przeglad Psychologiczny” 1998, t. 41, nr 3/4.



176 Anna Sowinska

Osoby bezrobotne do$wiadczajace intensywnego lgku i zarazem braku kon-
troli nad wydarzeniami, a takze cechujace si¢ niska samoocena, maja wigksza
tendencj¢ do naduzywania alkoholu jako reduktora napigcia. Spolecznie akcep-
towany wzor picia, do osiagnigcia stanu upojenia alkoholowego, jest charaktery-
styczny dla ludzi rozczarowanych, zawiedzionych, ktorych aspiracje zyciowe
nie zi$city si¢. Przy negatywnym nastawieniu cztowieka do wiasnej osoby — ni-
skiej samoocenie, poczuciu matej skutecznosci — alkohol pozwala na zachowa-
nie iluzji realizacji dobrej, wysokiej jakosci zycia. ,,Alkohol redukuje udreke py-
tan wiazanych z obrazem samego siebie. Pod jego wptywem cztowiek wydaje
si¢ sobie lepszy, szlachetniejszy, inteligentniejszy, odwazniejszy itp. Trzeba jed-
nak pi¢ do dna, by doj$¢ do dna swej duszy. A ze dna tego w rzeczywistosci nie
ma, wiec im glebiej si¢ schodzi, tym wicksza ciemno$¢ si¢ widzi 1 zapanowuje
ochota skonczenia ze soba, w czym tez alkohol pomaga, przynoszac zamiast

S . S , a4
$mierci utrate $wiadomosci” .

Podsumowanie

Zachowanie samobojcze, wynikajace z szerokiej gamy czynnikow streso-
gennych, zawsze stanowi indywidualny, niepowtarzalny syndrom probleméw
jednostki. Nie sposob tak naprawde wskaza¢ bezposredniego pojedynczego mo-
tywu. Nawet w tak konkretnej 1 obiektywnej sytuacji zewngtrznej jak bezrobo-
cie, jego faza, czas pozostawania bez pracy zdecydowanie roznicuje reakcje
cztowieka. Psychologicznie najtrudniejszy okazuje si¢ czas oczekiwania na wy-
powiedzenie, cho¢ statystyki nie ewidencjonuja samobdjstwa takiej osoby w ka-
tegoriach problemu bezrobocia. Stad tez niezbedne staje sig¢ subiektywistyczne
podejscie do jakos$ci zycia 0sob szczegdlnie narazonych na sytuacje suicydogen-
ne — zarowno bezrobotnych, jak i zagrozonych bezrobociem.

SUICIDE AS A CONSEQUENCE OF LOW QUALITY OF LIFE
IN THE SITUATION OF UNEMPLOYMENT

Summary

Unemployment can be a psychological situation bearing the hallmarks of the crisis.
Lower quality of life, degradation of one’s social position, decreased self-evaluation and
inability to use the excess of free time can lead to serious disturbances in relationships
with other people, losing a sense of meaning in life, apathy or depression. Most often

' A. Kepinski: Rytm zycia. Ossolineum, Krakow-Wroctaw 1983, s. 202.
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people commit suicide due to unbearable stress or acute mental disorders that addition-
ally intensify difficult social situations.

Subjective attitude used in the analysis of suicidal behaviours, concentrated on the
subjective aspect of the life of unemployed people, requires separating the specifics of
the situation of the job loss and long-term unemployment.
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REPRODUKCJA LUDNOSCI
NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE
W OKRESIE PRZEMIAN USTROJOWYCH

Wprowadzenie

Wedlug wstepnych oszacowan Glownego Urzedu Statystycznego w koncu ro-
ku 2009 liczba mieszkancow wsi w Polsce wynosita prawie 14,9 mln'. Wsrod kra-
jow Unii Europejskiej tylko Niemcy i Wlochy legitymowaty si¢ w tym samym cza-
sie wigksza liczba ludnosci wiejskiej (odpowiednio — 21,8 oraz 19,3 mln). Francja
natomiast miata zblizona do Polski liczb¢ mieszkancow wsi (14,5 mln). Udziaty
ludnosci wiejskiej w zaludnieniu wymienionych krajow byly wyraznie nizsze
w pordéwnaniu do Polski, gdzie odsetek charakteryzujacy wspomniany udziat
wynosil 39%, plasujac nasz kraj w grupie stabiej zurbanizowanych, w rozumie-
niu statystycznym, w Unii Europejskiej. Kryteria podzialéw na miasta i obszary
wiejskie (a wigc takze ludnosci na miejska i mieszkancow wsi) bywaja odmien-
ne’. Rozne definicje miast i tym samym ludno$ci miejskiej i wiejskiej sa rezulta-
tem odmiennosci stosunkéw socjodemograficznych w poszczegolnych krajach’.
Sygnalizowana tu kwestia, niezwykle istotna przy podejmowaniu i prowadzeniu
analiz porownawczych zjawisk i procesow ludnosciowych w przekroju miasto —
wies, nie stanowi w tym przypadku zasadniczego przedmiotu badania. Jest nim
natomiast wskazanie udziatu ludnosci wiejskiej w potencjale demograficznym
kraju oraz zasygnalizowanie odmiennosci i podobienstw w przebiegu i poziomie

! Doktladniej 14 887 tys. Wszystkie podawane oszacowania oraz przetwarzane informacje
liczbowe — jesli nie przywotano innych zrédet — pochodza z publikacji oraz stron (portali) interne-
towych GUS.

2 I.T. Kowaleski: Miasto jako przedmiot badan demografii. W: Miasto jako przedmiot badan
naukowych w poczatkach XXI wieku. Red. B. Jatowiecki. Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2008, s. 158.

3 E. Rosset: Demografia Polski. T. I. PWN, Warszawa 1975, s. 186.
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zdarzen sktadajacych si¢ na reprodukcj¢ ludnosci obszarow wiejskich w porow-
naniu z subpopulacja miast. Refleksje analityczne dotyczy¢ beda okresu ograni-
czonego latami 1990-2008, szczegdlnego z racji dokonywania si¢ w nim funda-
mentalnych przemian spotecznych 1 ustrojowych. Jako Iludno$¢ wiejska
traktowani sa mieszkancy obszar6w poza miastami wyodrebnionych w sensie
administracyjnym, zgodnie z obowiazujacym w kraju prawnym kryterium po-
dzialu miejscowos$ci na miasta i jednostki praw miejskich nieposiadajace.
Obszary wiejskie kraju nie stanowig przestrzeni jednorodnej zaréwno pod
wzgledem infrastruktury ekonomicznej, jak 1 charakterystyk spoteczno-
-demograficznych i kulturowych ich mieszkancow”. Dlatego tez rezultaty przed-
stawionej dalej analizy elementdow ruchu naturalnego traktowa¢ nalezy jako
wprowadzenie do glebszego, bardziej szczegotowego rozpoznania sytuacji, tak-
ze w ujgciu regionalnym. Nawiazujac do ostatniego stwierdzenia zauwazmy, ze
w obejmujacym 19 lat przedziale czasowym 1990-2008 wsrdd mieszkancoOw wsi
w skali kraju ogélem ani razu nie wystapit ubytek naturalny ludnos$ci, podczas
gdy miasta doswiadczaly takiej sytuacji przez wigksza czgs¢ (1998-2007) wy-
mienionego okresu. Z drugiej strony, patrzac na sytuacje w wojewodztwach lub
mniejszych jednostkach administracyjnych, zauwaza si¢ w tym samym czasie
ubytki naturalne na wsi (na przyktad w roku 2007 w wojewodztwach: lubelskim,
todzkim, opolskim, podlaskim, $laskim, $wigtokrzyskim) oraz przyrosty w mia-
stach (m.in. w lubelskim, lubuskim, mazowieckim, podlaskim, podkarpackim,
wielkopolskim). Rzeczywiste zmiany zaludnienia miast i obszaré6w wiejskich
w okresie 1990-2008 odzwierciedlajq warto$ci wskaznikow, odpowiednio — mi-
nus 1,1% oraz 2,2%. Dodajmy, ze w $wietle najnowszej prognozy demograficz-
nej GUS, w ciagu najblizszych dwudziestu lat — do roku 2030 — zaobserwowane
w ostatnich kilkunastu latach ubytki liczby ludno$ci w miastach oraz przyrosty na
wsi beda sig¢ utrzymywaty, prowadzac w rezultacie do zmniejszenia liczebnosci su-
bpopulacji miejskiej o okoto 6% w stosunku do roku 2010. W tym samym czasie
wedhug cytowanego zrodla liczba mieszkancéw wsi powiekszylaby si¢ najpierw
0 1,7% do roku 2025, a po pigciu dalszych latach powrécita do stanu wyjSciowego.
Rachunki prognostyczne nie uwzgledniaja mozliwych korekt w rozmieszczeniu
ludnosci wynikajacych z ewentualnych zmian administracyjnych w przysztosci.
Dalsze fragmenty tekstu przedstawiaja opis wybranych zdarzen z zakresu
reprodukcji ludnosci na obszarach wiejskich w zestawieniu z sytuacja w mia-
stach w tym wzgledzie. Beda to kolejno — uwagi na temat powstawania i rozpa-

* M. Okolski: Demografia zmiany spotecznej. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2004, s. 234; A. Gawryszewski: Ludnos$¢ Polski w XX wieku. Polska Akademia Nauk, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa 2005, s. 99.



Reprodukcja ludno$ci na obszarach wiejskich... 183

du matzenstw, poziomu i zmian rozrodczo$ci oraz plodnosci kobiet, na koniec
prezentacja niektorych wspotczynnikow i parametrow charakteryzujacych umie-
ralnos¢ i trwanie zycia.

1. Powstawanie i rozpad matzenstw na obszarach wiejskich

Bilans matzenstw na obszarach wiejskich byt w kazdym roku rozpatrywa-
nego okresu (1990-2008) dodatni. Oznacza to, ze liczba nowo zawartych mat-
zenstw byla wyzsza w porownaniu z liczbg matzenstw rozwiazywanych w tym
samym roku przez $mier¢ partnera lub rozwdd. W subpopulacji miast, w tym
samym czasie, nie byto ani jednego roku z przewaga liczby matzenstw nowo
zawartych nad rozwiazywanymi. Sumaryczne wspotczynniki malzenstw i roz-
wodow dla mieszkancow wsi i miast ogotem w skali kraju (tabela 1) pokazuja,
ze kierunki ich zmian w obydwu subpopulacjach byty na przelomie stuleci po-
dobne (fluktuacja czgstosci zawierania matzenstw i wzrost czesto$ci rozwodow).
Mozna jednak zaobserwowaé nieco wyzsza czgstos¢ wstgpowania w zwiazki
malzenskie mieszkancow obszarow wiejskich oraz wyraznie wyzsze natgzenie
rozwodow wsrdd ludnosci miast. Opisywana konfiguracja wspotczynnikow czg-
$ciowo objasnia wspomniang odmienno$¢ bilansu matzenstw zawartych i roz-
wigzanych mieszkancow wsi i miast.

Wspolezynniki przedstawione w tabeli 1 dowodza, ze w pierwszej potowie
biezacej dekady wystapita obnizka liczby i czgsto$ci zawieranych matzenstw do
poziomu wczesniej nieobserwowanego. Minimum w tym wzgledzie w miastach
wystapito w roku 2002 (wspotczynnik matzenstw 4,9), na wsi w roku 2004
(wspotczynnik na poziomie 5,1).

Tabela 1
Matzenstwa i rozwody na 1000 mieszkancéw w miastach i na wsi w latach 1990-2008
Wspblezynniki na 1000 mieszkacow Rozwody na 1000
zawartych malzenstw
Lata - —
miasta wies . .,
o . . . miasta wies
malzenstw rozwodoéw malzenstw rozwodow
1990 6,0 1,5 7,9 0,5 243 64
1995 5,1 1,3 5,9 0,4 259 70
2000 5,4 1,5 5,7 0,5 281 80
2005 5,4 2,3 5,5 0,9 427 170
2006 5,9 2,5 6,0 0,9 422 155
2007 6,5 2,3 6,6 0,9 354 132
2008 6,7 2,2 6,9 0,9 335 127
2009a 6,6 2,4 6,8 1,0 363 147

a— oszacowania wstgpne

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Roczniki Demograficzne 2001, 2008 i 2009. GUS, Warszawa.
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W drugiej potowie dziesigciolecia zauwazalny jest nieznaczny wzrost
omawianych tu wspotczynnikéw zarowno w skali kraju, jak i w przekrojach te-
rytorialnych (tabela 2).

Tabela 2

Matzenstwa na 1000 mieszkancoéw wsi w wojewodztwach w latach 2000 i 2008

Wojewodztwo Wspotczynniki matzenstw na 1000 mieszkancoéw w roku:
2000 2008
dolnoslaskie 54 6,8
kujawsko-pomorskie 5,8 7,5
lubelskie 5,6 6,7
lubuskie 5,1 6,8
todzkie 53 6,4
matopolskie 5,7 6,9
mazowieckie 5,7 6,9
opolskie 4,5 5,9
podkarpackie 5,5 6,6
podlaskie 5,5 6,8
pomorskie 5,9 7,7
$laskie 5,2 6,5
swigtokrzyskie 5,5 6,5
warminsko-mazurskie 6,0 7.4
wielkopolskie 6,0 7.4
zachodniopomorskie 5,2 7,1

Zrédto: Roczniki Demograficzne 2001 i 2009. GUS, Warszawa.

Grupe wojewodztw, w ktoérych powigkszanie si¢ wartosci omawianego
wspoétczynnika wsrod ludnosci wiejskiej bylo najbardziej wyrazne, stanowity:
zachodniopomorskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie i warmin-
sko-mazurskie.

Oprocz czynnika strukturalnego przyczyn fluktuacji wspétczynnikow su-
marycznych mozna upatrywaé¢ w przemianach gotowosci do wstgpowania
w zwiazki matzenskie. Ujawniaja si¢ one poprzez zmiany czestosci tworzenia
tych zwiazkéw przez osoby z grup wieku majacych dominujace znaczenie dla
catego procesu matzenskosci, w latach 1990-2008 zmiany pod tym wzgledem
byly dos¢ zasadnicze. Jesli w roku 1990 w miescie, jak i na wsi najwicksza cze-
stoscia wstgpowania w zwiazki matzenskie legitymowaty si¢ roczniki kobiet
1 mgzczyzn z grupy 20-24 lata, to po 19 latach maksimum nowozencow wsrod
obydwu plci w miastach wystapito w grupie 25-29 lat. Na wsi uwaga powyzsza
dotyczy tylko mezczyzn, ale 1 wérod kobiet w grupie 25-29 lat czgsto$¢ wstepo-
wania w zwiazki matzenskie wzrosta w ciagu omawianego okresu dwukrotnie.
Opisywany proces jest utozsamiany z tworzeniem si¢ nowego wzorca matzen-
skosci, wedtug ktorego, zwlaszcza w subpopulacji mezczyzn, coraz wigkszy
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udziat w tworzeniu malzenstw ma grupa mtodszych trzydziestolatkow (30-34 la-
ta). Opisywany tu proces dokumentuja wspolczynniki zamieszczone w tabeli 3.
Pokazuja one pewne opdznienie obszarow wiejskich w ksztalttowaniu wzorca
p6zniejszej matzenskosci.

Tabela 3

Czgstos$¢ wstgpowania w zwiazki matzenskie w wybranych grupach wieku w miastach i na wsi
w latach 1990-2008

Nowozency na 1000 oséb w grupie wieku
20-24 25-29 30-34

Lata - — - — ; —

miasta wies miasta | wies miasta wies

megzczyzni
1990 96,8 100,8 46,4 57,3 12,3 15,7
1995 66,3 73,8 46,0 47,8 12,7 13,6
2000 48,5 60,2 53,4 50,0 16,5 14,3
2005 29,1 42,1 57,5 59,4 23,0 19,7
2006 29,5 43,4 61,7 64,9 26,8 22,7
2007 311 45,1 66,8 71,0 30,5 26,6
2008 31,4 46,0 68,1 72,4 32,3 27,9
kobiety

1990 99,8 120,5 25,0 27,3 8,2 9,1
1995 76,5 89,5 26,1 232 7,0 6,4
2000 65,4 80,4 36,4 28,2 9,0 72
2005 48,7 66,8 48,2 41,3 13,8 9,9
2006 51,1 70,1 53,1 46,5 16,5 11,8
2007 55,4 74,0 58,9 53,2 18,9 14,2
2008 56,4 75,1 61,8 55,8 20,1 15,4

Zrédto: Roczniki Demograficzne 2001, 2007, 2009. GUS, Warszawa.

Widocznym efektem przesunie¢ najwyzsze] czestoSci wstgpowania
w zwiazki matzenskie do starszych niz dotychczas grup wieku jest powigkszanie
si¢ mediany wieku nowozencow. Tabele 4 1 5 opisuja liczbowo to zjawisko dla
przedzialu czasowego 2000-2008 w przekrojach wojewodztw.

Tabela 4
Wiek $rodkowy nowozencow — mezezyzni — w miastach i na wsi wedlug wojewodztw
w latach 2000 i1 2008
Mediana wieku nowozencoOw — mezczyzni, w roku:
Wojewodztwo 2000 2008
miasta wie$ miasta wie$
1 2 3 4 5

dolnoslaskie 26,2 25,2 28,9 27,5
kujawsko-pomorskie 25,7 25,1 28,1 26,8
lubelskie 25,6 25,1 27,6 26,6
lubuskie 25,9 25,2 28,6 27,6
16dzkie 25,9 25,1 28,3 26,8
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cd. tabeli 4
1 2 3 4 5
matopolskie 259 253 28,1 26,7
mazowieckie 26,4 252 28,6 26,7
opolskie 26,0 252 28,4 26,8
podkarpackie 25,4 25,2 27,5 26,5
podlaskie 259 258 27,6 26,8
pomorskie 26,2 25,1 28,5 26,6
$laskie 25,6 25,0 28,0 26,7
swigtokrzyskie 25,7 25,1 27,8 26,6
warminsko-mazurskie 25,6 25,1 28,1 26,9
wielkopolskie 25,8 25,0 28,2 26,7
zachodniopomorskie 26,4 25,5 29,1 27,8
Polska 25,9 25,2 28,2 26,8
Zrodto: Roczniki Demograficzne 2001 i 2009. GUS, Warszawa.
Tabela 5
Wiek srodkowy nowozencow — kobiety — w miastach i na wsi wedlug wojewodztw
w latach 2000 1 2008
Mediana wieku nowozencoéw — kobiety, w roku:
Wojewodztwo 2000 2008

miasta wie$ miasta wie$
dolnoslaskie 24,3 22,7 26,8 25,0
kujawsko-pomorskie 23,9 22,6 26,1 24,6
lubelskie 24,0 22,7 25,7 24,4
lubuskie 24,0 22,9 26,4 25,3
todzkie 24,4 22,9 26,5 24,7
matopolskie 24,1 22,9 26,1 24.4
mazowieckie 24,6 22,7 26,6 24,5
opolskie 24,1 22,9 26,1 24,7
podkarpackie 23,6 22,9 25,6 24,2
podlaskie 24,1 23,1 25,7 24,5
pomorskie 243 22,7 26,4 24,3
$laskie 23,8 22,8 26,1 24,7
$wigtokrzyskie 23,7 22,7 25,8 24,4
warminsko-mazurskie 23,8 22,6 26,1 24,5
wielkopolskie 24,0 22,7 26,2 24,6
zachodniopomorskie 24,3 22,8 26,9 25,5
Polska 24,1 22,8 26,3 24,6

Zrodto: Ibid.

Zarowno u mezezyzn, jak i kobiet bez wzgledu na miejsce zamieszkania
w stosunkowo krotkim okresie nastapil wzrost wieku srodkowego nowozencow
w przyblizeniu o 2 lata. Nadal, zwlaszcza u mezczyzn, utrzymuja si¢ rdznice
w tym wzgledzie pomigdzy miastem a wsig. Wiejscy nowozency sa mtodsi. Tu-
taj tez przyrosty wieku srodkowego zard6wno u mezczyzn, jak i kobiet byly nieco
nizsze niz w miastach. W roku 2008 wsrod nowozencéw mezczyzn najwyzszy
wiek §rodkowy zaréwno wsrdd mieszkancoéw miast, jak i wsi wystapit w woje-
wodztwie zachodniopomorskim (odpowiednio 29,1 oraz 27,8 lat). Rowniez
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w przypadku kobiet wymienione wojewddztwo legitymowato si¢ najwyzszymi
medianami (26,9 oraz 25,5). Z porownania omawianych tu wartosci wynika tez,
ze w roku 2008 w miastach relatywnie najmtodszymi nowozencami wsrod mez-
czyzn byli mieszkancy wojewodztw — lubelskiego, podkarpackiego (27,5) oraz
podlaskiego, na wsi za$ rowniez w wojewodztwie lubelskim oraz pomorskim
1 $wietokrzyskim (26,6). W subpopulacji kobiet rozktad terytorialny wartosci
median dla mieszkanek miast i wsi byt zblizony do opisywanego dla mezczyzn.

Badajac czestos¢ rozwodow, na obszarach wiejskich mozna zauwazy¢ w ostat-
nich latach stabilizacje warto§ci wspdtczynnika sumarycznego (zob. tabela 1) na po-
ziomie ok. 1%o. Szybki przyrost poziomu omawianego tu miernika miat miejsce na
poczatku dekady, kiedy to w latach 2000-2005 jego wysokos¢ ulegta niemal podwo-
jeniu. Natomiast w ostatnim dziesigcioleciu ubiegltego stulecia zmiany w tym
wzgledzie byty w populacji wiejskiej nieznaczne i roznokierunkowe.

W catym rozpatrywanym okresie (1990-2008) warto$¢ omawianego miernika
wzrastata w miastach mniej dynamicznie niz na wsi. Zdecydowanie wyzsza czg-
sto$¢ rozwodow w miastach w pordwnaniu ze wsia utrzymuje si¢ jednak w dal-
szym ciagu z racji znacznej przewagi miejskich wspotczynnikow w momencie
wyjsciowym. W poszczegdlnych wojewddztwach wartosci wspotczynnikow dla
mieszkancow wsi w ostatniej dekadzie powigkszaly si¢ w podobnym tempie jak
srednio w kraju. Wyjatki stanowia wojewodztwa t0dzkie i mazowieckie. W pierw-
szym z wymienionych w latach 2000-2008 wspotczynnik rozwodoéw wzrost nie-
znacznie (z 0,5 do 0,7%o), w drugim powigkszyt sig trzykrotnie (z 0,3 do 0,9%o).

Tabela 6
Rozwody na 1000 zawartych malzenstw wsréd mieszkancow wsi w wojewodztwach
w latach 2000 i 2008
Wojewddztwo Liczba rozwodéw na 1000 matzenstw w roku

2000 2008
dolnoslaskie 147 180
kujawsko-pomorskie 85 133
lubelskie 63 81
lubuskie 154 188
todzkie 87 112
matopolskie 53 94
mazowieckie 60 128
opolskie 116 147
podkarpackie 59 97
podlaskie 90 101
pomorskie 94 127
$laskie 80 171
$wigtokrzyskie 47 90
warminsko-mazurskie 109 157
wielkopolskie 81 142
zachodniopomorskie 108 174

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie: Roczniki Demograficzne 2001 i 2009. GUS, Warszawa.
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W nawiazaniu do wczesniejszej uwagi dotyczacej wptywu liczby i czgstosci
rozwodow na bilans malzenstw, tabela 6 przedstawia dla dwdch lat (2000, 2008)
ilosciowe relacje (rozwody/malzenstwa) pomigdzy tymi zdarzeniami wsrod
mieszkancow wsi. Prezentowane wartosci, w przypadku kazdego wojewodztwa,
sa nizsze w pordwnaniu do obliczonych dla ludno$ci miejskie;j.

W wigkszosci jednostek administracyjnych charakteryzowaly si¢ jednak
duza dynamika wzrostu (na przyklad w wojewodztwie zachodniopomorskim
w latach 2000-2008 o0 61%).

2. Rozrodczos¢ i ptodnosé kobiet

Rozpoczynajac opis rozrodczosci od prezentacji wspotczynnikow urodzen
zywych w przekroju miasto — wie$ (zobacz tabela 7) dla przedziatu czasowego
1990-2008, tatwo zauwazy¢ w obydwu przypadkach wyrazna tendencje spad-
kowa wartosci tych miernikow az do potowy biezacej dekady. Powstrzymanie
trendu spadkowego rozrodczosci w miastach i na wsi w ostatnich latach znajduje
swoje uzasadnienie (wytlumaczenie) w przemianach wzorca ptodnosci oraz
struktury wieku kobiet z grupy 15-49 lat. Nieznaczne wzrosty stopy urodzen w
ciagu kilku ostatnich lat nie stanowia, jak si¢ wydaje, otwarcia kolejnej $rednio-
okresowej tendencji wzrostu. Tak tez zaklada ostatnia prognoza Iudnosci GUS
na lata 2008-2035, wedtug zalozen ktorej juz po roku 2015 warto$ci wspotczyn-
nikéw urodzen w miastach i na wsi powroca do tendencji spadkowe;’.

Obserwacja wspotczynnikow zamieszczonych w tabeli 7 pozwala stwier-
dzi¢, ze zmniejsza si¢ bezwzgledna, jak i wzgledna roznica pomigdzy ich warto-
$ciami w miastach i na wsi. Mozna przyjac, ze w dajacej si¢ przewidzie¢ per-
spektywie czasowej ulegnie ona calkowitej niwelacji. Przywolywana prognoza
demograficzna zaktada utrzymanie si¢ omawianej r6znicy az do horyzontu cza-
sowego rachunku, ktorym jest rok 2035.

Tabela 7

Wspotczynniki urodzen zywych w miastach i na wsi w latach 1990-2008

Urodzenia na 1000 mieszkancow
Lata - ;
w miastach na wsi
1 2 3
1990 12,4 17,5
1991 12,2 17,8
1992 11,5 16,7

5 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. GUS, Warszawa 2009, s. 322-323.
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cd. tabeli 7
1 2 3
1993 11,1 15,8
1994 10,9 15,3
1995 9,8 13,7
1996 9,7 13,6
1997 9,3 13,1
1998 9,1 12,4
1999 8,8 11,9
2000 8,9 11,6
2001 8,7 11,0
2002 8,4 10,6
2003 8,5 10,3
2004 8,8 10,2
2005 9,0 10,4
2006 9,3 10,5
2007 9,7 10,9
2008 10,4 11,6

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2009. GUS, Warszawa 2009.

Uwaga dotyczaca redukcji roznic w poziomach wspotczynnikow dla miast
i wsi odnosi si¢ do calego kraju, jak i sytuacji w wojewddztwach, gdzie juz
w roku 2008 wystepowaly jednostki o takiej samej warto$ci stop urodzen w mia-
stach i na wsi. Tak byto w opolskim i mazowieckim (zobacz tabela 8).

W dalszym ciagu istnieje duza rdznica pomigdzy miastem a wsig w propor-
cjach (odsetkach) urodzen przypadajacych w poszczegolnych latach na okreslo-
ne kolejnosci (zobacz tabela 9). Uwaga powyzsza dotyczy zwlaszcza udziatow
urodzen pierwszych, ktore sa zdecydowanie wyzsze w miastach, oraz trzecich
i dalszych, przy ktérych wie§ miata przewage nad miastami w poszczegolnych
latach okresu 1990-2008 o 8-10 punktow. Na marginesie ogolnego watku roz-
wazan warto zauwazy¢, ze wyksztalcenie matek w mniejszym stopniu réznicuje
odsetki urodzen danej kolejno$ci na wsi niz w miastach®. Przy ogélnej tendencji
wzrostu odsetka urodzen pierwszych wérdd ogoétu urodzen oraz spadkow udzia-
16w urodzen trzecich i dalszych, zauwazalnych zaré6wno w skali kraju, jak
1 w poszczegolnych wojewodztwach (zobacz tabela 10), mozna skonstatowac,
iz wie$ jest opdzniona w stosunku do populacji miast na drodze ku reprodukcji
Zawegzone;.

8 B. Skretowicz: Uwarunkowanie zachowan prokreacyjnych kobiet wiejskich. SGH, War-
szawa 1991.
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Tabela 8
Wspotezynniki urodzen zywych w miastach i na wsi wedtug wojewodztw
w latach 2000 i 2008
Urodzenia zywe na 1000 mieszkancow w roku: Ilorazy wspotczyn-
Wojewodztwo 2000 2008 nikoéw wie$/miasta
miasta wies miasta wies$ 2000 2008
dolnoslaskie 8,1 10,4 10,1 11,1 1,28 1,10
kujawsko-pomorskie 9,1 12,0 10,3 12,8 1,32 1,24
lubelskie 9,4 11,1 10,1 11,0 1,18 1,09
lubuskie 9,1 11,0 10,7 12,1 1,17 1,13
1odzkie 8,0 10,5 9,5 10,9 1,31 1,15
matopolskie 9,1 12,7 10,4 12,1 1,39 1,16
mazowieckie 8,6 11,1 11,4 11,2 1,36 0,98
opolskie 8,0 9,3 8,9 8,9 1,16 1,00
podkarpackie 9,3 12,2 9,9 11,0 1,31 1,11
podlaskie 9,1 10,9 9,8 10,3 1,21 1,05
pomorskie 9,3 13,7 11,2 14,7 1,47 1,31
$laskie 8,4 9,9 10,0 10,4 1,18 1,04
$wigtokrzyskie 8,3 10,4 9,2 10,6 1,25 1,15
warminsko-mazurskie 9,3 12,5 10,6 12,7 1,34 1,20
wielkopolskie 9,5 11,8 11,3 13,1 1,24 1,16
zachodniopomorskie 8,7 12,1 10,3 11,7 1,39 1,04
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2009. GUS, Warszawa 2009.
Tabela 9
Urodzenia zywe wedlug kolejnosci urodzenia dziecka u matki
w latach 1990-2008
Kolejno$¢ urodzenia dziecka u matki w % z ogdtem
Lata 1 2 3 4 1 2 3 4
i dalsze i dalsze
miasta ies
1990 42,6 34,4 15,0 8,0 36,0 29,4 18,1 16,5
1995 449 31,7 14,2 9,2 36,1 29,3 17,2 17,4
2000 52,4 30,7 10,5 6,4 42,2 29,9 14,5 13,4
2005 54,9 32,3 8,5 43 46,1 31,9 12,6 9,4
2006 54,5 32,9 8,5 4,1 46,7 324 12,1 8.8
2007 53,8 33,9 8,5 3,8 46,8 32,9 12,2 8,1
2008 53,1 34,9 8,4 3,6 47,5 33,4 11,8 7,3

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie: Roczniki Demograficzne 2001, 2008 i 2009. GUS, Warszawa.

Oprocz odsetkow urodzen wedtug okreslonej kolejnosci wie$ rézni sie od

miast miedzy innymi wysoko$ciami udziatéw urodzen pozamatzenskich wsrod

ogotu urodzen zywych. Roznice te ulegaja niwelacji, gdyz wiejskie wskazniki

w tym wzgledzie wykazuja wyzsza dynamike zmian.
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Tabela 10
Urodzenia zywe wedtug kolejnosci urodzenia w wojewodztwach
w latach 2000 i 2008
Kolejno$¢ urodzenia dziecka u matki w % z ogélem
Wojewodztwo rok miasta ies
1 2 3 . 4 1 2 3 . 4
i dalsze i dalsze

dolnoslaskie 2000 | 53,5 | 29,7 10,5 6,3 453 | 29,2 13,1 12,4
2008 | 53,7 | 34,6 7,9 3,8 50,2 | 33,6 10,4 5,9
kujawsko-pomorskie 2000 | 53,2 | 30,6 10,1 6,1 43,6 | 294 13,4 13,6
2008 | 53,3 | 338 8,9 4,0 48,6 | 32,5 11,5 7.4
lubelskie 2000 | 52,0 | 30,2 11,2 6,6 40,8 | 29,3 15,3 14,6
2008 | 534 | 339 8,9 3,8 47,5 | 32,1 12,3 8,1
lubuskie 2000 | 54,0 | 29,7 10,0 6,3 458 | 285 13,0 12,7
2008 | 54,0 | 340 7,7 43 483 | 347 10,2 6,8

1odzkie 2000 | 54,7 | 31,5 9,0 438 444 | 319 13,9 9,8
2008 | 54,7 | 347 7,7 2,9 48,1 | 34,1 12,1 5,7
matopolskie 2000 | 50,8 | 31,1 11,5 6,6 40,1 | 294 15,8 14,7
2008 | 51,9 | 356 9,0 3,5 45,1 | 337 12,9 8,3
mazowieckie 2000 | 53,1 | 32,1 9,6 52 41,7 | 30,6 14,8 12,9
2008 | 53,0 | 358 8,1 3,1 47,1 | 342 11,9 6,8
opolskie 2000 | 50,2 | 31,2 11,3 7,3 432 | 299 14,3 12,6
2008 | 532 | 339 8,7 42 47,7 | 342 12,0 6,1
podkarpackie 2000 | 494 | 30,2 12,0 8.4 40,3 | 294 15,7 14,4
2008 | 51,5 | 352 9,6 3,7 44,7 | 333 13,8 8,2
podlaskie 2000 | 483 | 32,0 12,2 7,5 36,9 | 29,1 16,2 17,8
2008 | 514 | 36,2 8,9 3,5 445 | 32,0 13,6 9,9
pomorskie 2000 | 50,7 | 31,2 11,3 6,8 40,7 | 284 14,9 16,0
2008 | 51,8 | 355 8,7 4,0 454 | 324 12,9 9,3

$laskie 2000 | 524 | 302 10,6 6,9 44,7 | 32,6 13,3 9,4
2008 | 53,8 | 33,8 8,5 3,9 49,7 | 353 10,2 438
swigtokrzyskie 2000 | 54,5 31,2 9,6 4,7 42,9 314 14,6 11,1
2008 | 53,5 | 36,0 7,6 29 49,7 | 33,1 10,7 6,5
warminsko-mazurskie 2000 | 52,5 | 29,2 10,7 7,6 41,1 | 282 13,7 17,0
2008 | 524 | 351 8,7 3.8 47,1 | 31,0 12,4 9,5
wielkopolskie 2000 | 53,1 | 30,9 10,3 5,7 43,9 | 309 13,6 11,6
2008 | 53,9 | 349 8,0 3.2 49,3 | 342 10,6 5,9
zachodniopomorskie 2000 | 52,6 | 30,2 10,6 6,6 444 | 269 13,0 15,7
2008 | 52,7 | 35,0 8,5 3,8 49,9 | 31,7 10,5 7,9

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Roczniki Demograficzne 2001, 2009. GUS, Warszawa.

W latach 1990-2008 na obszarach wiejskich odsetek urodzen pozamatzen-
skich powigkszyl si¢ ponadtrzyipotkrotnie (z 4,4 do 15,8%), podczas gdy
w miastach w tym samym czasie niespetna trzykrotnie (z 7,8 do 22,7%). Sa tez
wojewddztwa lezace w Polsce pétnocno-zachodniej, w ktorych w koncu dekady
odsetki urodzen pozamalzenskich byly wyzsze na wsi niz w miastach. Na przy-
ktad w zachodniopomorskim omawiany odsetek w 2007 roku osiagnat 41,5%,
co stanowito w tym roku maksimum krajowe zaré6wno na wsi, jak i w miastach.
W miastach wymienionego wojewddztwa udzial urodzen pozamalzenskich
ksztaltowat si¢ w podanym roku na poziomie 35,5%.
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Podobna jak w zachodniopomorskim konfiguracja omawianych odsetkow
w przekroju miasto — wie§ wystgpowala w lubuskim oraz warminsko-
-mazurskim. W innych wojewddztwach, zwlaszcza tych potozonych centralnie
oraz na wschodzie i potudniu kraju, wyraznie dominowaty nad wiejskimi wyso-
kosci odsetkow urodzen pozamalzenskich w miastach.

Zmiany czgstosci urodzen w wybranych grupach wieku rozrodczego, decydu-
jacych o poziomie dzietnosci (20-24, 25-29 1 30-34 lata), w rozpatrywanym okresie
charakteryzowaly si¢ podobna tendencja w obydwu badanych subpopulacjach,
z tym ze uksztaltowanie si¢ wzorca ptodnosci kobiet z najwyzszymi warto$ciami
wspotczynnikéw grupowych przypadajacych na grupe wiekowa 25-29 lat na wsi
wystapito z kilkuletnim opdznieniem w stosunku do miast. W najblizszych latach
mozna spodziewaé si¢ na wsi wystapienia przewagi wartosci wspotczynnikow
czastkowych w grupie 30-34 lata nad tymi z grupy 20-24. Od potowy dekady sytu-
acja taka wystepuje juz w miastach (zobacz tabela 11).

Tabela 11

Wspolezynniki ptodnosci kobiet w wybranych grupach wieku w przekroju miasto
— wie$ w latach 1990-2008

Wspodtczynniki ptodnosci na 1000 kobiet w grupie wieku:
Lata 2024 | 2529 [ 30-34 2024 | 2529 | 30-34
miasta wies
1990 128 105 56 207 144 78
1995 96 93 47 138 123 66
2000 68 86 48 110 109 57
2005 49 84 59 74 102 59
2006 48 85 63 72 102 62
2007 49 85 67 72 103 66
2008 51 90 73 75 107 72

Zrédto: Roczniki Demograficzne 2006, 2007, 2009. GUS, Warszawa.

3. Umieralno$¢ i trwanie zycia ludnosci
na obszarach wiejskich

Wartosci parametrow z publikowanych przez GUS i zamieszczanych w in-
ternecie tablic trwania zycia’ wskazuja, ze oszacowane dla mezczyzn przecigtne
dalsze trwanie zycia w wieku 0 lat (ey) bylo w poszczegélnych latach kalenda-
rzowych biezacej dekady krotsze dla mieszkancow wsi niz w miastach. U kobiet

" Trwanie zycia w 2000 roku. GUS, Warszawa 2001; Trwanie zycia w 2008 roku. GUS, War-
szawa 2009.
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wystgpowata w tym wzgledzie sytuacja odwrotna. Obserwujac zjawisko w uje-
ciu dynamicznym, zauwaza si¢, iz bezwzgledny dystans pomiedzy warto$ciami
ey dla subpopulacji mgzczyzn w miastach i na wsi w latach 2000-2008 powigk-
szal si¢. W mniejszym stopniu uwaga powyzsza dotyczy na przyktad parame-
trow ess 1 5. Obserwujac wartosci e, dla mezczyzn w przekrojach terytorial-
nych, mozna zauwazy¢, ze na przyktad w roku 2008 tylko w dwodch
wojewddztwach (16dzkie i Slaskie) byly one wyzsze na wsi niz w miastach.
Obydwie wymienione jednostki administracyjne legitymowatly sig zreszta naj-
nizszymi w stosunku do pozostatych 14 warto§ciami omawianego parametru.
W tym samym roku na 58 podregiondéw, w ktorych wystepowata ludnos¢ wiej-
ska, tylko w 12 megzczyzni przychodzacy na §wiat na wsi mieli szans¢ dluzszego
zycia niz osobnicy tej samej plci w miastach.

Terytorialny rozktad parametrow e,, w tym e, dla kobiet w przekroju miasto
— wie$ nie jest tak wyraznie asymetryczny, jak w przypadku mezczyzn. Wedtug
tablic trwania Zycia z roku 2008, w o$miu wojewddztwach przecigtne dalsze
trwanie zycia noworodka plci zenskiej dtuzsze bylto na wsi, w siedmiu — w mia-
stach, a w jednym (podlaskie) rowne lub jednakowo diugie w obydwu typach
miejscowosci. Na koniec tego watku dodajmy, ze e, dla me¢zczyzn wynosito

w 2009 roku w skali kraju:
— w miastach 71,9,
— na wsi 71,0.

a dla kobiet odpowiednio — 80,0 oraz 80,2.

Kroétsze przecigtne dalsze trwanie zycia mgzczyzn mieszkajacych na wsi
w porownaniu do ich rowie$nikéw z miast wynika z wyzszych dla mieszkancow
wsi niz miast prawdopodobienstw zgonow w ciagu roku oséb bedacych w tym
samym wieku.

W tabelach 12 i 13 przedstawiono wartosci grupowych wspolczynnikow
umieralnos$ci dla mgzczyzn i kobiet z celowo wybranych grup wieku w przekro-
ju miasto — wie§. Mierniki te, powiazane z prawdopodobienstwami zgonow, po-
kazuja niekorzystng sytuacje me¢zczyzn mlodych i w $rednim wieku na obsza-
rach wiejskich w pordéwnaniu z miastami. Na 42 obserwacje poziomu
wspotczynnikow grupowych w latach 1990-2008 tylko w dwoch przypadkach
ich warto$ci byly wyzsze w miastach niz na wsi. Dotyczyly one czgstosci zgo-
né6w w grupach wieku 50-54 i 55-59 lat w roku 1990 (zobacz tabela 12).
W przypadku kobiet, zwtaszcza tych z grup wieku 45-59 lat, wyzsze wartosci
wspotczynnikdéw grupowych czgéciej wystgpowaty w miastach.
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Tabela 12

Zgony mezczyzn wedlug wieku w przekroju miasto — wie§ w latach 1990-2008

Zgony na 100 tys. mgzczyzn w wybranych grupach wieku
Lata miasta wie$
15-19 | 20-24 | 25-29 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 45-49 | 50-54 | 55-59

1990 89 144 167 920 | 1428 | 2160 | 120 197 212 934 | 1360 | 1955
1995 80 117 151 848 | 1308 | 1995 | 109 159 183 928 | 1376 | 1892
2000 64 110 129 753 1136 | 1693 90 145 149 789 | 1188 | 1711
2005 61 101 115 732 | 1105 | 1581 80 129 141 755 | 1148 | 1669
2006 57 96 105 750 | 1122 | 1629 79 127 139 727 | 1165 | 1674
2007 61 95 111 730 | 1127 | 1609 87 127 133 751 1146 | 1711
2008 59 97 113 713 | 1097 | 1569 90 121 142 740 | 1123 | 1669

Zrodto: Roczniki Demograficzne 2001, 2007, 2009. GUS, Warszawa.

Tabela 13

Zgony kobiet wedhug wieku w przekroju miasto — wie§ w latach 1990-2008

Zgony na 100 tys. kobiet w wybranych grupach wieku
Lata miasta wie$
15-19 | 20-24 | 25-29 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 45-49 | 50-54 | 55-59

1990 31 37 49 340 516 847 40 38 47 304 438 685
1995 30 37 45 327 490 723 37 34 43 302 421 629
2000 27 40 40 295 460 689 32 30 37 304 438 685
2005 24 24 32 276 425 643 25 27 29 278 410 603
2006 23 27 29 277 426 652 28 25 30 231 384 561
2007 25 27 33 277 424 671 27 28 31 230 361 576
2008 28 25 31 262 420 636 31 26 33 220 364 569

Zrodto: Ibid.

Nadumieralno$¢, zwlaszcza mtodych mezczyzn na wsi w poréwnaniu z ich
réowie$nikami w miastach, od strony przyczynowej stanowi zarowno wyzwanie,
jak i zadanie stojace przed polityka spoteczna, w tym zdrowotna panstwa.

Uwagi koncowe

W roku 1995 wspotczynnik dzietnosci ogolnej dla obszaréw wiejskich
w Polsce po raz pierwszy w okresie powojennym uksztaltowat si¢ na poziomie
ponizej 2, pie¢ lat pdzniej miat wartos$¢ zblizona do 1,6 — co oznacza, ze rowniez
obszary wiejskie, tak jak o wiele wczesniej miasta, znalazty si¢ w fazie rozrod-
czoéci prowadzacej ku reprodukcji zawezonej®. Potwierdzeniem tego jest fakt, iz

8 1. Frenkel: Przemiany demograficzne na wsi w latach 2000-2006. ,,Wie$ i Rolnictwo”
2007, nr 4.
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na przetomie stuleci (w roku 2000) sposrod 314 powiatow posiadajacych obsza-
ry wiejskie tylko w pigciu odnotowano wsrod ludno$ci tam zamieszkujacej war-
to$¢ wspodtczynnika dzietnosci ogolnej powyzej 2. Uwaga dotyczy powiatow:
limanowskiego, ukowskiego, nowosadeckiego, wejherowskiego i kartuskiego’.
Warto zauwazy¢, ze relatywnie wysoki odsetek ludnosci wiejskiej wymienio-
nych powiatow powigzany byt z rolnictwem jako zroédtem utrzymania.

Tabela 14

Wartosci miar reprodukcji ludnosci dla miast i obszaréw wiejskich w Polsce
w latach 1990-2008

Wartos$ci miar reprodukcji
Lata miasta wies
Wpn Wdd WRB WRN Wpn Wdd WRB WRN

1990 2,9 1,31 0,831 0,779 6,1 1,53 1,253 1,209
1995 0,4 1,04 0,680 0,664 2,6 1,23 0,952 0,931
2000 -0,4 0,96 0,581 0,572 1.4 1,14 0,805 0,792
2005 -0,4 0,96 0,557 0,554 0,3 1,03 0,682 0,673
2006 -0,2 0,98 0,571 0,569 0,6 1,06 0,686 0,679
2007 -0,0 1,00 0,591 0,590 0,8 1,08 0,704 0,698
2008 0,5 1,06 0,633 0,632 1,5 1,15 0,741 0,735

Wpn — wspotezynnik przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci
Wdd — wspotezynnik dynamiki demograficznej

WRB — wspétezynnik reprodukeji brutto

WRN — wspétczynnik reprodukcji netto

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2009. GUS, Warszawa.

Wspolczynniki zamieszczone w tabeli 14 pokazuja, iz poziom lub wartosci
liczbowe kazdego miernika opisujacego reprodukcje ludnosci w catym okresie
przemian ustrojowych byly wyzsze w subpopulacjach wiejskich niz w miastach.
Tendencje zmian w tym wzgledzie na obydwu obszarach charakteryzowaty si¢
podobienstwem w skali kraju, jak i w przekrojach regionalnych, z tym ze w po-
pulacjach wiejskich ujawniaty si¢ one z opdznieniem w stosunku do miast.

% J.T. Kowaleski: Uwarunkowania zmian dzietno$ci w rodzinach rolniczych w Polsce w dtu-
gim okresie. W: Systemy wartoéci a prognozy demograficzne. Red. K. Slany, A. Marszatek,
1. Szczepaniak-Wiecha. Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakow 2003, s. 189.
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REPRODUCTION OF THE POPULATION ON THE RURAL AREAS
OF POLAND DURING THE SOCIAL CHANGES PERIOD (1990-2008)

Summary

Rural areas of Poland are still inhabited by more than 38% of total population of
the country (14,8 mln in 2008).

In the EU countries at the beginning of 21 st century only Germany and Italy have
had the bigger number of rural population than Poland.

The paper presents nuptiality, fertility and mortality processes on the rural areas of
Poland after 1990. In the case of nuptiality — bridegrooms and brides by age per 1000
population aged 15 and more are presented in rural-urban cross-sectional approach.

Natality was described by using the simple rates of birth, age- specific fertility rates
as well as proportion extramarital (illegitimate) births in the total number of live births.
TFR for rural and urban areas were also analysed. In the case of mortality, differences
between specific mortality rates for selected groups of age on the rural and urban areas
were presented.

As a summary of the paper the levels and changes of simple and aggregated rates of
population reproduction are described.
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INSTYTUCJONALNE FORMY
OPIEKI NAD DZIECKIEM
W POLSCE PO ROKU 1990

Wprowadzenie

Wskutek pojawienia sig¢ echa powojennego wyzu demograficznego, ktorego
szczyt przypadl na rok 1983, do potowy lat 80. wzrastata liczba dzieci w wieku
ztobkowym (0-2 lata). W 1980 roku w Polsce byto 2,5 min dzieci w tym wieku,
za$ pod koniec dekady liczba ta oscylowata woko6t 2,7 min, a wige byta o 6-7%
wyzsza niz w roku 1980. W drugiej potowie lat 90. oraz na poczatku XXI wieku,
mimo poprawiajacej si¢ sytuacji demograficznej, wskutek zmian zachowan de-
mograficznych polegajacych na odktadaniu decyzji matrymonialnych i prokre-
acyjnych oraz wskutek zmniejszonej dzietnosci, liczba dzieci w wieku Ztobko-
wym oraz przedszkolnym ulegata systematycznemu spadkowi. Z blisko 1,7 min
dzieci w wieku 0-2 lata i 2,6 mln w wieku 3-6 lat w roku 1990 odnotowano spa-
dek do poziomu — odpowiednio — 1,2 i 1,4 mln, a wiec o 30% w najmtodszej
grupie i az 45% w starszej grupie'.

Przed rokiem 1989 organizacja i prowadzenie zlobkéw i przedszkoli w Pol-
sce znajdowatly si¢ w gestii administracji publicznej, a ich finansowanie opierato
si¢ na $rodkach z budzetu panstwa. Sektor ushug instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 po roku 1989 ulegt glebokim przemianom. W obecnie
obowiazujacym stanie prawnym formy opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat mo-
ga by¢ realizowane takze poza ztobkami, ale mimo to stanowia one gtéwna for-
mg¢ ustug opiekunczych dla dzieci w tym wieku. Utrzymujaca si¢ tendencja, kto-
ra wystgpuje od poczatku okresu transformacji w Polsce, jest malejaca liczba
placowek opieki nad dzie¢mi i malejaca liczba dzieci korzystajacych z tych
ustug. Wraz z likwidacja kolejnych placowek ulegata zmniejszeniu liczba ofe-

! Roczniki Statystyczne i Demograficzne za lata 1981-2008. GUS, Warszawa 1981-2008.
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rowanych w nich miejsc, a co za tym idzie spadta takze liczba dzieci korzystaja-
cych z opieki instytucjonalne;j.

Celem opracowania jest przedstawienie funkcjonujacych w Polsce po 1990
roku rozwiazan w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w kontek$cie
zmieniajacej si¢ sytuacji demograficzne;.

1. Opieka nad dzieémi do drugiego roku zycia
po roku 1990

Zobki stanowia takze obecnie gtéwna forme ushug opiekunczych dla dzieci
do lat 3. W 1990 roku byto 1412 ztobkow, w 2000 — 428, w 2005 liczba ta
zmniejszyta si¢ do 3717 Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze okres ten charakte-
ryzowal si¢ takze zmniejszajaca si¢ liczba urodzen, a tym samym i dzieci
w wieku 0-2 lata. Dopiero od roku 2005 — w zwiazku z korzystna struktura de-
mograficzna — obserwujemy wzrost liczby urodzen. W ostatnich latach powstaty
nowe placowki, tak ze w 2008 roku taczna liczba ztobkow wynosita 392.

Wraz z likwidacja kolejnych placéwek ulegata zmniejszeniu liczba ofero-
wanych w nich miejsc — z blisko 96 tys. miejsc, jakimi dysponowaty ztobki
w 1990 roku, do niespetna 25 tys. w roku 2004. Obecnie (dane za 2008 rok)
ztobki dysponuja taczna liczba 29,2 tys. miejsc. Spadek liczby ztobkéw 1 miejsc
w nich oferowanych przetozy? si¢ na spadek liczby dzieci korzystajacych z opie-
ki instytucjonalnej. O ile w roku 1990 z takiej formy opieki korzystato 137,5 tys.
dzieci, to w roku 2008 liczba ta zmniejszyta si¢ 0 60% i wyniosta 54,7 tys., przy
czym zwigksza si¢ udzial dzieci korzystajacych z ustug zlobkow niepublicznych.

Nie najlepsza sytuacja w zakresie zapewnienia opieki nad matymi dzie¢mi
wraz z transformacjq ustrojowa ulegta pogtebieniu. O ile w roku 1990 wskaznik
objecia dzieci opieka zlobkéw wynosit 42 na 1000 dzieci w wieku do lat 3, to
rok pozniej osiagnat juz tylko 3,1, a w 2002 roku spadt do poziomu ponizej 2,0.
Obecnie (koniec 2008 roku) sytuacja ulegta pewnej, cho¢ niewielkiej poprawie
i na 1000 dzieci przypada 26 miejsc w ztobkach®’. Wskaznik liczby miejsc na

2 B. Balcerzak-Paradowska: Ocena systemu opieki instytucjonalnej nad dzieckiem w Polsce
(w aspekcie godzenia obowiazkdéw zawodowych z rodzinnymi). W: System instytucjonalnej opieki
nad dzieckiem w aspekcie godzenia zycia zawodowego z rodzinnym. Red. C. Sadowska-Snarska.
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Bialystok 2008, s. 17; O$wiata i wychowanie w ro-
ku szkolnym 2007/2008. GUS, Warszawa 2008.

3 B. Balcerzak-Paradowska: Op. cit., s. 17; Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia
w 2007 r. GUS, Warszawa 2008.
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1000 dzieci do lat 3 w miastach (liczony ze wzgledu na usytuowanie placowek)
wyniost 41, ale w porownaniu z rokiem 1990 odnotowany zostal znaczacy —
wynoszacy 60% — spadek objgcia opieka instytucjonalna.

W koncu 2007 roku funkcjonowaty 373 ztobki, w tym 356 placéwek pu-
blicznych, dla ktorych organem zatozycielskim byt samorzad terytorialny. Po-
nadto dziatato réwniez 130 oddziatéw ztobkowych przy przedszkolach, w tym
120 przy przedszkolach publicznych. Zdecydowana wigkszo$¢ miejsc w zlob-
kach oferowana jest przez placowki publiczne, cho¢ ich udziat z kazdym rokiem
ulega zmniejszeniu. W 1995 roku stanowity one 98,3% wszystkich miejsc, za$
w 2008 96% (w 2007 roku niepubliczne placowki oferowaly 1091 miejsc). Je-
dynie 11 zlobkow i 2 oddziaty prowadzily dziatalno§¢ na dwie zmiany. Przecigt-
na publiczna placowka dysponowata 54 miejscami. Mniejsze byty placowki nie-
publiczne, ktore oferowaty $rednio 40 miejsc”.

W pierwszych latach po rozpoczeciu transformacji spoteczno-ustrojowej
znaczng cz¢$¢ miejsc w ztobkach stanowity miejsca w ztobkach zaktadowych.
Ich liczba, jak i udziat szybko ulegly zmarginalizowaniu. W 1990 roku dyspo-
nowaly one jeszcze 20 tys. miejsc, co stanowito 19% ogoélnej liczby, w 1991 by-
o to 15,5 tys. (16,2%), w 1992 juz tylko 3,2 tys. (ponizej 5%), a od 1995 mozna
uznaé, ze forma ta przestala odgrywaé jakiekolwiek znaczenie (liczba miejsc
ponizej 100).

Wedtug badan przeprowadzonych przez I. Kotowska® organizowanie opieki
nad dzie¢mi w ztobkach lub przedszkolach przez zaklady pracy mialo miejsce
w 2,1% badanych firm. Niewiele czgséciej, bo w 3,2% zaktadow pracy pomoc
polegata na dofinansowaniu przez pracodawce opieki instytucjonalnej nad
dzie¢mi pracownikow.

Najczesciej z tej formy opieki korzystaja dzieci w wieku 2 lat, ktore stano-
wia (2007 rok) potowg wszystkich dzieci umieszczonych w ztobkach. W ostat-
nich kilku latach obserwowany jest wzrost udziatu dzieci w wieku roku i 2 lat
kosztem 3-latkow.

2. Opieka nad dzie¢mi w wieku 3-6 lat

Po roku 1989 liczba przedszkoli znaczaco si¢ zmniejszyta. Z ponad 12 tys.
dziatajacych w roku 1990, w roku 2005 funkcjonowato 7,7 tys. placowek.
Wprowadzenie obowiazku przygotowania przedszkolnego dla dzieci szeéciolet-

4 Podstawowe dane..., op. cit., s. 48.
>'W 2007 roku. Za: B. Balcerzak-Paradowska: Op. cit., s. 26.
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nich (od 1 wrze$nia 2004 roku) spowodowato wzrost liczby tych placowek —
w roku 2008 byto ich 8038. Gorsza sytuacja pod wzgledem liczby przedszkoli
wystgpuje na wsi, a mimo to tempo spadku liczby przedszkoli jest tam wyzsze
(od roku 1990 nastapit spadek liczby tych placowek o blisko 50%) niz w mia-
stach (ubytek o 24%).

Lacznie od poczatku okresu transformacji odnotowano blisko
25-procentowy spadek liczby dzieci korzystajacych z przedszkoli. Spadek ten
byl spowodowany zmianami w liczbie dzieci w wieku 3-6 lat. Na 1000 dzieci
z omawianej grupy wieku na poczatku lat 90. tylko 328 byto objetych wycho-
waniem przedszkolnym, za§ w 2007 juz 479. Ten wyrazny wzrost wskaznika
wynikat jednak przede wszystkim z objgcia obowiazkiem wychowania przed-
szkolnego szesciolatkow. W 2004 roku na 1000 dzieci w wieku 6 lat z przygo-
towania przedszkolnego korzystato 981°.

W Polsce tylko 47,3% dzieci w wieku 3-5 lat w roku szkolnym 2007/2008
brato udziat w zajeciach przedszkolnych. Wsréd dzieci w wieku 3-6 lat udziat
ten byl wyzszy, co zwiazane jest z obowiazkiem uczgszczania do ,,zerowek”.
O ile jednak w miastach do placéwek uczgszczalo 75,2% dzieci, to na wsi
wskaznik ten wynidst tylko 39,0%. Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc
w rankingu krajow europejskich pod wzgledem powszechnosci edukacji przed-
szkolnej. W ponad 2/3 panstw Unii Europejskiej na zajecia przedszkolne
uczeszeza ponad 60% dzieci w wieku 4 lat, gdy tymczasem w Polsce odsetek
przedszkolakow wsrod 4-latkéw wynosit tylko 41%. We Francji, Wtoszech
i Belgii wszystkie dzieci w tym wieku sa objete wychowaniem przedszkolnym’.

3. Formy opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia
- regulacje prawne

Sektor ustug instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 po roku
1989 ulegt glebokim przemianom. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym
opieka nad dzie¢mi w wieku do 3 lat poza ztobkami, ktore dzialaja jako publicz-
ne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, moze by¢ sprawowana przez opie-
kunki (wykonujace t¢ dziatalno$¢ jako zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza
lub — co znacznie czg$ciej ma miejsce — wykonujace ten zawod bez rejestrowa-
nia), albo inne formy dziatalno$ci gospodarczej (rejestrowana dziatalno$¢ go-

8 Ibid., s. 17.
7 O$wiata i wychowanie..., op. cit., s. 34.
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spodarcza w przypadku, gdy $wiadczona jest dla wickszej grupy dzieci)®. Jed-
nakze wedtug Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej’ niewiele rodzin staé¢ na
wynajgcie opiekunki do dzieci — z tej formy pomocy korzysta zaledwie ok. 2%
rodzicow, a w rezultacie cigzar obowiazkow opiekunczych spoczywa na rodzi-
cach oraz ich krewnych.

Instytucjonalna opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia sprawowana jest wobec
tego przede wszystkim przez zlobki. W swietle prawa placowki te sa zaktadami
opieki zdrowotnej, a ich funkcjonowanie reguluje ustawa z dnia 30 sierpnia 1991
roku o zaktadach opieki zdrowotnej'’. Optaty za pobyt dziecka w ztobku sa ustala-
ne wedhlug cen umownych — ustanawianych przez podmiot, ktory utworzyt ztobek —
przy czym nie obejmujg $wiadczen zdrowotnych (art. 34b).

Aby mozna bylo utworzy¢ ztobek (publiczny lub niepubliczny Z0OZ), musza
by¢ spelnione migdzy innymi wymagania fachowe i sanitarne pomieszczen przy-
sztego ZOZ, normy zatrudnienia 0sob wykonujacych zawody medyczne. Aby pro-
wadzi¢ Zlobek, nalezy dysponowaé budynkiem lub lokalem spetiajacym wyma-
gania odpowiednich przepisow techniczno-budowlanych. W zZlobku powinny
znajdowac sig sale pobytu dzieci (zabaw lub odrebnych sypialni), miejsce na woz-
ki, zespot sanitarny, w ktorego sktad wchodza ustepy, umywalki i co najmniej jeden
natrysk oraz wydzielone miejsce do mycia nocnikéw. Ponadto w ztobku powinny
by¢ wydzielone zespoly pomieszczen przeznaczone dla roznych grup wiekowych,
w szczegblnosci dla niemowlat. W salach pobytu dzieci minimalna powierzchnia
pomieszczenia na jedno dziecko powinna wynosié¢ 3,0 m”. Przy sali dla niemowlat
nalezy zapewni¢ mozliwos¢ lezakowania na werandzie lub tarasie. W ztobku nale-
zy zapewni¢ mozliwo$¢ wyjscia na teren przylegly do zlobka, wyposazony w urza-
dzenia do zabaw. Teren ten powinien by¢ niedostepny dla 0sb postronnych''.

Tworzenie zlobkow nalezy do zadan gminy, co wynika z przepisow obo-
wiazujacego stanu prawnego oraz zadan modelu samorzadowego w Polsce'”.
Uprzywilejowany status zlobkow — zwlaszcza w porownaniu z jednostkami or-
ganizacyjnymi prowadzonymi w formie zaktadu budzetowego — przejawia si¢ w
sposobie ich dotowania. Ztobek dzialajacy jako jednostka organizacyjna sektora
finanséw publicznych moze zatem otrzymywac dotacje od gminy, przekraczaja-
ce 50% kosztow jego dziatalnosci'.

8 Zalozenia Ustawy o formach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, projekt z dnia 31 sierp-
nia 2009 r., MPiPS BIB, s. 7.

’ Ibid., s. 1.

19Dz.U. 2007, nr 14, poz. 89, z pézn. zm.

1 Zatozenia Ustawy..., op. cit., s. 10-11.

" Ibid., s. 11.

P Ibid., s. 13.
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Zmiany wprowadzone w 1994 roku w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o za-
ktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. 1996, nr 70, poz. 335, z pdzn.
zm.) umozliwiaja wykorzystanie zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
do tworzenia przyzaktadowych ztobkow i przedszkoli, jak rowniez finansowanie
z funduszu §wiadczen socjalnych opieki nad dzie¢mi w przedszkolach, ztobkach
oraz innych formach wychowania przedszkolnego. Zmiana ta miala na celu
zwickszenie dostepu do réznych form opieki nad dzieémi'®.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow'>, opieka nad dzieémi do 3.
roku zycia moze by¢ sprawowana przez inne formy dziatalnosci gospodarczej
(jest to niereglamentowana dzialalno$¢ gospodarcza). W praktyce oznacza to, ze
zaktadane sa tak zwane ztobki prywatne, klubiki i inne formy opieki nad dziec-
mi, gdzie oferowane sa niektore elementy z kompleksowej opieki proponowane;j
przez ztobki publiczne, a uzaleznione od mozliwosci i checi zakladajacego te
formg opieki. Brak jest okreslonych standardow, jakie musza spetniaé tego ro-
dzaju formy opieki nad dzieckiem'®.

Podsumowanie

Aktualnie gldownym problemem jest zbyt mato elastyczna organizacja go-
dzin udostgpnienia placéwek opieki nad dzieckiem — przedszkoli, jak i Ztobkow.
Maja one sztywno okreslone godziny funkcjonowania, niedopasowane do zréz-
nicowanych potrzeb rodzicéw. Ograniczona jest takze ich dostepnos¢ w réznych
okresach, na przyktad w soboty, niedziele, swigta, wakacje. Zapewnienie dobrej
opieki nad dzieckiem w czasie pracy wymaga wydtuzenia godzin pracy placo-
wek 1 zapewnienia ich dziatania rowniez w pozostate dni tygodnia, na przyktad
soboty'”.

Innym problemem sa obciazenia rodzicow optatami za ustugi ztobkow
i przedszkoli. Byly one jedna z gléwnych przyczyn ograniczania korzystania
z nich przez najmniej zamozne rodziny. W 2001 roku optata za opieke przed-
szkolna jednego dziecka stanowita 38% wynagrodzenia minimalnego netto

“1Ibid., s. 14-15.

'S Rozporzadzenie z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) (Dz.U. nr 251, poz. 1885); opieka dzienna nad dzie¢mi zakwalifikowana jest do podklasy
88.91.Z ,,0Opieka dzienna nad dzie¢mi”, jest to dziatalno$¢ gospodarcza niereglamentowana. Zato-
zenia Ustawy..., op. cit., s. 15.

" Ibid., s. 15-16.

7M. Muczynski, M. Zynel: Potrzeby rodzicow w zakresie organizacji opieki nad dzieckiem
na terenie miasta Biatystok w swietle badan. W: Kierunki zmian..., op. cit., s. 65-66.
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i 19% przecigtnego wynagrodzenia kobiet. Wedhug badan'® dla co piatej rodziny
obciazenie takie byto za duze i powodowato rezygnacje z innej konsumpcji.

Wedlug wynikow Prognozy ludnosci GUS na lata 2008-2035 liczba dzieci
w wieku 0-2 lata bedzie wzrastaé, w 2012 roku osiagajac 1,228 mln (wzrost
w poréwnaniu z rokiem 2008 o 69 tys., to jest 6%). Do 2035 roku liczba dzieci
w tym wieku moze — w poréwnaniu z rokiem 2008 — ulec zmniejszeniu o 30%.
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) wzrasta¢ bedzie do roku 2016,
kiedy wyniesie 1,635 mln, co oznacza zwigkszenie w stosunku do roku 2008
0 219 tys., czyli o 15%. Do roku 2035 liczba dzieci w tym wieku moze si¢
zmniejszyé o ponad 1/5. Wedlug P. Szukalskiego'’, zakladajac utrzymanie sie
wskaznikow korzystania z instytucjonalnych form opieki nad matym dzieckiem
na niezmienionym poziomie, nalezatoby si¢ spodziewaé powolnego, 2-3-
-procentowego w skali rocznej wzrostu zapotrzebowania na ustugi opiekuncze
nad dzie¢mi do 6. roku zycia.

Poniewaz jednak w rzeczywistosci zard6wno wskutek demograficznych
przestanek warunkujacych wzrost zapotrzebowania na opiek¢ nad matym dziec-
kiem, jak i przestanek pozademograficznych (wzrost wyksztatcenia ludnosci,
a tym samym aspiracji zawodowych; poprawa sytuacji na rynku pracy sprawia-
jaca, ze wielu pracodawcéw zatrudnia osoby, z ktorych oferty wczesniej nie sko-
rzystatoby — mlode kobiety, ktore badz juz posiadaja potomstwo, badz z uwagi
na wiek 25-30 lat odznaczaja si¢ wysokim prawdopodobienstwem wydania na
$wiat dzieci), oczekiwac nalezy podnoszenia si¢ wskaznikow objecia opieka in-
stytucjonalna, to wzrost popytu na te ushugi bedzie wyzszy niz wynikatoby
z przedstawionych wyzej danych®.

THE INSTITUTIONAL CHILDCARE AND THE CHANGES
OF PROCREATION BEHAVIOR

Summary

Due to the after wave of the post-war demographic boom, which maximum was
observed in 1983 (over 720 thous. children were born that year), until the mid-eighties
1980, the number of children at the créche age (0-2 years) was growing. In the second
half of the nineteen-nineties and at the beginning of the 21st century, despite the improv-
ing demographic situation following demographic changes comprising postponement of

" Ibid., s. 65.

19 P. Szukalski: Projekcje demograficzne a popyt na ushugi opiekuncze i edukacyjne. ,,Polity-
ka Spoteczna” 2008, nr 5-6, s. 22.

2 1bid.; P. Szukalski: Zapotrzebowanie na instytucjonalne formy opieki nad matym dziec-
kiem w Polsce w perspektywie roku 2020. W: Kierunki zmian..., op. cit., s. 53.
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decisions concerning marriage and procreation, as well as due to lower fertility, the
number of children at the créche age and at the pre-primary age had been systematically
decreasing. In 1990, a drop in the number of children was observed from nearly 1.7 mil-
lion children aged 0-2 years and 2.6 million aged 3-6, to the respective levels of 1.2 and
1.4 million, therefore by 30% less in the youngest age group and by as high as 45% in
the older age group.

In Poland before the year 1989, organization and maintaining of nurseries and kin-
dergartens fell within the remit of the public administration. Their financing was based
on the state budgetary means. After the year 1989, the sector of institutional services of
childcare of children aged up to 3 years changed significantly. Many facilities were
closed or privatised, while the network of non-public childcare establishments stays un-
derdeveloped. Beside nurseries, which operate as either public or non-public healthcare
facilities. Therefore, institutional childcare of children 2 years old and younger is pro-
vided mainly by nurseries.

The continued tendency, that has been observed since the beginning of transition
period in Poland, is a decreasing number of childcare facilities and a declining number
of children participating in these services. New facilities were opened in the last few
years; therefore, in 2008 the combined number of nurseries amounted to 392.

In the eighties, the number of kindergartens, as well as the number of places avail-
able in kindergartens, was increasing decidedly faster than the facilities for children be-
low 2 years of age. The main criterion differentiating accessibility of nurseries or kinder-
gartens is place of residence, namely the division into urban and rural areas. Jointly,
since the beginning of transition, almost 25% decline in the number of children attending
kindergartens has been observed. In the school year 2007/2008 in Poland, only 47.3%
children aged 3-5 participated in pre-primary education.

The main aim of this paper is connection with procreation behavior and institu-
tional childcare of a child at the créche and kindergarten age in Poland.
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PLODNOSC A FEMINIZM

Wstep

W zwiazku z tytulem opracowania pojawiaja si¢ dwie watpliwosci. Po
pierwsze, jak nalezy rozumie¢ pojecie ptodnosci w kontekscie dyskursu femini-
stycznego? Najczesciej ptodnos¢ jest definiowana jako ,.kobieca zdolnos¢ do ro-
dzenia dzieci”'. Jednakze czy nalezy postrzegaé ptodnosé tylko jako funkcjg bio-
logiczna, jej uwarunkowania i konsekwencje? Po drugie, mamy do czynienia
z potocznym taczeniem faktu wyzwolenia kobiet z procesem dezintegracji ro-
dzin i obnizeniem dzietno$ci. Czy jednak faktycznie istnieje taki zwiazek przy-
czynowo-skutkowy? Zadaniem pracy bedzie proba odpowiedzi na pytanie: czy —
a jesli tak, to jaki — jest wptyw feminizmu (jako ideologii i ruchu spotecznego)
na sferg ptodnosci? W czgsci pierwszej zostanie przedstawiona koncepcja nowe-
go paradygmatu plci oraz analiza feministycznej redefinicji ptci w wymiarze
jednostkowym, rodzinnym i spotecznym. W drugiej czesci odwotam si¢ do pol-
skich realiow — jak feministyczny paradygmat ptci kulturowej jest urzeczywist-
niany w sferze spoteczno-polityczne;.

1. Nowy feministyczny paradygmat ptci

Na wstepie nalezy podkresli¢c wptyw teorii feministycznych na zmiang pa-
radygmatu postrzegania pici i ptodnosci. Feministki kwestionuja funkcjonalne
zrdznicowanie rol plciowych bgdace rezultatem réznic biologicznych. Twierdza
natomiast, iz formy organizacji plci kulturowej i rodziny nie wynikaja z biologii,
ale z wzorcow kulturowych. Funkcjonalistyczne podejscie do badan rol picio-
wych (teoria rol plciowych) bylo starym paradygmatem socjologii rodziny. Me-
sko$¢ i kobiecos¢ byly postrzegane w sposdb ,,naturalistyczny” jako biologicznie
,,dane”. To biologiczne zrdéznicowanie pilciowe (fizyczna odmiennos$¢ kobiet
i mgzczyzn) decydowalo o odmiennosci rol piciowych i spotecznie pozadanych
zachowaniach. Reprodukcyjna rola kobiety wyznaczata jej rolg spoleczng jako

! Por. M. Humm: Stownik teorii feminizmu. Warszawa 1993, s. 167.
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zony, matki, gospodyni domowej. Z kolei mgzczyzni zwolnieni z biologicznych
funkcji byli zorientowani na role zawodowe. Tradycyjna rodzina charakteryzo-
wata si¢ specjalizacja rdl: kobieta rodzi i wychowuje dzieci, gotuje, sprzata itd.,
a mezczyzna dba o utrzymanie rodziny jako jej zywiciel’.

Feministyczna krytyka funkcjonalizmu podkre$lata, iz na gruncie natural-
nych réznic biologicznych mamy do czynienia z aprobowaniem nierdwnos$ci
1 dyskryminacji plciowej. Jezeli roznice piciowe sa ,,naturalne” i uwarunkowane
genitalnymi i genetycznymi roznicami, to tym samym sa nicuchronne i niemoz-
liwe do zmiany. Dlatego tez badaczki feministyczne rozréznily pte¢ kulturowa
(gender), ktéra odnosi si¢ do spoleczno-kulturowych aspektow bycia mgzczyzng
lub kobieta (spoteczne normy meskosci i kobiecosci) oraz ple¢ biologiczng (sex),
dotyczaca biologicznego zréznicowania pici. To rozroéznienie przeciwstawialo sig
koncepcji determinizmu biologicznego. Pte¢ kulturowa jako spoteczna konstrukcja
jest podatna na zmiany i odmienna w zaleznosci od epoki historycznej i kultury”.

W tym nowym ujeciu tozsamosci plciowej, przekraczajacym czynniki bio-
logiczne, dowarto$ciowane zostaly czynniki kulturowe, takie jak spoteczne
uczenie 1 spoteczne oczekiwania wobec rol ptciowych. Pte¢ kulturowa stata sig¢
podstawowa kategoria analityczna w badaniach feministycznych, a jedna z kon-
sekwencji procesu badawczego socjologii feministycznej jako wiedzy naukowej
jest podejmowanie dziatan na rzecz zmiany zachowan ludzi i warunkéw spo-
tecznych rozpoznanych jako szkodliwe i opresyjne dla kobiet, w tym w szcze-
golnosci systemu rodziny patriarchalne;.

Feminizm redefiniuje, zmienia kategorie megskosci i kobieco$ci oraz dazy
do zmiany zachowania jednostek, ich mys$lenia i dziatania. Ten nowy femini-
styczny paradygmat plci mozemy przeanalizowa¢ w trzech poziomach — per-
spektywach: indywidualnej, rodzinnej i spoteczne;.

1.1. Mikropoziom/perspektywa indywidualna

Mikropoziom dotyczy wzorow indywidualnego zachowania i zrodet identy-
fikacji tozsamosci ptciowej. Co to jest kobiecos¢? Na czym polega bycie kobie-
ta? Postmodernistyczna krytyka feministyczna zanegowala idee statych (trwa-
tych i stabilnych) tozsamosci piciowych i seksualnych®. Ple¢ zaczgto postrzegaé

2 Por. C.M. Renzetti, D.J. Curran: Kobiety, mgzczyzni i spoteczenstwo. Warszawa 2005, s. 10-15.

* Ibid., s. 28.

* Kluczowe poststruktualistyczne inspiracje feminizmu to: idea dekonstrukcji J. Derridy
(koncepcja odchodzenia od kategorii dychotomicznych zasadzajacych si¢ na kluczowych opozy-
cjach: mgzczyzna/kobieta, meski/zenski, natura/kultura, heteroseksualne/homoseksualne itp.); idea
,hniestatosci” indywidualnych tozsamosci oraz decentralizacji podmiotu M. Foucaulta (dyskursy
konstruuja podmioty ludzkie). Wigcej na ten temat w: H. Bradley: Pte¢. Warszawa 2008, s. 77-96.
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jako kategori¢ spotecznie konstruowana, wytwarzang kulturowo i dyskursywnie.
Tym samym tozsamo$¢ plciowa jednostki jest stale tworzona i przetwarzana. Ten
proces stwarzania plci okreslany jest mianem uplciawiania (gendering)’.

Z przyjeciem zatozenia, iz to dyskursy konstruujg uwarunkowane piciowo
tozsamosci, taczy si¢ postulat zmiany dyskursu. Postmodernistyczne feministki
dokonuja dekonstrukcji kategorii ,,kobieco$¢”. Nowa tozsamos¢ pici oznacza re-
definicje¢ kobiecej tozsamosci i nowe postrzeganie rél macierzynskich i rodzin-
nych. Bycie kobieta nie jest juz zastang konsekwencja biologii, ale projektem
(na przyktad tozsamos¢ kobiety dobrowolnie bezdzietnej). Nowa tozsamos$¢ plci
to rowniez afirmacja réznych przejawow seksualnosci kobiet (wolno$¢ zacho-
wan seksualnych, zakwestionowanie normy heteroseksualizmu). W odniesieniu
do sfery ptodnosci kluczowe znaczenie miat feministyczny postulat samodecy-
dowania w kwestii posiadania lub nieposiadania dzieci. Wolnos$¢ reprodukcyjna
oznacza kontrolg kobiet nad wtasng ptodnoscia, zarowno nad czasem, jak i czg-
stotliwo$cia rodzenia dzieci. Ideal §wiadomego macierzynstwa mogl zostaé
urzeczywistniony dzigki technologicznej transformacji w biologii, farmakologii
i medycynie. Od lat 90. nowa feministyczna strategia walki o samostanowienie
kobiet jest wykorzystanie koncepcji praw czlowieka — a w szczegdlnosci uzna-
nie 1 przyjecie w migdzynarodowych dokumentach pojecia ,,praw reprodukcyj-
nych i zdrowia reprodukcyjnego™. Zgodnie z feministycznymi zatozeniami i in-
terpretacjami ,,w sktad praw reprodukcyjnych wchodzi prawo do macierzynstwa,
do antykoncepcji i do aborcji”’. Ruch podejmuje inicjatywy szerzenia $wiado-
mosci, iz ,,prawo do przerywania ciazy i antykoncepcji ma charakter fundamen-
talny, ze jest to elementarne prawo kobiet, ktoérego przestrzeganie okresla
w wielkim stopniu ich miejsce w spoteczenstwie i decyduje o ich podmiotowo-
éci i byciu obywatelkami”®. Wolno$¢ reprodukcyijna, oprocz kwestii antykoncep-
cji, aborcji i edukacji seksualnej, dotyczy rowniez nowych technologii reproduk-

> Ibid., s. 37.

8 Pojecia ,,praw reprodukcyjnych” oraz ,,zdrowia reprodukcyjnego” zostaty uznane i przyjete
w dokumencie koncowym Migdzynarodowej Konferencji na rzecz Ludnosci i Rozwoju (Kair
1994). Zgodnie z zapisem Programu Dziatania prawa reprodukcyjne: ,,opieraja si¢ na uznaniu pod-
stawowego prawa wszystkich par i jednostek do wolnego i odpowiedzialnego decydowania o licz-
bie i czasie przychodzenia na $wiat ich dzieci i odstgpach miedzy nimi, oraz do informacji i §rod-
koéw umozliwiajacych realizacjg tego celu, a takze prawa do zapewnienia sobie najwyzszego
standardu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. Dotyczy to rdwniez wolnego od dyskryminacji,
przymusu i przemocy prawa do podejmowania decyzji w sprawach reprodukcji, zgodnie z doku-
mentami praw cztowieka”. Zapisy te zostaly potwierdzone na mocy postanowien IV Konferencji
na rzecz Kobiet (Pekin 1995) zawartych w Platformie Dziatania.

M. Humm: Op. cit., s. 183.

8 J. Heinen, A. Matuchniak-Krasuska: Aborcja w Polsce. Kwadratura kota. Warszawa 1995, s. 173.
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cyjnych. Czgs¢ feministek przypisuje nowym technologiom potencjat emancy-
pacyjny, zwiazany ze zwigkszeniem kontroli kobiet nad procesem reprodukcji
1 ostatecznym rozwigzaniem nieréwnosci plci. Ponadto to wiasnie nowe technolo-
gie reprodukcyjne przyczyniaja si¢ do powstawania roznorodnych form rodziny’.

1.2. Mezopoziom/perspektywa rodzinna

Feministyczna redefinicja plci pociaga za soba tak zwana cicha rewolucje
w obrebie struktur rodzinnych. Ponownie mozemy przywota¢ wspomniany juz
nurt krytyki funkcjonalistycznej koncepcji 16l rodzinnych oraz rodziny patriar-
chalnej jako struktury opresyjnej dla kobiet. Nadrzgdnym celem ruchu femini-
stycznego jest zmiana systemu patriarchalnego poprzez redefinicj¢ tradycyjnych
rol rodzinnych (walka ze stereotypami rol ptciowych). W koncepcjach femini-
stycznych nie jest wazna forma rodziny (dopuszczaja wielos¢ form i konfigura-
cji, migdzy innymi zwiazki homoseksualne, konkubinat, tak zwane rodziny zre-
konstruowane), tylko subiektywnie postrzegana ,,jako$¢” relacji w zwiazku.
Negowany jest uniwersalny charakter oraz walory tradycyjnego modelu rodziny
(to jest trwatego i opartego na zwiazku malzenskim mezczyzny i kobiety, ukie-
runkowanego na zrodzenie i wychowanie potomstwa) ze wzgledu na impliko-
wanga stuzebna rolg kobiety (kobieta jest po to, zeby poswigcic sig¢ rodzinie i shu-
zy¢ mezczyznie).

Z jednej strony postulowana jest ,,wolno$¢ wyboru” okre§lonego modelu
zycia dla kazdej kobiety i dla kazdej rodziny. Z drugiej strony preferowany jest
model ,,partnerski” ze sprawiedliwym podziatem obowiazkéw domowych i ro-
dzicielskich. Ten proces zmian — rozluzniania i przedefiniowania relacji rodzin-
nych i spotecznych migdzy mezczyzna i kobieta — ma doprowadzi¢ do wylonie-
nia si¢ ,,nowego kontraktu pici” charakteryzujacego si¢ elastyczno$cia
(ptynnoécia) peionych rol'’. Nowa norma w relacjach rodzinnych jest rownosé
ptci w odniesieniu do prac domowych i obowiazkow rodzicielskich. Role ro-
dzinne kobiet sa przedmiotem wolnego wyboru, a ich realizacja ma pozostawac
w rownowadze z pelieniem innych rol spotecznych (aktywno$¢ zawodowa,
spoteczna, polityczna itd.).

° Por. M. Castells: Sita tozsamog$ci. Warszawa 2009, s. 180-181.
19 Por. M. Fuszara: Nowy kontrakt plci? W: Kobiety w Polsce na przelomie wiekoéw. Nowy
kontrakt ptci? Red. M. Fuszara. Warszawa 2002, s. 7-12.
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1.3. Makropoziom/perspektywa spoteczno-polityczna

Redefinicja ptci w wymiarze jednostkowym i relacji rodzinnych jest silnie
powiazana z szerszymi zmianami w catym systemie spotecznym. W szczegélno-
$ci mozemy odwotac sig¢ do teorii wartosci postmaterialistycznych R. Ingleharta,
opisujacej proces zmiany kulturowej jako przejécie od wartosci tradycyjnych do
wartosci $wiecko-racjonalnych''. Jednakze urzeczywistnienie nowego spotecz-
nego kontraktu ptci wymaga prawnego usankcjonowania nowych réwnoscio-
wych norm kulturowych. W szczegolnosci dotyczy to realizacji feministycznego
postulatu przeformutowania tradycyjnego — opartego na podziale ptci — modelu
zatrudnienia i rodzicielstwa i budowy nowych wrazliwych na pte¢ struktur spo-
teczno-instytucjonalnych. Waznym punktem odniesienia stala si¢ polityka UE na
rzecz roOwnosci ptci. W prawodawstwie unijnym réwnosc¢ plci jest fundamental-
ng zasada, a zwalczanie przejawdw nierownosci dlugoterminowym wyzwaniem.
W szczegdlnosci nalezy przywolaé takie rozwiazania jak: strategia gender main-
streaming (wlaczanie kwestii ptci do wszystkich przestrzeni uprawiania polityki
i podejmowania decyzji), idea rownowagi migdzy zyciem a praca (work-life ba-
lance)".

W omawianej polityce roOwno$ciowej pojawia si¢ rowniez argumentacja
demograficzna: brak réwnowagi i konflikt rol wptywaja hamujaco na dziet-
no$¢". W tym kontekscie nalezy przywotaé teorie rownosci ptei P. McDonalda
stwierdzajaca, iz wzrost rownosci ptci w rodzinach, przy zachowaniu wysokiej
rownosci ptci w spoteczenstwie, pozwala uniknaé sytuacji bardzo niskiej ptod-
nosci'. W licznych dokumentach unijnych proklamowana jest teza, iz polityka
na rzecz rownosci pici jest korzystna dla calego spoteczenstwa. Postulowane jest
dalsze i bardziej skuteczne urzeczywistnianie zasady rownosci plci (egalitarny
system plciowy) oraz poszukiwanie nowych form zycia rodzinnego, ktore beda
bardziej przyjazne kobiecie. Na nowo rozpoznawanym problemem jest, jak na-
ktoni¢ mezczyzn do podejmowania liczniejszych obowiazkow rodzinnych i prac
domowych.

' Por. P. Norris, R. Inglehart: Sacrum i profanum. Religia i polityka na $wiecie. Krakow
2006, s. 57-58.

12 Obszerne informacje na temat polityki rownosci ptci UE sa dostepne na stronie Europej-
skiego Instytutu ds. Rownos$ci Kobiet i Mgzczyzn (http://www.eige.europa.eu), ktory od 2006 r.
zajmuje si¢ koordynacja unijnej polityki rownosciowe;.

3 Por. Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Rownos¢ kobiet i mezczyzn — rok 2010,
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0694:FIN:PL:PDF

4 Por. E. Fratczak: Teorie niskiej pfodnosci. W: Problemy demograficzne Polski przed wej-
sciem do Unii Europejskiej. Red. Z. Strzelecki. Warszawa 2003, s. 62-63.



210 Matgorzata Pawlus

2. Feministyczny paradygmat pici w polskich realiach

Wracajac do pytania postawionego na wstepie opracowania: czy — a jesli
tak, to jaki — jest wplyw feminizmu na sfer¢ ptodnosci? Ten wplyw istnieje, ale
ma charakter posredni — feministyczna redefinicja plci wpisuje si¢ w szeroki
proces zmian kulturowych i dotyczy zaréwno indywidualnych zmian $wiadomo-
$ci kobiet i ich motywacji prokreacyjnych, jak réwniez zmiany relacji rodzin-
nych i spolecznych pomiedzy kobietami i m¢zczyznami. Proces urzeczywistnia-
nia feministycznego paradygmatu plci kulturowej w polskiej przestrzeni
spoteczno-politycznej ma swoja specyfike 1 ograniczenia. Feministyczne dziata-
nia s3 w znacznym stopniu uwarunkowane kontekstem kulturowym (znaczaca
rola Kosciota katolickiego, tradycyjne wartosci i tradycyjny model rodziny), kto-
ry uniemozliwia nasladowcza modernizacje wedlug zachodnich standardow
rownosciowych. Ta polska specyfika kulturowa w szczegoélnosci ujawnita sig
w kwestii praw reprodukcyjnych oraz instytucjonalizacji polityki na rzecz kobiet.

2.1. Prawa reprodukcyjne

Kwestia aborcji, a konkretnie zmiana prawa w zakresie dopuszczalnos$ci
przerywania ciazy stala si¢ po roku 1989 elementem genezy, jak i czynnikiem
samoidentyfikacji ruchu feministycznego w Polsce (akceptacja prawa do aborcji
wyznacznikiem tozsamosci feministycznej)'”’. Poniewaz przyjete w 1993 roku
(obowiazujace do dzi$) rozwiazania prawne'® byty krytykowane przez srodowi-
ska feministyczne, idea centralng oraz porzadkujaca formuta aktywnosci ruchu
bylo tworzenie lobby kobiecego, grupy nacisku na rzecz liberalizacji prawa. Po
IV Swiatowej Konferencji na rzecz Kobiet — Pekin 1995 walka o prawo do abor-
cji zostata przeksztatcona w walke o prawa i1 zdrowie reprodukcyjne.

W ujeciu feministycznym ograniczenie praw reprodukcyjnych oznacza
przymus rodzenia: ,,panstwo zmusza do rodzenia, zakazujac przerywania nie-
chcianej ciazy”!”. Feministki, dostrzegajac problem niskiego przyrostu natural-
nego, podkreslaja, iz wzrost dzietnosci jest mozliwy tylko w warunkach posza-

I

'5 Por. J. Brach-Czaina: Progi polskiego feminizmu. ,,Kwartalnik Pedagogiczny” 1995 nr 1-2,
s. 343-357; M.A. Knothe: Organizacje i inicjatywy kobiece w Polsce. CE UW Biuletyn nr 1, 1994,
s. 128-132; A. Matuchniak-Krasuska: Czym byta dyskusja o aborcji. W: Co to znaczy by¢ kobieta
w Polsce. Red. A. Titkow, H. Domanski. Warszawa 1995, s. 211; M. Fuszara: Kobiety w polityce.
Warszawa 2006, s. 220.

16 Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy. Dz.U. 1993, nr 17, poz. 78.

7 A. Graff: Rykoszetem. Rzecz o plci, seksualnosci i narodzie. Warszawa 2008, s. 153.
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nowania wolnosci reprodukcyjne;j: ,,dylemat nie polega jednak na tym, jak zmu-
si¢ kobiety do rodzenia dzieci, lecz jak im to umozliwié, jak je zachgcié, nie re-
zygnujac z wartosci nadrzednej, jaka jest wolnos$¢ indywidualnego wyboru
i rowno$é pici”'®. W ostatnich latach nowym problemem obszaru praw i zdrowia
reprodukcyjnego stata sig¢ sprawa wspomaganego rodzicielstwa. Walka o refun-
dacje zabiegu in vitro oraz sprzeciw wobec prawnych ograniczen dostgpnosci
technologii zaptodnienia pozaustrojowego sa postrzegane jako racjonalny spo-
sob na problem bezptodnosci polskich par oraz niskiej dzietnosci'. Konsekwen-
cja poszanowania praw reprodukcyjnych ma by¢ adekwatna polityka panstwa
zardbwno w sytuacji probleméw z niechciana ptodnoscia (refundacja antykon-
cepciji i tatwy dostep do aborcji), jak i jej brakiem (finansowanie in vitro)™.

2.2. Instytucjonalizacja polityki na rzecz kobiet

Druga kluczowa dla polskich §rodowisk feministycznych kwestia byto wy-
kreowanie nowego modelu polityki panstwa na rzecz kobiet. Instytucjonalizacja
dziatan na rzecz realizacji feministycznych postulatow bylta jedna z wytycznych
pekinskiej Platformy Dziatania, a zarazem wspotpraca z wladzami w zakresie
polityki awansu kobiet miata stanowi¢ remedium na braki kapitatu spotecznego
ruchu feministycznego w Polsce. Jednakze strategia ta byta silnie uzalezniona od
zmiennego kontekstu politycznego. Nowym migdzynarodowym standardem
omawiane] polityki bylo tworzenie odrebnych instytucji zajmujacych si¢ pro-
blematyka rownosciowa i nielaczenie kwestii rownego statusu kobiet z kwestia-
mi rodziny. W polskich realiach sporu ideologicznego pomigdzy partiami lewi-
cowymi i prawicowymi skutkowalo to utrwalaniem politycznego dualizmu: albo
polityka awansu kobiet rzadéw lewicowych, albo polityka rodzinna rzadow
prawicowych. Konsekwencja zmian politycznych byta zmiana priorytetow w po-
lityce panstwa na rzecz kobiet.

Dla ruchu feministycznego priorytetami polskiej polityki rownosciowej by-
to stworzenie stabilnego centralnego urzedu odpowiedzialnego za dtugofalowa
polityke panstwa na rzecz kobiet, przyjecie i wdrozenie Krajowego Programu
Dziatan na rzecz Kobiet, bedacego implementacja postanowien pekinskich oraz
uchwalenie ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn®'. Za szczegolny okres

18 1.
Ibid.
' Por. M. Sroda: Kobiety i wladza. Warszawa 2009, s. 105-108.
20 11
Ibid.
21 0d T Kongresu Kobiet (czerwiec 2009) nowa strategia na rzecz urzeczywistniania réwno-
Sci plci jest polityczna walka o parytet plci na listach wyborczych. Projekt ustawy dostgpny:
http://polandwatch.typepad.com/files/projekt-ustawy-parytetowej.pdf-2.pdf, dostgp: 21.10.2011.
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uniewaznienia polityki rownosciowe] postrzegany jest czas rzadow prawicowej
koalicji AWS-UW (1997-2001)*, kiedy to priorytetowym obszarem dzialan byta
tak zwana polityka prorodzinna (w percepcji feministycznej ideologicznie podej-
rzana i ,,antykobieca™®). Dla feministek byt to powrdt do stereotypu postrzega-
nia kobiety i jej problemow wylacznie przez pryzmat rodziny. Przeniesienie
punktu ciezko$ci na rodzing oznaczato ,,zredukowanie pozycji spotecznej kobiet
do ich stereotypowych rdl w rodzinie oraz ograniczenie zainteresowania i woli
politycznej rzadu wytacznie do tego zakresu™>*,

Program polityki prorodzinnej panstwa byt sprzeczny z celami ruchu femi-
nistycznego. Dotyczylo to zar6wno ram ideowych (migdzy innymi tradycyjne
definiowanie rodziny, akcentowanie wymiaru aksjologicznego oraz ochrona na-
leznych rodzinie praw), jak i proponowanych kierunkéw dziatan. Dla srodowisk
feministycznych nie do przyjecia byt pronatalistyczny charakter polityki pan-
stwa oraz ingerowanie w sfer¢ prywatna (migdzy innymi kwestia wychowywa-
nia do rol rodzinnych, dziatania na rzecz zahamowania liczby rozwodow, ochro-
na dziecka od poczecia).

Wzgledy formalne (standardy nietaczenia polityki rownosciowej z polityka
rodzinng) oraz wzgledy ideologiczne (walka o sposob definiowania i hierarchi-
zowania problemow polskich kobiet) skutkowaly polityczna dychotomia, ktora
uniemozliwiala racjonalne dziatania oraz wykluczata osiagnigcie konsensusu
wokot problematyki rodzinnej czy kobiecej. W ostatnich latach w polskim dys-
kursie feministycznym pojawia si¢ argumentacja demograficzna oraz postuluje
si¢ konieczno$¢ przejscia od polityki prorodzinnej do polityki prokobiecej™, co
oznacza, iz nalezy kreowac takie dziatania wspierajace rodzicielstwo, ktore beda
uwzgledniaty rowno$¢ ptci. W tym nowym modelu polityki rodzinnej szczegol-
nie istotne sa takie kwestie jak: 1) uwzglednianie pozarodzinnych aspiracji ko-
biet (zawodowych, edukacyjnych, politycznych itd.); 2) wspieranie roli ojcow;

22 Odwotanie si¢ do polityki prorodzinnej AWS-u jest o tyle znaczace z punktu widzenia te-
matu opracowania, iz konieczno$¢ kreowania takiej polityki byla uzasadniana racjami demogra-
ficznymi. Rzadowy program polityki prorodzinnej panstwa (listopad 1999) w odpowiedzi na nie-
korzystne trendy demograficzne w zakresie plodnosci i matzenskosci jako jeden z kluczowych
kierunkow dziatania panstwa wyznaczal zmiang sytuacji demograficzne;j i struktury rodzin. Doty-
czylo to takich celow jak: zahamowanie spadku liczby zawieranych malzenstw, zmiana postaw
prokreacyjnych w kierunku zwigkszenia dzietnosci rodzin, zahamowanie wzrostu liczby rozwo-
dow, wprowadzenie przedmiotu przygotowanie do zycia w rodzinie.

% 7 podobnymi zarzutami spotkaly si¢ réwniez dziatania prorodzinne rzadu PiS-u (2005-
-2006). Por. A. Graft: Op. cit., s. 145-155.

* Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rownego Statusu Plci — Pekin 1995, Instytucjonalne me-
chanizmy na rzecz awansu kobiet w Polsce w latach 1995-1999. Warszawa 1999, s. 8.

% Por. M. Sroda: Op. cit., s. 110.
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3) wzmocnienie roli panstwa w budowaniu systemu opieki nad dzie¢mi i dbaniu
0 réwnosé plei’.

Posumowanie

Omoéwiona w opracowaniu koncepcja nowego paradygmatu plci dotyczy
wplywu teorii feministycznych na nowe ujecie réznic plciowych. Badaczki fe-
ministyczne poprzez wprowadzenie kategorii ptci spoteczno-kulturowej (gen-
der) uwolnity tozsamos¢ plciowa spod dyktatu determinizmu biologicznego.
W perspektywie indywidualnej oznaczato to, iz tozsamos¢ piciowa nie jest juz
biologicznym ,,faktem”, ale ma charakter dynamicznego projektu, w ktérym
jednostka sama na nowo definiuje swoje role ptciowe i rodzinne. Konsekwencja
nowego postrzegania plci jest migdzy innymi afirmacja ré6znych przejawodw sek-
sualnosci oraz wolnos$¢ reprodukcyjna kobiet. Idea samostanowienia kobiet
w dziedzinie plodno$ci mogtla si¢ urzeczywistni¢ dzigki postgpowi technologicz-
nemu w medycynie i farmakologii. Ponadto istotny byt fakt wlaczenia do kategorii
praw cztowieka pojecia praw reprodukcyjnych i zdrowia reprodukcyjnego.

Z kolei w perspektywie struktur rodzinnych konsekwencja przyjecia nowej
koncepcji tozsamosci pici byta redefinicja r6l rodzinnych w oparciu o krytyke
tak zwanej tradycyjnej rodziny oraz otwarto$¢ na nowe modele rodziny, w kto-
rych najistotniejsza kwestia jest jakos$¢ relacji, a nie forma zwigzku. Postulowa-
nym skutkiem procesu zmian w relacjach rodzinnych ma by¢ ,,nowy kontrakt
ptci”, cechujacy si¢ elastycznoscia rol oraz rGwnoscia pici.

W wymiarze ogoélnospotecznym wolno$¢ reprodukcyjna oraz wolnosé
w zakresie ksztattowania modelu rodziny pociagaja za soba konieczno$¢ zmiany
tradycyjnego, to jest opartego na podziale ptci, modelu zatrudnienia i rodziciel-
stwva oraz budowg nowych, wrazliwych na ple¢ struktur spoteczno-
-instytucjonalnych. Waznym punktem odniesienia dla tej idei stata si¢ polityka
UE na rzecz réownosci plci (migdzy innymi strategia gender mainstreaming,
work-life balance). Egalitarny system plciowy ma by¢ réwniez remedium na ni-
ska dzietno$¢ w krajach europejskich.

%6 W ten nowy model polityki wpisuja si¢ zmiany w kodeksie pracy w zakresie wprowadzenia
urlopdw rodzicielskich. Od 1 stycznia 2010 pracownicy z racji petnienia funkcji rodzicielskich moga
skorzysta¢ z dodatkowego urlopu macierzynskiego, ktéry ma charakter fakultatywny i bedzie stop-
niowo wydhuzany (od 2 tygodni w 2010 do 6 tygodni w 2014 r.) oraz urlopu ojcowskiego (w wymia-
rze 1 tygodnia, a od 2012 r. — 2 tygodni). Zaréwno czg$¢ podstawowego urlopu macierzynskiego
(z 20 tygodni podstawowego urlopu macierzynskiego — tylko 14 jest obligatoryjne dla pracownicy —
matki dziecka), jak i dodatkowy urlop macierzynski moga by¢ udzielone ojcu dziecka.
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W drugiej czg$ci pracy podjgty zostal problem urzeczywistniania paradyg-
matu plei kulturowej w Polsce, gdzie feministyczne dziatania sg uwarunkowane
specyficznym kontekstem kulturowym (znaczaca rola Kosciota katolickiego,
tradycyjne wartosci i tradycyjny model rodziny). Sytuacja konfliktu kulturowego
ujawnila si¢ w kwestii praw reprodukcyjnych oraz instytucjonalizacji polityki na
rzecz kobiet. Zmiana prawa w zakresie dopuszczalno$ci przerywania ciazy byla
po roku 1989 elementem genezy, jak i czynnikiem samoidentyfikacji ruchu fe-
ministycznego w Polsce. Po roku 1995 (IV Swiatowa Konferencja na rzecz Ko-
biet w Pekinie) walka o prawo do aborcji zostata przeksztalcona w walke o pra-
wa i zdrowie reprodukcyjne (postulaty dotyczace liberalizacji prawa do aborcji,
zwigkszenia dostgpnosci antykoncepcji, upowszechnienia edukacji seksualnej,
dostepnosci technologii wspomaganego rodzicielstwa).

Natomiast druga kwestia — instytucjonalizacja polityki na rzecz kobiet — do-
tyczyla wykreowania nowego modelu polityki rownosciowej i wyodrebnienia
instytucji na poziomie centralnym odpowiedzialnej za dlugofalowa polityke
panstwa na rzecz kobiet. Wspoélpraca z wladzami byta jedna ze strategii dziatan
w sytuacji braku kapitatu spotecznego ruchu feministycznego w Polsce. Jednak-
Ze strategia ta byla silnie uzalezniona od kontekstu politycznego. Czgste zmiany
polityczne oraz spér ideologiczny pomigdzy partiami lewicowymi i prawico-
wymi skutkowaly polityczna dychotomia: polityka awansu kobiet versus polity-
ka prorodzinna. W ostatnich latach, w sytuacji poglebiajacego si¢ kryzysu de-
mograficznego, $rodowiska feministyczne postuluja kreowanie polityki
wspierajacej rodzicielstwo z uwzglednieniem réwnosci plci oraz wolnosci re-
produkcyjne;.

FERTILITY AND FEMINISM

Summary

The paper presents the gender paradigm and influence of the feminist theory on the
new concept sex-gender differences. Feminist research endorsed the sex/gender distinc-
tion. The main feminist motivation for making this distinction was to counter biological
determinism. From the individual perspective it means that to be a woman or man de-
pends not only on biological features, but also on social factors. The gender identity is a
dynamic project in which everyone defines their own gender and parental roles. The
consequence of a gender paradigm is a woman’s right to self-determination and repro-
ductive freedom and from a family perspective, the feminist demand to change the tradi-
tional concept of gender roles and to promote equality (,,new gender contract” between
women and men), as well as variety in family life. The new gender paradigm implies
transforming the social structure. EU Gender equality policies entail structural and be-
havioral changes and adapting the organization of society towards a fairer share-out of
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roles. The gender equality is also a response to low fertility in European countries. The
second part of the paper presents the influence of the feminist paradigm on the Polish
society, where feminist actions have been conditioned by cultural and political factors.
The cultural conflict in particular concerns reproductive rights (abortion law, contracep-
tion, sex education) and gender equity in the political agenda. Political changes and ideo-
logical conflict between the left-wing and the right-wing resulted in a dichotomy: gender
equality policies versus family policy. Recently Polish feminists called for family policy
to have a gender perspective.
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PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE

W POLSCE W SWIETLE TEORII DRUGIEGO
PRZEJSCIA DEMOGRAFICZNEGO

W UJECIU PRZESTRZENNYM

1. Koncepcja drugiego przejscia demograficznego

Wspolczesne procesy ludnosciowe w Europie i innych krajach wysoko
rozwinigtych postrzegane sa w aspekcie teorii drugiego przej$cia demograficz-
nego'. Wedtug tej koncepcji wspolczesne przemiany demograficzne, polegajace
na zmianach zachowan prokreacyjnych prowadzacych do spadku dzietnosci po-
nizej poziomu gwarantujacego zastgpowalnos$¢ pokolen, wiaza si¢ glownie
z modelem rodziny i zasadami jej tworzenia i rozpadu oraz sa wynikiem prze-
obrazen w sferze wartosci, norm, postaw i zachowan spoleczenstw. Van de Kaa
w ujeciu modelowym przejscia demograficznego uwzglednit takze zmiany salda
migracji. W czasie pierwszego przejscia demograficznego wysoki przyrost natu-
ralny ludnosci byt rekompensowany duzym ubytkiem migracyjnym (na przyktad
migracje zamorskie z Europy do Ameryki w XIX i na poczatku XX wieku), na-
tomiast w okresie drugiego przej$cia demograficznego to ubytek naturalny lud-
nosci jest czesciowo rownowazony przez dodatni bilans migracyjny w wyniku
wzmozonego naplywu ludnosci w celach zarobkowych z krajow mniej zamoz-

"' D.J. van de Kaa: The idea of a second demographic transition in industrialized countries.
W: ,, The Japanese Journal of Population” 2003, Vol. 1, No. 1, s. 1-34, http://www.ipss.go.jp/webj-
ad/WebJournal.files/population/2003_4/Kaa.pdf; J. Surkyn, R. Lesthaeghe: Value orientations and
the second demographic transition (SDT) in Northern, Western and Southern Europe: An Update.
W: ,,.Demographic Research” 2004, Vol. 3, No. 3, Special Collection, s. 45-86, www.demographic-
research.org; M. Okolski: Demografia. Podstawowe pojgcia, procesy i teorie w encyklopedycznym
zarysie. Scholar, Warszawa 2005; J.J. Sanchez-Barricarte, R. Fernandez-Carro: Patterns in the delay
and recovery of fertility in Europe. W: ,,European Journal of Population” 2007, No. 23, s. 145-170.
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nych (na przyklad migracje z Turcji do Niemiec, z Afryki Poéinocnej do Francji,
z Indii do Wielkiej Brytanii czy obecne migracje w obregbie Unii Europejskiej
z krajow nowo przyjetych do tak zwanych starych krajow Unii w wyniku otwar-
cia rynkoéw pracy). Przeciwnicy koncepcji drugiego przejscia demograficznego
(second demographic transition — SDT) twierdza, ze trudno moéwi¢ o przejsciu
(transformacji), gdy nie znamy jego efektu koncowego, a prognozy demogra-
ficzne sa czesto korygowane (na przykiad w ostatnich latach nastapit wzrost po-
ziomu urodzen w niektorych krajach wysoko rozwinigtych). Ponadto teoria ta
jest objasniana nie tylko zmiennymi demograficznymi, ale tez pewnymi uwa-
runkowaniami spotecznymi, a nawet technologicznymi. Stad zarzut, ze jest to
tzw. koncepcja parasolowa (umbrella concept), objasniana zbyt wieloma ele-
mentami zycia spoleczno-gospodarczego®. Inni z kolei wiaza spadek dzietnosci
z procesem odktadania urodzen w wyniku zmiany modelu rodziny (najpierw
zdobycie wyksztalcenia, rozpoczgcie kariery zawodowej, a poézniej dopiero za-
ktadanie rodziny), po ktérego zakonczeniu nastapi powrot rozrodczosci do po-
przedniego poziomu®. Za najwazniejsze cechy drugiego przejécia demograficz-
nego uwaza si¢: wzrost liczby nieformalnych zwiazkéw partnerskich kosztem
zmnigjszenia si¢ znaczenia malzenstwa jako formy wspoétzycia ludzi (poprzez
wzrost liczby rozwodow), przej$cie od modelu rodziny ,,dziecko z rodzicami”
(the king-child with parents) do modelu ,rodzice z dzieckiem” (the king-pair
with a child; chodzi tu migdzy innymi o kwestie godzenia kariery zawodowej
z wychowaniem dziecka i wzrostu $redniego wieku matki w momencie urodze-
nia dziecka), przej$cie od zapobiegawczej antykoncepcji do $wiadomej prokre-
acji, przejscie od homogenicznych typéw rodzin i gospodarstw domowych do form
roznorodnych (na przyktad wzrost liczby gospodarstw jednoosobowych), przejscie
od granicy trwania zycia wyznaczonej warunkami spoteczno-ekonomicznymi do
granicy umieralnos$ci biologicznej (na przyktad w wyniku rozwoju medycyny oraz
propagowania zdrowego stylu zycia) oraz przejscie od wysytania do przyjmowania
imigrantow. Najczesciej stosowanym miernikiem drugiego przejScia demograficz-
nego jest wspotczynnik dzietnosci ogolnej (Total Fertility Rate — TFR), wyrazajacy
srednig liczbe dzieci, jaka urodzitaby kobieta w ciagu okresu rozrodczego (staty-
stycznie przyjmuje si¢ wiek 15-49 lat), przy przyjeciu czastkowych wspotczynni-

2D. Coleman: Why we don’t have to believe without doubting in the ‘Second Demographic
Transition’ — some agnostic comments. Vienna Yearbook of Population Research. Austrian Aca-
demy of Sciences, Vienna 2004, s. 11-24.

> T. Frejka, T. Sobotka: Fertility in Europe: Diverse, delayed and below replacement.
W: ,,.Demographic Research” 2008, Vol. 19, No. 3. Special Collection 7: Childbearing Trends and
Policies in Europe, www.demographic-research.org
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kow plodnoscei z danego roku kalendarzowego za niezmienne, czyli przy zalozeniu,
ze aktualnie obowiazujacy wzorzec ptodnosci si¢ nie zmieni.

Najwcezesniej (w latach 60. 1 70. XX wieku) spadek wspotczynnika dzietno-
$ci ponizej 2,1 nastapit w krajach Europy Potnocnej i Zachodniej (po okresie
powojennego wyzu demograficznego — tzw. baby-boom), nastgpnie w krajach
Europy Poludniowej (lata 80.) i od lat 90. w Europie Srodkowo-Wschodnie;.
W Polsce po raz pierwszy spadek wspotczynnika dzietnosci ponizej poziomu
gwarantujacego zastgpowalno$¢ pokolen zanotowano w 1990 roku. Nalezy tu
wspomnie¢, ze niski poziom dzietno$ci prowadzi w konsekwencji do starzenia
si¢ spoteczenstwa, a nawet depopulacji (wyludniania). Na przyktad wartos¢ TFR
na poziomie 1,3 w populacji ustabilizowanej powoduje jej srednioroczny spadek
o 1,57%, co w konsekwencji prowadzi do jej zmniejszenia o polowg w ciagu
44,3 roku (w populacji stacjonarnej, to jest bez uwzgledniania migracji). Nato-
miast przy warto$ci TFR 1,5 liczba ludnosci bedzie si¢ zmniejsza¢ w tempie —
1,07% rocznie, co doprowadzi do jej zmniejszenia o potowe w ciagu 64,7 roku.
Jednakze w przypadku spadku wspotczynnika TFR do poziomu 1,1 roczne tem-
po spadku wyniesie -2,14%, co w ciagu 32,4 roku doprowadzi do 50% depopu-
lacji*. Obecnie najwyzszym poziomem dzietno$ci w Europie charakteryzuja sie
kraje Europy Poétnocnej (na przyktad Islandia 2,1, Norwegia 2,0) i Zachodniej
(Francja 2,0, Holandia 1,8), a najnizszym kraje Europy Wschodniej (Stowacja,
Rumunia i Motdawia po 1,3) oraz Poludniowej (Bo$nia i Hercegowina 1,2, Al-
bania i Portugalia po 1,3). Wyzszy poziom dzietno$ci w krajach zamozniejszych
jest wynikiem prowadzonej polityki rodzinnej i stosowania rozwiazan majacych
na celu pogodzenie kariery zawodowej z wychowaniem dziecka (na przyktad
przyzaktadowe ztobki i przedszkola, rozwdj form telepracy, elastyczne godziny
pracy dla rodzicéw, ptatne urlopy wychowawcze, ulgi dla pracodawcow zatrud-
niajacych osoby po urlopach wychowawczych, doptaty do wyksztatcenia dzie-
ci)’. Spadek poziomu dzietnoci i wymienione wyzej przemiany zwiazane
z przejsciem demograficznym moga by¢ wynikiem przemian strukturalnych,
kulturowych i technologicznych w nowoczesnym spoteczenstwie. Przemiany
strukturalne zwiazane sa z procesami urbanizacji, rozwojem sektora ustug oraz
zmiang struktury spoteczenstwa i organizacji panstwa, czego efektem jest ogolna

* F.C. Billari: Europe and its fertility: from low to lowest low. ,,National Institute Economic
Review” 2005, No. 194, s. 56-73.

>'S. Kurek: Zréznicowanie poziomu dzietnoéci w Europie w $wietle teorii drugiego przejscia
demograficznego. W: Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych ,,Europa
bez granic — nowe wyzwania”. Red. D. Ilnicki, K. Janc. Instytut Geografii i Rozwoju Regionalne-
go Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008, s. 241-250.
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poprawa poziomu zycia, rozwoj systemu zabezpieczen spotecznych, wzrost po-
ziomu wyksztatcenia oraz zwigkszenie si¢ udziatu kobiet w zyciu ekonomicz-
nym i spotecznym. Przemiany kulturowe (tak zwana cicha rewolucja) polegaja
na: rozwoju demokracji i egalitaryzmu spolecznego, wzroscie autonomii jedno-
stek, sekularyzacji, kontestowaniu tradycyjnych wartosci, rozpowszechnieniu
warto$ci pluralistycznych i liberalnych, uniwersalizmu, indywidualizmu, prze-
sunigciu w hierarchii potrzeb wiodacych do zorientowania si¢ na potrzeby wyz-
szego rzedu, masowej indywidualizacji. Prowadza one do spadku znaczenia two-
rzacych normy i je propagujacych, zmian w uktadzie ro6l pomigdzy kobieta
1 megzczyzna, wzrostu znaczenia samorealizacji i poszukiwania indywidualnego
stylu zycia oraz wzrostu niezaleznosci kobiet w wyborze karier zyciowych.
Przemiany technologiczne z kolei wiaza si¢ z rozwojem metod i srodkéw kon-
troli urodzen, rozwojem technologii medycznych, a takze rozpowszechnieniem
technologii informacyjnych. Efektem tych przemian jest szybkie rozprzestrze-
nianie si¢ wiedzy, rownos¢ dostepu do ustug medycznych i edukacyjnych,
wzrost §wiadomosci i odpowiedzialnosci indywidualnej oraz spoleczna akcepta-
cja bezdzietnosci. Wszystkie te zmiany maja charakter dyfuzyjny i objelty swym
zasiggiem niemalze cata Europe.
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Rys. 1. Zmiany wspotczynnika dzietnosci ogolnej w Polsce
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W Polsce i innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej za dodatkowy
czynnik spadku dzietnosci i poziomu ruchu naturalnego ludno$ci uwaza si¢ pro-
ces transformacji ustrojowej i gospodarczej, ktory co najmniej przyspieszyt wy-
mienione przemiany demograficzne. Zmiana zachowan demograficznych po
1989 roku byla wywotana z jednej strony zmniejszeniem funkcji socjalnej pan-
stwa 1 przedsigbiorstwa, a z drugiej wzrostem odpowiedzialno$ci gospodarstw
domowych za sytuacje materialna®. Wzrost wymagan na rynku pracy doprowa-
dzit do wigkszej konkurencyjnosci migedzy aktywnoscia ekonomiczng cztonkoéw
gospodarstw a aktywnos$cia zwiazana z tworzeniem i rozwojem rodziny, mi¢dzy
innymi poprzez wzrost alternatywnych kosztéw macierzynstwa.

Celem opracowania jest przedstawienie przemian demograficznych Polski
w $wietle koncepcji drugiego przejscia demograficznego od lat 80. ubieglego
wieku (czyli od zapoczatkowania trwatego spadku dzietno$ci) poprzez okres
transformacji gospodarczej lat 90. i poczatek XXI wieku oraz ukazanie ich zroz-
nicowania przestrzennego na roéznym szczeblu podziatu administracyjnego,
w zaleznosci od dostgpnosci danych statystycznych, ktorych zrodtem jest GUS.

2. Zmiany poziomu dzietnosci i wzorca ptodnosci

W Polsce liczba urodzen w 2003 roku (351 tys.) stanowila zaledwie nie-
spetna 50% liczby urodzen z kulminacji wtornego wyzu demograficznego
w 1983 roku (724 tys.). Od tego czasu jednak notuje si¢ stopniowy wzrost po-
ziomu urodzen i w okresie 2003-2008 ich liczba wzrosta o 64 tys. Wzrost ten
jest wynikiem wchodzenia w wiek zaktadania rodzin licznej generacji z poczat-
ku lat 80., polepszenia sytuacji materialnej Polakow, zwlaszcza po wejsciu do
Unii Europejskiej, zakonczenia okresu odktadania urodzen w zwiazku ze stabili-
zacja gospodarcza po okresie niepewnosci pierwszych lat transformacji,
a takze poprawy w zakresie polityki prorodzinnej. Spadek poziomu urodzen
w Polsce spowodowal zmniejszenie poziomu dzietnosci, a wspotczynnik dziet-
nosci ogolnej po raz pierwszy osiagnat warto$¢ niegwarantujaca zastgpowalno-
$ci pokolen w 1989 roku (2,07) i nastepnie okazywat tendencj¢ spadkowa az do
2003 roku, osiagajac warto$ci najnizsze w Europie (1,22). W ostatnich latach
zaobserwowano jednak wzrost poziomu dzietnosci i w 2008 roku wspotczynnik
dzietnosci wynosit 1,39 i byl wyzszy w Europie od Motdawii i Bo$ni i Herce-
gowiny (1,2), Albanii (1,3), Stowacji (1,32), Wegier i Rumunii (1,35) oraz Por-

8 1. Kotowska: Przemiany demograficzne w Polsce w latach 90. w $wietle koncepcji drugie-
go przejscia demograficznego. Monografie i Opracowania nr 461, SGH, Warszawa 1999.
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tugalii (1,37) i Niemiec (1,38). Tylko dwa kraje Europy charakteryzowaty sig
wspotczynnikiem dzietno$ci gwarantujacym prosta reprodukcje¢ (Islandia i Irlan-
dia). W miastach poziom dzietnos$ci charakteryzujacy reprodukcje zawezona po-
jawit sig po raz pierwszy w okresie nizu demograficznego lat 60. (1,69 w 1969
roku), po czym przekroczyt warto$¢ 2,1 w 1983 roku i ponownie zaczal wyka-
zywac¢ trend spadkowy, osiagajac warto$¢ 1,11 w 2003 roku, a w 2008 roku wy-
nosit 1,3. Ludnos$¢ wiejska po raz pierwszy nie osiagneta zastgpowalnosci poko-
len w 1995 roku, a warto$§¢ minimalna zanotowano w 2005 roku (1,40). Obecnie
wynosi 1,53. W ukladzie podregionow NUTS-3 w 2002 roku najwyzszym
wspotczynnikiem dzietnosci charakteryzowaly si¢ obszary Polski poéinocno-
-wschodniej (podregion ostrotecko-siedlecki 1,6, gdanski 1,58, bialski 1,5) oraz
potudniowej (podregion nowosadecki 1,61). Z kolei 5 podregionow charaktery-
zowalo si¢ poziomem dzietnosci ponizej jednosci (sosnowiecki 0,99, £.6dz 0,98,
Poznan 0,97, Warszawa 0,96 oraz Wroctaw 0,89). W ujeciu przestrzennym niski
poziom dzietnosci wystapil w duzych miastach oraz na Podlasiu, Gérnym Sla-
sku, Opolszczyznie i w Sudetach. W 2008 roku zasigg obszarow o wartoSci
wspotczynnika dzietno$ci powyzej 1,5 zwigkszyt sig, obejmujac takze obszary
Polski péinocno-zachodniej (wojewodztwa wielkopolskiego), a takze zwigksze-
niu ulegly maksymalne wartosci. Najwyzszy poziom dzietnos$ci zanotowano
w podregionie gdanskim (1,77), starogardzkim (1,64) oraz ostrotecko-
-siedleckim i nowosadeckim (1,62). We wszystkich jednostkach warto$¢ wspot-
czynnika dzietno$ci przekroczyla 1,0, a najnizszy jego poziom zanotowano
w Krakowie 1,2, Wroctawiu 1,17, Lodzi 1,15 oraz w podregionie opolskim 1,08.
Ujmujac rzecz dynamicznie, to w okresie 2002-2008 w 58 podregionach NUTS-3
zanotowano wzrost poziomu dzietnosci (najwyzszy w duzych miastach i otocze-
niu aglomeracji — Wroctaw o 31,4%, Warszawa 29,4%, Poznan 29,1%, podre-
gion warszawski zachodni 25,6%). W ukladzie przestrzennym wzrostem wspot-
czynnika dzietnos$ci charakteryzowaty si¢ generalnie obszary Polski zachodniej,
a spadek wystapil na terenie §ciany wschodniej (najwigkszy w podregionie su-
walskim — 0 4,2%).
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Rys. 2. Wspolczynnik ptodnosci ogolnej w 2002 i 2008 roku w podregionach NUTS-3 oraz zmia-
ny w okresie 2002-2008 (w %)

Biorac pod uwagge czastkowe wspoétczynniki ptodnosci, to w okresie 1980-
-2008 nastapito przesunigcie maksymalnej ptodnosci z grupy wieku 20-24 do
25-29 lat. Przesunigcie wieku rodzenia kobiet wynika zaréwno ze zmiany stylu
zycia, jak 1 wzrostu poziomu wyksztalcenia, jest takze determinowane sytuacja
ekonomiczna (najpierw wyksztalcenie i rozpoczecie kariery zawodowej, a poz-
niej zaktadanie rodziny). W okresie 1980-2008 liczba urodzefn na 1000 kobiet
w wieku 15-49 lat w Polsce ogdtem zmnigjszyta si¢ z 76 do 43 (o 44%), nato-
miast w 5-letnich grupach wieku najwigkszy spadek dotyczyl matek rodzacych
w wieku 20-24 lat (o blisko 2/3), a nastepnie 15-19 lat (o ponad polowg). Wzrost
urodzen wedlug wieku matki nastapit natomiast w grupie 30-34 lata (0 6 %), co
jest zgodne z przemianami zwigzanymi z drugim przej$ciem demograficznym,
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polegajacymi w tym przypadku na odktadaniu urodzen i wzroscie natezenia uro-
dzen w grupie wieku powyzej 30 lat. Podobne tendencje zmian wzorca ptodno-
$ci zanotowano takze w podziale na ludnos¢ miejska i wiejska, z tym Ze na ob-
szarach zurbanizowanych zmiany te nastapily wczesniej, co wskazuje na ich
dyfuzyjny charakter. Ludno$¢ wsi nadal charakteryzuje si¢ wyzsza plodnoscia
kobiet niz miast, chociaz na wsi zanotowano wigkszy spadek ptodnosci kobiet
w wieku 15-49 lat (o 51%; w miastach o 38%). Ponadto na wsi zanotowano
wicksze spadki w poziomie ptodnosci kobiet w wieku 15-19, 20-24 i 25-29 lat
(odpowiednio o 55, 67 1 35%) niz w miastach (analogicznie o 46, 66 oraz 25%).
Najwigksze zréznicowanie w okresie 1980-2008 wystapito w obrgbie grup wie-
ku 30-34 oraz 35-39 lat, gdzie w miastach ptodnos¢ kobiet ulegla zwigkszeniu
odpowiednio o 24 i 27%, natomiast na wsi w tych grupach wieku zanotowano
spadek ptodnosci (odpowiednio o 20 i 33%).
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Rys. 3. Dynamika czastkowych wspotczynnikow ptodnosci w Polsce (1980=100)
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W okresie 1999-2008 nastapila zmiana przestrzennego zrdznicowania
czastkowych wspotczynnikow ptodnosci. O ile w 1999 roku wigksza liczba uro-
dzen zywych na 1000 kobiet w pigcioletnich przedziatach wiekowych 15-49 lat
charakteryzowaty si¢ wojewodztwa wschodniej i potudniowo-wschodniej Pol-
ski, to w latach 1999-2008 we wschodniej Polsce zaobserwowano spadek ptod-
nosci, a w wojewodztwa potnocnych i zachodnich — wzrost. Na przyktad w gru-
pie wieku 25-29 lat w 1999 roku najwyzsza plodnoscia cechowaly sie
wojewodztwa: matopolskie (104,7 urodzen na 1000 kobiet), podkarpackie
(102,8), lubelskie (103,3) oraz podlaskie (100,1), za§ w 2008 roku najwicksza
ptodnos$¢ zanotowano w wojewodztwie wielkopolskim (105,7), pomorskim
(102,3) oraz mazowieckim (100,6). Podobnie w grupie wieku 30-34 lata w 1999
roku najwigkszym wspolczynnikiem plodno$ci charakteryzowaly si¢ wojewodz-
twa podkarpackie (63,8) 1 podlaskie (62,2), a w 2008 roku mazowieckie (80,3),
pomorskie (77,6) i wielkopolskie (75,4). Zmiana uktadu przestrzennego w za-
kresie plodnosci kobiet w zblizonym stopniu dotyczyta takze podzialu na miasto
i wie$. Przesunigcia w plodnosci kobiet wedtug wieku spowodowaly wzrost
przecigtnego wieku rodzenia matek z 26,0 do 28,1 roku w okresie 1980-2008.
Podobnie nastapil wzrost przecigtnego wieku matek rodzacych pierwsze dziec-
ko, z 23,4 do 25,9 roku, ale wartosci te sa ciagle nizsze niz w krajach $rodziem-
nomorskich lub skandynawskich. Nastapity takze znaczace zmiany w strukturze
urodzen zywych wedlug kolejno$ci urodzenia dziecka u matki. Udzial urodzen
pierwszej kolejnosci przekroczyt 50% w miastach (w latach 1980-2008 wzrost
z 45,1 do 53,1%), natomiast na wsi charakteryzowat si¢ wigksza dynamika
(wzrost z 36,3 do 47,5%). W miastach rowniez zanotowano spadek urodzen dru-
giej kolejnosci (z 37,9 do 34,9%), a na wsi niewielki wzrost (z 31,3 do 33,4%).
Wszedzie natomiast zaobserwowano spadek udziatu urodzen trzeciej i dalszej
kolejnosci. W uktadzie wojewodztw najwigkszym odsetkiem urodzen pierwszej
kolejnosci charakteryzowaly si¢ wojewddztwa $laskie (52,9%), dolnoslaskie
(52,6%) oraz lubuskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie (51,7%). Najmnie;j-
szym udziatem urodzen pierwszej kolejnosci charakteryzowaty si¢ wojewodztwa
podkarpackie (47,3%) i1 matopolskie (48,2%). Wsrdd ludnosci miejskiej wszyst-
kie wojewddztwa charakteryzowaly si¢ ponad 50-procentowym udziatem uro-
dzen pierwszej kolejno$ci, natomiast wsrdd ludnosci wsi tylko w wojewodz-
twach dolnos$laskim i zachodniopomorskim odsetek ten przekroczyt 50%. Cecha
drugiego przejscia demograficznego jest takze wzrost udziatu urodzen pozamat-
zenskich. W Polsce obecnie co piate dziecko rodzi si¢ poza matzenstwem, a od
roku 1980 zanotowano ponadczterokrotny wzrost udziatu urodzen pozamatzen-
skich. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze o ile krajach zachodnioeuropejskich urodze-
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nia pozamalzenskie dotycza gtdéwnie zwiazkow nieformalnych badz odtozonych
matzenstw, to w Polsce przewazaja w tej kategorii urodzen samotne matki
z dzieckiem. Odsetek urodzen pozamatzenskich jest wyzszy w miastach (22,8%
ogotu urodzen) niz na wsi (15,8%). Zréznicowanie poziomu urodzen pozamat-
zenskich w uktadzie wojewodztw odzwierciedla uwarunkowania kulturowe i re-
ligijne spoteczenstwa polskiego oraz ma takze charakter dyfuzyjny (w ukladzie
zachod-wschod). Najwigkszym odsetkiem tej grupy urodzen charakteryzuja si¢
obszary Polski zachodniej (wojewodztwo zachodniopomorskie 37,7%, lubuskie
36% oraz dolnoslaskie 29,1%), a najmniejszym — obszary Polski potudniowo-
-wschodniej 1 wschodniej (matopolskie 10,0%, podkarpackie 10,1% oraz $wig-
tokrzyskie 11,4%, podlaskie 12,2%, lubelskie 12,8%). Podobny uktad prze-
strzenny wystepuje w przypadku ludno$ci miejskiej i wiejskie;j.

1999r. 2008 .
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Rys. 4. Wspotczynnik ptodnosci w wieku 25-29 lat w 1999 i 2008 roku oraz zmiany w okresie
1999-2008 (w %)
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3. Zmiany w poziomie matzenstw i rozwodow

Przemiany modelu rodziny w aspekcie teorii drugiego przejscia demogra-
ficznego dotycza takze zawierania matzenstw i udzielania rozwodow. Nastepuje
zwigkszenie réznorodnosci gospodarstw domowych takze poprzez wzrost liczby
zwiazkéw nieformalnych oraz osob mieszkajacych i utrzymujacych si¢ samot-
nie. W Polsce w okresie 1980-2008 liczba zawartych malzenstw zmalata z 307,3
do 257,7 tys. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w tym czasie liczba zawartych mat-
zenstw zmniejszyla si¢ do 191,8 tys. w 2004 r., a ostatni wzrost zwiazany jest
z dorastaniem generacji echa wyzu z poczatku lat 80. Wspotczynnik malzenstw
liczony na 1000 ludnos$ci zmniejszyt si¢ z 8,6 do 6,8%o, a warto§¢ minimalna
osiagnat w 2004 roku (5,0). Poziom zawieranych malzenstw na wsi jest nie-
znacznie wyzszy niz w miastach, ale w miastach w latach 1980-2008 zanotowa-
no wigkszy spadek (z 9,0 do 6,9%o) niz na wsi (8,1 do 6,7%0). W uktadzie powia-
tow najwyzszym wspotczynnikiem zawieranych matzenstw charakteryzowaty
sie Zory (9,4), powiat koscierski (8,6), gtogowski (8,5) oraz makowski i ostro-
fecki (8,4), natomiast najnizszy poziom zawieranych malzenstw wystapit w po-
wiecie raciborskim (5,2) i opolskim (5,4). Obszarem koncentracji wysokich war-
tosci wspotczynnika matzenstw byly powiaty wojewodztwa pomorskiego
i wielkopolskiego (w otoczeniu Poznania), natomiast pas niskiej matzenskosci
ciagnat si¢ od Sudetéow poprzez Opolszczyzne, Gorny Slask, ziemig t0dzka, Ma-
zowsze po Podlasie. W okresie 1999-2008 tylko w 14 powiatach (na 379) zano-
towano spadek wspotczynnika matzenstw, a najwigkszy wzrost wystapit na ob-
szarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego, lubuskiego i dolnoslaskiego.
Wiek srodkowy nowozencow w 2008 roku wynosit 27,7 dla mgzczyzn oraz 25,6
roku dla kobiet. Na wsi $redni wiek zawierania matzenstw byt o okoto 1,5 roku
nizszy dla obu pici niz w miastach, a w ukladzie przestrzennym najpdzniej
w zwiazki malzenskie wstepowala ludno$é wojewodztw zachodnich. Sredni
wiek nowozencéw dla mezczyzn wynosit 28,7 roku w wojewddztwie zachod-
niopomorskim, 28,4 w lubuskim i 28,3 w wojewodztwie dolno$laskim, a w wo-
jewodztwie podkarpackim 26,9 i 27,0 w lubelskim. Sredni wiek kobiet wstepu-
jacych w zwiazek malzenski wynosit 26,4 roku w wojewddztwie
zachodniopomorskim, 26,3 w dolnos$laskim oraz 26 w lubuskim, a z drugiej
strony 24,8 roku w podkarpackim oraz 25,1 w lubelskim i $wictokrzyskim. Zbli-
zone dysproporcje wystapity w podziale na ludno$¢ miejska i wiejska. W 2008
roku sposrod wszystkich zawartych malzenstw 69% bylo wyznaniowych (178,5
tys., z czego 99% w Kosciele katolickim). Najwickszym udzialem malzenstw
wyznaniowych charakteryzowaty si¢ wojewodztwa: podkarpackie (77,3%), ma-
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topolskie (76,3%) i1 §wigtokrzyskie (75,5%), a najmniejszym wojewddztwo za-
chodniopomorskie (60,3) oraz dolnos$laskie (61,4) i opolskie (63,6%). Liczba
rozwodow w Polsce w latach 1980-2008 wzrosta z 39,8 tys. do 65,5 tys. (o bli-
sko 2/3), a wspotczynnik rozwoddéw mierzony na 1000 ludnosci wzrést z 1,1 do
1,7. Od 2006 roku obserwuje si¢ nieznaczny spadek liczby rozwodow (o 6,4
tys.). Wigkszy poziom rozwodow notuje si¢ w miastach (wzrost z 1,6 do 2,2%o)
niz na wsi (wzrost z 0,4 do 0,9%o). Wspolczynnik rozwodow na 1000 nowo za-
wartych matzenstw wzrost w latach 1980-2008 ze 129,6 do 254, a wigc prawie
dwukrotnie, lecz maksymalna warto$¢ osiagnalt w 2005 roku (326,6). W mia-
stach wspotczynnik ten byt duzo wyzszy (w 2008 roku — 335,3), a w 2006 roku
liczba rozwodow stanowita niemal 43% wszystkich zawartych matzenstw. Naj-
wigksze natezenie rozwodoéw wystapito w Polsce zachodniej, a najwyzsze war-
tosci osiagnglo w powiatach grodzkich (Gorzéw Wielkopolski — 3,3%o0, Koszalin
— 3,2%0, Leszno — 3,0%o, Legnica — 2,9%o). Najnizszym wspotczynnikiem roz-
wodow cechowaly si¢ powiaty potozone w Polsce potudniowo-wschodniej
(migdzy innymi brzozowski — 0,3%o, nowosadecki, limanowski, tukowski, lubar-
towski — 0,5%0). W okresie 1999-2008 najwigkszym, nawet kilkakrotnym wzro-
stem poziomu rozwodow, charakteryzowaly si¢ powiaty polozone w wojewddz-
twie mazowieckim (na przyktad miawski, zurominski, puttuski, ptonski, tosicki),
slaskim (pszczynski, lubliniecki, bierunsko-lgdzinski), wielkopolskim (leszczyn-
ski) i $wigtokrzyskim (pinczowski). Tylko w 9 powiatach odnotowano spadek
wspotczynnika rozwodoéw i dotyczyt on powiatéw potozonych we wschodniej
czesci kraju.

4. Zmiany w strukturze wieku ludnosci

Konsekwencja spadku dzietno$ci ponizej poziomu gwarantujacego zaste-
powalno$¢ pokolen jest starzenie si¢ spoteczenstw, polegajace z jednej strony na
wzroscie odsetka osob w wieku starszym, a z drugiej na spadku udziatu dzieci
i mtodziezy. W Polsce nasilenie procesu starzenia si¢ ludnosci obserwujemy od
lat 90., w okresie 1990-2008 udzial os6b w wieku 65 lat i wiecej zwigkszyl sig
z 10,2 do 13,5%, a udziat dzieci (0-14 lat) zmniejszyt si¢ z 24,4 do 15,3%. In-
deks staro$ci demograficznej, rozumiany jako liczba ludno$ci w wieku 65 lat
i wigcej na 100 os6b w wieku 0-14 lat zwigkszy? si¢ ponaddwukrotnie, z 41,8 do
88,2. W miastach proces starzenia si¢ ludno$ci w okresie transformacji spotecz-
no-gospodarczej przebiegal znacznie szybciej niz na wsi 1 od 1995 roku ludnos¢
miast charakteryzuje si¢ wigkszym indeksem staro$ci niz ludnos¢ wsi (w 2008
roku odpowiednio 98,6 i 75,4). Przyczynily sig do tego wigkszy spadek urodzen
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w miastach, zmniejszenie nat¢zenia migracji ze wsi do miast oraz zmiana kie-
runku gléwnych przemieszczen ludnosci (obecnie, w wyniku proceséw suburba-
nizacji, najwigcej migracji odbywa si¢ z miast na wies, do strefy podmiejskiej).

O ile w 1999 roku tylko 4 powiaty charakteryzowaly si¢ przewaga osob
w wieku 65 lat i wigcej nad liczba 0s6b w wieku 0-14 lat, to w 2008 roku takich
jednostek byto juz 78. W 2008 roku najwigkszymi warto$ciami indeksu staro$ci
demograficznej cechowaty si¢ powiaty potozone peryferyjnie, na przyktad na
Podlasiu (hajnowski — 178 os6b w wieku 65 lat i wigcej na 100 os6b w wieku
0-14 lat, bielski — 143, siemiatycki — 126), o funkcjach uzdrowiskowych (Sopot
— 211), wielkie miasta (L6dz — 151, Warszawa — 142), powiaty rolnicze (na
przyktad kazimierski — 123) oraz potozone na terenie Gornoslaskiego Okregu
Przemystowego (Katowice — 137, Sosnowiec — 122). Najnizszy odsetek ludnos$ci
poprodukcyjnej zanotowano w powiatach o intensywnym rozwoju przemystu
w latach 70. i 80. (policki — 45, Zory — 49), powiatach potozonych na terenie
wojewddztwa pomorskiego (gdanski, kartuski, wejherowski, pucki — 44-52) oraz
zlokalizowanych w strefie podmiejskiej wigkszych miast (poznanski, torunski,
bydgoski — 54). Podziat kraju na mlodsza demograficznie czgs¢ pdinocno-
-zachodnia 1 starsza $rodkowowschodnia utrzymywat si¢ przez wiele lat po
ostatniej wojnie w wyniku naptywu miodej ludnos$ci na tak zwane Ziemie Odzy-
skane. Wedtug prognoz’ obraz ten bedzie sig¢ powoli zacierat, gdyz szybciej sta-
rzeja si¢ obecnie obszary uznawane do niedawna za mlodsze demograficznie.
W 2030 roku najwyzszym poziomem staro$ci charakteryzowac si¢ beda obszary
Gornego Slaska, Opolszczyzny, Sudetow, Ziemi Lodzkiej, Podlasia, a takze Po-
morza Zachodniego.

Podsumowanie

Procesy demograficzne, zapoczatkowane w Polsce w latach 80. XX wieku
i zintensyfikowane w poczatkowym okresie transformacji spoteczno-gospodarczej,
mozna wiaza¢ z koncepcja drugiego przejscia demograficznego. Polegaty one na
spadku rozrodczosci, dzietno$ci, przesunieciu maksymalnej ptodnosci, zwigk-
szeniu przecigtnego wieku rodzenia matek, a takze wzroScie liczby i udziatu
urodzen pozamatzenskich, spadku liczby zawieranych matzenstw, opdznieniu
wieku zawieranych matzenstw i wzro$cie liczby udzielonych rozwodéw oraz na-
sileniu procesu starzenia si¢ ludnosci. Przemiany zwiazane z przechodzeniem do

7'S. Kurek: Typologia starzenia si¢ ludnosci Polski w ujeciu przestrzennym. Prace Monogra-
ficzne AP nr 497. Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 2008.
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gospodarki rynkowej, wzrost poziomu bezrobocia, trudna sytuacja na rynku
mieszkaniowym, oslabienie funkcji socjalnej panstwa i brak odpowiedniej poli-
tyki rodzinnej niewatpliwie wplynely na przyspieszenie wymienionych proce-
sOw, chociaz duze znaczenie miata takze dyfuzja zmian modelu rodziny z kra-
jow zachodnich. Roézny jest czas zapoczatkowania procesow zwiagzanych
z drugim przejsciem demograficznym w r6znych regionach Polski i w zwiazku
z tym sa one zroznicowane przestrzennie. Wczesniej objety one obszary Polski
ponocnej 1 zachodniej, co mozna interpretowaé w aspekcie kulturowej linii Haj-
nala, taczacej Sankt Petersburg z Triestem, a na terenie Polski mniej wigcej Su-
walki z Katowicami. Na zachdd od tej linii matzenstwa sa zawierane pozniej,
a samo malzenstwo nie jest powszechne, gdyz duza rolg odgrywaja zwiazki nie-
formalne. W Polsce ta roéznica odzwierciedla roznice spoteczno-ekonomiczne
z czasOw zaborow. W ostatnich latach obserwujemy jednak wzrost poziomu
dzietno$ci, zwtaszcza w zachodniej Polsce oraz na obszarach duzych aglomera-
cji. Zwiazane to moze by¢ z zakonczeniem procesu odktadania urodzen, ktory
wczesniej si¢ zakonczyt tam, gdzie przemiany w $wietle koncepcji drugiego
przejscia zaczely si¢ wezesniej, ale takze ze wzrostem poziomu zamoznosci czeg-
$ci spoteczenstwa po zakonczeniu procesu transformacji gospodarczej i akcesji
do Unii Europejskiej, ktory nie dotyczyt obszardéw peryferyjnych, potozonych na
wschodzie kraju. Konsekwencja zréznicowania wyzej wymienionych przemian
w aspekcie teorii drugiego przejScia demograficznego beda zmiany w strukturze
wieku ludnos$ci prowadzace do starzenia si¢ spoleczenstwa, a nawet wyludniania
niektorych czgséci kraju, a tym samym do zaburzenia tradycyjnego podziatu de-
mograficznego na mtodsze ziemie pdinocno-zachodnie i starsze $rodkowow-
schodnie, utrwalonego po wojnie.

DEMOGRAPHIC CHANGES IN POLAND BASED ON SECOND
DEMOGRAPHIC TRANSITION THEORY FROM A SPATIAL VIEW

Summary

The aim of the paper is to show demographic changes in association with second
demographic transition theory including total fertility rates, age specific fertility rates,
mean age at childbearing as well as the level of marriages and divorces. All the changes
will be presented by districts (powiaty) in urban and rural dimension at the turn of 20™ and
21% century. An attempt will be taken to answer the question how modern population
changes in Poland are varied spatially and what is their direction (e. g. from the core cities
to suburban zones within the suburbanisation process as well as from the west to the east
resulted from the opening of borders and the enlargement of the European Union.
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CZY ISTNIEJE PRZESTRZENNE
ZROZNICOWANIE ZAAWANSOWANIA
DRUGIEGO PRZEJSCIA
DEMOGRAFICZNEGO W POLSCE?

Wprowadzenie

Drugie przejscie demograficzne to teoria (idea) opisujaca przemiany, jakie
nastapity w sferze reprodukcji ludnosci, zaobserwowane w krajach doswiadcza-
jacych schytku przej$cia demograficznego w jego klasycznej postaci. Przeobra-
Zenia te zwiazane sa glownie ze zmiana wzorca matrymonialnego i prokreacyj-
nego, czego nastgpstwem jest miedzy innymi spadek dzietno$ci ponizej poziomu
zapewniajacego prosta zastgpowalnos¢ generacji.

Celem opracowania jest przestrzenna analiza procesow i zdarzen charakte-
ryzujacych wspomniane przemiany w Polsce, a nast¢pnie proba odpowiedzi na
postawione w tytule pytanie. Badanie to zostalo przeprowadzone w oparciu
o zespot zmiennych diagnostycznych', ztozony z wybranych charakterystyk spo-
teczno-demograficznych, przy wykorzystaniu taksonomicznego miernika rozwo-
ju Z. Hellwiga®. Przedstawiona analiza prowadzona jest na dwoch ptaszczyznach

! Zmienne diagnostyczne zostalty unormowane w oparciu o procedure standaryzacji, po
wczesniejszym przeksztatceniu destymulant w stymulanty za pomoca formutly ilorazowe;j.

2 Miernik oparty na tzw. wzorcu rozwoju z,, tj. wektorze k wartoéci reprezentujacym najcze-
Sciej obiekt abstrakcyjny, o wspotrzgdnych zestandaryzowanych, wyznaczanych jako maksymalne
warto$ci cech diagnostycznych (w przypadku zbioru stymulant). Odleglosci kazdego obiektu ba-
dania od ustalonego wzorca (z,;) oraz wzglgdna posta¢ miernika (z;) oblicza si¢ odpowiednio we-
dlug wzoréw (Z. Hellwig: Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu kra-
jow ze wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i struktur¢ wykwalifikowanych kadr.
W: Przeglad Statystyczny, z. 4. Warszawa 1968, s. 324-325; E. Nowak: Metody taksonomiczne
w klasyfikacji obiektow spoteczno-gospodarczych. PWE, Warszawa 1990, s. 88-89; T. Panek: Sta-
tystyczne metody wielowymiarowej analizy pordwnawczej. SGH, Warszawa 2009, s. 69-71):
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— migdzynarodowej, stanowiacej punkt odniesienia dla oceny zaawansowania
drugiego przejscia w Polsce (jednostkami podlegajacymi badaniu sa kraje euro-
pejskie), oraz krajowej (badanymi obiektami sa wojewodztwa i podregiony”).

1. Ogodlna charakterystyka drugiego przejScia
demograficznego

Teoria drugiego przejscia demograficznego zostala sformutowana w latach
80. ubieglego stulecia przez D. van de Kaa i R. Lesthaeghe’a i odnosi si¢ do
przemian gtownie w zakresie malzenskos$ci i rozrodczosci. Przemiany te zostaty
zapoczatkowane na przetomie w lat 50. i 60. XX wieku w Europie Potnocne;j
i Zachodniej*. W Polsce symptomy drugiego przejicia pojawily sie w okresie
transformacji systemowej, ktory pokrywatl si¢ z rozpoczeta juz wcezesniej kon-
cowa faza pierwszego przejscia’.

Do przemian charakteryzujacych drugie przejscie demograficzne naleza
miedzy innymi6: przesunigcie w ,.gore” przecigtnego wieku wstgpowania
w zwiazek malzenski, spadek czgstosci zawierania matzenstw, upowszechnienie

S d
d; = § (24 = 2y) z=1-—t
k=1 d,

gdzie: ¢, = d +2s ., (d, to podstawa normalizacji, a d is,to odpowiednio $rednia arytmetyczna

i odchylenie standardowe obliczone z wartos$ci miernika z;).

Miernik z; zazwyczaj przyjmuje wartosci z przedziatu [0,1], ale dla obiektow o duzo stabszym
rozwoju wzgledem pozostalych jednostek moze osiagna¢ warto$¢ ujemna. W celu wyeliminowa-
nia ujemnych wartosci miernika z;, we wzorze na podstawg normalizacji nalezy zastosowaé trzy
odchylenia standardowe (E. Nowak: Op. cit., s. 89).

3 Podregiony to jednostki terytorialne sktadajace si¢ z powiatow, polozone w obrebie woje-
wodztw. Zostaly utworzone dla celow statystycznych na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 lipca 2000 r. i nie stanowia jednostek podziatu administracyjnego kraju — ich wprowa-
dzenie jest nawigzaniem do jednostek terytorialnych NTS 3 w Unii Europejskie;j.

*1. Kotowska: Drugie przejscie demograficzne i jego uwarunkowania. W: Przemiany demo-
graficzne w Polsce w latach 90. w §wietle koncepcji drugiego przejscia demograficznego. Red.
I. Kotowska. Monografie i Opracowania nr 461. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1999, s. 13.

> M. Okolski: Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zary-
sie. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 124; M. Okolski: Demografia zmiany
spotecznej. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 127-128.

6 1. Kotowska: Op. cit., s. 13, 16-17; R. Lesthaeghe: The unfolding story of the second
demographic transition. Research report 10-969, January 2010, s. 5. Population Studies Center,
University of Michigan, Institute for Social Research, http://www.psc.isr.umich.edu/pubs/pdf/rr10-
696.pdf, dostep: 24.02.2010; M. Okdlski: Demografia. Podstawowe pojgcia..., op. cit., s. 146;
D.J. Van de Kaa: The idea of a Second Demographic Transition in Industrialized Countries — paper
presented at the Sixth Welfare Policy Seminar of the National Institute of Population and Social
Security, Tokyo, Japan, 29 January 2002, s. 9-10. http://www.ipss.go.jp/webj-ad/WebJournal.files/
population/2003_4/Kaa.pdf, dostgp: 10.02.2010.
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nieformalnych zwiazkéw partnerskich (kohabitacja, zwiazki typu LAT), wzrost
udziatu ,,singli”, wzrost natgzenia rozwodow, spadek wartosci wspotczynnika
dzietnos$ci ogolnej (ponizej 2), opdznienie przecigtnego wieku matki w momen-
cie urodzenia pierwszego dziecka (czego nastepstwem jest wzrost wspotczynni-
ka ptodnosci kobiet po 30. roku zycia), zmniejszenie si¢ odsetka rodzin wielo-
dzietnych, wzrost liczby zwiazkow, w ktorych partnerzy decyduja si¢ na
dobrowolng bezdzietno$¢, wzrost udzialu urodzen pozamatzenskich.

Koncepcja drugiego przejscia wskazuje rowniez na zmiany, jakie nastapity
w zakresie umieralnos$ci i migracji zagranicznych ludnosci. W krajach doswiad-
czajacych drugiego przej$cia obserwowana jest tendencja wzrostowa sumarycz-
nej stopy zgondw, co jest nastgpstwem starzenia si¢ spoleczenstw, jednakze wi-
doczny jest rowniez spadek natgzenia umieralno$ci w starszych grupach wieku,
co wynika nie tylko z rozwoju medycyny, ale jest rowniez dlugofalowa konse-
kwencja zmiany stylu zycia (to jest wzrostem dbatosci o zdrowie). Ponadto
w krajach tych obserwowane jest dodatnie saldo migracji zewnetrznych’.

2. Przestrzenne zréznicowanie zaawansowania
drugiego przejscia demograficznego
pomiedzy krajami europejskimi

Klasyfikacja panstw europejskich pod wzgledem zaawansowania drugiego
przejscia zostata przeprowadzona dla 26 krajow, w oparciu o zespot ztozony
z nastepujacych zmiennych®:

x; — malzenstwa na 1000 Iudnosci,

X, —rozwody na 1000 ludnosci,

x3— wspotczynnik dzietnosci ogdlnej,

x4— iloraz wspolczynnikéw ptodnosci kobiet w grupach wieku 30-34 i 20-24°,
xs— $redni wiek matki w momencie urodzenia pierwszego dziecka,

x¢— odsetek urodzen trzecich i dalszych w liczbie urodzen zywych,

7 J. Kurkiewicz: Teoria drugiego przejécia demograficznego jako koncepcja wyjasniajaca
przemiany zachowan demograficznych spoteczenstwa rozwinigtego. W: Spoleczno-ekonomiczne
uwarunkowania proceséw ludnosciowych i ksztaltowania si¢ potrzeb. Red. J. Kurkiewicz, B. Po-
dolec. Prace z zakresu Statystyki i Demografii nr 1. Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne — Ofi-
cyna Wydawnicza AFM, Krakow 2008, s. 109-111; D.J. van de Kaa: Op. cit., s. 3, 21-23.

8 Dane odnosnie do zmiennych: x; — x4, X¢ —xg 1 x1; dotycza 2009 r., informacje dla zmien-
nych x; i xg dotycza odpowiednio 2006 i 2008 r., natomiast warto$ci zmiennej x;, zostaty obliczone
jako iloraz $redniej wartosci salda migracji i $redniej liczby ludnosci w latach 2007-2009.

® Warto$¢ tego ilorazu > 1 §wiadczy o relatywnie wyzszej ptodnosci kobiet w grupie wieku
30-34 lata wzgledem grupy wieku 20-24 lata.
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x7— odsetek urodzen pozamalzenskich w liczbie urodzen zywych,

xs— zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych'’,

Xo— zgony ludnosci w wieku 65 lat i wigcej na 1000 ludnosci w tej grupie wieku,

x10— saldo migracji zagranicznych na 1000 ludnosci,

x11 — odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym wsrod ludnosci w wieku 18 lat
i powyzej.

Przeprowadzona klasyfikacja pozwolita wskaza¢ cztery grupy'' krajow eu-
ropejskich zroéznicowanych pod wzgledem przebiegu drugiego przejscia
(z punktu widzenia analizowanego zespotu cech diagnostycznych). Sposrdd roz-
patrywanych krajow najwyzszym wspotczesnie stopniem zaawansowania bada-
nych procesdOw odznaczaja si¢ Hiszpania i Szwecja, najnizszym za§ Rumunia
i Bulgaria (zob. tabela 1).

Tabela 1
Klasyfikacja krajow europejskich ze wzgledu na odleglosci d; oraz wartosci miernika z;
GRUPA KRAJ Odl;glos'c' Miezrnik GRUPA KRAJ Odlj;glos'c' Mie;nik
I Hiszpania 4,11 0,61 Il c.d. | Austria 6,37 0,40
Szwecja 5,18 0,51 Islandia 7,00 0,34
Belgia 5,54 0,48 Estonia 7,11 0,33
Niderlandy 5,89 0,44 Wegry 7,17 0,32
Szwajcaria 5,93 0,44 11 Cypr 7,22 0,32
Norwegia 6,01 0,43 Grecja 7,44 0,30
Dania 6,02 0,43 Irlandia 7,84 0,26
I Niemcy 6,02 0,43 Stowacja 8,30 0,21
Republika Czeska 6,07 0,43 Fotwa 8,44 0,20
Francja 6,09 0,42 Litwa 8,69 0,18
Portugalia 6,19 0,41 v Polska 9,10 0,14
Finlandia 6,28 0,41 Builgaria 9,11 0,13
Wielka Brytania 6,36 0,40 Rumunia 10,14 0,04

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych: GUS, EUROSTAT i UNECE.

W Hiszpanii i w Szwecji odleglosci d; od ,,wzorca” stanowia odpowiednio
40,5% 1 51,1% dystansu Rumunii od ,,wzorca”. Zmienne, ktorych warto$ci osia-
gnely poziom réwny badz zblizony do ,,wzorcowego”, to w przypadku Hiszpanii:
X1, X3, X4, X5, X6, X9, X10, @ W przypadku Szwecji: x,, X4, Xs, X7, Xs, X11 (zob. tabela 2).

19 Zmienna ta, cho¢ nie charakteryzuje w sposob bezposredni drugiego przejécia, jest nosni-
kiem informacji na temat rozwoju danego kraju.

""" Grupowanie krajow przeprowadzono metoda odchylen standardowych w oparciu o wyzna-
czone wartosci miernika z; (E. Nowak: Op. cit., s. 92-93). Ze wzgledu na ujemne warto$ci tego mierni-
ka w przypadku Rumunii, we wzorze na podstawe normalizacji dy zastosowano trzy odchylenia stan-
dardowe. Grupa I z; > 0,48; grupa II 0,35<2<0,48; grupa III 0,21<z<0,35; grupa IV z<0,21.
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Polska we wspomnianej klasyfikacji zaje¢la 24. pozycje, co oznacza, Ze nasz
kraj cechuje wzglednie niski stopien zaawansowania drugiego przejscia z punktu
widzenia badanego zbioru cech diagnostycznych w poréwnaniu do pozostatych

rozpatrywanych krajow.
Tabela 2
Warto$ci zmiennych diagnostycznych dla obiektu wzorcowego, Polski
oraz krajow o najwigkszym i najmniejszym zaawansowaniu przemian
drugiego przejscia demograficznego

Kraj x1 x2 x3 x4 x5 X6 x7 x8 x9 x10 | x11
Hiszpania 3.8 2,1 1,40 | 2,7 [ 293 | 10,5 ] 345 | 33 | 426 | 86 | 26,7
Szwecja 5,1 24 | 194 | 2,7 | 28,6 | 185 | 544 | 25 | 487 | 63 | 289
Polska 6,0 1,7 1,40 | 1,3 | 256 | 147 ] 20,2 | 56 | 51,7 | -0,3 | 16,6
Butlgaria 34 1,5 1,57 ] 0,8 | 252 | 11,2 ] 534 | 90 | 640 ] -0,8 | 174
Rumunia 6,3 1,5 1,381 09 | 252 | 16,7 | 28,0 | 10,1 | 57,5 | 0,0 10,4
Obiekt wzorcowy 34 3,0 | 1,31 35 1300 | 103 | 644 | 1,8 | 40,9 | 10,2 | 30,6

Zréodlo: Tbid.

Przedstawione w tabeli 1 grupowanie nie jest jedynym z mozliwych do
przeprowadzenia. Zastosowanie innej metody klasyfikacji i/lub wykorzystanie
innego zbioru zmiennych diagnostycznych, i/lub rozpatrywanie innej grupy ba-
danych obiektow moze spowodowaé zmiang wzorca, a przez to da¢ odmienny
efekt grupowania krajow.

Jako przyklad wskaze klasyfikacje krajow przeprowadzona w oparciu
0 wyzej wymieniony zespot zmiennych diagnostycznych, ale przy wykorzysta-
niu metody rang'’. Rezultat grupowania, jaki otrzymatam w tym przypadku, nie-
co réznit sig¢ od wyniku klasyfikacji metoda Z. Hellwiga, zwtaszcza w §rodkowej
czescei rankingu. Wedlug metody rang najwigkszym zaawansowaniem drugiego
przejscia demograficznego charakteryzuja si¢ kolejno: Hiszpania, Szwecja,
Szwajcaria, Belgia, Niemcy i Dania, najmniejszym za§ Rumunia, Polska, Sto-
wacja, Bulgaria, Litwa i Lotwa.

12 Metoda bezwzorcowa, polegajaca na obliczeniu miernika jako $redniej arytmetycznej rang
w kazdym obiekcie. Rangi wyznacza si¢ dla kazdego obiektu ze wzgledu na wartosci poszczegol-
nych zmiennych (T. Panek: Op. cit., s. 64).
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3. Zréznicowanie zaawansowania drugiego
przejscia pomiedzy wojewodztwami Polski

Klasyfikacja wojewodztw zostata przeprowadzona w ujgciach ,,0gotem”
oraz ,,miasto” i ,,wie$”, w oparciu o zespot zmiennych diagnostycznych ztozony
z nastepujacych cech':

x; — malzenstwa na 1000 Iudnosci,

X, —rozwody na 1000 ludnosci,

x3— wspotczynnik dzietnosci ogdlnej,

x4— iloraz wspotczynnikow ptodnosci kobiet w grupach wieku 30-34 1 20-24,

x5 — odsetek urodzen trzecich i dalszych w liczbie urodzen zywych,

x¢— odsetek urodzen pozamalzenskich w liczbie urodzen zywych,

x7— zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych,

xs— zgony ludnosci w wieku 65 lat i wigcej na 1000 ludnosci w tej grupie wieku,

Xo— wspotczynnik salda migracji ogétem,

x10 — liczba 1-osobowych gospodarstw domowych tworzonych przez osoby
w wieku 30-49 lat, przypadajaca na 1000 ludnosci mieszkajacej w gospo-
darstwach domowych i bedacej w tej grupie wieku'”,

x11— odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w liczbie ludnosci doroste;.

Klasyfikacje wojewodztw w ujeciu ,,0gdtem” przeprowadzitam w dwoch
wariantach (por. tabele 3 i 4), to jest w oparciu o caty zbidr zmiennych diagno-
stycznych, a takze z pominigciem zmiennej x;; (W celu uzyskania rezultatow
analogicznych do grupowania wojewo6dztw w przekrojach ,,miasto” i ,,wies”).
Klasyfikacje te daly nieco odmienne rezultaty, z wyjatkiem pozycji skrajnych, to
jest ranking wojewodztw ze wzgledu na stopien zaawansowania drugiego przej-
$cia demograficznego w obu przypadkach otwiera mazowieckie, zamykaja za$
kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, podkarpackie i lubelskie.

B Dane dla zmiennych x| — x4 1.x7; dotycza 2009 r., informacje dla zmiennej xg dotycza 2008 r.,
warto$ci zmiennej x; zostaly wyznaczone jako iloraz $redniej liczby zgonéw niemowlat i $redniej
liczby urodzen zywych w latach 2008-2009, warto$ci zmiennej xo zostaly obliczone jako iloraz
sredniej warto$ci salda migracji i Sredniej liczby ludnosci w latach 2008-2009, natomiast informa-
cje dla zmiennej x; dotycza 2002 r. (pochodza z NSP).

'4 Granice wieku ,,singli” zostaty przyjete arbitralnie.
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Tabela 3

Klasyfikacja wojewodztw ze wzgledu
na wartosci miernika z; (w oparciu o caty
zesp6t zmiennych diagnostycznych)'®

Tabela 4

Klasyfikacja wojewddztw ze wzgledu
na wartos$ci miernika z; (przy wytaczeniu
wplywu zmiennej x;,)"

GRUPA | WOJEWODZTWO | 4 % GRUPA | WOJEWODZTWO | 4 zi

| Mazowieckie 5,255 | 0,461 Mazowieckie 5,255 10,414
Lodzkie 6,670 | 0,315 . Opolskie 5,801 | 0,353
Dolnoslaskie 6,718 | 0,310 Dolnoslaskie 5,992 10,331

- Podlaskie 6,770 | 0,305 Lodzkie 6,052 | 0,325
Opolskie 7,165 | 0,265 Podlaskie 6,248 1 0,303
;achodniopomorskie 7,222 | 0,259 - ?achodniopomorskie 6,570 | 0,267

Slaskie 7,306 | 0,250 Slaskie 6,746 | 0,247
Matopolskie 7,783 | 0,201 Lubuskie 7,029 10,216
Pomorskie 8,164 | 0,162 Matopolskie 7,319 { 0,183

Lubuskie 8,191 | 0,159 Warminsko-mazurskie | 7,564 | 0,156

m Warminsko-mazurskie | 8,210 | 0,157 11T Pomorskie 7,682 (0,143
Swietokrzyskie 8,305 | 0,148 Swigtokrzyskie 7,845 10,125
Podkarpackie 8,735 | 0,103 Kujawsko-pomorskie | 7,990 | 0,109

Lubelskie 8,812 | 0,096 Wielkopolskie 8,121 | 0,094

v Wielkopolskie 9,006 | 0,076 v Podkarpackie 8,286 | 0,076
Kujawsko-pomorskie 9,066 | 0,069 Lubelskie 8,380 | 0,065

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS'.  Zrodto: Ibid.

Przeprowadzona w celu poréwnawczym klasyfikacja wojewodztw metoda

rang (w ujgeiu ,,0g6lem” 1 w oparciu o zespot zlozony ze wszystkich zmiennych
diagnostycznych) wskazata mazowieckie, dolnoslaskie i t6dzkie jako wojewodz-
twa o najwiekszym zaawansowaniu drugiego przejscia demograficznego, oraz

wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie i podkarpackie jako jednostki
0 najmniejszym zaawansowaniu omawianych przemian.

15 Grupa I z;>0,316; grupa II 0,208<z;<0,316; grupa III 0,101<z<0,208; grupa IV z<0,101.

1 Grupa I z;> 0,323; grupa IT 0,213<z<0,323; grupa III 0,103<z,<0,213; grupa IV z<0,103.

17 Rocznik Demograficzny (wydania z lat 2009 i 2010); Prognoza gospodarstw domowych
na lata 2008-2035; informacje zamieszczone w Banku Danych Lokalnych.
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Tabela 5 Tabela 6
Klasyfikacja wojewddztw ze wzgledu Klasyfikacja wojewodztw ze wzgledu
na warto$ci miernika z; (miasto)'® na warto$ci miernika z; (wie$)"”
GRUPA | WOJEWODZTWO d; Zi GRUPA | WOJEWODZTWO d; Zi

I Mazowieckie 4,933 | 0,459 I Opolskie 4,549 | 0,510
Podlaskie 5,826 | 0,361 Lubuskie 6,374 | 0,314
Matopolskie 6,193 | 0,321 Lodzkie 6,381 | 0,313
Dolno$laskie 6,455 | 0,292 Slaskie 6,392 | 0,312

I Lodzkie 6,533 | 0,283 I Dolno$laskie 6,613 | 0,288
Zachodniopomorskie 6,891 | 0,244 Mazowieckie 6,872 | 0,260
Opolskie 7,000 | 0,232 Podlaskie 7,207 | 0,224
Pomorskie 7,432 | 0,185 Zachodniopomorskie 7,247 | 0,220
Warminsko-mazurskie | 7,444 | 0,183 Swiqtokrzyskie 7,418 | 0,202
Podkarpackie 7,774 | 0,147 Warminsko-mazurskie | 7,717 | 0,169

Slaskie 7,813 | 0,143 Kujawsko-pomorskie | 8,016 | 0,137

I Lubelskie 7,887 | 0,135 I Lubelskie 8,068 | 0,132
Lubuskie 8,117 | 0,110 Podkarpackie 8,136 | 0,124
gwiqtokrzyskie 8,146 | 0,106 Wielkopolskie 8,267 | 0,110
Kujawsko-pomorskie | 8,193 | 0,101 Matopolskie 8,299 | 0,107

v Wielkopolskie 8,464 | 0,072 v Pomorskie 8,642 | 0,070

Zrodto: Ibid. Zrédto: Tbid.

Klasyfikacje w ujeciach ,,miasto” i ,,wies” (zob. tabele 5 i 6), przeprowa-
dzone w oparciu o zespdt ztozony ze zmiennych x; — x;o, daty odmienne rezulta-
ty grupowania wojewodztw wzgledem siebie 1 wzgledem klasyfikacji dokonane;j
W ujgeiu ,,0g6lem” przedstawionej w tabeli 4. W przypadku miast, w 1 grupie
typologicznej znalazly si¢ wojewddztwa mazowieckie i podlaskie, natomiast
ranking wojewodztw w ujeciu ,,wie$” otwieraja opolskie i lubuskie.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze obecnie najbardziej zaawansowanym
pod wzgledem drugiego przejscia demograficznego wojewddztwem w Polsce
jest mazowieckie (w ujeciu ogétem). Uwazam, ze wniosek ten jest uzasadniony
ze wzgledu na metropolitalny charakter tego wojewodztwa i zwigzane z nim
wielkomiejskie aspekty spoteczno-ekonomicznego zycia. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze odleglos¢ d; mazowieckiego od ,,wzorca” stanowi niespetna 60% dystan-
su od ,,wzorca” jednostek o najmniej korzystnej sytuacji w badanym wzgledzie
(to jest kujawsko-pomorskiego i lubelskiego odpowiednio w pierwszej i w dru-
giej klasyfikacji). Oznacza to, ze w przypadku mazowieckiego nie wszystkie
z badanych cech diagnostycznych osiagnely warto$ci rowne badz bliskie obiek-

18 Grupa I z;> 0,320 grupa I 0,211<2<0,320; grupa III 0,102<z,<0,211; grupa IV z<0,102.
1 Grupa I z;> 0,331 grupa II 0,218<z,<0,331; grupa III 0,106<z<0,218; grupa IV z<0,106.
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towi wzorcowemu ze wzgledu na przemiany znamienne dla drugiego przejscia
w Polsce. Zmienne, ktorych wartosci sa rowne lub zblizone do ,,wzorca” to: ilo-
raz wspolczynnikow ptodnosci (1,6); odsetek urodzen trzecich i dalszych
(13,6%); stopa zgondéw niemowlat (4,9); liczba zgondéw na 1000 ludnosci
w wieku 65+ lat (49,9); saldo migracji ogotem (2,3 — najwyzsze sposroéd woje-
wodztw, co $wiadczy o atrakcyjnos$ci mazowieckiego pod wzgledem migdzy in-
nymi rynku pracy), liczba 1-osobowych gospodarstw domowych na 1000 ludno-
sci w wieku 30-49 lat (94,3 — co $wiadczy o prawdopodobnie wysokim udziale
,,singli” w spoteczenstwie tego wojewodztwa) oraz udzial os6b z wyksztalce-
niem wyzszym wsrod ludnosci w wieku 18-64 lata — najwyzszy w Polsce
(24,9%). Na lokatg mazowieckiego w ujeciu ogdtem znaczny wpltyw ma sytu-
acja w zakresie badanych przemian w miastach.

Wysokie lokaty w rankingach wojewodztw w ujgciu ogdtem przypadly row-
niez tédzkiemu, dolnoslaskiemu, podlaskiemu i opolskiemu, jednakze pozycje tych
wojewodztw niekoniecznie musza by¢ przejawem znacznego zaawansowania dru-
giego przejscia (moje watpliwosci budzi lokata podlaskiego i opolskiego).
W zwiazku z tym, zarowno w przypadku tych wojewodztw, a takze pozostatych
jednostek z II grupy typologicznej, bede ostrozna z ocena zaawansowania bada-
nych przemian, gdyz warto$ci zmiennych diagnostycznych, ktére wptynely na wy-
soka lokate tych jednostek, mogly rowniez wynika¢ z innych przyczyn niz procesy
towarzyszace drugiemu przejsciu (na przyklad migracji ludnosci).

4. Zréznicowanie zaawansowania przemian
pomiedzy podregionami

Klasyfikacje podregionéw ze wzgledu na zaawansowanie drugiego przej-
$cia demograficznego przeprowadzitam w oparciu o zespot ztozony z nastepuja-
cych zmiennych diagnostycznych®:

x; — malzenstwa na 1000 ludnosci,

X, —rozwody na 1000 ludnosci,

x3— wspotczynnik dzietnosci ogodlnej,

x4— iloraz wspotczynnikow ptodnosci kobiet w grupach wieku 30-34 1 20-24,

x5 — zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych,

X¢— zgony ludnosci w wieku 65 lat i wigcej na 1000 ludnosci w tej grupie wieku,
x7— wspolczynnik salda migracji ogotem.

20 Wszystkie dane dotycza 2008 ., ich zrodlem byly publikacje GUS (Bank Danych Lokal-
nych oraz Ludno$¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 XII 2008 r.).
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Wedhug klasyfikacji przeprowadzonej metoda Z. Hellwiga, podregionami
o najwigkszym zaawansowaniu drugiego przejscia demograficznego, z punktu wi-
dzenia badanego zespotu cech, sa dwa najwigksze pod wzgledem liczby ludnosci
miasta w Polsce, to jest Krakow i Warszawa. Wysokie lokaty w tym rankingu zajg-
ty rébwniez: miasto Wroclaw, podregion warszawski zachodni, miasto Szczecin,
podregion biatostocki, trojmiejski, warszawski wschodni, t6dzki i opolski. Nato-
miast najnizszym zaawansowaniem badanych przemian charakteryzowaty si¢ pod-
regiony: starogardzki (zachodniopomorskie), putawski (lubelskie), bialski (lubel-
skie), leszczynski (wielkopolskie) i grudziadzki (kujawsko-pomorskie).

W pierwszych dwoch grupach klasyfikacyjnych znalazly si¢ trzy podregiony
wojewddztwa mazowieckiego (miasto Warszawa, warszawski zachodni 1 warszaw-
ski wschodni), co thumaczy pierwsza pozycje tego wojewddztwa pod wzgledem
zaawansowania drugiego przejscia demograficznego (w ujeciu ogdtem).

Podsumowanie

Wspolczesnie najwigkszym zaawansowaniem drugiego przejscia demogra-
ficznego, z punktu widzenia badanego zespotu zmiennych diagnostycznych,
charakteryzuja si¢ kraje Europy Zachodniej i Pénocnej. W Polsce, w porowna-
niu z grupa rozpatrywanych krajow, zaawansowanie drugiego przej$cia jest ni-
skie. W obrebie kraju wskazanie wyraznych roéznic w zakresie zréznicowania
omawianych przemian okazato si¢ dosy¢ trudne, szczegdlnie w przypadku jed-
nostek zajmujacych s$rodkowe lokaty w klasyfikacji. Jednoznacznie zostaty
wskazane jedynie jednostki skrajne, co daje podstawe do udzielenia twierdzace;j
odpowiedzi na pytanie postawione w tytule niniejszego opracowania. Nalezy
jednak podkresli¢, ze lokaty poszczegodlnych jednostek w prezentowanych ran-
kingach moga wynika¢ réwniez z innych przyczyn niz przemiany towarzyszace
drugiemu przejsciu demograficznemu.

IS SPATIAL DIFFERENTIATION OF THE SECOND DEMOGRAPHIC
TRANSITION PRESENT IN POLAND?

Summary

The paper presents the analysis of the structural diversification of the second demo-
graphic transition in Poland. The research was conducted on the basis of diagnostic varia-
bles. The variables are composed of selected socio-demographic characteristics with the use
of the Hellwig synthetic measure of development. Central Statistical Office constitutes the
source of the data applied in the analyses.

The analysis presented in the paper is conducted in two dimensions: international which
constitutes a point of reference to evaluate the process of the second demographic transition in
Poland (it analyses European countries) and national (voivodeships and subregions).
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Migracje zagraniczne maja w Polsce dluga tradycje 1 w ostatnich 150 latach
nie tylko odgrywaly znaczaca rol¢ w ksztalttowaniu stanu i struktury demogra-
ficznej naszego kraju, ale takze wptywaty na poziom rozproszenia Polonii na
swiecie. W roznych okresach dziejowych zmieniata si¢ nie tylko ich struktura
1 motywy, ale takze zasigg i kierunek. Etapy tych trwatych przemieszczen wy-
znaczaly cezury czasu warunkowane z jednej strony szeroko rozumiang sytuacja
spoteczno-ekonomiczna, a z drugiej strony byly stymulowane sytuacja politycz-
na zardwno u nas, jak i w innych krajach, ku ktéorym zmierzaly rzesze migran-
tow z Polski. Dzi$, po zmianach systemowych z przetomu lat 80. i 90. XX wie-
ku, ponownie wiele mowi si¢ o migracjach zagranicznych. Bo cho¢ mniej lub
bardziej legalne po II wojnie §wiatowej, o r6znej strukturze i nasileniu (rys. 1),
nie odgrywaty tak wielkiego znaczenia w okresie gospodarki centralnie sterowa-
nej, to po zniesieniu barier paszportowych, stopniowym otwieraniu granic
z mozliwos$cia swobodnej migracji w obie strony i coraz wigkszej mozliwosci po-
dejmowania pracy w innych krajach, staja si¢ one waznym elementem w polityce
spoteczno-ekonomicznej. Poczatkowo po 1989 roku, a nastgpnie po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku roczna mobilno$¢ zagraniczna ludnosci
zaczeta dos¢ znaczaco wzrasta¢, w przypadku stalej imigracji z 9,5 tys. w 2004
roku do 15,3 tys. w 2008 roku, natomiast w przypadku emigracji z 18,9 tys.
w 2004 roku do 46,9 w 2006 roku, przy czym w dwodch nastepnych latach ulegta
zmniejszeniu do 30,1 tys. W konsekwencji taki stan rzeczy zachwial bilansem
tych przemieszczen z poziomu -9,4 tys. w 2004 roku do 36,1 tys. w 2006 roku
i 14,9 tys. w 2008 roku (Bank Danych Regionalnych GUS — 1995-2009).
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O migracjach zagranicznych, szczego6lnie w ujgciu przestrzennym do Polski
1 z naszego kraju, ze wzgledow propagandowo-politycznych w minionych deka-
dach XX wieku zbytnio sig¢ nie rozpisywano. Takze w oficjalnych publikowa-
nych statystykach ograniczano si¢ do niezbednego minimum i ogo6lnikoéw. Nie-
mniej] w tym okresie pojawito si¢ wiele wartoSciowych opracowan, ktore
odstaniaty nieco faktow za minione dziesigciolecia. W historycznym ujeciu
ogodlnego kompendium wiedzy o przestrzennym obrazie migracji na §wiecie,
w tym takze w Polsce, dostarczyly opracowania A. Maryanskiego, jak i1 innych
geografow, m.in. L. Kosinskiego czy A. Jagielskiego'. Problematyke te w ogol-
nym obrazie sygnalizowali w swych opracowaniach monograficznych takze de-
mografowie, m.in. E. Rosset, J.Z. Holzer czy M. Latuch, a takze historycy, m.in.
K. Kersten’. Przyczynkarskie opracowania ukazywaty si¢ tu i 6wdzie w nauko-
wych periodykach. Wsréd nich na uwage zastuguja m.in. doniesienia K. Latucha
czy wspomnianej K. Kersten®’. Dopiero po 1989 roku coraz czesciej zaczeto po-
dejmowa¢ w doniesieniach naukowych problematyke migracji zagranicznych,
koncentrujaca si¢ wokot roznych kwestii ogdlnych, jak i ukierunkowanych na
waskie zagadnienia zwiazane z ich specyfika, zar6wno o charakterze retrospek-
tywnym, jak i $ledzace je na biezaco. Wsrod nich na uwage zashuguja m.in.
opracowanie monograficzne A. Gawryszewskiego, prace M. Okolskiego,
P. Kaczmarczyka, M. Bos-Karczewskiej, K. Romaniszyn, J. Nakoniecznej, czy
ostatnia I. Grabowskiej-Lusinskiej i M. Okolskiego®. W tym ostatnim przypadku

' A. Maryafiski: Wspolczesne wedrowki ludéw — zarys geografii migracji. Ossolineum,
Wroctaw 1966; A. Maryanski: Ludno$¢ §wiata. PWN, Warszawa 1977; A. Maryanski: Migracje
w $wiecie. PWN, Warszawa 1884; L. Kosinski: Geografia ludnosci. PWN, Warszawa 1967; A. Ja-
gielski: Geografia ludnosci. PWN, Warszawa 1974.

2 E. Rosset: Demografia Polski. T. I. PWN, Warszawa 1975; J.Z. Holzer: Demografia. PWE,
Warszawa 1970 i nastgpne wydania; M. Latuch: Repatriacja ludnosci polskiej w latach 1955-1960
na tle zewngtrznych ruchéw wedréwkowych (praca doktorska). Warszawa 1961; M. Latuch:
Wspolczesna emigracja Polakéw. Monografie i Opracowania nr 410, SGH, Warszawa 1991;
K. Kersten: Repatriacja ludnosci po Il wojnie $wiatowej (studia historyczne). Ossolineum, Wro-
ctaw 1974.

3 K. Latuch: Bilans migracji zagranicznych ludnosci Polski. ,,Wiadomosci Statystyczne”
1974, nr 19; K. Latuch: Struktura demograficzna ludnosci uczestniczacej w migracjach zagranicz-
nych w Polsce w latach 1949-73. W: Aktualne problemy demograficzne kraju. Biblioteka ,,Wia-
domosci Statystycznych” 1974, nr 24, s. 159-230; K. Kersten: Migracje powojenne w Polsce. Pro-
ba klasyfikacji i ogélna charakterystyka zewngtrznych ruchow ludnosci. W: Polska Ludowa.
Materiaty i Studia. T. II. Instytut Historii PAN, Warszawa 1963, s. 3-26.

* A. Gawryszewski: Ludnos¢ Polski w XX wieku. Monografie 5, IGiPZ PAN, Warszawa
2005, s. 623; M. Okolski: Migracje zagraniczne w Polsce w latach 1980-1890. Zarys problematyki
badawczej. ,,Studia Demograficzne” 1994, nr 3(117); M. Okolski: Migration pressures on Europe.
W: European Populations: Unity in Diversity. Red. M. Okolski, D. van de Kaa, H. Leridon,
G. Gesano. Kluwer Academic Publishers, Dordrecht 1999, s. 141-194; M. Okolski: Wspotczesne
europejskie migracje migdzynarodowe a dynamika proceséw integracyjnych. ,,Studia Socjologicz-
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szkoda, ze uwazajacy si¢ za autorytet w tym wzgledzie profesor renomowanej
warszawskiej uczelni, silac si¢ na watpliwej jakos$ci humor i krytykujac mnie za
rzekome stwierdzenia, nie si¢ggnat po moje oryginalne publikowane i autoryzo-
wane teksty, tylko swe wywody w ksiazce, jak i na forum internetowym opart na
$mietniku tegoz ,,zrodta”. Tego rodzaju uzyte w powyzszej pracy uwagi nie
przystaja tej klasie uczonemu. Wiele natomiast interesujacych prac o migracjach
zagranicznych, wbrew temu, co twierdzi stoteczny autorytet mieniacy si¢ lumi-
narzem nauki polskiej, powstalo w regionalnych o$rodkach naukowych, szcze-
gblnie w tych potozonych na obszarach Polski aktywnych pod wzgledem mobil-
no$ci zagranicznej. Cennych informacji na ten temat dostarczyly takze licznie
organizowane konferencje, a nade wszystko spotkania naukowe w ramach
I Kongresu Demograficznego czy zorganizowanego Seminarium (28 pazdzierni-
ka 2008) pt. ,,Migracje zagraniczne a polityka rodzinna w Polsce”. Pewnych
uogoblnien w tym zakresie dostarczyt juz Raport Rzadowej Rady Ludno$ciowe;j
Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych (2000). Trudno w tym miejscu
omo6wic szeroko dorobek z tego zakresu w ostatnich latach, gdyz problematyka
migracji zagranicznych zajmuje si¢ wielu badaczy réznych dyscyplin nauko-
wych, stad ich przywotanie w tym miejscu jest niemozliwe.

Celem niniejszego opracowania byto przede wszystkim przesledzenie mi-
gracji zagranicznych ludnosci pod katem ich kierunku zaréwno z punktu widze-
nia obszaru odptywu ludnosci, jak i miejsca docelowego tych przemieszczen.
Analize oparto wylacznie na danych statystycznych publikowanych w Roczni-
kach Demograficznych GUS, stad tez ocena stanu i ich zasiggu ogranicza si¢
tylko do powszechnie dostgpnego materialu. Dla zarysowania ogolnego tta wy-
korzystano dane odnoszace sig¢ do struktury migrantow, natomiast w uktadzie
przestrzennym oparto si¢ na podziale wedlug wojewodztw obowiazujacym od
1999 roku i w takim zakresie dokonano analizy przeptywow ludnosci.

W okresie powojennym, a $cislej od 1952 roku do konca 2008 roku, na te-
renie naszego kraju odnotowano 485,8 tys. faktoéw zameldowania na pobyt staty
ludnosci przybylej z zagranicy, przy jednoczesnym rejestrowanym wyjezdzie

ne” 2001, nr 1 (160); P. Kaczmarczyk: Migracje zarobkowe Polakow w dobie przemian. WNE
UW, Warszawa 2005; Wspotczesne migracje zagraniczne Polakow: aspekty lokalne i regionalne.
Red. P. Kaczmarczyk. Osrodek Badan nad Migracjami UW, Warszawa 2008; M. Bos-Karczewska:
Migracje — szansa czy zagrozenie? Polskie Forum Obywatelskie, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 2005; K. Romaniszyn: Kulturowe implikacje migdzynarodowych migracji. In-
stytut Badan nad Polonig i Duszpasterstwem Polonijnym KUL, Lublin 2003; J. Nakonieczna: Mi-
gracje migdzynarodowe a rozwdj panstwa. Instytut Stosunkow Migdzynarodowych UW, Fundacja
Studiow Migdzynarodowych, Scholar, Warszawa 2007; 1. Grabowska-Lusinska, M. Okoélski: Emi-
gracja ostatnia? Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.
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1533,6 tys. faktow poza obszar Polski. Gdyby przyjac, ze w rejestracji faktow
nie miaty miejsca kolejne migracje tych samych osob, to okaze sig, ze ujemny
poziom migracji netto za caty ten okres si¢gnat -1047 tys. ludno$ci. W tym miej-
scu jednak nalezy zdawaé sobie sprawe, ze istniala spora liczba rejestrowanych
przeptywow tej samej osoby i warto$¢ ta jest zawyzona. Ale z drugiej strony na-
lezy tez pamigtaé, ze sporo 0sob ,,nielegalnie” wyjechato z kraju. Niemniej, po-
slugujac si¢ oficjalng statystyka, wielko$¢ tych przemieszczen w odniesieniu do
globalnych migracji na terenie naszego kraju oznacza, ze imigracja zagraniczna
stanowila 1%, natomiast emigracja — 3%. Uogodlniajac, systematyczne spowol-
nienie mobilno$ci zagranicznej trwato do lat 80. XX wieku. W latach 90. napty-
wy ludno$ci wzrosty z poziomu 2,2 tys. w 1989 roku do 7,5 tys. w 1999 roku,
natomiast emigracja utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie. Wyrazniejsze
zmiany w obrocie migracji stalych nastapity, jak juz wczesniej wspomniano, na
poczatku XXI wieku.
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Rys. 1. Dynamika migracji zagranicznych ludnosci ogétem w Polsce

Zrédto: Roczniki Demograficzne GUS.
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Rys. 2. Dynamika kierunkéw migracji zagranicznych ludno$ci ogétem w Polsce

Zrodto: Ibid.

W calym tym powojennym okresie przewazaly migracje zagraniczne po-
wiazane z miastem (rys. 2). W przypadku naptywu do osrodkow miejskich sta-
nowity one $rednio 65%, a odplywu — 72%. Ich udzialy jednak w poszczegol-
nych dekadach wahaly si¢, w przypadku imigracji §rednio od 61% w latach 60.
do 83% w latach 80., natomiast w przypadku emigracji $rednio — od 63% w la-
tach 70. do 85% takze w latach 80. XX wieku. W okresie przemian ustrojowych
w naszym kraju roczne naptywy z zagranicy do miast w Polsce wahaly si¢ na
ogot w przedziale 4-7 tys. Wigkszy wzrost odnotowano w 2007 roku (10,6 tys.).
Rowniez w przypadku imigracji na wies w tym okresie, ksztaltujacej si¢ w po-
szczegblnych latach na zblizonym poziomie, to jest 1-2 tys., w 2007 roku nasta-
pit relatywnie znaczacy wzrost do 4,4 tys., z kolei w emigarcji zagranicznej po
1990 roku w miastach roczne odpltywy byly juz bardziej zroznicowane i ksztal-
towaly si¢ w granicach 13,8 tys. w 2004 roku do 34,1 tys. w 2006 roku, nato-
miast w przypadku terenéw wiejskich oscylowaly od 1,8 tys. w 1992 roku do
12,8 tys. w 2006 roku. A zatem przyjmujac, ze w przeptywach w poszczego6l-
nych latach jedna osoba raz brata udziat w emigracji badz imigracji, to okaze sig,
7e w ostatnich osiemnastu latach miasta w wyniku migracji zagranicznej stracity
2442 tys. 0sOb, natomiast tereny wiejskie — 51,0 tys.

Charakterystyczna cecha migracji zagranicznych byt fakt, iz w przeptywach
bardziej aktywni byli megzczyzni. W latach 1990-2007 ich udziat w naptywie
z zagranicy stanowil 53,3%, natomiast w odptywie — 52,4%. Trzeba jednak za-
znaczy¢, ze odsetek mezczyzn w okresie po 1996 roku w przypadku naptywu
nieco ostabt (do 52,6%), natomiast jezeli chodzi o odptywy — wzrost do 53,6%.
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Taki stan rzeczy mial swoje odzwierciedlenie w powiazaniu z poszczegolnymi
kontynentami i krajami. W analizowanym okresie ostatnich osiemnastu lat najwyz-
szy udziat zarowno w zagranicznej imigracji (67,2%), jak i emigracji (82,8%) miata
Europa (rys. 3). Nie bylo to Zadnym novum, gdyz juz od zakonczenia I wojny $wia-
towej po wprowadzeniu przez USA , kwot imigracyjnych” Stary Kontynent ,,prze-
jal” gtéwne powiazania migracyjne z Polska, a migracje z Ameryka Potnocng (USA
i Kanada) stanowity w latach 1990-2007 odpowiednio 20,5% i 15,5%. Powiazania
z pozostatymi kontynentami byty niewielkie. W przypadku naptywu ludnosci na
uwage zastuguje w analizowanym osiemnastoleciu imigracja z Azji (7,6%), gdyz
z pozostatych kontynentow byla ona niewielka i stanowita: z Australii wraz z Oce-
anig 2%, Afryki — 1,9% i Ameryki Lacinskiej — 0,8%. W przypadku odptywu ludno-
$ci widoczny udziat emigracji zaznaczyt si¢ do Australii i Oceanii (1,1%), ktdra juz
po II wojnie $wiatowej wyprzedzita w tym wzgledzie Ameryke Lacinska, dokad od-
ptywy, podobnie jak do Afryki i Azji, stanowia Sladowy udziat.

Imigracja .
Ameryka Lac. Australia-
Oceania
Europa
Ameryka Pn.
Afryka _
Azja

Emigracja
Ameryka Lac. Australia-

Oceania

Ameryka Pn.

Azja Europa

Afryka

Rys. 3. Struktura migracji zagranicznych ludnosci w Polsce wedlug kontynentow w latach 1990-2007
Zrédto: Ibid.
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Rys. 4. Udziat powiazan migracji zagranicznych ludnosci w miastach Polski wedlug kontynentéw
w latach 1996-2007

Zréodlo: Tbid.

Interesujaco przedstawia si¢ udzial migrantdéw w powiazaniu z poszczegol-
nymi kontynentami w uktadzie miasto — wie$ (rys. 4). W latach 1996-2007 (okres
ten przyjeto, gdyz chciano nawigza¢ w dalszej czesci opracowania do struktury
przeptywdw w charakteryzowanych krajach) najwyzszy udziat imigracji miejskiej
notowany byt z Afryka (83,0%) oraz z Australia i Oceania (81,6%), a najnizszy
z Ameryka Pélnocna (69,5%) i Europa (71,2%). Natomiast w przypadku emigracji
miejskiej najwyzszy udziat odptywu za caly ten okres notowaly Ameryka tacin-
ska (95,5%) oraz Australia i Oceania (90,4%), a najnizszy — Europa (76,2%),
a wigc kontynent o tradycyjnie najwigkszych powiazaniach migracyjnych, na co
ma wplyw wyzsza aktywnos$¢ ludno$ci wiejskiej ze wzgledu na dystans. Z kolei
jezeli chodzi o powigzania migracyjne me¢zczyzn w tym okresie z poszczegdlnymi
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kontynentami (rys. 5), to nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku naptywu najwyzszym
udzialem charakteryzowaty sig: Afryka (70,3%) i Ameryka Lacinska (60,3%),
a najnizszym Europa (51,8%), natomiast w przypadku odplywu mezczyzn naj-
wyzszym udziatem emigracji charakteryzowaly si¢ odptywy do Azji (61,1%),
a najnizszym do Australii i Oceanii (50,2%).
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Rys. 5. Udzial w migracjach zagranicznych mezczyzn w Polsce wedlug kontynentéw w latach
1996-2007

Zrédto: Ibid.

W dalszej czgsci opracowania, analizujac kierunki migracji zagranicznych
wedlug wojewodztw, uwzgledniono regiony i te kraje o najwigkszych naply-
wach i odptywach, dla ktorych dane nieprzerwanie wykazywane byly w Roczni-
kach Demograficznych w analizowanym okresie. W ten sposob obliczono
wspotczynniki przeplywow dla poszczegdlnych wojewddztw jako globalne dla
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lat 1996-2007 w odniesieniu do liczby ich mieszkancéw na polowe badanego
okresu. Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze w naptywach zza granicy najwyzszymi
wspotczynnikami w analizowanym okresie charakteryzowato si¢ wojewodztwo
opolskie, a w nastgpnej kolejnosci dolnoslaskie, lubuskie, matopolskie, podkar-
packie, pomorskie i warminsko-mazurskie, natomiast najnizszymi centralne i lu-
belskie (rys. 6a). Nalezy jednak w tym miejscu pamigtac, ze stan ten byl wypad-
kowa za caty okres i z poszczegdlnych kontynentdw i panstw, w ktorych roczne
natg¢zenia naplywow ulegaty wahaniom, o czym $wiadcza wartosci charaktery-
zujace kierunki imigracji wedtug kontynentow (rys. 6b-g) i krajow, zwlaszcza
z krajow Starego Kontynentu szczeg6lnie stymulujacych ogoélny poziom ludno-
$ci naptywowej. W Europie znaczaca imigracj¢ w analizowanym okresie wyka-
zywalo 9 panstw. Wsrdd nich najwyzszymi wspolczynnikami charakteryzowaty
si¢ naplywy z Niemiec, skad relatywnie najwigcej ludnosci kierowato si¢ do wo-
jewodztw lubuskiego, opolskiego, pomorskiego i slaskiego, a nieco mniej do po-
zostalych zachodnich, a wigc o tradycyjnie najsilniejszych powiazaniach. Nieco
nizszymi wskaznikami charakteryzowaty si¢ imigracje ludnosci z Ukrainy, kie-
rujacej si¢ glownie do wojewodztw dolnoslaskiego, lubuskiego i podkarpackie-
go, a takze z Wielkiej Brytanii, skad ludnos¢ kierowata si¢ przede wszystkim na
Dolny Slask, Pomorze oraz Warmi¢ i Mazury. Relatywnie zblizony poziom imi-
gracji charakteryzowal naptywy ludnosci z Biatorusi — glownie do wojewodztw
poocno-wschodnich i lubuskiego; z Austrii — przede wszystkim na Dolny
Slask, do Matopolski i na Podkarpacie; oraz z Francji — do wojewédztw dolno-
slaskiego, matopolskiego, mazowieckiego i podkarpackiego. Sposrod pozosta-
tych ujetych w analizie panstw europejskich na nizszym poziomie ksztaltowaty
si¢ imigracje z Wtoch, gtownie do wojewodztw lubuskiego i matopolskiego;
z Rosji — do wojewddztwa mazowieckiego, pomorskiego i warminsko-
-mazurskiego; oraz ze Szwecji — co jest znamienne ze wzgledu na potozenie —
do pomorskiego i zachodniopomorskiego. Sposrod krajow azjatyckich imigranci
z Kazachstanu kierowali si¢ w analizowanym okresie gtownie do wojewodztw
zachodnich 1 wojewddztwa podlaskiego, natomiast z Wietnamu — do mazowiec-
kiego i pomorskiego. W przypadku naptywdéw z Ameryki — imigracja z USA kie-
rowala si¢ przede wszystkim do wojewodztw malopolskiego, podkarpackiego
i podlaskiego, natomiast z Kanady — oprocz potudniowo-wschodnich — takze na
dolny Slask i do wojewédztwa pomorskiego (rys. 6h-r).
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Jezeli chodzi o emigracjg z poszczegdlnych regionéw Polski, to relatywnie
wysokimi odplywami w analizowanym okresie charakteryzowaty si¢ wojewodz-
twa: pomorskie i warminsko-mazurskie oraz opolskie i §laskie, nieco nizszymi
dolnoslaskie i lubuskie, natomiast najnizszymi — wojewodztwa centralne (rys.
7a). Sytuacja ta $cisle pokrywa sig z przestrzenna dystrybucja emigracji w Euro-
pie, natomiast w przypadku pozostatych kontynentow uktady przestrzenne sa
zréznicowane, i tak ogdlnie — do Azji emigracja w analizowanym okresie kiero-
wala si¢ glownie z pomorskiego i todzkiego, do Afryki — z dolnoslaskiego, po-
morskiego i $laskiego; do Ameryki Pétnocnej — z podlaskiego oraz matopolskie-
go i podkarpackiego, do Ameryki Lacinskiej — z pomorskiego, natomiast do
Australii — z dolnoslaskiego i pomorskiego (rys. 7b-g). Emigracja do kilku kra-
jow Europy oraz USA i Kanady wyraznie zdominowata odptywy ludnosci, stad
wsrdd gtéwnych kierunkéw zdecydowanie najliczniejsze odplywy nastapily do
Niemiec — przede wszystkim z wojewodztw dolnoslaskiego, opolskiego, $la-
skiego i warminsko-mazurskiego, a w mniejszym stopniu do Wielkiej Brytanii —
z dolnoslaskiego, opolskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Do grupy
pozostatych imigracyjnych panstw w latach 1996-2007 nalezaty: Holandia — do
ktorej kierowata sig¢ gtdéwnie ludnos$¢ z wojewddztw potudniowo-zachodniej czg-
$sci kraju; Austria — przede wszystkim z wojewodztw dolnoslaskiego, matopol-
skiego i1 podkarpackiego; Szwecja — gtéwnie migrujacy z pomorskiego i zachod-
niopomorskiego; Wlochy — dokad przybywatla ludno$¢ glownie z dolnoslaskiego,
swigtokrzyskiego, podkarpackiego i warminsko-mazurskiego; Francja — przede
wszystkim z emigracja z wojewddztw dolnos$laskiego i podkarpackiego; oraz
Belgia — do ktorej naptywata ludno$¢ z Polski gléwnie z wojewoddztw dolnosla-
skiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego. Za ocean, do USA, emigracja
przede wszystkim kierowata si¢ z potudniowo-wschodnich 1 poétnocno-
-wschodnich regionéw kraju, natomiast do Kanady z Dolnego Slaska i Opolsz-
czyzny oraz Podkarpacia i Suwalszczyzny (rys. 7h-r).
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Reasumujac oceng migracji zagranicznych w Polsce w ostatnich osiemnastu
latach nalezy stwierdzi¢, ze zaznaczyly si¢ symptomy jej spowolnienia. By¢ moze
zachtysnigcie si¢ Zachodem opada lub sytuacja w kraju relatywnie ulega poprawie.
Na pewno w najblizszym okresie na ten stan rzeczy bedzie miat wpltyw kryzys
ogblnoswiatowy, niezaleznie od tego, jak dalej sytuacja ekonomiczna bedzie si¢
ksztattowac. O ile emigracja na Zachod z Polski moze ulec zahamowaniu, o tyle
imigracja ze Wschodu moze jeszcze odrywac istotna role, biorac pod uwage tagod-
niejszy, jak si¢ wydaje, przebieg kryzysu w naszym kraju. W duzym stopniu od sy-
tuacji gospodarczej w Polsce zaleze¢ bedzie dalszy przebieg migracji, nie tylko
w skali globalnej i przestrzennej, ale takze strukturalnej. Decydowaé bedzie o tym
potencjat poszczegolnych regiondw, a nade wszystko poziom $rodkéw i mozliwo-
$ci dziatania wigkszych miast w poszczegdlnych wojewddztwach, co rzutowac be-
dzie na ksztattowanie si¢ wzajemnych relacji przeptywoéw migdzy liczba kobiet
1 mezczyzn oraz ludnoscia miejska i wiejska. Nadal, jak si¢ wydaje, utrzymywac
si¢ beda silne, tradycyjne, historycznie uksztaltowane wigzy w kierunkach zagra-
nicznych przeptywow ludnosci. A zatem mozna powiedzie¢, ze to poziom gospo-
darki i rynek pracy w najblizszych latach beda gtéwnym stymulatorem wielko$ci,
struktury i kierunkow migracji zagranicznych.

SELECTED SPATIAL ASPECTS OF PERMANENT MIGRATIONS
OF FOREIGN POPULATIONS IN POLAND IN THE PERIOD
OF THE TRANSFORMATION

Summary

The aim of the paper was to investigate migration of foreign populations in Poland
according to their direction based on both immigration and emigration areas. Analysis
was based on published statistical data in Demographic Yearbooks of Central Statistical
Office in Warsaw. Vintages GUS. The spatial layout of population migration was based
on the division according to voivodships after 1999.

Generalizing the evaluation of foreign migrations in Poland in last eighteen years
one should state that symptoms of slowing down was noticeable. Perhaps choking on
the West is falling, or situation in the country is relatively improving. Certainly in the
nearest future a worldwide crisis will be affecting this situation, and consequently devel-
oping of the labour market in individual countries. In these migrations men slightly pre-
vailed. Similarly, the majority was noticeable in case of municipal migrants. Talking
about perspectives, one should underline, that inasmuch as the emigration west from Po-
land can undergo slowing down, immigration from the east can still play an important
role. A more distant course of the world crisis as well as an economic potential of indi-
vidual voivodships will be deciding on it. As it seems, emigration will be still shaped by
strong, traditional directions, although the domestic and foreign market will be the
stimulus of the size, the structure and directions of the migration.
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MIGRACJE ZAROBKOWE MLODZIEZY
AKADEMICKIEJ WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Mitodzi Polacy raczej potraktujq wyjazd na Zachdd jako przygode
i mozliwo$¢é zdobycia doswiadczen. Gdy wrocq, mogq zmienic¢ Polske
na lepsze. Ale jesli sytuacja na rynku pracy sie nie poprawi, zostanq za
granicq. 1 to jest najgorszy scenariusz.

Danuta Hiibner

Wprowadzenie

Migracje miedzynarodowe obywateli Polski sa procesem, ktéry nabrat
szczegolnego znaczenia w pierwszej dekadzie XXI wieku. Przystapienie Polski
do Unii Europejskiej spowodowato konieczno$¢ respektowania unijnego usta-
wodawstwa, zarbwno w zakresie obowiazkow, praw, jak i przywilejow. Istotne
znaczenie miato uzyskanie swobody przemieszczania si¢ oraz wyboru miejsca
zamieszkania i zatrudnienia w krajach nalezacych do Wspolnoty. Utatwienia
w dostepie do europejskich rynkéw pracy implikowaty wzrost liczby Polakow
bioracych udzial w emigracji o charakterze zarobkowym. Dominujaca forma sta-
ly si¢ wyjazdy czasowe, okreslane réwniez mianem migracji niepetne;j'.

Z danych szacunkowych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz rok
2007 byt kulminacyjnym w odniesieniu do skali emigracji Polakow. Poza grani-
cami kraju przebywato wowczas okolo 2270 tys. osob. Natomiast w 2008 roku
zaobserwowano, iz w emigracjach czasowych brato udziat o okoto 60 tys. 0sob
mniej w stosunku do roku poprzedniego (okoto 2210 tys.)>. Wptynat na to nie-

" A. Rajkiewicz: Polityka spoleczna wobec proceséw migracyjnych. W: Polityka spoteczna.
Red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

% Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2008. GUS, War-
szawa 2009.
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watpliwie kryzys gospodarczy, ktorego konsekwencje byly odczuwalne na euro-
pejskich rynkach pracy. Jednakze, wbrew przypuszczeniom, nie zaowocowal on
gwalttownym zwigkszeniem skali migracji powrotnych Polakéw. Jak wskazuja
badania, w duzej mierze na decyzj¢ o powrocie z emigracji zarobkowej do kraju
miat wpltyw typ strategii migracyjnej, zakladajacy wyjazd w celach zarobko-
wych, na §cisle okreslony czas’.

W emigracji zarobkowej uczestnicza przede wszystkim osoby w wieku mo-
bilnym. Z ogélnopolskich danych uzyskanych na podstawie badan BAEL (Ba-
dania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci) wynika, iz wérod migrantow poak-
cesyjnych 70% stanowity osoby w przedziale wiekowym od 20 do 44 Ilat.
Podwyzszona sktonno$cia do migdzynarodowej mobilnosci charakteryzuje sig
mtodziez, do ktorej zalicza sig¢ osoby w wieku 15-24 lata. Co trzeci emigrant za-
robkowy nalezy do tej kategorii demograficznej’. Natomiast w wojewodztwie
warminsko-mazurskim mlodziez wykazuje jeszcze wigksza sktonnos¢ do zarob-
kowych wyjazdoéw zagranicznych. Z danych szacunkowych Urzedu Statystycz-
nego w Olsztynie wynika, iz w 2008 roku ponad 60% migrantow czasowych
stanowili ludzie mtodzi do 24. roku zycia’. Powyzsze dane potwierdzaja zatoze-
nie neoklasycznego modelu migracji, ktory uwypukla mlody wiek migrantow
jako podstawowa determinante podejmowania decyzji migracyjnych’.

Przyczyny, konsekwencje oraz plany na przyszlo$¢ zwiazane z emigracja
zarobkowa sa przedmiotem zainteresowan badawczych pracownikéw Katedry
Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego (UWM) w Olszty-
nie. Zasigg terytorialny podejmowanego problemu badawczego obejmuje pigé
wojewddztw, okreslanych mianem Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, swigtokrzyskie oraz warminsko-mazurskie). Jest to region o szcze-
gblnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej w stosunku do pozostatych woje-
wodztw Polski, charakteryzujacy si¢ niskim poziomem spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej’. Ponadto niekorzystne procesy demograficzne, prze-
jawiajace si¢ w niskim badz ujemnym tempie przyrostu naturalnego oraz nasilo-
na skala zard6wno migracji wewnetrznych, jak i zagranicznych ludnosci wptywa-

3 Diagnoza spoteczna 2009. Warszawa 2010, s. 123-124.

* 1. Grabowska-Lusinska, M. Okolski: Emigracja ostatnia? Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2009, s. 96-97.

> Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2008 r. US,
Olsztyn 2009.

6 P. Kaczmarczyk: Uwarunkowania wspdlczesnych migracji zagranicznych mieszkancow
Polski — podej$cie mikroanalityczne. W: Emigracja z Polski po 1989 roku. Red. B. Klimaszewski.
Grell, Krakow 2002, s. 114-115.

7 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Rada Mi-
nistrow, Warszawa 2008, s. 5.
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ja na spadek liczby ludnosci Polski Wschodniej. W konsekwencji ma to wptyw
na postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa tego obszaru oraz powoduje
odptyw wykwalifikowanych specjalistow do centréw gospodarczych w kraju
1 za granica.

W kontekscie powyzszych tendencji zainicjowane zostaty badania naukowe
nad zagraniczna emigracja zarobkowa studentéw Polski Wschodniej. Podmio-
tem badan jest mtodziez akademicka, zaliczana do grupy szczego6lnego ryzyka,
ktora cechuje wysoka sktonnos¢ do mobilnosci.

1. Charakterystyka badan wtasnych

Pierwszy etap kompleksowego badania dotyczyt preferencji migracyjnych
studentoéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Badanie zostato przeprowa-
dzone w pierwszym kwartale 2010 roku wsrod studentéw wszystkich szesnastu
wydziatow Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, bedacego naj-
wieksza uczelnia publiczna w regionie. Zostaly nim obj¢te osoby studiujace na
ostatnich latach stacjonarnych studiow magisterskich ze wzgledu na potrzebg
zdiagnozowania ich zainteresowania emigracja zarobkowa po ukonczeniu edu-
kacji na poziomie wyzszym. Narzedziem badawczym wykorzystanym w tym
badaniu byta ankieta audytoryjna, zastosowana na probie badawczej okoto 1500
respondentow.

W niniejszym artykule zaprezentowana zostata cze$¢ uzyskanych wynikow
badan dotyczacych preferencji migracyjnych 317 studentéw wybranych wydzia-
tow UWM w Olsztynie, to jest Wydziatu Nauk Medycznych, Wydzialu Matema-
tyki i Informatyki, Wydzialu Nauk Technicznych oraz Wydzialu Nauk o Zywno-
$ci. Celem badawczym jest zdiagnozowanie sklonnosci do podejmowania
decyzji o zagranicznych wyjazdach zarobkowych studentow wymienionych wy-
dziatow, ktérzy po ukonczeniu studiow wyzszych stanowi¢ beda pozadana grupe
wykwalifikowanych pracownikoéw zaréwno na krajowym, jak i zagranicznym
rynku pracy. Ponadto interesujaca kwestia jest skala mobilnosci, jaka charakte-
ryzowali sig studenci nabywajacy okreslony typ wyksztalcenia podczas trwania
studiow. W artykule poruszona zostala rowniez kwestia korzysci, jakie odniosta
mtodziez akademicka z doswiadczen migracyjnych, jak réowniez gtowne cele
wydatkowania $rodkéw finansowych, pozyskanych podczas pracy za granica.
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2. Skala i czas trwania emigracji zarobkowych studentow

Wsrod badanej mtodziezy akademickiej, studiujacej na czterech wybranych
wydziatach UWM w Olsztynie, 56% stanowity kobiety oraz 44% mezczyzni.
Pod wzgledem miejsca zamieszkania zdecydowana wigkszo$¢, to jest 62% re-
spondentdéw, byta mieszkancami miast, co trzecia osoba zamieszkiwata tereny
wiejskie.

Jak wspomniano wczesniej, podstawowym celem badania byto zdiagnozo-
wanie skfonnosci do mobilno$ci zarobkowej studentéw wybranych wydziatow.
Analiza otrzymanych wynikow pozwolita okresli¢ odsetek osob, ktore posiadaja
do$wiadczenia migracyjne. Okazato sig, iz co trzeci respondent podczas edukacji
na studiach wyzszych bral udziat w krotkookresowej emigracji zarobkowej. Naj-
liczniejsza grupe studentéw stanowity osoby, ktére jeden raz wyjezdzaty za gra-
nice (16,09% badanych). Co czwarta badana osoba uczestniczyla w emigracji
zarobkowej dwa i wigcej razy (rys. 1).
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brak jeden dwa trzyrazy cztery powyzej
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liczba wyjazdow

Rys. 1. Emigracje zarobkowe studentow wedtug liczby wyjazdow

Zrédto: Opracowanie na postawie wlasnych badan ankietowych.

Badanie dowiodlo, iz najczgstsza forma wyjazdow miodziezy akademickiej
byla migracja czasowa, krotkookresowa. Ponad 85% studentéw posiadajacych
jakiekolwiek do$wiadczenia w emigracji pracowato poza granicami kraju przez
okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Oznacza to, iz wyjazdy zarobkowe odbywaty
si¢ w okresach wakacyjnych, pomigedzy kolejnymi latami studiéw. Natomiast
w migracji okre$lanej mianem dlugookresowej, trwajacej od 3 do 12 miesigcy,
brato udziat niespetna 9% wyjezdzajacych (rys. 2).
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Rys. 2. Emigracje zarobkowe studentéw wedtug czasu trwania ostatniego wyjazdu

Zrédto: Tbid.

3. Sktonnos¢ do emigracji zarobkowych studentow
wybranych wydziatéow UWM

W interesujacy sposob ksztattuje si¢ kwestia sklonnosci do emigracji
zarobkowych studentow na wybranych wydziatach UWM w Olsztynie (rys. 3).
Badanie wykazalo, iz istnieje znaczne zrdznicowanie skali wyjazdéw zarobkowych
studentéw. Najbardziej mobilna okazala si¢ mlodziez pobierajaca nauke
na wydzialach o profilu matematyczno-informatycznym oraz technicznym.
Dos$wiadczenia migracyjne posiadalo odpowiednio 41,25% oraz 41,79%
respondentow. Z kolei wéréd studentow Wydzialu Nauk o Zywnosci odsetek 0sob
uczestniczacych w migracjach byl najnizszy i wyniost 29%. Podobna tendencja
zachodzi posrod osob studiujacych na Wydziale Nauk Medycznych, gdzie co trzeci
respondent wykazal sktonno$¢ do emigracji czasowych.
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Rys. 3. Sktonnos¢ do emigracji zarobkowych studentow wybranych wydziatow UWM

Zrodto: Ibid.

Powyzsze wyniki stanowia cenna informacj¢ na temat doswiadczen migra-
cyjnych mlodziezy. Diagnoza studenckich sktonnosci do czasowej emigracji za-
robkowej wydaje si¢ istotna z uwagi na to, iz absolwenci wyzej wymienionych
wydziatow stanowia pozadana grupg pracownikow przez krajowych oraz zagra-
nicznych pracodawcéw. Wiele krajéw europejskich (m.in. Niemcy, Francja,
Wielka Brytania) oraz pozaeuropejskich (Australia, Kanada) zglasza zapotrze-
bowanie na wysoko wykwalifikowanych specjalistow z branzy informatycznej,
inzynierskiej oraz medycznej. Mimo ze dostep do niektérych zagranicznych
rynkow pracy jest formalnie ograniczony (w celu zapobiezenia masowej imigra-
cji), wprowadzane sa instrumenty selektywnej polityki migracyjnej, stuzace ni-
welowaniu niedoborow pracownikow w wybranych zawodach oraz grupach
wiekowych ludnosci®. Dzigki naplywowi okreslonego typu imigrantdw rozwia-
zywane sa problemy zaréwno z zakresu rynku pracy, jak i struktury demogra-
ficznej’. Niestety, konsekwencja powyzszych dziatan moze by¢ poglebianie sie

8 W 2000 r. w Niemczech zostal wprowadzony dorazny program rzadowy IT-Green Card,
ukierunkowany na pozyskanie zagranicznych specjalistow z zakresu technologii informatycznych
i komunikacyjnych, jak réwniez kadry medycznej. Z kolei w Australii stosowany jest Program
Migracyjny (Skill Migration), ktéry ma na celu zachgcenie imigrantéw do 45. roku zycia, posiada-
jacych kwalifikacje zawodowe umieszczone na Liscie Wykwalifikowanych Zawodéw (Skilled
Occupations List). (W. Aniot: Imigranci zarobkowi w Australii. ,,Polityka Spoteczna” 2009, nr 7,
s. 28-32).

% K. Iglicka: Kontrasty migracyjne Polski. Wymiar transatlantycki. Scholar, Warszawa 2008,
s. 62-63.
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tychze probleméw w kraju emigracyjnym (wysylajacym). Na zagrozenie wysta-
pieniem deficytu pracownikow wsrod tak zwanego bialego personelu (lekarze
i pielegniarki) wskazuja obserwacje prowadzone przez polskie Ministerstwo
Zdrowia. Ustalono, iz w 2007 roku ponad 5% polskich lekarzy deklarowato go-
towo$¢ podjecia zatrudnienia za granica (najwigkszy odsetek chetnych do wy-
jazdu wystgpowat wsrdd anestezjologow oraz chirurgdéw, ktory wynosit odpo-
wiednio 17% oraz 15%)". Dlatego tez monitorowanie sktonnosci do wyjazdow
zagranicznych studentow kluczowych kierunkow, takich jak medycyna, piele-
gniarstwo, informatyka, budownictwo, wydaje si¢ niezwykle istotne i potrzebne
z perspektywy zasobow regionalnych i lokalnych rynkow pracy w Polsce.

4. Korzysci ptynace z emigracji zarobkowych

Podejmowanie przez studentdw sezonowego zatrudnienia poza granicami
kraju w wymiarze doraznym sprzyja odnoszeniu wielu wymiernych korzysci
(rys. 4). Mozna wsrod nich wyrézni¢ te o materialnym oraz niematerialnym cha-
rakterze. Korzysci finansowe, zaliczane do pierwszej kategorii, zostaly wskaza-
ne przez najwyzszy odsetek respondentow (85,96%). Studenci, ktérzy doswiad-
czyli czasowej emigracji, doceniaja rowniez korzysSci o niematerialnym
charakterze. Prawie 2/3 respondentow (60,53%) przyznato, iz zagraniczny wy-
jazd zarobkowy stanowil dla nich cenne do$wiadczenie zyciowe. Natomiast po-
nad potowa wyjezdzajacych uznala za korzystne mozliwos¢ doskonalenia jezyka
obcego oraz poznanie kultury kraju, do ktérego udawata si¢ w ramach migracji
sezonowej. Co trzeci emigrant czasowy uznat za istotne zawieranie nowych zna-
jomosci. Niewielki odsetek osob posiadajacych do$wiadczenie w pracy poza
granicami kraju (2,63%) przyznal, iz nie odnioést zadnych pozytywnych korzy-
sci.

19 Analiza spoteczno-demograficzna migracji zarobkowej Polakéw do panstw OEG po 1 ma-
ja 2004 roku. Ekspertyza przygotowana na zamowienie Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Insty-
tut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 25-27.
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Korzyscifinansowe [N 85,96
Doswiadczenie zyciowe [N 60,53
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Poznanie kultury innego kraju _ 56,14
Zawarcie nowych znajomosci _ 31,58

Brak korzysci I 2,63
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Rys. 4. Korzysci ptynace z emigracji zarobkowych

Zrodto: Ibid.

Przeprowadzone analizy jednoznacznie wskazuja, iz mtodziez akademicka,
podejmujaca si¢ emigracji zarobkowej, w zdecydowanej mierze zrealizowata za-
mierzony cel w postaci osiagniecia zysku finansowego. Wyniki te stanowia po-
twierdzenie jednego z zatozen dualnej teorii rynku pracy, podkreslajacego ekono-
miczne przyczyny, sklaniajace miodych Iudzi do czasowych wyjazdow
zarobkowych. Wedlug Michaela Piore, autora wyzej wymienionej koncepcji, ,,mi-
gracja (...) ma charakter czysto instrumentalny: jest §rodkiem zgromadzenia do-
chodu (...). Z perspektywy migranta, praca jest w gruncie rzeczy aspoteczna: jest
srodkiem na drodze do pewnego celu. W tym sensie, migrant jest zasadniczo istota
ekonomiczng (true economic man), prawdopodobnie jednostka najblizsza w real-
nym $wiecie koncepcji homo economicus znanej z teorii ekonomii”''. Podczas ofe-
rowania zatrudnienia na wtdornym rynku pracy za granica nie uwzglednia si¢ kwali-
fikacji 1 wyksztalcenia imigrantow. Sami zainteresowani, podejmujac tymczasowe
zatrudnienie, priorytetowo traktuja maksymalizacj¢ korzysci finansowych.

W zwiazku z powyzszym, podczas przeprowadzanych badan zasadne bylo
uzyskanie wiedzy na temat wydatkowania zarobionych $rodkéw pieni¢znych.
Niemal potowa respondentow (47,37%) przeznaczyta oszczednosci powstate
w wyniku pracy za granicq na wydatki zwigzane z kontynuacja nauki. Co piaty
badany ulokowat zarobione pieniadze na lokacie bankowej. Natomiast na zakup
srodka transportu zdecydowato si¢ okoto 15,8% respondentow. Jednakze iden-

1P, Kaczmarczyk: Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian. Uniwersytet Warszaw-
ski, Warszawa 2005, s. 55.
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tyczny odsetek studentéw (15,8%) przyznat, iz nie byt w stanie odtozy¢ zadnych
oszczednosci podczas pracy za granica. Niespetna 8% emigrantow postanowito
przeznaczy¢ zarobione pieniadze na kolejny wyjazd zarobkowy. Najnizszy odse-
tek respondentow (3,51%) byt sklonny zainwestowaé oszczednosci w urucho-
mienie wlasnej dziatalnosci gospodarczej (rys. 5).

Kontynuacja nauki . 47,37
Lokatabankowa jmm—. 18,42
Kupno samochodu [ 15,79
Brak oszczednosci | 15,79
Pomoc finansowa rodzinie [ 9,65
Inne N 8,77
Kolejny wyjazd zarobkowy il 7,89

Uruchomienie dziatalnosci gospodarczej M 3,51

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% odpowiedzi

Rys. 5. Przeznaczenie oszczgdnosci powstaltych w wyniku pracy za granica

Zrodto: Ibid.

Otrzymane wyniki wskazuja na znaczne zrd6znicowanie celow
wydatkowania $§rodkow finansowych, ktore udato si¢ zaoszczedzi¢ po powrocie
z emigracji czasowej. Zwazywszy na to, iz badanymi byta mlodziez studiujaca
w trybie stacjonarnym, zagraniczna migracja w okresie wakacyjnym dala moz-
liwosci uzyskania srodkéw finansowych, ktore byly przeznaczane przez prawie
potowe wyjezdzajacych respondentdw na pokrycie kosztow utrzymania sig¢
w trakcie trwania roku akademickiego.

5. Plany migracyjne studentéw

Niezwykle istotna informacja uzyskana na podstawie przeprowadzonego
badania bylo okre§lenie gotowo$ci do emigracji zarobkowej po ukonczeniu
studiow (rys. 6). Bardzo wysoki odetek ankietowanych studentow (ponad 80%)
bierze pod uwage ewentualno$¢ podjecia zatrudnienia poza granicami kraju.
Zdecydowanych na podjgcie decyzji o wyjezdzie bylo 14% respondentow. Co
czwarty badany (26%) zamierza rozpocza¢ poszukiwanie zatrudnienia w Polsce,
traktujac mozliwos¢ wyjazdu zagranicznego jako wyjscie alternatywne. Z kolei
15% studentoéw jest sktonnych pracowac za granica w przypadku otrzymania
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interesujacej oferty pracy. Prawie co trzeci ankietowany w chwili badania nie
byt zdecydowany na wyjazd w celach zarobkowych po ukonczeniu studidéw, ale
nie wyklucza takiej ewentualno$ci w przysztosci. Natomiast stosunkowo
niewielki odsetek responentow (12%) definitywnie nie byl zainteresowany
podjeciem pracy poza Polska. Jedynie 5% studentéw nie mialo sprecyzowanego
zdania co do wyboru miejsca pracy.

Nie, zdecydowanie Zdecydowanie tak,

nie jestem _ jestem
zainteresowany Trudno powiedzie¢ zainteresowany(a)
taka praca 5% podjgciem pracy za
12% granicg

14%
Tak, ale tylko
w przypadku, jesli
nie znajde pracy

w Polsce
26%
Tak, ale tylko
Raczej nie, ale nie w przypadku
wykluczam otrzymania
w przysztosci ciekawej pracy za
takiego rozwiazania granica
28% 15%

Rys. 6. Sktonnos¢ do podjgcia pracy za granica po ukonczeniu studiow

Zrédto: Tbid.

Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazuje na wysokie zainteresowanie
miodziezy akademickiej wybranych wydziatow UWM w Olsztynie uczestnictwem
Ww zagranicznej emigracji zarobkowej po ukonczeniu studiow. Wysoka sktonnosc¢
do wyjazdow zarobkowych wykazuja réwniez studenci z innych os$rodkow
akademickich w Polsce. Wskazuja na to m.in. badania naukowe przeprowadzone
w 2008 roku pod kierunkiem Krzysztofa Krajewskiego-Siudy wsérod mlodziezy
akademickiej studiow lekarskich na uczelniach w Katowicach, Krakowie,
Warszawie, Poznaniu i Bialymstoku. Ponad 60% respondentdw wykazalo chec¢
podjecia zatrudnienia za granica po ukonczeniu studiow'’. Stosunkowo nizsza
sktonnoscia do emigracji charakteryzowata si¢ miodziez akademicka i licealna
w Biatymstoku. Wyniki badan z 2007 roku wskazuja, iz jedynie co trzecia
ankietowana osoba zadeklarowata che¢ wyjazdu po zakoficzeniu nauki'”.

12 Prognoza skali emigracji lekarzy z Polski. ,,Biuletyn Migracyjny” 2009, nr 23, s. 4.
13 Exodus — nasz czy cudzy interes. Raport z przeprowadzonego badania oraz odbytych de-
bat czastkowych. Biatystok 2007.
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Do prognozowania skali emigracji mtodziezy akademickiej, znajdujacej sig
u progu swojego zycia zawodowego, na podstawie sktadanych przez nich dekla-
racji dotyczacych chgci wyjazdu po ukonczeniu studidw, nalezy podchodzi¢
z nalezyta ostroznoscia. Wyniki badan pochodzace z Diagnozy Spofecznej
z 2009 roku pozwalaja dostrzec, na ile silny jest zwiazek pomigdzy planami
emigracyjnymi a ich faktyczna realizacja. Sposrod osob nieposiadajacych wceze-
$niejszych doswiadczen w emigracji jedynie okoto 14,4% zrealizowato plano-
wany zagraniczny wyjazd zarobkowy. Natomiast nieco wigkszy zwiazek pomig-
dzy deklaracjami a zrealizowaniem zamierzen istnieje ws$réd osob, ktore
emigrowaly juz w przesztosci (okoto 30% os6b wyjechato po raz kolejny)'*.

Biorac pod uwagg fakt, iz wérdd badanych studentow UWM znajduja si¢
zarowno osoby niemigrujace do tej pory (okolo 64%), jak i posiadajace do-
$wiadczenie w emigracji (36%), mozna przypuszczac, ze zamiary dotyczace mi-
gracji zarobkowej nie zostana zrealizowane przez wszystkie deklarujace je oso-
by (ponad 80% ogo6tu badanych studentow). Niemniej jednak istnieje wiele
czynnikow sprzyjajacych realizacji planow migracyjnych. W przypadku mto-
dziezy charakteryzujacej si¢ wigksza mobilnoscia duza role odgrywac bedzie
zdobyte juz do§wiadczenie w zakresie wyjazdow oraz wyksztalcone sieci migra-
cyjne. Ponadto ulatwienia komunikacyjne (tanie linie lotnicze, bezposrednie po-
taczenia autokarowe) oraz stosunkowo niskie koszty dojazdu do popularnych
krajow polskiej emigracji stanowia dodatkowa zachete. Niewatpliwie trudna sy-
tuacja absolwentéw na lokalnym rynku pracy oraz perspektywa wyzszych za-
robkow niz w rodzimym kraju sg czynnikami sktaniajacymi do poszukiwania za-
trudnienia za granica.

Podsumowanie

Migracje zagraniczne ludno$ci Polski sa przedmiotem szczegodlnego zaintere-
sowania $rodowiska naukowego ze wzgledu na ich masowy charakter i konse-
kwencje, jakie z nich wynikaja dla rynku pracy oraz sytuacji spoteczno-
-demograficznej kraju. Na szczeg6lng uwage zashuguje kwestia sktonnosci do cza-
sowych migracji zarobkowych mlodziezy akademickiej, bedacej wazna grupa spo-
teczna, gdyz obejmuje ona grono mtodych oséb o najlepszym wyksztatceniu.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaly preferencje migracyjne
studentéw wybranych wydziatow UWM w Olsztynie. Na podstawie przeprowa-
dzonych badan oszacowano, iz doswiadczenia w podejmowaniu zatrudnienia za

14 Diagnoza..., op. cit., s. 123-124.
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granica posiadal co trzeci badany student. Najwyzsza mobilnos$cia wykazywaty
si¢ osoby studiujace na wydziatach o profilu matematyczno-informatycznym
oraz technicznym. Niewatpliwie pozytywnym aspektem mobilnosci studentow
byta mozliwos$¢ pozyskania $rodkéw finansowych dzigki pracy za granica. Po-
zwolity one prawie potowie badanych na pokrycie kosztoéw zwiazanych ze stu-
diowaniem, jak réwniez byly przeznaczone na zakup samochodu. Czg$¢ respon-
dentéw umiescita powstate oszczednosci na lokacie bankowej, a takze
przeznaczyta zarobione $rodki na kolejne wyjazdy zagraniczne. Oprocz korzysci
finansowych, studenci uznali za wartoSciowe m.in. zdobycie nowych doswiad-
czen oraz doskonalenie jezykow obcych.

Jednakze niepokoj wzbudza¢ moga deklaracje mtodziezy akademickiej od-
noszace si¢ do planéw migracyjnych. Bardzo wysoki odsetek badanych (ponad
80%) wykazuje sktonno$¢ do poszukiwania i podjgcia zatrudnienia poza grani-
cami kraju po ukonczeniu edukacji. Jest to szczegélnie istotne z uwagi na to, iz
badani studenci, znajdujacy si¢ u progu zycia zawodowego, beda stanowi¢ grupe
wysoko wykwalifikowanych specjalistow, na ktorych istnieje zapotrzebowanie
na krajowym, jak i zagranicznym rynku pracy. Czasowa emigracja zarobkowa
moze przynie$¢ wymierne korzysci w postaci zdobycia zagranicznego doswiad-
czenia zawodowego. Jesli przeksztalci si¢ ona w dtugookresowy wyjazd, bedzie
to skutkowato utrata cennego kapitatu spolecznego, odczuwalng szczegoélnie
w wymiarze regionalnym i lokalnym.

INTERNATIONAL MIGRATIONS OF YOUTH ACADEMIC
OF WARMINSKO-MAZURSKIE VOIVODSHIP

Summary

Persons’ migration is a characteristic issue in the history of Poland. However, it has
gained a particular meaning since 2004, because of the accession of Poland to the Euro-
pean Union. The Poles were gradually granted access to European labour markets. As
a result, there has been an increase in the number of Polish people going abroad to make
a living. The dominant group, which participate in migration is youth.

This article relates to temporary international migrations of youth academic
of warminsko-mazurskie voivodship. The research goal was a diagnosis of tendency to-
wards migration of students selected faculties of University of Warmia and Mazury.
Empirical studies showed the scale of mobility, advantages of migration and further
plans for migration of academic community.
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Wprowadzenie

W przeciagu ostatniej dekady, a wlasciwie od momentu akcesji Polski do
Unii Europejskiej, nastapita intensyfikacja przeptywow ludnosci kraju. Jednak w
przypadku Slaska natezone migracje, zwtaszcza wérod ludnosci rodzimej, ktéra
zamieszkuje gtownie obszary wiejskie, wystgpowaty jeszcze przed 2004 rokiem.
Zwiazane bylo to bezposrednio z posiadaniem przez tg grupe nie tylko polskie-
go, ale takze niemieckiego obywatelstwa, ktére dawalo bardzo wazny wowczas
przywilej pozwalajacy na swobodne podejmowanie pracy w éwczesnych krajach
Unii Europejskiej, z czego w obliczu duzej optacalnosci migracji Slazacy po-
wszechnie korzystali. Mozliwos¢ podjecia legalnej pracy w krajach Europy Za-
chodniej doprowadzita do masowych wyjazdow zarobkowych, ktore spowodo-
waly zmiany w obrazie ekonomicznym i spotecznym wielu wsi zamieszkatych
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glownie przez osoby posiadajace podwojne obywatelstwo'. Po akcesji Polski do
Unii Europejskiej i pojawieniu si¢ mozliwosci swobodnego podejmowania pracy
w niektorych panstwach cztonkowskich przez pozostata czgs¢ spoleczenstwa,
pewne przeobrazenia zaobserwowano rowniez we wsiach zamieszkatych przez
ludnos$¢ posiadajaca wylacznie polskie obywatelstwo. Niemniej jednak pojawie-
nie si¢ nowej, poakcesyjnej migracji ukazato jeszcze wyrazniej lokalne zrézni-
cowania w sytuacji ekonomicznej obszaréw wiejskich Slaska.

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ na zaprezentowaniu niekto-
rych wynikow badan ukazujacych zréznicowania spoteczne i gospodarcze w miej-
scowosciach, ktére charakteryzuja si¢ znacznym nasileniem emigracji zarobko-
wej” oraz tych, gdzie skala emigracji zarobkowej ma ograniczony charakter’.

1. Metody badan

Réznice w sytuacji spolecznej i ekonomicznej w miejscowosciach charakte-
ryzujacych si¢ nasilong i ogranicza skalg emigracji zarobkowej ukazano za po-
moca analiz porébwnawczych opartych na wynikach badan empirycznych® prze-
prowadzonych w celowo wybranych wsiach zlokalizowanych na obszarze
Slaska. Badania sktadaly sie z kilku etapow. W pierwszej kolejnosci dokonano
celowego doboru 18 miejscowosci, co do ktorych przypuszczano, ze czg$é
z nich bedzie charakteryzowala si¢ znacznym nasileniem emigracji zarobkowe;j,
a cze$¢ cechowac sig¢ bedzie ograniczona skala wyjazdow. Nastepnie w kazdej
wybranej do badan miejscowosci przeprowadzono badania kwestionariuszowe,
korzystajac z wypracowanego na podstawie wieloletnich doswiadczen instru-
mentarium badawczego Romualda Jonczego — w kazdej z miejscowosci za po-
moca kwestionariusza badawczego oraz przy udziale os6b — autorytetow kazda
osobe faktycznie zamieszkata w danej miejscowosci przyporzadkowywano do
wyodrgbnionych grup obywatelstwa — do grupy oséb posiadajacych niemieckie
obywatelstwo lub prawo do niego albo do grupy osob nieposiadajacych tak zwa-

! Przyjeto, ze w opracowaniu okreslenia ,,ludno$¢ posiadajaca podwéjne obywatelstwo”
uzywaé si¢ bedzie zamiennie z okresleniem ,,ludno$¢ autochtoniczna (autochtoni)”. Tym samym
okreslenie ,,ludno$¢ posiadajaca jedynie polskie obywatelstwo” stosowane begdzie zamiennie
z okre$leniem ,,ludnos$¢ nieautochtoniczna (nieautochtoni)”.

% Grupe miejscowosci, ktore charakteryzowaly si¢ znacznym nasileniem wyjazdow zarob-
kowych, umownie nazwano wsiami ,,migrujacymi”.

3 Grupe miejscowosci, ktore charakteryzowaly sie ograniczonym nasileniem wyjazdow za-
robkowych, umownie nazwano wsiami ,,niemigrujacymi’.

4 Zaprezentowane w pracy wyniki pochodza z badan przeprowadzonych w ramach pisanej
pod kierunkiem prof. Romualda Jonczego pracy doktorskiej autorki pt. Ekonomiczno-spoteczne
konsekwencje migracji zewngtrznych dla spotecznos$ci wiejskich (na przyktadzie wybranych miej-
scowosci Slaska).
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nego niemieckiego pochodzenia. Ponadto kazdego mieszkanca w wieku produk-
cyjnym kwalifikowano do jednej z 10 grup aktywnosci zawodowej w kraju i za
granica oraz grupy niepracujacych. Na tej podstawie uzyskano informacje pozwala-
jace na okreslanie udziatéw pracujacych za granica, udzialow pracujacych w Pol-
sce, udziatéw niepracujacych oraz okreslono skalg emigracji zarobkowej, oblicza-
jac wskaznik udzialu pracujacych za granica wsrod ogoédtu pracujacych. Na
podstawie tego wskaznika do dalszych badan wybrano 10 miejscowosci: 5 charak-
teryzujacych si¢ najwigksza skala emigracji zarobkowej oraz 5 charakteryzujacych
si¢ najmniejsza skala wyjazdéw. Kolejne etapy badan polegaly juz na poszukiwa-
niu zwiazku pomigdzy natgzeniem emigracji zarobkowej a wybranymi wskazni-
kami cechujacymi badane miejscowosci, migdzy innymi: dobrobytem material-
nym, skala rzeczywistego bezrobocia i zatrudnienia czy aktywno$cia gospodarcza.

Warto ponadto zaznaczy¢, ze wszystkie miejscowosci 0 masowej emigracji
zarobkowej to wsie $laskie, skad jeszcze przed akcesja Polski do Unii Europe;j-
skiej wyjezdzano do pracy za granica, natomiast wsie o matej skali emigracji za-
robkowej to w wigkszos$ci przypadkow wsie zamieszkate gtoéwnie przez ludnos¢
naptywowa. Grupg miejscowosci charakteryzujacych si¢ ograniczona emigracja
zarobkowa reprezentowaly: Biadacz, Czerfczyce, Grabin, Swierczow oraz Ro-
sochy, a grupg miejscowosci charakteryzujacych si¢ nasilong emigracja zarob-
kowa: Bazany, Landzmierz, Schodnia, Twardawa oraz Wronin.

. Swierczow [
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P o 7= Schodnia
- “* e 2
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Ciemniejszym kolorem zaznaczono miejscowosci o duzej skali emigracji zarobkowe;j.
Jasniejszym kolorem zaznaczono miejscowos$ci o matej skali emigracji zarobkowe;.

Rys. 1. Potozenie miejscowosci wybranych do kolejnych etapéw badan
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2. Wyniki badan

Dokonane na podstawie badan empirycznych analizy porownawcze pomig-
dzy celowo wybranymi miejscowosciami charakteryzujacymi si¢ nasilona
i ograniczona skala emigracji zarobkowej wykazaty, ze nat¢zenie wyjazdow za-
robkowych ma wptyw na zr6znicowanie w sferze ekonomicznej i spoteczne;.

Grupa wsi migrujacych w przewazajacej czg$ci zamieszkiwana jest przez
ludno$¢ posiadajaca polskie i niemieckie obywatelstwo (lub pochodzenie),
a z kolei grupg wsi niemigrujacych zamieszkuje niemal wytacznie ludno$¢ po-
siadajaca polskie obywatelstwo (rys. 2).

Poréwnanie sytuacji spotecznej w obu grupach badanych miejscowosci po-
zwala zauwazyé roznice w udziatach emigrantéw zawieszonych® wérdd zamel-
dowanych (tabela 1). Zaobserwowano, ze we wsiach niemigrujacych przecictna
skala emigracji zawieszonej jest znacznie nizsza (14,8%) niz w miejscowosciach
charakteryzujacych si¢ duza skalg emigracji (23,2%).

100,0 / 174

/ Udziat
80,0 - / nieautochtonow

83,0
60,0 = Udziat
autochtonow
40,0 - /
20,0 -
0,0 T f
Wsie niemigrujace Wsie migrujace

Rys. 2. Udzialy ludnosci autochtonicznej i nieautochtonicznej zamieszkujacej obie grupy miej-
scowosci

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan kwestionariuszowych.

5 Grupe emigrantéw zawieszonych (nierejestrowanych emigrantow statych) tworza osoby,
ktore wyjechatly z kraju na stale, nie dokonujac wymeldowania z miejsca stalego zamieszkania
w Polsce.
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W badanych miejscowosciach zauwazy¢é mozna zalezno$¢ pomigdzy Zro-
dlem utrzymania mieszkancéw w przesztosci a natgzeniem zjawiska. Okazuje
si¢ bowiem, ze we wsiach autochtonicznych, w ktorych mieszkancy zatrudnieni
byli w przemysle, wystepuje wigkszy udzial emigrantow zawieszonych. Zwia-
zane jest to bezposrednio z likwidacja zaktadow przemystowych na poczatku
okresu transformacji, kiedy osoby w nich zatrudnione stracity prace i gtowne
zrodto dochodu. Woéwcezas zwlaszcza ci mieszkancy wsi, ktdrzy pozostali bez
pracy, a posiadali pochodzenie niemieckie, decydowali si¢ na emigracje stala,
gtéwnie do Niemiec, czgsto nie dokonujac wymeldowania z pobytu statego
w Polsce.

Tabela 1

Dane o ludnos$ci w obu grupach badanych miejscowosci

Liczba:

Udziat emigrantow zawieszonych

Miejscowos$¢

zameldowanych

faktycznie
zamieszkatych

emigrantow

zawieszonych

wsrod zameldowanych

Grupa wsi
L 3339 2566 773 23,2
migrujacych
Grupa wsi
2750 2342 408 14,8

niemigrujacych

Zréodlo: Tbid.

Kolejne zréznicowania widoczne sa przy poréwnywaniu struktury wieku
mieszkancéw badanych wsi (rys. 3). Okazuje si¢ bowiem, ze miejscowo$ci mi-
grujace charakteryzuja si¢ mniej korzystna struktura wieku lokalnej spoteczno-
$ci. Nie ulega watpliwosci, ze wyniki badan wskazujace na nierdwnowage wie-
kowa w spoleczenstwie badanych wsi sa konsekwencja dokonanej w przesztosci
emigracji statej. Wynika to gtoéwnie z faktu, ze we wsiach migrujacych pod ko-
niec lat 80. i na poczatku 90. XX wieku cze$é ludnosci rodzimej Slaska emigro-
wala na state gldéwnie do Niemiec, nie dokonujac wymeldowania z Polski. Naj-
prawdopodobniej grupa ta obecnie wraz z potomstwem powigkszataby grupe
ludnosci w wieku produkeyjnym i przedprodukcyjnym.
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Rys. 3. Struktura wieku mieszkancéw obu grup badanych miejscowosci

Zrédto: Tbid.

Znaczne zrdznicowania widoczne sa takze przy poréwnaniu sytuacji eko-
nomicznej, zwlaszcza za$ tej, ktora dotyczy dochodoéw otrzymywanych przez
migrantdw z pracy za granica (tabela 2). W sumie oszacowane dochody uzy-
skiwane z pracy za granica przez mieszkancow wsi migrujacych sg prawie
czterokrotnie wyzsze anizeli dochody uzyskane przez emigrantéw zarobko-
wych mieszkajacych we wsiach niemigrujacych. Okazuje si¢, ze grupe wsi
o nasilonych wyjazdach zarobkowych charakteryzuje wartos¢ rocznego dochodu
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w wysokosci 7827 zt, dajac wyzszy mie-
sigczny dochdd na jednego mieszkanca badanych miejscowosci o ponad 650 zt.
Niewatpliwie tak wysoki poziom dochodéw uzyskiwanych z pracy za granica
$wiadczy o istotnym wplywie emigracji na podniesienie materialnego poziomu
zycia. W przypadku grupy wsi niemigrujacych na jednego mieszkanca przypada
srednio 2271 zt i jest to kwota ponadtrzykrotnie mniejsza, anizeli w grupie miej-
scowosci o nasilonej skali emigracji zarobkowej. Zatem uwzglednienie docho-
dow z pracy za granica powoduje podniesienie poziomu dochoddéw w grupie wsi
niemigrujacych w przeliczeniu na jednego mieszkanca $rednio o ponad 2200 zt
rocznie, dajac w rezultacie wyzszy miesi¢czny dochdd na jednego mieszkanca
badanych miejscowosci o prawie 190 zt.
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Tabela 2

Szacunek dochodéw uzyskiwanych z pracy za granica przez migrantéw z obu grup badanych
miejscowosci w 2008 roku (w zt)

Kwota dochodu otrzymywana
. Kwota dochodu otrzymywana
Kwota dochodu otrzymywana Z pracy za granicg przez .
. . ) . . z pracy za granica w badanych
. L. Z pracy za granica przez migrantow mieszkajacych L. L.
Miejscowosci . ) . . . i miejscowosciach
migrantow mieszkajacych | w badanych miejscowosciach . . .
L. . . . . w przeliczeniu na jednego
w badanych miejscowosciach | w przeliczeniu na jednego .
. i migranta
mieszkanca
Grupa wsi
L 20 084 662 7827 43 008
migrujacych
Grupa wsi
L 5319527 2271 41559
niemigrujacych

Zrédto: Ibid.

W obu grupach miejscowosci dostrzegalne sa takze zroznicowania w zakre-

sie poziomu statego zatrudnienia oraz pozostajacych bez pracy mieszkancow.
Przemawiaja za tym bowiem nizsze udziaty zatrudnionych stale w Polsce lub za

granica, a wyzsze udzialy osdb niepodejmujacych zatrudnienia we wsiach mi-
grujacych — patrz rys. 41 5.
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Zrédto: Ibid.
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Procentowe przecigtne udziaty pracujacych stale w Polsce lub za granica w obu grupach
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Warto nadmieni¢, iz generalnie emigracja zarobkowa sprzyja takze obnize-
niu poziomu bezrobocia, a wyzsze udzialy niepracujacych wystepujace w miej-
scowosciach migrujacych nie sg bezposrednio zwiazane z trudniejsza sytuacja na
rynku pracy. Mozna przypuszczaé, ze nasilona emigracja zarobkowa taczy si¢
z dezaktywacja zawodowa, zwlaszcza kobiet, wskutek uzaleznienia rodzin mi-
grantow od transferow z pracy za granica. Wplywa to na wigksza liczbg osob
niepracujacych z wyboru, co wynika generalnie z braku koniecznosci podejmo-
wania zatrudnienia gtéwnie przez kobiety, ktérych mezowie, uzyskujac wysokie
zarobki za granica, stwarzaja im mozliwo$¢ pozostania w domu i opiekowania
si¢ dzie¢mi.

19,2
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5,0 1

0,0 T f
wsie niemigrujace wsie migrujace

Rys. 5. Procentowe przecigtne udzialy niepracujacych w obu grupach badanych miejscowosci

Zréodlo: Tbid.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze obie grupy wsi wykazuja takze
zroznicowania pod wzgledem aktywnosci gospodarczej. Swiadczy o tym wskaz-
nik liczby podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 100 mieszkancoéw wsi,
ktory jest wyzszy w przypadku miejscowosci o ograniczonej skali wyjazdoéw za-
robkowych (3,25 wobec 2,66 we wsiach migrujacych) — tabela 4.

Analiza danych zebranych w toku badan pozwala stwierdzi¢, ze wigksza
skala emigracji zarobkowe]j wiaze si¢ z mniejsza liczba podmiotéw gospodar-
czych w badanych miejscowosciach. Nizszy przecigtny wskaznik liczby pod-
miotdw gospodarczych na 100 mieszkancow dla wszystkich miejscowos$ci
z grupy o nasilonej emigracji zarobkowej $wiadczy o negatywnym wpltywie wy-
jazdéw zarobkowych na przedsigbiorczosc.
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Tabela 4

Podmioty gospodarcze zarejestrowane w gminnym rejestrze dziatalno$ci gospodarczej
w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w obu grupach miejscowosci

Liczba podmiotoéw gospodarczych Liczba podmiotéw gospodarczych
Miejscowos¢ zarejestrowanych w gminnym w przeliczeniu
rejestrze dziatalno$ci gospodarczej na 100 mieszkancow
Grupa wsi migrujacych 60 2,66
Grupa wsi niemigrujacych 76 3,25

Zrodto: Ibid.

Na taka sytuacje zapewne ma wplyw kilka czynnikow. Po pierwsze, osoby,
ktore zdecydowaty si¢ na podjecie pracy za granica, zazwyczaj osiagaja tam
znacznie wyzsze niz w Polsce wynagrodzenia i najprawdopodobniej finansowa
optacalno$¢ migracji powoduje, ze migranci sa mniej sktonni do podejmowania
w kraju dziatalnos$ci gospodarczej, ktora zwiazana jest z pewnym ryzykiem. Po
drugie, warto rowniez zwroci¢ uwage, ze do pracy za granica wyjezdzaja glow-
nie osoby przedsigbiorcze, ktore nie boja si¢ nowych wyzwan. Sa to czgsto lide-
rzy lokalnych spotecznosci, ktorzy, gdyby nie pracowali za granica, mogliby
rozpocza¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce. Po trzecie, jezeli reemi-
granci podejmuja decyzje o zatozeniu wiasnej firmy i chca wykorzysta¢ swoje
umiejetnosci oraz zdobyty za granica kapital finansowy, to przeprowadzaja sig
do wigkszych miast regionu, gdzie otwieraja wlasne firmy. W ten sposob nie
wplywaja na wyzszy poziom aktywnosci gospodarczej spotecznosci wiejskie;j.

Podsumowanie

Zaprezentowany w opracowaniu, a zebrany w toku badan materiat oraz do-
konana analiza doprowadzily do konkluzji, iz wystepuja zré6znicowania w sytu-
acji spoteczno-gospodarczej oraz w rozwoju badanych grup wsi, wyodrebnio-
nych ze wzgledu na udzialy pracujacych za granica. Z jednej strony
zaobserwowa¢ mozna pozytywny wplyw procesow migracyjnych, zwlaszcza na
dobrobyt materialny. Swiadcza o tym nie tylko uzyskane w toku badan dane, ale
rowniez poczynione w badanych wsiach obserwacje. W wigkszosci miejscowo-
$ci migrujacych dostrzezono bowiem wyjatkowo zadbane i wyremontowane bu-
dynki mieszkalne ze schludnym ,,obej$ciem” domu i pigknym, kwitnacym ogro-
dem, co nie zawsze bylo reguta w miejscowosciach niemigrujacych. Z drugiej
jednak strony, emigracja zarobkowa ma negatywny wplyw na sytuacje w zakre-
sie statego zatrudnienia i pozostawania bez pracy. Wyniki badan dowiodty, ze
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we wsiach, skad masowo wyjezdza si¢ do pracy za granica, nizszy jest udzial
pracujacych stale i jednoczesnie wyzszy udzial niepodejmujacych jakiejkolwiek
pracy. Masowe wyjazdy zarobkowe prowadza rowniez do nizszej aktywnosci
gospodarczej w badanych wsiach. Niewatpliwie jednym z wazniejszych spo-
tecznych skutkow migracji zarobkowych jest ich niekorzystny wplyw na sytu-
acje rodzinna. Przeprowadzone w toku badan wywiady z osobami — autorytetami
dowiodly, ze wyjazdy zarobkowe obojga badz jednego rodzicéw prowadza do
trwalego pogarszania relacji w rodzinie, wielu probleméw z wychowywaniem
dzieci, a i niejednokrotnie do rozpadu matzenstw.

THE VARIATIONS IN THE SOCIO-ECONOMIC SITUATION
IN THE ,MIGRANT” AND ,,NON-MIGRANT” VILLAGES
(WITH PARTICULAR EMPHASIS ON THE DEMOGRAPHIC SITUATION,
THE STANDARD OF LIVING, EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT,
AS WELL AS ECONOMIC ACTIVITY OF INHABITANTS)

Summary

Migrations have become a significant part of history of Silesia region and their role
has increased for last 50 years of the previous century. In this period migration con-
cerned especially dwellers of rural areas that had dual citizenship (Polish and German).
On the one hand, the research concerned the migrant villages that had become the area of
the specific economic and demographic phenomenons. On the other hand, the research
concerned non-migrant villages, from where after the accession Poland to European Un-
ion, a small part of local communities without dual citizenship started to emigrate. Eco-
nomic migrations of this part of regional population have not assumed the mass size,
however have made a major contribution towards the changes in non-migrant villages.
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MIGRACJE ZAGRANICZNE A SYTUACJA
DEMOGRAFICZNA SLASKA OPOLSKIEGO
W LATACH 1989-2008

Ksztattowanie sie sytuacji demograficznej na Slasku Opolskim jest $cisle
powiazane z procesami migracji zagranicznych ludno$ci zamieszkujacej ten re-
gion. Szczegolne znaczenie odgrywaja czasowe wyjazdy zarobkowe, ktore roz-
wingly si¢ w okresie transformacji ustrojowej. Po roku 1989 obywatele polscy
uzyskali mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ za granicg, dzigki czemu
ludnos¢ $laska, posiadajaca podwdjne obywatelstwo — polskie i niemieckie — za-
czeta wyjezdza¢ do Niemiec w celach zarobkowych'. Wraz z otwarciem za-
chodnich rynkow pracy po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 ro-
ku migrowac zaczegli rOwniez pozostali mieszkancy regionu.

Ponizsza tabela przedstawia rozmiary emigracji statej z wojewodztwa opol-
skiego w latach 1989-2008.

Tabela 1
Emigracja na stale z wojewoddztwa opolskiego w latach 1989-2008
Lata Liczba 0sob Lata Liczba 0s6b Lata Liczba 0sob
1989 5959 1996 2615 2003 4381
1990 2080 1997 2603 2004 3829
1991 2930 1998 2402 2005 3414
1992 1539 1999 2742 2006 4792
1993 2430 2000 4258 2007 4385
1994 2563 2001 4190 2008 3785
1995 3218 2002 4665
Razem 68 780

Zrodto: Dane Urzedu Statystycznego w Opolu.

! Szerzej na temat migracji zarobkowych z wojewddztwa opolskiego po 1989 r. zob. m.in.:
R. Rauzinski: Wspolczesne migracje zagraniczne na Slasku Opolskim. (Aspekty demograficzne
i spoteczne). Opole 1999; M. Rostropowicz-Misko: Migracje ludnosci ze Slaska Opolskiego do
Niemiec w latach 1989-2005. Aspekty demograficzne, spoteczne i ekonomiczne. Opole 2007;
B. Solga: Migracje polsko-niemieckie i ich konsekwencje spoleczno-ekonomiczne na obszarach
wiejskich Slaska Opolskiego. Opole 2002.
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Dane zawarte w tabeli 1 wyraznie pokazuja, ze po 1989 roku emigracja na
state ulegta wyraznemu ograniczeniu. Jeszcze od potowy lat 70. ubieglego wie-
ku corocznie z wojewddztwa opolskiego wyjezdzato okoto 6 tys. 0sob (z wyraz-
nym ograniczeniem tej liczby w okresie stanu wojennego), szczytowym byt rok
1979 — ponad 11 tys. wymeldowan na state i rok 1988 — 8,5 tys. Lacznie w la-
tach 1989-2008 wyemigrowato 68 780 osob. Po 1989 roku wraz z ograniczajaca
si¢ emigracjq stala zaczety sie rozwija¢ wyjazdy czasowe o podtozu ekonomicz-
nym, ktoérych natgzenie z kazdym rokiem intensywnie rosto.

Wedlug danych spisu powszechnego z 2002 roku za granica czasowo prze-
bywato 105 246 os6b, w tym 41 063 z miast i 64 183 ze wsi. W uktadzie prze-
strzennym migracje obejmowaty przede wszystkim gminy powiatow kedzie-
rzynsko-kozielskiego (12,7% ogétu emigrantow z wojewddztwa opolskiego),
krapkowickiego (11,1%), opolskiego (23,3%) i strzeleckiego (13,6%), a wigc te-
reny zamieszkate w wigkszosci przez ludno$¢ $laska.
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Rys. 1. Ludnos$¢ wojewoddztwa opolskiego przebywajaca czasowo za granica powyzej 2 miesigcy
w latach 1988-2010

Struktura migracji statych i czasowych (zarobkowych) wskazuje, ze emi-
gruja przede wszystkim osoby mtode, w wieku 25-49 lat, ktore wedtug spisu
powszechnego z 2002 roku stanowity 56,4% ogétu migrantow czasowych, oraz
osoby w wieku 15-24 lata — 18,6%. Niezwykle istotny jest fakt, iz w porownaniu
do poprzednich lat zwigkszyt si¢ udzial migrujacych kobiet i w 2002 roku ich
udziat wynosit 50,0%.
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Tabela 2

Emigranci z wojewddztwa opolskiego przebywajacy czasowo za granica powyzej 2 miesigcy
wedhug wieku i ptci w 2002 roku

Wiek Ogodtem Mgzezyzni Kobiety Wiek Ogodtem Mgzezyzni | Kobiety
0-4 1956 1030 926 40-44 11 800 6850 4950
5-9 2261 1168 1093 45-49 7873 4481 3392

10-14 4674 2429 2245 50-54 4915 2776 2139

15-19 8398 4038 4360 55-59 2330 1228 1102

20-24 11551 4953 6598 60-64 2898 1427 1471

25-29 12 741 5866 6875 65-69 2447 1114 1333

30-34 12 653 6014 6639 70-74 2060 899 1161

35-39 14 252 7633 6619 pow. 75 2437 722 1715

Ogblem 105 246 52 628 52618

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej rozwingta si¢ fala migracji zagranicz-
nych (szczegolnie do Wielkiej Brytanii i Irlandii) o podiozu ekonomicznym. Prze-
mianie ulegta jednak struktura migrantow ze wzgledu na poziom wyksztatcenia
1 wiek. Przed rokiem 2004 najliczniej emigrowaty osoby z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym — w 2002 roku stanowity one 28,0% migrantoéw czasowych
w wieku 13 lat 1 wigcej, a zatem odnotowywano staly odpltyw wykwalifikowanej
sity roboczej. Obecnie zwigkszyl si¢ udzial osob z wyksztalceniem wyzszym,
a takze udziat 0s6b w wieku mobilnym (20-40 lat)’. Zaznaczy¢ nalezy, iz podobnie
jak w poprzednich latach, wiodace sa migracje do Niemiec i Holandii.

Tak ogromne rozmiary migracji i mtody wiek migrantow maja istotny
wplyw na stan i strukture demograficzna ludnosci Slaska Opolskiego. Od wielu
lat obserwujemy w regionie staly spadek liczby urodzen, spadek liczby zawiera-
nych matzenstw, ujemny przyrost naturalny oraz bardzo niski wskaznik przyro-
stu rzeczywistego. Na tle pozostalych wojewodztw sytuacja demograficzna
przedstawia si¢ niezwykle niekorzystnie. Robert Rauzinski twierdzi, ze Slask
Opolski ogarniety jest glebokim kryzysem demograficznym’.

2 Zob. M. Mioduszewska: Najnowsze migracje z Polski w $wietle danych Badania Aktywno-
sci Ekonomicznej Ludno$ci. Warszawa 2008, s. 21-25; R. Jonczy: Zagrozenia zwiazane z nowa
poakcesyjna migracja i dalsze jej perspektywy. W: Przyczyny i charakterystyka rynku pracy za
granica oraz warunki powrotu. Red. R. Jonczy. Opole 2007, s. 84-90, R. Jonczy: Migracje ze-
wngtrzne z obszaré6w wiejskich wojewodztwa opolskiego po wejsciu Polski do Unii Europejskie;j.
Stan i zmiany. W: Pigé lat w Unii Europejskiej — spoteczne i prawne aspekty przemian na Slasku
Opolskim. Red. M. Rostropowicz-Misko, P. Malinowski. Opole 2009, s. 49-51.

3 R. Rauzinski: Migracje zagraniczne w $wietle kryzysu demograficznego na Slasku Opol-
skim w latach 1951-2007. W: Colloquium Opole 2008. Otwarta Europa — otwarte regiony — nowy
wymiar migracji. Red. K. Heffner, A. Trzcielinska-Polus. Opole 2009, s. 73.
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Tabela 3
Ludnos¢ wojewddztwa opolskiego w latach 1988-2008 (w tys. 0sob)

Ogodtem Miasta Wies
ogétem |mezczyzni| kobiety | ogolem |mezczyzni| kobiety | ogdélem |mezczyzni| kobiety
1988 1080,7 527,7 553,0 552,0 2663 285,7 528,7 261.4 2673
1995 1025,2 501,1 524,1 546,8 264,3 2824 4784 236,8 241,6
2002 | 1065,0 517,0 548, 0 560,1 2683 2918 505,0 2488 256,2
2008 | 1033,0 499,0 534,0 541,5 257,7 2838 4914 2413 250,1

Lata

Zrédto: Dane ze spisow powszechnych z 1988 1 2002 1., mikrospisu z 1995 t. oraz dane Urzedu Statystycznego w Opolu.

W swietle danych z tabeli 3 liczba ludnoséci wojewodztwa opolskiego sys-
tematycznie malata, duzy spadek nastapit w 1995 roku — o 55,5 tys. w poréwna-
niu z rokiem 1988. W 2002 roku liczba ludnosci wzrosta do 1065 tys., jednak
w 2008 roku ponownie zmalata o 32 tys. Ogoélem w latach 1988-2008 nastapit
znaczny spadek liczby ludnos$ci — o prawie 48 tys. Wplyw na zaistniala sytuacije
miat przede wszystkim znaczny spadek urodzen i przyrostu naturalnego oraz na-
silajace si¢ migracje zagraniczne.

Niekorzystne zmiany sytuacji demograficznej zauwazalne byly juz w polowie
lat 90. XX wieku. To w tym wiasnie okresie ludno$¢ wojewddztwa opolskiego za-
czela niezwykle intensywnie migrowac. Z analizy wskaznika urodzen wyraznie wi-
da¢, ze po roku 1989 nastepuje systematyczny spadek urodzen w regionie. O ile
jeszcze na poczatku lat 90. ubieglego wieku wynosit powyzej 12 na 1000 ludnosci,
to z kazdym kolejnym rokiem ulegat znacznemu obnizeniu — w 2004 roku wynosit
zaledwie 7,8. Przyczyn tego stanu nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w nadmier-
nym migracjach ludzi mtodych, ale znaczenie ma réwniez zmiana postaw prokre-
acyjnych kobiet, podwyzszenie wieku urodzenia pierwszego dziecka, opdznienie
wieku zawierania matzenstw. Obecnie najwigcej kobiet rodzi pierwsze dziecko
w wieku 25-29 lat (w 1989 roku w wieku 20-24 lata), w tym tez przedziale wieku
najliczniej zawierane sa zwiazki malzenskie (w 1989 roku w wieku 20-24 lata).

Tabela 4

Urodzenia zywe w wojewodztwie opolskim w latach 1989-2008

Lata Urodzenia zywe
w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci

1989 14 822 14,6
1992 12 440 12,1
1994 11578 11,3
1996 10 308 10,1
1998 10 102 9,3
2000 9369 8,7
2002 8452 7.9
2004 8204 7.8
2006 8460 8,1
2008 9177 8,9

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Opolu.
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Wskutek tak malejacej liczby urodzen przeobrazeniom ulegla struktura lud-
nosci wedtug wieku. Obecnie zauwazamy znaczny wzrost udziatu ludnos$ci
w wieku starszym, przy malejacym udziale dzieci. Odzwierciedla to struktura
ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku. W poréwnaniu z 1989 rokiem na-
stapil ogromny spadek ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym, z 29,9% w 1989
roku do zaledwie 17,7% w 2008 roku. Rownoczesnie o prawie 6,0% wzrdst
w badanym okresie odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Swiadczy to
0 postgpujacym procesie starzenia si¢ spoteczenstwa, co juz obecnie rodzi wiele
problemow spotecznych, a w niedalekiej przysztosci rowniez ekonomicznych,
zwiazanych z koniecznoscia zabezpieczenia finansowego licznej grupy emery-
tow. Wedlug prognoz do 2035 roku nastapi dalszy wzrost udziatu ludnosci
w wieku starszym.

Tabela 5
Ludnos¢ wojewddztwa opolskiego wedtug ekonomicznych grup wieku (w %)
. Ogotem
Wiek 1989 1998 2008
Przedprodukcyijny 29,9 25,1 17,7
Produkcyjny 59,2 61,2 65,6
Poprodukcyjny 10,9 13,7 16,7

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

Kolejnym wskaznikiem obrazujacym niekorzystne przemiany w strukturze
demograficznej ludnosci Slaska Opolskiego jest przyrost naturalny. Od poczatku lat
90. XX wieku obserwujemy staly spadek przyrostu naturalnego. Do konca tej deka-
dy wykazywal wprawdzie tendencje spadkowa, ale przyjmowat warto$¢ dodatnia.
Od poczatku XXI wieku warto$¢ wskaznika przyrostu naturalnego jest ujemna.

Problem ten poczatkowo wystgpowat na terenach zamieszkatych przez mi-
grujaca ludno$¢ §laska. Migracje zagraniczne obejmowaty caty lub prawie caty
przyrost naturalny, w wyniku czego w wigkszosci gmin autochtonicznych w po-
towie lat 90. wskaznik przyrostu naturalnego byt ujemny lub bliski 0. W pozo-
statych gminach byl znacznie wyzszy.

Te niekorzystne tendencje utrzymuja si¢ nadal i mimo ze w ostatnich latach
odnotowano nieznaczny wzrost liczby urodzen, to nie znajduje to odzwiercie-
dlenia w poprawie omawianego wskaznika.

Rys. 2 wyraznie ukazuje ksztaltowanie si¢ niekorzystnej sytuacji demogra-
ficznej wojewodztwa opolskiego. Malejacy w kolejnych latach wskaznik uro-
dzen przy rownoczesnie utrzymujacym si¢ na w miarg statym poziomie wskaz-
niku zgon6éw prowadzi do ujemnego przyrostu naturalnego.



286 Marta Rostropowicz-Misko

16 ~

12 4

na 1000 ludnos$ci

|
1989 1992 1994 1996 1998 2000 20 20 20 2008

lata

Burodzenia Ozgony  @przyrost naturalny

Rys. 2. Urodzenia, zgony i przyrost naturalny w wojewodztwie opolskim w latach 1989-2008 (na
1000 ludnosci)

Niezwykle wazna kwesti¢ stanowi problem kondycji wspotczesnej rodziny.
Maleje liczba zawieranych malzenstw, ro$nie natomiast liczba rozwodow 1 separa-
cji. Sa to ewidentnie negatywne skutki migracji zagranicznych. Wiele rodzin zyje
w rozlace ze swymi najblizszymi. Ma to niekorzystny wplyw zaréwno na trwalosc¢
zwiazkow matzenskich, jak i na wychowujace sie w rodzinach migranckich dzieci®.
W ostatnich latach coraz czesciej wyjezdzaja zarobkowac za granice oboje rodzice,
natomiast wychowaniem dzieci zajmuja si¢ dziadkowie, inni cztonkowie rodziny
lub nawet sasiedzi czy znajomi. Mamy zatem do czynienia z problemem eurosie-
roctwa, ktore przybiera coraz wigksze rozmiary. Wedhug danych Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu liczba dzieci pozbawionych opieki ze strony
jednego rodzica wynosi 8810, a obojga rodzicow — 9666°.

* Ciekawej analizy procesow o niewazno$é matzefistwa prowadzonych w Biskupim Sadzie Du-
chownym w Opolu dokonat ks. Piotr Sadowski, z ktorej wynika, ze problem migracji zarobkowe;j sta-
nowi jedna z przyczyn rozpadu zwiazkow matzenskich. P. Sadowski: Migracja zarobkowa a wazno$¢
sakramentalnego zwiazku matzenskiego w $wietle dokumentacji Biskupiego Sadu Duchownego
w Opolu (1997 1 2007). W: Prawnorodzinne i spoteczne konsekwencje migracji zarobkowej. Wybrane
zagadnienia. Red. S.L. Stadniczenko, M. Gotowkin-Hudata, A. Wilk. Opole 2009, s. 145-154.

> Zjawisko eurosieroctwa w wojewddztwie opolskim. Raport z badan przeprowadzonych przez
Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Opolu. Zob. takze: W. Walkowska: Rodzinne konsekwen-
cje wspotczesnych migracji zarobkowych. W: Pigé lat w Unii Europejskie;j.. ., op. cit., s. 67-81.
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Ponizsza tabela przedstawia dane na temat zawartych malzenstw, rozwo-
déw 1 separacji w latach 2000-2008.

Tabela 6

Malzenstwa, rozwody i separacje w wojewddztwie opolskim w latach 2000-2008

Lata Malzenstwa Rozwody Separacje
2000 5162 1257 52
2001 4775 1347 50
2002 4756 1122 60
2003 4743 1349 74
2004 4618 1538 88
2005 4969 1848 203
2006 5598 2091 132
2007 5856 1870 84
2008 6220 1694 62

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Opolu.

W $wietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze sytuacja demogra-
ficzna Slaska Opolskiego w ostatnich kilkunastu latach ulegata stalemu pogor-
szeniu. Obecnie mowi¢ mozna o glgbokim kryzysie demograficznym. Zasadni-
Cze znaczenie maja procesy migracyjne, szczegdlnie osob mtodych. W swietle
prowadzonych badan istnieje duze ryzyko, ze migracje zarobkowe przeksztatca
si¢ w emigracje stata, gdyz w dalszym ciagu praca za granica bedzie optacalna
z ekonomicznego punktu widzenia. Wprawdzie ptace w Polsce beda rosnacd
szybko, jednak i tak nie zagwarantuja poziomu zycia, jaki migranci osiagaja
dzieki dochodom uzyskiwanym za granica’. Zatem procesy migracyjne w dal-
szym ciagu beda jednym z istotniejszych czynnikow wplywajacych na sytuacje
demograficzna kraju i regionu. W zwiazku z tym nalezy si¢ spodziewac, iz po-
glebiac sie¢ beda omowione niekorzystne tendencje demograficzne. Istotna jest tu
zatem rola panstwa i samorzadéw, ktore podejmuja dziatania prowadzace do
ograniczania wyjazdow zarobkowych, a takze zachecania oséb pracujacych za
granica do powrotu w rodzinne strony. Istnieje konieczno$¢ opracowania i sku-
tecznego prowadzenia polityki migracyjnej przy jednoczesnym realizowaniu za-
dan z zakresu polityki spotecznej. Niezwykle wazne jest podejmowanie dziatan
tagodzacych negatywne skutki migracji, szczegdlnie w sferze stosunkow rodzin-
nych zwiazanych z dlugotrwalq roztaka oraz problemem eurosieroctwa.

S R. Joficzy: Migracje zewngtrzne z obszaréw wiejskich. .., op. cit., s. 52.
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INTERNATIONAL MIGRATION AND DEMOGRAPHIC SITUATION
OF OPOLE SILESIA IN THE YEARS 1989-2008

Summary

Migration abroad which is observed in Opole Silesia has a great effect on demo-
graphic and social situation in this part of Poland. Its consequences are mostly the de-
crease of birth and new marriages which leads to a negative birth rate. Moreover, it
causes ageing of society. The migration for employment purposes of one or both parents
leads to growth of single-parent families and increase of divorces. Another important
matter which should be mentioned is the permanent migration of highly qualified work-
ers and graduates or post-graduates which highly limits the economic potential of the re-
gion.
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DEMOGRAFICZNE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU EDUKACJI MNIEJSZOSCI
NIEMIECKIEJ W POLSCE

Wstep

Rozwdj edukacji mniejszosci niemieckiej w polskim systemie o$wiaty
ksztaltowany jest przez rézne uwarunkowania o charakterze demograficznym,
spotecznym, ekonomicznym. Przedmiotem zainteresowania niniejszego opraco-
wania sa uwarunkowania demograficzne, w szczegolnosci aktualna struktura
demograficzna populacji mniejszosci niemieckiej w Polsce, ktdéra w mniejszym
lub wigkszym stopniu kreuje obecny obraz szkolnictwa mniejszosci niemieckiej
w naszym kraju.

1. Struktura demograficzna populacji niemieckiej
w RP jako czynnik kreujacy obraz szkolnictwa
mniejszo$ciowego

Aktualna struktura demograficzna mniejszo$ci niemieckiej mieszkajacej
w Polsce (pomimo nizu demograficznego) nie wptywa destabilizujaco na rozwoj
szkolnictwa mniejszo$ciowego w naszym kraju. Swiadcza o tym powstajace co
roku nowe klasy/oddzialy mniejszosciowe (zjawisko szczegolnie widoczne
w szkolnictwie podstawowym i gimnazjalnym).

Wedhug spisu ludnosci 2002 w Polsce mieszka aktualnie 471 475 osob de-
klarujacych swoja tozsamo$¢ narodowa jako inng niz polska, w tym 152 897
osob deklarujacych niemiecka tozsamos$¢ narodowa. Wojewodztwa skupiajace
najliczniejsze grupy mniejszosciowe to: wojewddztwo $laskie (186 343 osoby)
oraz wojewodztwo opolskie (133 342 osoby). Mniejszos¢ niemiecka liczy
w tych wojewodztwach odpowiednio: 31 882 i 106 855 osob. Trzecie miejsce
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pod wzgledem liczebnos$ci mniejszosci niemieckiej zajmuje wojewodztwo war-
minsko-mazurskie (4535 osob). To wlasnie w wojewodztwie §laskim i opolskim
obserwujemy systematyczny rozwoj edukacji mniejszosci narodowej niemiec-
kiej. Szkolnictwo niemieckie w przysztosci moze rozwijaé sig takze w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, cho¢ rozwoj ten przybierac¢ bedzie prawdopo-
dobnie duzo mniejsza skale.

Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce charakteryzuje si¢ niemal identyczna (jak
ogot obywateli polskich) struktura ptci. Zaobserwowa¢ mozna jedynie minimal-
na nadreprezentacjg mezczyzn nalezacych do mniejszosci niemieckiej w porow-
naniu z mezczyznami ze zbiorowosci generalnej'. 48,6% mniejszosci niemiec-
kiej w Polsce stanowia mezczyzni, za$ 51,4% — kobiety”.

Istotng zmienng demograficzng warunkujaca rozwdj edukacji mniej-
szos$ci niemieckiej w RP stanowi wiek. Mniejszo$¢ niemiecka jest starsza od
ogbtu obywateli polskich $rednio o 8-9 lat. Srednia wieku tej populacji 0s6b wy-
nosi 45,4 roku’. Zbiorowo$¢ niemiecka w poréwnaniu do ogéhu obywateli pol-
skich cechuja mniejsze udziaty najmtodszych grup wiekowych (od 0 do 29 lat),
nastgpnie niewielkie wahania (zar6wno in plus, jak i in minus) oraz istotna
nadreprezentacja 0osob w starszym wieku (szczegoélnie widoczna wsrod osob
w wieku 60-69 lat). Dane te potwierdzaja pewna tendencjg, na podstawie ktorej
mozna wnioskowa¢, iz w Polsce wystepuje zjawisko starzenia si¢ mniejszo$ci
niemieckiej. Najistotniejszym przedziatem wiekowym (z punktu widzenia edu-
kacji dzieci i mlodziezy mniejszos$ciowej) jest przedziat od 0 do 18.-19. roku zy-
cia. W analizowanej populacji mniejszosciowej grupa ta stanowi okolo 17%
ogbhu mniejszosci®, czyli ponad 26 tys. dzieci i mtodziezy (z grupy tej odja¢ na-
lezy jeszcze dzieci w wieku do 3. roku zycia, czyli w tzw. wieku przededukacy;j-
nym). Pordwnujac te dane z faktyczna liczba dzieci i mtodziezy ksztalcaca sig
w roku szkolnym 2003/2004 w szkotach dla mniejszosci niemieckiej w Polsce
(okoto 36 393 o0sob’; stan od edukacji przedszkolnej do ponadgimnazjalne;j),
mozna wnioskowac, iz grupa ta jest znacznie liczniejsza niz wynika z danych
spisu ludnosci 2002. Liczbg ludnosci mniejszosci niemieckiej w Polsce okresli¢
mozna na co najmniej 226,4 tys. osob’. Stanowi to populacje o 32,5% liczniej-
sza, niz wynikatoby to z deklarowanej w spisie tozsamosci narodowej’. W kon-

! Zbiorowo$¢ generalna — rozumiana jako ogot obywateli polskich.

2 Dane GUS, Katowice.

? Ibid.

* Ibid.

> Dane Centrum Obliczeniowego MENiS, Warszawa 2005.

8 Szacunki whasne.

7 Wedtug spisu ludnosci 2002 okoto 152,9 tys. 0séb zadeklarowato swoja tozsamo$é naro-
dowa jako niemiecka. Dane GUS, Katowice 2003.
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frontacji z liczba czltonkow stowarzyszen mniejszosci niemieckiej w Polsce
(okoto 320 tys. 0s6b®) — grupa ta moze byé jeszcze liczniejsza. Jest to prawdo-
podobnie konsekwencja wielu wypadkowych, takich jak: brak deklaracji naro-
dowosciowej u czesci spoteczenstwa (nieujawniona narodowos¢ niemiecka); de-
klarowanie przez osoby posiadajace podwojne obywatelstwo polsko-niemieckie
przynalezno$ci narodowosciowej polskiej; czy deklarowanie przez czg$¢ tych
0sOb narodowosci ,,$laskiej”, ktora de facto nie jest uznana w Polsce za mniej-
szo$¢ narodows; przebywanie czgsci tych osob w okresie spisowym poza grani-
cami kraju w celach zarobkowych’.

22,9% mniejszosci niemieckiej (w wieku 15 lat i wigcej) zyjacej w Polsce
stanowia kawalerowie 1 panny; 62,3% — osoby zonate/zame¢zne, 12,6% — wdow-
cy i wdowy oraz 1,8% — osoby rozwiedzione (lub w separacji). W poréwnaniu
do ogohu obywateli polskich, mniejszo$¢ niemiecka zyjaca w naszym kraju cha-
rakteryzuje si¢ relatywnie rzadkim zjawiskiem rozpadu malzenstw. Moze to wy-
nika¢ z faktu, iz jest to w przewazajacej wigkszo$ci populacja wiejska, w ktorej
pewne zachowania hamowane sa przez czynnik tak zwanej malej spotecznosci
lokalnej. Moze to by¢ takze konsekwencja wzmozonego poczucia wigzi wynika-
jacej z faktu przynaleznosci do danej grupy mniejszosciowe;.

Poziom wyksztatcenia wérdod mniejszosci niemieckiej w Polsce uwarunko-
wany jest wieloma czynnikami: demograficznymi, spotecznymi, ekonomiczny-
mi, Srodowiskowymi, kulturowymi czy historycznymi. Odznacza si¢ on nieco
mniej korzystnymi proporcjami wyksztalcenia (w porownaniu z ogétem obywa-
teli polskich), jednak fakt ten nie uprawnia jeszcze do wyciagania daleko ida-
cych wnioskow. 22,6% mniejszo$ci niemieckiej w RP posiada co najmniej wy-
ksztalcenie $rednie, a 41,2% — co najwyzej wyksztatcenie podstawowe'®. Na
stan ten ztozyto si¢ wiele uwarunkowan, takich jak cho¢by: zamieszkiwanie te-
renow wiejskich czy tradycyjny (osiadly na okreslonych obszarach kraju) cha-
rakter tej mniejszosci narodowe;j'.

Kwestia obywatelstwa byla po raz pierwszy (w okresie powojennym)
przedmiotem badan spisu ludnosci w roku 2002. Wyniki spisu wykazaty, ze
98,2% ludnosci Polski posiada obywatelstwo polskie, z czego: 97% — wylacznie
polskie, a 1,2% polskie i inne (444,9 tys. osob). Wsrod osob posiadajacych oby-
watelstwo podwdjne — 279,6 tys. os6b posiada obywatelstwo niemieckie. 40,2

8 Dane GUS, Katowice.

? Tbid.

" Ibid.

" Mniejszo$ci narodowe w Polsce w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku.
Red. L. Adamczuk, S. Lodzinski. Scholar, Warszawa 2006, s. 109-141.
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tys. 0sob posiada w Polsce obywatelstwo wytacznie niepolskie (0,1% populacji),
a dla 659,7 tys. obywatelstwa nie udato sie ustali¢ (1,7%)'>. W wyniku spisu
ludnosci 2002 wykazano, ze wsrdd statych mieszkancow wojewodztwa $laskie-
go okoto 96,2% (4 563 588 osob) — to obywatele RP; 0,1% (6864 osoby) — to
cudzoziemcy", a dla okoto 3,6% ludnosci nie zdotano ustali¢ przynaleznosci
panstwowej (172 374 osoby). Wsrdd osob posiadajacych obywatelstwo polskie
94,2% stanowily osoby legitymujace si¢ wytacznie polskim obywatelstwem. Po-
zostate okolo 2% (95 746) obywateli polskich posiada drugie obywatelstwo,
wérod nich zdecydowanie dominujaca grupe stanowia osoby z obywatelstwem
polskim i niemieckim (okoto 80 tys. 0sob)'*. Wéréd statych mieszkancow woje-
wodztwa opolskiego 95,4% osob posiada obywatelstwo polskie (1016,3 tys.),
w tym 80,6% — wylacznie polskie (858,5 tys.), za$ 14,8% zadeklarowalo, ze po-
siada takze inne obywatelstwo. 0,3% cudzoziemcéw zamieszkalych na terenie
wojewddztwa opolskiego posiada wyltacznie obywatelstwo niepolskie (3,2 tys.).
Podwojne obywatelstwo posiada 157,8 tys. 0sob, z tego osoby z obywatelstwem
polskim i niemieckim stanowia 97,7% (14,5% ogo6tu ludnosci). Dla okoto 4,3%
ludnosci obywatelstwa nie udato sig ustalié¢ (45,5 tys. 0sob)">. GUS w spisie lud-
nosci 2002 zadal wprawdzie pytanie dotyczace obywatelstwa, jednak nie we
wszystkich przypadkach uzyskat na nie odpowiedz'’.

Kwestia deklarowanej narodowosci zostata po raz pierwszy (w latach po-
wojennych) wlaczona do spisu ludnosci takze dopiero w roku 2002. Pytanie
o narodowo$¢ sformutowane zostato w nastgpujacy sposob: ,.Do jakiej narodo-
wosci sie Pan(i) zalicza?”'’. Niektore uzyskane w spisie odpowiedzi (dotyczace
przynalezno$ci narodowos$ciowej) wychodza jednak poza zakres pojecia naro-
dowosci 1 obejmuja takze grupy etniczne i inne grupy mniejszo$ciowe.

12 Dane GUS dotyczace spisu ludnosci 2002. Katowice 2004, s. 31.

13 Zgodnie z obowiazujacymi normami prawnymi cudzoziemcem w RP jest osoba nieposia-
dajaca polskiego obywatelstwa. W spisie ludnosci 2002 istniata mozliwos¢ podania dwoch obywa-
telstw w przypadku cudzoziemcoé6w oraz dwoch dodatkowych w przypadku obywateli polskich;
Ustawa o cudzoziemcach z dnia 25.06.1997 wraz z pézniejszymi zmianami. Dz.U. 2001, nr 127.

' Dane GUS dotyczace spisu ludnosci 2002..., op. cit., s. 42.

P Ibid., s. 31.

16 Na Slasku Opolskim posiadanie podwojnego obywatelstwa przypisuje si¢ cztonkom mniej-
szodci niemieckiej, co jest uwarunkowane czynnikami natury historycznej oraz spoteczno-
-politycznej; K. Heffner, B. Solga: Podwdjne obywatelstwo a rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu opolskiego. W: Procesy transformacji i integracji z Unia Europejska a zachowania pod-
miotéw gospodarujacych. Red. A. Zagérowska, K. Malik, M. Miszewski. WSEiA w Bytomiu, Po-
litechnika Opolska, Bytom-Opole 2005, s. 172.

'7 Przy nastepujacym zdefiniowaniu narodowosci: ,,Narodowosé — jest deklaratywna (oparta
na subiektywnym odczuciu) cecha indywidualna kazdego cztowieka, wyrazajaca jego zwiazek
emocjonalny (uczuciowy), kulturowy lub genealogiczny (ze wzgledu na pochodzenie rodzicow)
z okre$lonym narodem”. Ibid., s. 38.
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Wyniki spisu wskazuja, ze w ogolnej liczbie ludnosci kraju — 36 983,7 tys.
0sob (czyli 96,74% ludnosci Polski) zadeklarowato swoja narodowos¢ jako pol-
ska. Przynaleznos¢ do narodowosci innej niz polska zadeklarowato 471,5 tys.
0sob, to jest 1,23%. W odniesieniu do 774,9 tys. 0sob (2,03%) nie zdotano usta-
lié przynalezno$ci narodowosciowej, gtownie z powodu braku odpowiedzi'®. Na
Slasku Opolskim ludnos¢ o nieustalonej narodowosci zamieszkuje gtoéwnie tere-
ny charakteryzujace si¢ przewaga ludnosci $laskiej'’. Wyniki spisu ludnosci
2002 wskazuja, ze w ogoélnej liczbie ludnosci wojewodztwa $laskiego 4363,0
tys. 0sob (92%) okreslito swoja narodowo$é jako polska™. Przynalezno$é do na-
rodowosci innej niz polska zadeklarowato 186,3 tys. 0sob (3,9%). Wojewddztwo
slaskie jest obszarem koncentrujacym prawie 40% ludno$ci deklarujacej niepol-
ska narodowo$¢. Wsrdd tej zbiorowosci najczgsciej wymieniano narodowosc:
slaska (148 544 osoby) i niemiecka. (31 882 osoby)*'. W wojewddztwie opol-
skim 869,3 tys. osob (81,6%) zadeklarowato narodowos$¢ polska, 133,3 tys.
(12,5%) — narodowos$¢ niepolska, a dla okoto 62,4 tys. (5,9%) narodowosci nie
udato si¢ ustali¢. Wsrod ludnosci deklarujacej narodowo$¢ inng niz polska naj-
wigcej osob (106,9 tys.) zadeklarowalo narodowo$¢ niemiecka — 10% ogdtu
ludnosci wojewddztwa opolskiego. Slazakéw byto okoto 24,2 tys.>.

Warto réwniez wspomnie¢, ze obszary zamieszkate przez mniejszo$¢ nie-
miecka charakteryzuja si¢ stosunkowo niska stopa bezrobocia®, a zarazem
znacznym naptywem kapitatu z pracy w Niemczech®. Stanowi to konsekwencje
swoistosci Slaska Opolskiego, wynikajaca przede wszystkim z panujacych na
tym obszarze powiazan rodzinnych, tradycji pracy w Niemczech, znajomosci
niemieckiego rynku pracy®. Osoby wyjezdzajace do pracy w Niemczech licza
przede wszystkim na poprawe swojej i rodzinnej sytuacji materialnej*’. Slask

18 Dane GUS dotyczace spisu ludnosci 2002..., op. cit., s. 38.

!9 R. Rauzifiski: Obraz demograficzny ludnosci Slaska Opolskiego w latach 1945-2020.
W: Szeécdziesiat lat polityki spotecznej w Polsce. Ksigga pamiatkowa na jubileusz osiemdziesig-
ciolecia prof. zw. dr hab. L. Frackiewicz. Red. A. Raczaszek. AE, Katowice 2006, s. 228.

2 Wynika z tego, ze cze$¢ os6b posiadajacych obywatelstwo polskie zadeklarowata swoja
narodowo$¢ jako niepolska.

2 Dane GUS dotyczace spisu ludnosci 2002..., op. cit., s. 38.

*Tbid., s. 32.

# Emigranci sezonowi ograniczaja bezrobocie na Opolszczyznie o okolo 50%; R. Rauzinski:
Historyczne ksztaltowanie si¢ proceséw migracji zagranicznych (statych i czasowych) na Slasku
Opolskim. W: Uwarunkowania rozwoju regionalnego wojewodztwa opolskiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem migracji zagranicznych. Red.: K. Heffner. Politechnika Opolska, Instytut Slaski,
Opole 2002, s. 197.

2* R. Rauzinski: Obraz demograficzny ludnosci Slaska Opolskiego..., op. cit., s. 240.

**Tbid., s. 248.

26 K. Heffner, B. Solga: Praca w RFN i migracje polsko-niemieckie a rozwdj regionalny Sla-
ska Opolskiego. Instytut Slaski, Panstwowy Instytut Naukowy, Opole 1999, s. 85.



294 Magdalena Wilk

Opolski nalezy dzisiaj do podstawowych obszarow inicjowania migracji ze-
wnetrznych w Polsce’’. Obserwujemy tu $cisly zwiazek pomiedzy nizsza stopa
bezrobocia a wyjazdami do pracy w Niemczech®®. Te wyjazdy zarobkowe sa za-
zwyczaj pozytywnie oceniane przez mieszkancow Opolszczyzny i spotykaja si¢
z powszechna akceptacja spoteczna™.

Do tematyki spisu ludnosci 2002 wprowadzono takze pytanie o jgzyk uzy-
wany w kontaktach domowych. Pytanie to brzmiato: ,,W jakim jezyku/jezykach
rozmawia Pan(i) najczgsciej w domu?”’. 97,8% og6tu ludnosci kraju zadeklaro-
walo uzywanie jezyka polskiego, w tym: 96,5% — wylacznie polskiego, a 1,3% —
polskiego i innych. Ludno$¢ wojewodztwa §laskiego w zdecydowanej wigkszo-
$ci poshuguje si¢ w kontaktach domowych jezykiem polskim (95,7%). Uzywanie
jezyka polskiego zadeklarowalo 4539,9 tys. osdéb. W tej grupie prawie 98%
uzywa wylacznie jezyka polskiego (4446 tys.). Populacja postugujaca si¢ jezy-
kami niepolskimi liczy 104,1 tys. Najczgsciej deklarowano, ze sa one uzywane
razem z jezykiem polskim (okoto 93,9 tys.). Jedynie 0,2% ogdtu ludnosci woje-
wodztwa $laskiego postuguje si¢ w kontaktach domowych wylacznie jezykiem
niepolskim (okoto 10,3 tys. 0sob). Najczgsciej wymienianym jezykiem byt jezyk
niemiecki, nast¢pnie $laski. Stanowi to tacznie 85% zbiorowosci uzywajace;j je-
zyka niepolskiego (1,9% ogoétu ludnosci wojewodztwa $laskiego). Dla 4,1%
ludnosci nie ustalono jgzyka uzywanego w kontaktach rodzinnych. W woje-
wodztwie opolskim zdecydowana wigkszos¢ ludnosci postuguje si¢ wyltacznie
jezykiem polskim (84%); 9,3% — jezykiem polskim i innym, a 0,8% — wylacznie
jezykiem obcym. Wsrod osob deklarujacych jezyk polski i inny 98,1% o0s6b za-
deklarowato jeden jezyk niepolski, a 1,9% — dwa jezyki obce. Najczgsciej wy-
mienianym jezykiem obcym (wystgpujacym samodzielnie, tacznie z jezykiem
polskim lub tacznie z jezykiem obcym) byt jezyk niemiecki (91,9% ogoéhu oséb
uzywajacych jezyka niepolskiego)™.

Ciekawy aspekt demograficzny stanowi takze miejsce urodzenia deklaro-
wane podczas spisu. Wyniki spisu 2002 wykazaly, iz okolo 96,4% ludnosci
mieszkajacej w naszym kraju wskazato Polske jako kraj swego urodzenia (36
871,3 tys.); 2,1% — urodzito si¢ za granica (775,3 tys.); a dla 1,5% — kraju uro-
dzenia nie ustalono. Do wojew6dztw o najwigkszym odsetku ludno$ci urodzonej

2" K. Heffner: Migracje zagraniczne jako sktadowa rynkéw pracy w regionach
migracyjnych. W: Szesédziesiat lat polityki spotecznej w Polsce..., op. cit., s. 262.

% Ibid., s. 264-265.

¥ K. Heffner, B. Solga: Wspolczesne procesy migracyjne i zagraniczne przeptywy sity robo-
czej (na przyktadzie Slaska Opolskiego). W: Procesy i formy ruchliwosci przestrzennej ludnosci
w okresie przemian ustrojowych. Red. D. Szymanska. UMK, Torun 2000, s. 95.

*Ibid., s. 32, 39, 43.
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poza granicami naszego kraju’' naleza: dolnoslaskie i lubuskie (po okoto 6,5%
mieszkancow tych wojewddztw urodzito si¢ za granica), opolskie (5,5%), za-
chodniopomorskie (4,5%) oraz warminsko-mazurskie (3,5%). Z ogolnej liczby
0sOb urodzonych poza granicami kraju najwigcej (68,2%) urodzito si¢ na obec-
nej Ukrainie. Zwazywszy jednak, ze kraj urodzenia nalezato poda¢, biorac pod
uwagg aktualne granice panstw w roku spisowym 2002 — jest to kwestia bardziej
zlozona, dotyczaca Ziem Odzyskanych oraz repatriantow z Kresow Wschodnich.
Osoby ,,urodzone na Ukrainie” to w wigkszosci de facto osoby urodzone w Pol-
sce. Na drugim miejscu znalazly si¢ osoby urodzone w Niemczech (17,5%).
W wojewodztwie $laskim okolo 95,4% ludnosci wskazalo Polske jako kraj swe-
go urodzenia, okoto 1,3% (62 837 osob) urodzito si¢ za granica, a w przypadku
pozostatych 3,3% ludnosci — kraju urodzenia nie ustalono (155 120 os6b). Spo-
$rod 62 837 mieszkancow wojewodztwa §laskiego urodzonych za granica, pra-
wie co czwarty urodzil si¢ w obecnych Niemczech. Osoby te zajmuja drugie
miejsce wsrod osob urodzonych poza granicami kraju (22,1% ogoétu osob uro-
dzonych poza Polska; 13 896 0s6b). Jest to jednak kwestia niejednoznaczna, po-
niewaz cze$¢ z tych oséb (urodzonych od 1945 roku) urodzita si¢ w dzisiejszych
Niemczech, a czg$¢ przed 1945 rokiem — w Bytomiu, Gliwicach czy Zabrzu. Dla
poréwnania, pierwsze miejsce zajmuje ludno§¢ urodzona ,na Ukrainie” (36%
0s0b urodzonych poza granicami kraju; 22 624 osoby)*. W wojewédztwie opol-
skim wyniki spisu 2002 wykazaty, iz 90,9% (968,2 tys. ludno$ci mieszkajacej
w wojewddztwie opolskim) urodzito si¢ w Polsce, 5,5% (59,0 tys.) poza grani-
cami kraju, a dla 3,6% (37,8 tys.) — kraju urodzenia nie udalto si¢ ustali¢. Woje-
wodztwo opolskie znajduje si¢ na trzecim miejscu (po wojewodztwie dolnosla-
skim i lubuskim), gdy chodzi o najwigkszy odsetek ludnosci urodzonej poza
granicami Polski.

Informacja o miejscu urodzenia w konfrontacji z informacja o miejscu za-
mieszkania pozwala na szerszy opis migracji ludnosci. Wiaczenie do analizy de-
mograficznej informacji o kraju urodzenia pozwala dodatkowo na poglebiona ana-
liz¢ migracji zagranicznych ludnosci, a w powiazaniu z danymi o narodowosci czy
obywatelstwie — na przyktad na oceng¢ przemieszczen migdzynarodowych. Taka
ocena nie jest co prawda przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania,
ale moze ona stanowic kolejny interesujacy watek badawczy w przysztosci.

31 Zgodnie z przyjeta w spisie 2002 metodologia, kraj urodzenia nalezato podaé, biorac pod
uwagg granice panstw aktualne w momencie spisu, a nie w momencie urodzenia osoby. Dane GUS
dotyczace spisu ludnosci 2002, op. cit.

ZIbid., s. 31, 37.

* Ibid., s. 41.
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2. Szkolnictwo mniejszosci niemieckiej w Polsce

Szkolnictwo mniejszosci niemieckiej w RP (pomimo nizu demograficzne-
go) nadal systematycznie si¢ rozwija. W ciagu ostatnich lat w Polsce powstawa-
ly kolejne placowki oswiatowe dla mniejszosci narodowej niemieckiej (szkoty,
klasy, oddzialy szkolne/miedzyszkolne). W roku szkolnym 2006/2007 w ponad
390 placowkach mniejszosciowych uczylo sig przeszio 36,5 tys. ucznidéw mniej-
szosci niemieckiej — 72,5% z nich w wojewddztwie opolskim. Aktualnie liczba
tych placowek oswiatowych wynosi okoto 400. Podstawowe szkolnictwo mniej-
szosciowe stanowi okoto 70% placowek mniejszosci narodowej niemieckiej
w Polsce. Dla poréwnanie: przedszkola — okoto 10-11%, a szkoty gimnazjalne —
okoto 20%. Szkolnictwo mniejszosci narodowej niemieckiej charakteryzuje si¢
najwyzszym stopniem rozwoju (na tle edukacji mniejszo$ciowej w Polsce). Bar-
dzo rzadko zdarza sig, ze w szkotach tych uczy si¢ wylacznie mtodziez mniej-
szosci niemieckiej. W Polsce funkcjonuje zaledwie kilka takich placoéwek mniej-
szosciowych, przy czym faktyczna struktura narodowo$ciowa uczniéw tych
szkot weale nie jest w 100% jednorodna narodowosciowo. Publiczne szkolnic-
two mniejszosci niemieckiej odgrywa istotng role w realizacji praw edukacyj-
nych grup mniejszosciowych w RP. Jego glownym celem jest nauka jgzyka nie-
mieckiego jako ojczystego, co w konsekwencji przyczynia si¢ do
podtrzymywania tozsamosci narodowe;j tej populacji osob.

Podsumowanie

Struktura demograficzna populacji mniejszos$ci niemieckiej w Polsce bez
watpienia stanowi jeden z demograficzno-spolecznych czynnikéw ksztattuja-
cych rozwoj szkolnictwa tej mniejszosci narodowej. Rozwdj ten — w kontekscie
demograficznym — zalezy od liczby dzieci i mlodziezy mniejszo$ci niemieckiej
mieszkajacej w Polsce, ale i od deklarowanej przez ich rodzicéw (i ich samych)
tozsamos$ci narodowej. W przewazajacej wigkszosci to przeciez rodzice sktadaja
do dyrektora szkoty deklaracje dotyczace edukacji jezyka/w jezyku mniejszosci
narodowej. Nie bez znaczenia pozostaje takze jezyk uzywany w kontaktach do-
mowych, jezyk niemiecki — ktory stanowi fundament rozwoju tozsamos$ci naro-
dowej mniejszosci niemieckiej w Polsce.
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SPATIAL ASPECT OF THE DEVELOPMENT OF GERMAN MINORITY
EDUCATION IN POLAND

Summary

The development of German minority education within the framework of the Polish
system of education is shaped by different demographic, social and economic factors.
The subject of the study is demographic factors, especially current demographic struc-
ture of the German minority population in Poland who, to a certain extent, shape the pre-
sent view of German minority education in our country.

The current demographic structure of the German minority living in Poland (de-
spite the period of population decline) does not affect the development of minority edu-
cation in our country in a destabilising fashion, which is reflected in new minority
classes being established every year (particularly in primary and lower-secondary
schools).

The demographic structure of the German minority population in Poland is un-
doubtedly one of the socio-demographic factors shaping the development of the educa-
tion of that national minority. The development in question — in demographic context —
depends on the number of children and adolescents belonging to the German minority
living in Poland as well as the national identity whose part their parents (and themselves)
declare to be. It is after all the parents who write an application to the principal concern-
ing the minority language being taught to their children. It is also necessary to take into
consideration the language used at home — German language — which is the basis for the
development of the national identity of the German national minority in Poland.
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DETERMINANTY ZACHOWAN
PROEMIGRACYJNYCH POLAKOW

Wprowadzenie

ZYozono$¢ procesOw migracji na swiecie jest tak duza, ze stworzenie uni-
wersalnego algorytmu badan migracji wydaje si¢ niemozliwe. W efekcie wigk-
szos$¢ badan nad migracjami koncentruje si¢ na wybranych wycinkach rzeczywi-
stosci, dzigki czemu tatwiej jest dokona¢ uogoélnien i zidentyfikowaé
prawidtowosci rzadzace migracjami. Teorie ekonomiczne zaktadaja, ze na pod-
jecie decyzji o migracji najwickszy wplyw maja zmienne ekonomiczne. Czlo-
wiek jest uwazany za homo oeconomicus — racjonalnie podejmujacy decyzje
0 przemieszczeniu do miejsca, gdzie jego potrzeby materialne zostang zaspoko-
jone w oczekiwany przez niego sposob. Decyzja jest zatem wypadkowa indywi-
dualnej oceny potencjalnych ekonomicznych zyskow i kosztow ewentualnego
przemieszczenia. Pozamaterialne koszty migracji, na przyktad koszty psycholo-
giczne, sa w teoriach ekonomicznych z reguly pomijane'. Jedng z prob przybli-
zenia zatozen teorii klasycznej do rzeczywistosci jest teoria neoklasyczna.
W ujeciu makroekonomicznym zaktada ona, ze migracja jest wynikiem roznic
wielko$ci popytu i podazy pracy na réznych obszarach, co skutkuje zréznicowa-
niem w wysokosci ptac, a migracja jest procesem kompensujacym te réznice’.
Przeplyw kapitatu, w poszukiwaniu nizszych kosztéw pracy, odbywa si¢ w prze-
ciwnym kierunku. Przeptyw wysoko wykwalifikowanej sity roboczej czgsto po-
wiela kierunek przeptywu kapitatu, gdyz w krajach o nizszym poziomie rozwoju
niedobor fachowcow moze by¢ silniej odczuwany i moga oni zarobi¢ wigce;j.
Teoria ta zaktada pelne zatrudnienie i wylacznos¢ wptywu rynkéw pracy na mi-

"'W. Janicki: Przeglad teorii migracji ludnosci. Annales UMCS 2007, Vol. LXII, s. 285-286.
2 M.P. Todaro: Internal Migration in Developing Countries. International Labour Office,
Geneve 1976.
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gracje’. Teoria neoklasyczna na poziomie mikroekonomicznym zaklada, ze de-
cyzje jednostek o podjeciu migracji wynikaja z indywidualnej kalkulacji zyskow
1 kosztow ewentualnego przemieszczenia. Celem migracji jest osiagnigcie mak-
symalnej produktywnosci pracy, zatem przez zysk rozumie si¢ réznicg produktyw-
nosci w miejscu nowego i poprzedniego pobytu. Podczas szacowania zyskow bierze
si¢ pod uwage prawdopodobienstwo otrzymania pracy, a w przypadku migracji nie-
legalnych dodatkowo szanse uniknigcia deportacji. Do najwazniejszych kosztow
migracji zalicza si¢ koszt podrozy, koszty utrzymania podczas poszukiwania no-
wego miejsca pracy, stres zwiazany z przebywaniem na obszarze jezykowo i kul-
turowo obcym, a takze koszty psychologiczne zwiazane z zerwaniem starych wig-
zi 1 znajomosci. Do najczgsciej identyfikowanych determinant migracji zalicza sig
roznice zarobkéw, roéznice stopy bezrobocia oraz poziom wyksztalcenia — zazwy-
czaj wieksza sktonnos¢ do migracji wykazuja ludzie lepiej wyksztalceni®. Ponie-
waz istnieja roznice pomigdzy jednostkami, w identycznych okoliczno$ciach sa
podejmowane rézne decyzje migracyjne.

1. Specyfikacja modelu

W opracowaniu tym przedstawiony zostanie ogo6lny model migracji
w oparciu o przedstawiona powyzej teori¢ neoklasyczna’. Na poziomie makro-
ekonomicznym funkcja migracji moze by¢é przedstawiana jako model postaci®:

w
mste = g (W_};Z'Wht! eft, enes Xt Zf) o

gdzie:

mst;— udziat emigrantow jako procent populacji rodzime;j,

w — wynagrodzenie mierzone po aktualnym kursie wymiany,

e — wskaznik zatrudnienia,

Xj;— zmienna dodatkowa okre$lajaca swobodny przeptyw pracownikow,

’DS. Massey, J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino, J.E. Taylor: Theories of interna-
tional migration: review and appraisal. Population and Development Review, Vol. 19, s. 431-467.

* M. Kupiszewski: Modelowanie dynamiki przemian ludnosci w warunkach wzrostu znacze-
nia migracji migdzynarodowych. ,,Prace Geograficzne” IGiPZ PAN 2002, nr 181.

> L.A. Sjaastad: The costs and returns of human migration. ,,Journal of Political Economy” 1962,
No. 70, s. 80-93; J.R. Harris, M.P. Todaro: Migration, Unemployment and Development: A Two-Sector
Analysis. ,,American Economic Review” 1970, Vol. 60, s. 126-142; T.J. Hatton: A Model of U.K. Emi-
gration, 1870-1913. ,,Review of Economics and Statistics” 1995, Vol. 77, s. 407-415.

8 H. Briicker, P.J. Schroder: International migration with heterogeneous agents: Theory and
Evidence. Institute for the Study of Labor, Bonn 2006.
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Z;— wektor zmiennych opisujacych specyfike kraju, to znaczy odlegtos¢ migdzy
krajem wysylajacym a krajem przyjmujacym oraz zmienna sztuczna okreslajaca
geograficzne sasiedztwo krajow.

Indeks f okres§la poziom zmiennych w kraju przyjmujacym, natomiast in-
deks A w kraju wysylajacym.

Wybér zmiennych objasniajacych podyktowany jest nastepujacymi prze-
mysleniami. Mobilnos$¢ terytorialna jest traktowana jako decyzja inwestycyjna
podejmowana w celu osiagnigcia maksymalnych korzysci z posiadanego zasobu
umiejetnosci (kwalifikacji) — sama migracja jest wigc inwestycja, ktorej celem
jest poprawa produktywnosci kapitatu ludzkiego’. W mysl tego podejscia kazdy
potencjalny migrant poréwnuje koszty i korzy$ci zwiazane z mobilno$cia lub jej
brakiem, a opcja migracyjna jest wybierana wowczas, gdy oczekiwane korzysci
sa wigksze niz oczekiwane koszty zwiazane z mobilnoscia, wlaczajac w to kosz-
ty alternatywne wynikajace z opuszczenia miejsca zamieszkania. Oczekiwania
przysztych strumieni dochodéw w kraju przeznaczenia sg uwarunkowane moz-
liwoscia znalezienia pracy na jego rynku pracy. Wedlug Harrisa i Todaro, $redni
wskaznik zatrudnienia zastapi indywidualne prawdopodobienstwo znalezienia
pracy. Podobne argumenty dotycza oczekiwan przysztych dochodéw w rodzi-
mych krajach. Wedlug Fainiego i Venturini®, zmienna wyrazona stosunkiem wy-
nagrodzenia w kraju przyjmujacym do wynagrodzenia w kraju wysytajacym uj-
muje materialne bodzce do migracji wynikajace ze zrdéznicowania dochodu.
Wybor jako zmiennej objasniajacej zmiennej Xj; wynika z faktu, Ze usunigcie in-
stytucjonalnych barier obnizy materialne i spoleczne koszty migracji. Zgodnie
z teorig neoklasyczng, zmienna niezalezna w czasie Z; opisujaca geograficzng
odlegtos¢ pomigdzy krajami, wptywa rowniez na koszty i korzysci migracji.
Jednakze w warunkach postepujacej globalizacji zmienna ta traci na znaczeniu.
Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, udzial migrantéw, ktorzy chcieliby
osigé¢ w obcym kraju ze wzgledu na ekonomiczne powody, w dtugim okresie
zalezy od’:

We, :
mste, = a4 fy ln(wi) + fzinwge + falnese + Silney. + Xy (2)

kit

" L.A. Sjaastad: The costs and returns..., op. cit., s. 80-93.

8 R. Faini, A. Venturini: Migration and Growth: The Experience of Southern Europe. ,,CEPR
Discussion Paper” 1995, No. 964.

° H. Briicker, B Siliverstovs: On the estimation and Forecasting of International Migration.
-Empirical Economics” 2006, No. 31(3).
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Parametry £, 5, b5, Pi, 7 stojace przy odpowiednich zmiennych objasnia-
jacych determinuje wzrost lub spadek (w zalezno$ci od znaku, jaki stoi przed pa-
rametrem) o swoja warto§¢ — wartosci funkcji modelu w zalezno$ci od przyj-
mowanego przez zmienng objasniajaca poziomu, przy zatozeniu niezmienno$ci
pozostatych zmiennych.

2. Analiza empiryczna

Badaniem objeto wylacznie trwale i w domniemaniu bezpowrotne wyjazdy
z Polski, zwigzane z osiedleniem si¢ w innym kraju na state w latach 2000-2008.
Dane te oraz informacje o liczebnos$ci naszego kraju pozyskano z Banku Danych
Regionalnych Glownego Urzedu Statystycznego oraz rocznikoéw demograficz-
nych. Nawiazujac do literatury, jako przyblizenie dochodéw obywateli wykorzy-
stano PKB na mieszkanca mierzone parytetem sity nabywczej. Warto$ci PKB na
mieszkanca wedlug parytetu sily nabywczej okresla si¢ zazwyczaj w dolarach
(a Scislej, w hipotetycznych jednostkach pieni¢znych pozwalajacych w krajach
OECD kupi¢ $rednio towary wartosci 1 dolara). Wskaznik zatrudnienia definio-
wany jest jako jeden minus wskaznik bezrobocia. Dane dotyczace PKB na
mieszkanca oraz wskaznikow bezrobocia pochodza z bazy danych OECD.
Pierwszym etapem badania byly eksploracje danych. Do tego celu wyko-
rzystano wykresy pudetkowe', ktore ilustruja wzajemne polozenie pigciu
wskaznikow sumarycznych (mediana, kwartyl pierwszy, kwartyl trzeci, mini-
mum, maksimum). Wyniki przedstawione na rys. 1 mozemy zinterpretowa¢ na-
stepujaco:
— potowa emigracji z Polski w badanym okresie dotyczyta krajow, w ktdrych
PKB na mieszkanca bylo wyzsze niz 120 jednostek,
— warto$¢ PKB na mieszkanca w Polsce, w potowie badanego okresu, byta niz-
sza niz 51 jednostek,
— najbardziej typowymi krajami emigracji byly takie, ktorych PKB na miesz-
kanca zawierat si¢ w przedziale od 115 do 131 jednostek.
— typowym, pozycyjnym obszarem zmienno$ci PKB na mieszkanca w Polsce
byt przedziat od 49 do 52 jednostek.

19 Wykres pudetkowy nazywany jest takze wykresem ramka-wasy.
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Rys. 1. Wykres ramka-wasy dla zmiennych: wynagrodzenie w kraju wysylajacym i przyjmujacym

Natomiast dokonujac interpretacji wynikow zamieszczonych na rys. 2,

mozemy powiedziec:

- W

potowie krajow, do ktorych emigrowali Polacy w latach 2000-2008,

wskaznik zatrudnienia nie byt nizszy niz 94%, przy czym mediana wskaznika

zatrudnienia w Polsce w analogicznym okresie wynosita 82%,

— szerokos¢ rozstepu ¢wiartkowego wskaznika zatrudnienia w Polsce wynosi

4,5%, co $wiadczy o duzym zréznicowaniu tej cechy.
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Wykres ramka-wasy dla zmiennych: wskaznik zatrudnienia w kraju wysytajacym i doce-
lowym
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Rys. 3. Wykres ramka-wasy dla liczby emigrujacych z Polski w latach 2000-2008

Na rys. 3 mozna zauwazy¢ wystepowanie licznych obserwacji okreslanych
jako ekstremalne'', w wigkszo$ci sa one wartociami zmiennych dotyczacych
takich krajow jak: Wielka Brytania, Irlandia czy Niemcy. Liczba emigrujacych
w latach 2000-2004 cechuje si¢ niewielkim zroznicowaniem, patrzac na rozstgp
¢wiartkowy tej zmiennej. Sklania to do postawienia hipotezy o istnieniu dwdch
populacji. Pierwsza populacja moze obejmowac osoby emigrujace z Polski do
takich krajow jak: Niemcy, Austria, Francja, Wlochy i Stany Zjednoczone,
a wigc panstw, do ktory Polacy emigrowali od wielu lat. Druga grupe panstw, do
ktorych emigracja rozpoczgta si¢ wraz z wstapieniem Polski do Wspolnoty Eu-
ropejskiej, tworza Wielka Brytania, Irlandia, Szwecja, Holandia oraz Hiszpania.
Zanim zostang oszacowane parametry modelu, obliczone zostaty wspolczynniki
korelacji wielorakiej. Okre$la one zalezno$§¢ miedzy zmienna objasniana, ktora
jest wskaznik emigracji, a kombinacja potencjalnych zmiennych objasniajacych.
Laczny wplyw poszczegodlnych zmiennych na zmienna objasniang przedstawia
tabela 1.

' Warto§¢ ekstremalna to warto$é ,,znacznie” oddalona od $rodka rozkladu. W programie
Statistica wartoécia ekstremalna jest warto$¢ lezaca powyzej lub ponizej granicy wyznaczonej
przez trzy razy odtozona dtugo$¢ ramki.
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Tabela 1

Wspolczynniki korelacji wielorakiej

R1.23 R1.24 R1.25 R 1.26 R1.34 R 1.35 R1.36 R 1.45 R 1.46 R 1.56

0,076 0,256 0,095 0,084 0,245 0,096 0,127 0,258 0,232 0,142

R1.234 [R1.245 |R1.256 |R1.345 |R1356 |R1.456 |R1.235 |R1.236 |R1.246 |R1.346

0,312 0,332 0,146 0,269 0,143 0,273 0,100 0,131 0,258 0,257

R 1.2345 [R1.2456 |R1.2356 |R1.2346 |R 1.3456

0,332 0,335 0,146 0,319 0,273

R 1.23456

0,335

oznaczenia zmiennych: 1 — mst, 2 — In(wf/wh), 3 — In(wh), 4 — In(ef), 5 — In(eh), 6 — Xf

Wspotczynniki korelacji wielorakiej zamieszczone w tabeli 1 wskazuja na
staba zalezno$¢ zmiennych objasniajacych na wielko$¢ wskaznika emigracji.

Na podstawie rownania (2) metoda najwigkszej wiarygodnosci (MNW)
oszacowane zostalty parametry strukturalne modelu. Estymatory MNW parame-
trow w populacji generalnej uzyskuje si¢, maksymalizujac ponizszg funkcje wia-
rygodnosci:

[

L@ = | Jirtx, 0,0, ... 041 3)

i=1

gdzie fjest funkcja gestosci prawdopodobienstwa dla zmiennej X, za§ © = [®;,
0,,...,0,] wektorem szacowanych parametréw. Idea MNW polega na znalezie-
niu takich wartosci parametrow ®, ktére maksymalizuja prawdopodobienstwo
lub gestos¢ prawdopodobienstwa uzyskania proby X. R

Na poziomie istotnosci a = 0,05 jedynie oszacowany parametr 3 jest sta-
tystycznie istotny. Zgodnie z metoda regresji krokowej wstecz, w celu okreslenia
najlepszego zestawu zmiennych niezaleznych, z modelu usunigta zostala zmien-
na In(w;), poniewaz dla niej warto$§¢ bezwzgledna statystyki t-Studenta dla we-
ryfikacji hipotezy o istotnosci parametréw strukturalnych byta najmniejsza.
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Tabela 2
Oszacowane parametry strukturalne modelu z wszystkimi zmiennymi objasniajacymi
Oszacowania Blad Sredniego Statystyka
parametru szacunku t-Studenta p-value
bo -0,00053 0,00231 -0,22830 0,81943
b 0,00028 0,00016 1,82100 0,06861
b 0,00008 0,00056 0,14180 0,88721
B -0,00214 0,00075 -2,83310 0,00461
)i 0,00063 0,00057 1,10060 0,27107
/4 -0,00002 0,00004 -0,39680 0,69150

Wyniki ponownie oszacowanego modelu zostaly przedstawione w tabeli 3.

Na zadanym poziomie istotno$ci parametry Ba oraz Fa wykazuja statystyczna
istotnos¢.

Tabela 3
Oszacowane parametry strukturalne modelu po usunigciu zmiennej wh
Oszacowania Blad Sredniego Statystyka
p-value

parametru szacunku t-Studenta
Do -0,00020 0,00016 -1,22310 0,22129
b 0,00028 0,00015 1,82460 0,06806
b -0,00213 0,00075 -2,82960 0,00466
)i 0,00070 0,00034 2,02080 0,04330
/4 -0,00001 0,00004 -0,37190 0,70999

W kolejnym kroku z modelu usunigta zostata zmienna X;, co spowodowato

statystyczna istotno$¢ parametru By .

Tabela 4
Oszacowane parametry strukturalne modelu po usunigciu zmiennej wh oraz Xy
Oszacowania Blad Sredniego Statystyka
p-value

parametru szacunku t-Studenta

Do -0,00023 0,00015 -1,56710 0,11710

b 0,00029 0,00015 1,97590 0,04817

b -0,00220 0,00073 -2,99690 0,00273

0,00065 0,00032 2,01650 0,04375

Oszacowany model emigracji ma wigc postac:

——— ‘
mstg, = —0,00023 + U,ﬂﬂﬂZgln(

Wh) - 0,0022Ines, + 0,00065Inex, (4)
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Na podstawie przeprowadzonych badan mozemy powiedzie¢, iz wskaznik
emigracji z Polski zalezy od stosunku warto$ci oczekiwanego wynagrodzenia
kraju przyjmujacego do wysylajacego oraz warto$ci wspolczynnikéw zatrudnie-
nia, okreslajacych prawdopodobienstwo znalezienia pracy w kraju goszczacym
i wysylajacym. Wspétczynnik determinacji R* wynosi 0,11 i oznacza, iz tylko
11% zmienno$ci wskaznika emigracji zostalo wyjasnione przez oszacowany
model. Tak stabe dopasowanie zaproponowanego modelu do danych empirycz-
nych sklania do podjgcia proby oszacowania oddzielnie modeli opisujacych
emigracj¢ do panstw bedacych tradycyjnymi kierunkami emigracji Polakow oraz
do panstw, do ktérych emigracja rozpoczela sig¢ po wstapieniu Polski do Wspol-
noty Europejskiej. Potwierdzeniem powyzszych przypuszczen moga by¢ obli-
czone ponownie wartosci wspotczynnikéw korelacji wielorakie;j.

Tabela 5
Wspolezynniki korelacji wielorakiej (tradycyjne kierunki emigracji)
R 1.2347 R 1.2457 R 1.2567 R 1.3457 R 1.3567 R 1.4567 R 1.2357 R 1.2367
0,5917 0,5845 0,2763 0,3873 0,2663 0,4220 0,2452 0,2650
R12467 | R13467 | R13456 | R1.2456 | R12356 | R1.2346 | R1.2345
0,4536 0,4039 0,4334 0,45981 02331 0,4342 0,4509

R1.23456 | R1.24567 | R1.23567 | R1.23467 | R1.34567 | R1.23457
0,4629 0,5897 0,2765 0,2765 0,4342 0,6070

R 1.234567
0,6262

oznaczenia zmiennych: 1 —mst, 2 — In(wf/wh), 3 — In(wh), 4 —In(ef), 5 —In(eh), 6 - X; 7—Z;

Tabela 6

Wspotezynniki korelacji wielorakiej (nowe kierunki emigracji)

R1.234 | R1.245 | R1.256 | R1.345 | R1.356 | R1456 | R1.235 | R1.236 | R1.246 | R1.346
0,4268 0,4485 0,2105 0,3873 0,1919 0,4508 0,0975 0,2060 04112 0,4024

R 1.2345 | R1.2456 | R1.2356 | R 1.2346 | R 1.3456
0,4509 0,4598 0,2331 0,4342 0,4334

R 1.23456
0,4629

oznaczenia zmiennych: 1 —mst, 2 — In(wf/wh), 3 — In(wh), 4 — In(ef), 5 — In(eh), 6 — X,
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Wartosci obliczonych wspdtczynnikow korelacji wielorakiej zamieszczone
w tabelach pokazuja wzrost lacznego wptywu zmiennych objasniajacych na
zmienna objasniang. Dodatkowo wsrdd zmiennych objasniajacych uwzglednio-
no odleglos¢ pomigdzy krajami mierzona w kilometrach. Po oszacowaniu dwoch
modeli oddzielnie i przeprowadzeniu regresji krokowej wstecznej, pozwalajacej
na okre$lenie najlepszego zestawu zmiennych niezaleznych, otrzymano nastgpu-

jace wyniki:
Tabela 7
Oszacowane parametry strukturalne modelu opisujacego tradycyjne kierunki migracji
Oszacowania Blad Sredniego Statystyka
parametru szacunku t-Studenta p-value
So -0,00871 0,00329 -2,64440 0,00818
A 0,00134 0,00044 3,06330 0,00219
P 0,00188 0,00075 2,51170 0,01202
-0,00478 0,00134 -3,56990 0,00036
A -4,50E-08 1,67E-08 -2,69300 0,00708

- ”_\' [
st = -0,0087 + ﬂ)ﬂmwu(wﬂ ) 4 0,00188Inwy, - 0,00478Ine;, - 0,00000004Z;
hd.-

L

Tabela 8

Oszacowane parametry strukturalne modelu opisujacego nowe kierunki migracji

Oszacowania Blad $redniego Statystyka
parametru szacunku t-Studenta p-value
b 0,00038 0,00021 1,80510 0,07107
A -0,00046 0,00018 -2,03230 0,04880
B 0,00194 0,00081 2,12607 0,03972
7 0,00009 0,00003 2,02358 0,04973

Wee
Wg

msts, = 0,00038- 0,000461:1( )+ 0,00194Ine;, + 0,00000X;

-
W

Na poziomie istotnosci a = 0,05 wszystkie parametry strukturalne modelu
opisujacego tradycyjne kierunki emigracji sa statystycznie istotne. Warto$¢
wskaznika emigracji z Polski zalezy od stosunku wartosci oczekiwanego wyna-
grodzenia kraju przyjmujacego do wysytajacego, odlegtosci miedzy tymi kraja-
mi, warto$ci oczekiwanego wynagrodzenia oraz warto$ci wspolczynnikow za-
trudnienia w kraju pochodzenia. Poprawa nastapita réwniez w dopasowaniu
modelu do danych empirycznych, gdyz 55% zmienno$ci wskaznika emigracji
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jest wyjasniane przez oszacowany model. W przypadku modelu opisujacego
nowe kierunki emigracji istotny wptyw na zmienna objasniang maja: stosunek
warto$ci oczekiwanego wynagrodzenia kraju przyjmujacego do wysytajacego,
warto$¢ wspolczynnikow zatrudnienia w kraju goszczacym oraz zmienna okre-
$lajaca swobodny przeptyw pracownikoéw. Przy czym zalezno$¢ pomigdzy
wspoélczynnikiem emigracji a wskaznikiem zatrudnienia w Polsce jest ujemna.
Dla tego modelu rowniez nastapila poprawa dopasowania modelu do danych
empirycznych (R> = 0,38).

Podsumowanie

Wyniki podjetej analizy wskazuja, ze czg$¢ emigracji odbywa si¢ wediug
utrwalonych wzorcow, ale ujawnily si¢ takze nowe cechy polskiej emigracji.
Duza roznorodno$¢ badanych danych wskazuje, aby, tworzac modele zjawiska
emigracji z Polski, w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwagg na kierunek emigracji.
Zatozenia prezentowanej teorii neoklasycznej blizsze byly emigracji do takich
krajow jak: Niemcy, Stany Zjednoczone, Austria, Francja oraz Wtochy, a osza-
cowany model lepiej dopasowany do danych empirycznych. Natomiast w przy-
padku panstw, do ktérych emigracja nasilita sig¢ po 1 maja 2004 roku, nalezatoby
poglebi¢ analizg przyczynowosci, a moze rozszerzy¢ o czynniki pozaekono-
miczne. Nalezy takze podkresli¢, iz w analizie uwzgledniono wylacznie wyjazdy
udokumentowane w systemie ewidencji ludnosci, a jest to tylko mata czgs¢ rze-
czywistej emigracji z Polski, do interpretacji otrzymanych wynikow nalezy pod-
chodzi¢ z ostroznoscia.

DETERMINANTS OF PRO-MIGRATORY BEHAVIOR OF POLES
Summary

One of attempts to come closer to assumptions of classical theory is neoclassical
theory. This theory, in macroeconomic view, assumes that migration is determined by
differences between volume of demand and supply of labour, which differences cause
that wages become differentiated and migration is a process which compensate these dif-
ferences (Todaro 1976).

This theory assumes full employment and also assumes that labour markets have
exclusive influence on migrations (Massey i in. 1993). On microeconomical level neo-
classical theory assumes that persons’ decisions to take up migration result from individ-
ual calculation of profits and costs of potential relocation. One of the most identified de-
terminants of migration are pay differences, differences in unemployment rate and
educational level — in general tendency to migrate is higher in well-educated group of
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people (Kupiszewski, Rees 1998). In this study there will be performed simple general
model of migration based on neoclassical theory mentioned above (Harris and Tador
1970; Hatton 1995).

On macroeconomical level the migration function can be performed as a model de-
pending on participation of migrants in entire population, on wages, employment rate,
additional artificial variable which defines free flow of employers and on vector of vari-
ables which define specific of a country.

Additionally there is also included the level of variables as far as an admitting
country and a dispatching country. On the basis on these considerations participation of
emigrants who want to stay abroad is defined by long-term balance.
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MNIEJSZOSCI NARODOWE
W POLSCE POLNOCNO-WSCHODNIEJ

Wstep

Mniejszo$cia narodowa jest taka zbiorowos¢, ktora mieszka w jakim§ pan-
stwie, a rdzni si¢ od innych obywateli charakterem narodowym, czyli zbiorem
cech o podtozu kulturowym, jakie nabywa w wyniku wielorakich stycznos$ci po-
srednich badz bezposrednich. Wyro6znia ja jezyk, kultura, obyczaje, wierzenia,
tradycja badz religia. Grupy mniejszosciowe moga tez powstawa¢ w wyniku ru-
chow migracyjnych, zawlaszczania terytoriow, zmiany przepisdw prawnych czy
porozumien miedzynarodowych'.

Pod koniec XX wieku na og6lna liczbg ponad 38 min mieszkancow Polski,
okoto 1,5 mln os6b nalezato do réznych mniejszosci narodowych®. Najliczniej-
sza grupg stanowili Niemcy, nastgpnie Ukraincy, Biatorusini, Romowie, Litwini,
Lemkowie, Stowacy, Zydzi, Ormianie, Czesi. Na kilka tysigcy oceniana byta li-
czebno$¢ mniejszosci rosyjskiej. Poza tym istniaty grupy (liczace od kilkuset do
okoto 2 tys. 0s6b) uchodzcow politycznych, ktdérzy w wyniku réznych wydarzen
politycznych lub wojen w Europie osiedlili si¢ w Polsce i stworzyli mate grupy
mniejszosciowe o charakterze migracyjnym (na przyktad Grecy, Macedonczycy,
Wietnamczycy, Palestynczycy i Kurdowie). Nalezy takze pamigta¢ o malych
grupach mniejszo$ci religijno-etnicznych, do ktorych naleza Karaimi — okoto
200 os6b oraz polscy Tatarzy — okoto 3 tys. (tabela 1).

! Ethnicity, nationalism and minority rights. Red. S. May, T. Modood, J. Squires. Cambridge
University Press, Cambridge 2004.

2 Mniejszo$ci narodowe w Polsce w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 .
Red. L. Adamczuk, S. Lodzinski. Scholar, Warszawa 2006.
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Tabela 1
Liczebno$¢ mniejszosci narodowych w Polsce w 2002 roku
Mniejszosé Szacunkowa liczba wg zrodta (w tys.)
Sekretarz Generalny Rady Europy Spis powszechny 2002 r.

Biatlorusini 200-300 48,7

Czesi 3 0,8

Karaimi 0,2 0,05

Litwini 20-25 58
Lemkowie 60-70 5,9

Niemcy 300-500 152,9
Ormianie 5-8 1,1

Romowie 20-30 12,9

Rosjanie 10-15 6,1

Stowacy 10-20 2

Tatarzy 5 0,5

Ukraincy 200-300 31

Zydzi 8-10 11

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Mniejszosci narodowe w Polsce w $wietle Narodowego Spisu Po-
wszechnego z 2002 r. Red. L. Adamczuk, S. Lodzinski. Scholar, Warszawa 2006.

Na podstawie przedstawionych danych o liczebnosci mniejszo$ci narodo-
wych w Polsce mozna stwierdzi¢, ze stanowia one od 1,5% wedtug danych ze
spisu powszechnego do 3-4% ogotu spoteczenstwa polskiego, jak wynika z sza-
cunkow Sekretarza Generalnego Rady Europy. Czg$¢ osob nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych zyje w skupiskach, pozostate — w rozproszeniu.
Polska pozostaje zatem jednym z najbardziej jednorodnych pod wzgledem et-
nicznym panstw w Europie.

Celem badan byta analiza zbiorowo$ci — mniejszosci narodowych, a w wez-
szym kontekscie prawnych, politycznych i spotecznych uwarunkowan polityki
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacej tychze mniejszo$ci. W pracy potaczono
rozne metody badawcze. Zastosowano metode¢ jednostek typowych, nalezaca do
metod ilosciowo-jakosciowych, aby wyodrebni¢ gtéwne cechy charakterystycz-
ne dla grup mniejszo$ciowych:

— laczno$¢ przestrzenna lub kontakty spoteczne migedzy cztonkami tej grupy,

— poczucie wigzi,

— poczucie zaleznosci,

— podobienstwo ich waznych cech spolecznych, jak kultura, uznawanie wspol-
nych wzordw i wartosci,

— zajmowanie podobnych pozycji w ramach podziatu dobr ekonomicznych,
wladzy, hierarchii, prestizu.
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Zasadniczym elementem identyfikacji grupy narodowej czy mniejszoscio-
wej sa wspdlne wspomnienia, umocowane na podwalinie emocjonalnego sto-
sunku do historycznych wydarzen, ale zachowujace swoja aktualnos$¢ nie tylko
jako doswiadczenie dla terazniejszosci, lecz i dla przysztosci. Poczucie wspdl-
nego przeznaczenia i doswiadczen niewatpliwie budzi silne wigzi grupowe. Jest
zarazem symbolem i sygnatem do porozumienia, ktéry utatwia komunikacije
w grupie. Spoisto$¢ grup bywa jednak rézna, gdyz miedzy poszczegodlnymi
cztonkami grup wystepuja uktady spoleczne wywolujace wzajemne sympatie
1 antypatie. W zwiazku z tym rdzna jest popularnos¢ niektérych oséb w grupie,
co sprzyja z kolei tworzeniu podgrup. Badaniem takiego wlasnie dysonansu
miegdzy jednostkami w grupie zajmuje si¢ metoda socjometryczna.

W celu zbadania warunkow zycia mniejszosci narodowych w Polsce nie-
watpliwie przydatna jest metoda monograficzna. Wybor okreslonych grup
mniejszosciowych nie jest bowiem przypadkowy, lecz celowy. Wybrana do ba-
dan zbiorowos$¢ jest najczesciej typowa dla wigkszej struktury albo wyjatkowa
na tle tej struktury.

W celu ustalenia liczebnos$ci tej grupy, liczby cztonkow calej spotecznosci
1 poszczegolnych najmniejszych jednostek organizacyjnych ulegajacych zmia-
nom w czasie, czy tez badajac rozmieszczenie przestrzenne, postuzono si¢ me-
todami ilosciowymi. Dane statystyczne uzyskano z Gloéwnego Urzedu Staty-
stycznego, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W publikacji wykorzystano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
wsrdd 150 respondentdéw pochodzacych z mniejszosci narodowych: biatoruskiej,
litewskiej, niemieckiej, rosyjskiej i ukrainskiej, zamieszkujacych wojewodztwa
podlaskie i warminsko-mazurskie. Istota bylo przedstawienie stopnia wspoétist-
nienia mniejszosci narodowych, jak rowniez zachowanie tozsamosci etnicznej
objawiajacej si¢ w kategorii zachowania j¢zyka, korzystania z praw i przywile-
jow, uczestnictwa w zyciu kulturalnym i politycznym’.

Problemy i oczekiwania mniejszosci narodowych

Swoboda samookreslenia dla zaistnienia mniejszosci narodowych z Polski
potnocno-wschodniej w zyciu publicznym jest rownie wazna, jak domaganie si¢
przyznania im specjalnych praw kulturalnych i politycznych. Czlonkowie nie-
mieckiej i ukrainskiej mniejszo$ci narodowej zgtaszali postulaty zado$Cuczynie-

3 R. Kisiel, K. Satkiewicz: Aktualna polityka panstwa polskiego wobec mniejszo$ci narodo-
wych. UWM w Olsztynie, Olsztyn 2008.
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nia za krzywdy historii, a dodatkowo grupa litewska domagala si¢ uzyskania
praw politycznych, co oznaczato zapewnienie stalej reprezentacji w parlamencie
i wladzach lokalnych. Te ostatnie byty uwazane za najwazniejsze dla utrzymania
i rozwoju odrebnej tozsamosci kulturowej mniejszo$ci. Obejmowaty wspoma-
ganie przez panstwo dziatalnosci kulturalnej stowarzyszen mniejszosciowych
(organizowanie przez nie imprez i prowadzenie wydawnictw) oraz ulatwienia
w dostepie do mediow (rys. 1).
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Rys. 1. Aktywno$¢ cztonkéw mniejszosci narodowych w zyciu spotecznym i kulturalnym regionu

Zrodto: Opracowanie na podstawie badan whasnych.

Najwigkszym odsetkiem uczestnictwa (96%) w przedsigwzigciach realizo-
wanych przez stowarzyszenia mniejszosci charakteryzowata sig mniejszo$¢
ukrainska. Szczegodlng popularnoscia cieszyt si¢ Festiwal Kultury Ukrainskiej
w Operze Lesnej w Sopocie. Imprezy kulturalne sa zatem wyrazem akceptacji
i zrozumienia tego, co jest potrzebne; to sprz¢zenie zwrotne oferty i zaintereso-
wania, dowdd na to, iz nie jest to dziatanie w prozni. O znaczacej roli wydawa-
nia czasopism mniejszosci mowili przede wszystkim Ukraincy, gdyz wedtlug
nich stanowig gtéwna forme zaznaczenia ich odrgbnosci narodowej w spote-
czenstwie polskim, przyczyniaja si¢ do umocnienia ich poczucia tozsamosci et-
nicznej oraz integruja cata spolecznos¢ ukrainska w Polsce.

Dla kazdej mniejszosci narodowej istotne znaczenie maja szkoty, w ktorych
prowadzi si¢ nauczanie w jezyku ojczystym. Stanowig one nie tylko instytucje
edukacyjne, ale pelnia dodatkowo funkcje etniczne — podtrzymuja i kultywuja
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ich odrgbno$¢ kulturowa oraz poglebiaja wigz z wilasng grupa narodowa.
W trakcie nauki szkolnej krystalizuja si¢ w mtodym pokoleniu wazne elementy
tozsamosci etnicznej: autoidentyfikacja i jej uznanie przez otoczenie.

Wazna czgscia praw kulturowych mniejszosci pozostaja takze rozwiazania
dotyczace ich dostgpu do mediéw elektronicznych, ktore zyskaty na znaczeniu
w ostatnich latach wskutek mediatyzacji wspoétczesnej kultury. Na rynku mediow
elektronicznych najbardziej dynamiczne byly mniejszo$¢ bialoruska, niemiecka
i ukrainska, przy czym najwigksze sukcesy udato si¢ odnie$¢ mniejszosci ukrain-
skiej (ogolnopolski program telewizyjny emitowany w Telewizji Regionalnej czy
codzienna audycja w Radiu Olsztyn). Cztonkowie mniejszo$ci niemieckiej 1 ukra-
inskiej traktowali wlasne programy telewizyjne jako petiace funkcje informacyj-
ne 1 reprezentacyjne, kreujace pozytywny obraz tych grup w spoteczenstwie, nie-
pozwalajace na ich marginalizacjg, a takze pomagajace rozwiazywac konflikty.
Osrodki regionalne publicznego radia nadawaty audycje mniejszosci narodowych
w jezykach: biatoruskim, litewskim, niemieckim i ukrainskim.

Prawa jezykowe uwaza si¢ za $rodek podkreslania odrgbnosci i podtrzyma-
nia tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych (rys. 2). Mimo regulacji
w ramach ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym, w$réd mniejszosci litewskiej pojawialy si¢ problemy zwiazane z re-
jestracja imion i nazwisk w innym zapisie literackim niz tacinski oraz z innymi
znakami diakrytycznymi.
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Rys. 2. Stopien wykorzystania prawa do uzywania jgzyka ojczystego mniejszosci narodowych
w sferze publicznej

Zrédto: Ibid.
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W badaniach dostrzegano roéwniez regionalne zrdéznicowanie oczekiwan
mniejszosci dotyczacych dwujezyczno$ci: Biatorusini nie widzieli potrzeby
wprowadzenia jezyka biatoruskiego jako dodatkowego w pracy administracji, co
wynikato z braku postulatow w tym zakresie — az 86% spoleczenstwa byto zda-
nia, ze nie ma on poparcia srodowiska bialoruskiego, a jego wprowadzenie spo-
woduje wzrost napigcia etnicznego. Wedlug spotecznosci litewskiej (23%) po-
stulat dwujezyczno$ci nie stanowi istotnej kwestii, jest uwazany za
trzeciorzedny i nie byl podejmowany na forum spotecznosci. Ustapit innym
priorytetowym dla tej mniejszosci problemom, jakimi byly o$wiata i stan gospo-
darki w regionie. Litwini byli $wiadomi, iz wprowadzenie dwujg¢zycznos$ci moze
nastapi¢ jedynie po uzgodnieniach z otoczeniem polskim, aby nie stato sig to
przedmiotem konfliktu i nie zostalo odczytane jako prowokacja. Dlatego tez po-
stulat dwujezycznos$ci nie stanowit istotnej kwestii, gdyz spoleczno$¢ ta byta od
dawna wielojezyczna. Dla mniejszosci niemieckiej (89%) postulat wprowadze-
nia podwdjnego nazewnictwa jest szczegélnie wazny, gdyz bedzie to potwier-
dzeniem ich tozsamos$ci narodowej, zados¢uczynieniem dla najstarszego ich po-
kolenia i uznaniem wielonarodowej historii ich regionu.

Do istotnych z punktu widzenia mniejszosci narodowych naleza regulacje
umozliwiajace im udzial w zyciu publicznym panstwa. Polegaja na mozliwo-
$ciach tworzenia wlasnych organizacji, pokojowego gromadzenia si¢, prowa-
dzenia dziatalnosci politycznej oraz udziale w wyborach lokalnych i parlamen-
tarnych. Najwigksza aktywnoscia organizacyjna wykazali si¢ Niemcy — 87%
grupy aktywnie uczestniczy w zyciu politycznym, nastgpni byli Ukraincy —
61%, Bialorusini — 32% oraz Litwini — 16%, Rosjanie nie wykazali si¢ tego typu
aktywnoscia. W przypadku grupy ukrainskiej wystgpowato zdecydowanie pelne
korzystanie z praw do uzywania jezyka ojczystego w kontaktach publicznych.

Uznanie mniejszos$ci narodowych i przyznanie im praw rodzi pytanie o cha-
rakter i zakres ich akceptacji w spoteczenstwie polskim. Zapytani o dyskrymina-
cje bezposrednia, respondenci wszystkich mniejszo$ci narodowych wskazywali
na brak jawnej jej formy. Bialorusini i Litwini nie stwierdzali przejawoéw dys-
kryminacji w Polsce (jedynie okoto 4% badanych spotkato si¢ z zachowaniem
dyskryminacyjnym). Negatywne nastawienie odczuwaja jednak Ukraincy
i Niemcy, chociaz ci ostatni podkreslaja, ze w tym zakresie dyskryminacja to jest
za duzo powiedziane. Czlonkowie spolecznosci rosyjskiej (69%) uwypuklaja
bardziej trudna sytuacj¢ mniejszosci niz jej dyskryminacje. W opinii przedstawicie-
li wszystkich mniejszosci zdarzaja sie jednak akty przemocy etnicznej i ,,mowy
nienawisci” kierowane wobec nich oraz dziatalno$¢ nieprzychylnych im organiza-
¢ji nacjonalistycznych. Litwini podnosza kwesti¢ niezyczliwych im artykuléw uka-
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zujacych si¢ gldwnie w prasie lokalnej, Biatorusini — ruchu skindéw, co powoduje
konieczno$¢ wprowadzenia ochrony na bialoruskich imprezach kulturalnych,
a Niemcy — negatywna dla siebie rolg¢ mediow i prasy oraz partii politycznych $wia-
domie wykorzystujacych réznice narodowe i wywolujacych poczucie zagrozenia.

Ukraincy zwracali gtéwnie uwage na dominacje w spoteczenstwie polskim
negatywnego ich stereotypu — rodzito to obawy przed publicznym gloszeniem
swojej przynaleznosci narodowej i sprawiato, ze zdecydowana wigkszo$¢ Ukra-
incow woli ja ukrywaé. W przypadku grupy niemieckiej odnotowano pozytywne
zmiany stosunku wigkszosci spoteczenstwa do nich, na przyktad poprzez ich
obecnos$¢ w strukturach wiadzy.

Podtrzymanie i rozwdj tozsamosci swojej grupy sa obecnie najwazniejszym
wyzwaniem dla lideréw mniejszosci narodowych, sa one formutowane w kate-
gorii zagrozen asymilacja (rys. 3).
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Rys. 3. Forma i stopien wspolistnienia spoteczenstwa polskiego oraz mniejszosci narodowych

Zrodto: Ibid.

Badani przedstawiciele mniejszos$ci zauwazali asymilacje objawiajaca sig
przede wszystkim rezygnacja z jezyka ojczystego. Traktowali to jako wycofanie
si¢ z waznego symbolu odrgbnos$ci i tozsamosci narodowej. Dzieje si¢ tak z po-
wodow praktycznych (o$wiatowych i zawodowych), ale i za przyczyng obaw
przed publicznym przyznaniem si¢ do swojej narodowosci (wyrazaja to Biatoru-
sini, Litwini i Ukraincy). Obecno$¢ wlasnego panstwa wzmacnia pozycje danej
grupy, szczegolnie wobec wladz kraju, ktore moga obawia¢ si¢ umigdzynarodo-
wienia kwestii mniejszosci (dotyczy to Litwindéw, Niemcow, Rosjan, Ukrain-
c6w). Znaczenia nabiera jego wielko$¢, poziom rozwoju, pozycja migdzynaro-
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dowa oraz relacje z Polska. Co jest jednak istotne, stosunki czlonkéw mniejszo-
sci narodowych z ojczyznami pozostawaly gtownie kwestiami kulturowymi,
a decydujace znaczenie miata dla nich tradycja i zycie w spoleczenstwie polskim.

Znaczenie religii dla danej grupy etnicznej uzaleznione jest od tego, czy re-
ligia odrdznia grupe od otoczenia spotecznego, czy tez nie. Analiza wypowiedzi
ankietowanych cztonkow mniejszosci ukrainskiej i bialoruskiej wykazuje, ze re-
ligia byla podstawowym czynnikiem okreslajacym ksztattowanie sig¢ i rozwdj
tozsamosci etniczno-narodowej. Z kolei wedtug Rosjan religia wystgpowata tyl-
ko jako jeden z czynnikow wptywajacych na powstanie tozsamos$ci narodowe;.
Bialorusini, a w szczegolnosci osoby aktywnie uczestniczace w zyciu publicz-
nym i zajmujace si¢ problematyka mniejszosci narodowych na poszczegoélnych
szczeblach administracyjnych, promowali kategorie utozsamiajace wiar¢ religij-
na z przynaleznoscia do danej mniejszosci (chociazby kategoria mniejszosci bia-
torusko-prawostawnej). Sytuacja wyznaniowa Ukraincéw z dominacja wsrod
nich obrzadku greckokatolickiego czy bizantyjsko-ukrainskiego byta potwier-
dzeniem wagi kwestii wyznaniowych w budowie odrgbnosci etnicznej. Przed-
stawiciele mniejszosci litewskiej wymieniaja religi¢ jako czynnik utrudniajacy
ksztaltowanie si¢ ich tozsamos$ci narodowe;.

Znaczenie religii dla Biatorusinow wynika gtéwnie z tego, iz jest to przede
wszystkim spolecznos¢ wiejska, ktorej tozsamos$é konstytuowana jest przez tra-
dycyjny kompleks czynnikow: ziemi rodzinnej, jezyka i wiary.

Zadna z grup mniejszo$ci nie odczuwata stanu integracji we wspolczesnym
panstwie polskim. Ukraincy akcentowali potrzebg podmiotowego ich traktowa-
nia. Biatorusini oczekiwali wigkszego wspomagania ze strony panstwa dla swo-
jej kultury i traktowania jej po partnersku. Strategie integracji mniejszosci sa
zréznicowane 1 odpowiadaja na konkretne potrzeby kazdej z nich; nie sa skiero-
wane ani na separacj¢, ani na asymilacje. Laczy je charakter kulturowy, a nad-
rzgdnym ich celem pozostaje utrzymanie swojej odrgbno$ci w spoteczenstwie
wigkszosci, przy udanym wspotzyciu z nig. Nie ma w nich postulatéw politycz-
nych, oprécz tych, ktore dotycza wigkszego ich wspomagania przez panstwo. Za
wazne przedstawiciele tych grup uwazali polepszenie funkcjonowania instytucji
edukacyjnych i socjalizacyjnych, ktore pomoga im w zapewnieniu historycznej
ciagltosci wspodlnoty.

Podsumowanie

Pomimo wielu rozwiazan podjetych wobec cztonkdéw mniejszosci, wysuwaja
oni liczne postulaty dotyczace: edukacji, dostgpu mniejszosci do $rodkéw maso-
wego przekazu, zapewnienia bardziej konsekwentnej polityki panstwa i samorza-



Mniejszosci narodowe w Polsce pétnocno-wschodniej 319

du, gwarantujacej rozwdj kultury i utrzymanie poczucia tozsamosci mniejszosci,
umacnianie ducha tolerancji i dialogu migdzykulturowego oraz zwigkszenie moz-
liwosci prezentowania mniejszosci w urzedach i organach wybieralnych.

Przy pozytywnej ocenie zarowno obowiazujacego prawa, jak i polityki
wladz centralnych, dostrzec nalezaloby réwnoczesnie kontrowersje i antagoni-
zmy o wymiarze lokalnym, ktérych podtozem moze by¢ z jednej strony szcze-
g6lne uwrazliwienie mniejszosci na rzeczywiste czy domniemane uchybienia,
a drugiej — obserwowane wsrod czesci spoteczenstwa polskiego postawy ksenofo-
bii oraz nietolerancji wobec inaczej myslacych, mowiacych czy wygladajacych.

NATIONAL MINORITIES IN NORTH-EASTERN POLAND

Summary

Publication is made attempt to show topical condition of law protection of national
minority, according to regulations as international law and internal state law. I the paper
there was presented general description of national minorities in Poland and there was
indicated that policy direction of government has significant influence on minority situa-
tion. Relations between national minority and majority are completely different, their
point of view also too. National minority lives also under constant about loss of own
identity. They find in policy (dominated by national majority of state) intentional activi-
ties taking on assimilative character. Dominated nation finds issue of minority incom-
prehensible.
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ZAMIARY EMIGRACYJNE LODZKIEJ
MLODZIEZY AKADEMICKIEJ W SWIETLE
WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH

Wprowadzenie

Emigracja jest zjawiskiem spotecznym znanym od bardzo dawna. W Polsce
nasilanie si¢ tego zjawiska miato zazwyczaj charakter polityczny lub wywoly-
wane byto przez konflikty zbrojne. Emigracja konca XVIII wieku byla wyni-
kiem utraty przez Polske niepodlegtosci i walki o jej odzyskanie w kolejnych
powstaniach narodowych, natomiast w drugiej potowie XIX wieku rozpoczeta
si¢ w naszym kraju fala emigracji zarobkowej skierowanej przede wszystkim do
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pénocnej. W okresie migdzywojennym okoto
p6t miliona Polakéw udato si¢ do Francji — gtéwnie do pracy w kopalniach i rol-
nictwie. Takze II wojna $wiatowa wymusila silne ruchy emigracyjne. Szacuje
sig, ze nazistowskie Niemcy dokonaly przymusowego wysiedlenia z Polski oko-
fo 2 mIn obywateli. Kolejna fala emigracji miala miejsce w okresie ,,Solidarno-
$ci” i po stanie wojennym.

Jednak wspotczesni badacze tego zjawiska dziela je zazwyczaj na okres
przed i po 1 maja 2004 roku’, bowiem ,cztonkostwo Polski w UE stworzyto

! Patrz szerzej: M. Okolski: The effects of political and economic transition on international migra-
tion in Central and Eastern Europe. W: International Migration. Prospects and Policies in a Global Mar-
ket. Red. D.S. Massey, J.E. Taylor. Oxford University Press, Oxford 2004, s. 35-58; K. Iglicka: Migration
movements from and into Poland in the Light of the East-West Europe migration. Prace Migracyjne nr 33.
Instytut Studiow Spotecznych, Uniwersytet Warszawski, s. 5-11, http://www.migracje.uw.edu.pl, dostep:
19.05.2010; M. Lesniak: Emigracja zarobkowa — rodzina polska w nowej rzeczywistosci spoteczno-
-wychowawczej, http://www.malopolska.edu.pl, dostgp: 19.05.2010.

2 Wyniki badania 16dzkich studentéw z 2005 roku potwierdzaja, ze polowa respondentow
deklarujacych po zakonczeniu studidow podjgcie poszukiwan pracy za granica przyznaje, iz wsta-
pienie Polski do Unii Europejskiej miato istotny wptyw na ich decyzjg. Patrz szerzej: W. Gasinski,
W. Smigielski: Kierunki zmian na rynku pracy pod wplywem akcesji z Unia Europejska. W: Efek-
ty integracji europejskiej w wybranych sektorach gospodarki. Red. B. Gawronska-Nowak. Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2008, s. 36.
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nowa jako$ciowo sytuacje w procesach migracyjnych. Skala zjawiska emigracji
zarobkowej, jej charakter oraz skutki dla gospodarki i spoteczenstwa polskiego
staly si¢ przedmiotem publicznej debaty. Problem ten wzbudza liczne kontro-
wersje’, skrajne opinie, a takze duzo emocji™. Akcesja Polski z UE nie tylko
powickszyta skale tego zjawiska’, ale spowodowata takze istotne zmiany w jego
strukturze®. Badanie BAEL potwierdza, ze nasila si¢ zjawisko emigracji mto-
dych, znajacych jezyki obce oraz dobrze wyksztatconych ludzi. Wedtug szacun-
kow tej instytuciji 60% emigrantoéw nie przekroczyto 35. roku zycia’.

Opisana wyzej sytuacja pokazuje, ze badanie sklonno$ci emigracyjnej stu-
dentow jest w pelni zasadne. Po pierwsze wysoka sktonnos¢ studentow do emi-
gracji niesie ze soba ryzyko ,,utraty” przez nasz kraj kompetentnej i dynamicznej
sity roboczej. Po drugie — Polska zapewnita tym osobom mozliwo$¢ bezplatnego
ksztalcenia, a cz¢§¢ z nich po znalezieniu dobrej pracy za granica moze juz nig-
dy nie wréci¢ do kraju, co takze nie pozostaje w tej kwestii bez znaczenia.

1. Analiza wynikdw badania ankietowego
przeprowadzonego wsrdd tédzkich studentow

1.1. Metodologia badania i charakterystyka badanej proby

Badaniem obj¢to losowo wybrang probe 159 studentéw Uniwersytetu Me-
dycznego w Lodzi oraz Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu
Lodzkiego. Wsrdd respondentéw znalazlo sig 45 studentow I stopnia (studia nie-
stacjonarne), 66 studentow II stopnia (w tym 32 studentéw studiéw niestacjo-
narnych) oraz 48 studentéw III stopnia (doktoranci Uniwersytetu Medycznego
w Lodzi — studia stacjonarne). Sposéb doboru jednostek do proby miat charakter
losowania czterostopniowego. Najpierw losowano typ studiow (stacjonarne czy
niestacjonarne), nastgpnie kierunek studiéw, nastgpnie na wylosowanym kierun-

3 Co piaty student jest zdania, ze absolwenci wyzszych uczelni, ktorzy uzyskali w Polsce
bezplatne ksztalcenie z ukonczeniem wyzszej uczelni wlacznie, powinni w przypadku emigracji
zarobkowej na okres dtuzszy niz 10 lat — zwrdci¢ panstwu polskiemu przynajmniej czg$¢ kosztow
swojego ksztalcenia. Zrodto: Badanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

* B. Klos: Migracje zarobkowe Polakéw do krajow Unii Europejskiej. Biuro Analiz Sejmo-
wych 2006, http://www.bas.sejm.gov.pl

> Por. M. Duszczyk, J. Wisniewski: Analiza spoteczno-demograficzna migracji zarobkowej
Polakéw do panstw EOG po 1 maja 2004 roku. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 7.

8 Patrz szerzej: P. Kaczmarczyk, M. Okolski: Economic impacts of migration on Poland and
the Baltic states. ,,Fafo-paper” 2008, nr 1, s. 3-24, http://www.fafo.no/pub/rapp/10045/10045.pdf,
dostep: 19.05.2010.

7 Por. B. Klos: Op. cit., s. 3.



Zamiary emigracyjne tédzkiej miodziezy akademickiej... 323

ku rok studiow, a na wylosowanym roku grupe studencka. W wylosowanej gru-
pie przeprowadzano badanie pelne podczas zaje¢ ¢wiczeniowych. Calg procedu-
r¢ powtarzano az do uzyskania zaplanowanej liczby respondentow. Oczywiscie
ze wzgledu na zbyt mala liczebno$¢ proby badanie miato charakter pilotazowy
i shuzyto jedynie do wychwycenia podstawowych prawidtowosci i tendencji oraz
proby nakreslenia skali zjawiska.

W wylosowanej probie 2/3 respondentéw stanowily kobiety. Polowa po-
chodzita ze $redniego lub malego miasta, co czwarty pochodzit z duzego lub
wielkiego miasta (najczesciej z Lodzi), za$ takze co czwarty student pochodzit
ze $rodowisk wiejskich. Co ciekawe, wsrdd studentow niestacjonarnych studiow
magisterskich Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu t.odzkie-
go zaledwie 5% pochodzilo z Lodzi (zaden student nie pochodzit z innego wiel-
kiego miasta), ponad polowa pochodzita z matego lub $redniego miasta, nato-
miast ponad 40% pochodzito ze wsi. Dla poréwnania mozna doda¢, ze wsrod
studentow stacjonarnych studiow magisterskich z tego wydziatu wylosowanych
do préby ze srodowisk wiejskich pochodzit juz co piaty respondent, za§ co
czwarty — z duzego lub wielkiego miasta. Badajac otrzymang probe pod wzgle-
dem zycia partnersko-rodzinnego, mozna odnotowaé, ze co 6smy badany student
byt osoba zonata/zamezna (takiej odpowiedzi nie zaznaczyt jednak zaden re-
spondent ze studiow stacjonarnych magisterskich), poréwnywalny odsetek stu-
dentéw zyt w konkubinacie, rzadziej niz co drugi student pozostawal z kim$
w zwiazku emocjonalnym, lecz z ta osoba nie zamieszkiwal, za§ co czwarty byt
0soba samotna/singlem.

1.2. Analiza wynikéw badania

Zasadniczym celem badania ankietowego bylo sprawdzenie sklonnosci stu-
dentow todzkich uczelni do emigracji zarobkowej. W §wietle otrzymanych wyni-
kow mozna stwierdzi¢, ze w badanej probie, przecigtnie rzecz biorac, co dziesiaty
student rozwaza po zakonczeniu studiow szukanie pracy za granicg. Wybrano
dziewig¢ potencjalnych determinant tak ujetej deklaracji. 1 — ,,Pte¢”, 2 — ,,Pocho-
dzenie” (rozumiane jako miejsce zamieszkania przed podjeciem studiow), 3 —
,Emigracja znajomych” (rozumiana jako posiadanie znajomych, ktdrzy podjeli
emigracj¢ zarobkowa), 4 — ,,Mieszkanie/Auto” (rozumiane jako przeswiadczenie
respondenta/lub jego brak, ze za granica tatwiej jest niz w Polsce zarobi¢ na wlasne
mieszkanie i/lub samochod), 5 — ,,Za granica uczciwiej” (rozumiane jako prze-
$wiadczenie respondenta/lub jego brak, ze za granica tatwiej jest otrzymaé dobra
prace, nie posiadajac wptywowych znajomych, 6 — ,,Jezyk angielski” (samoocena
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wlasnej znajomosci jezyka angielskiego), 7 — ,,English in use” (rozumiane jako de-
klaracja respondenta co do czgstotliwosci ogladania filmow lub czytania ksiazek,
gazet, portali internetowych w obcym jezyku), 8 — ,,Rozlaka” (rozumiana jako sa-
moocena respondenta, jak trudna bylaby dla niego trwajaca ponad p6t roku roztaka
z najblizsza rodzing lub przyjacioimi), 9 —,,Stopien studiow” (I, II lub III).

Analiza testu zalezno$ci chi-kwadrat wykazala, ze statystycznie istotny wptyw
na sktonno$¢ do emigracji wykazuja 4 zmienne: ,,English in use” (p = 0,000), ,,Po-
chodzenie” (z poziomem istotnosci p = 0,001), ,,Stopien studiow” (p = 0,002),
,Emigracja znajomych” (p = 0,021). Pewne tendencje zaobserwowano takze dla:
,»Jezyk angielski” (p = 0,057) oraz ,,Mieszkanie/Auto” (p = 0,084).

Badajac zaleznos$¢ korelacyjna migdzy dziewigcioma wyzej wymienionymi
zmiennymi a sklonno$cia do emigracji ujeta binarnie obserwuje si¢, ze zaleznos$¢
ta nie jest statystycznie istotna tylko dla zmiennej ,,Pte¢” (co jest pewnym za-
skoczeniem) i ,,Roztaka”. Natomiast najsilniejsza korelacje wzgledem sktonno-
$ci do emigracji zaobserwowano dla ,,Czytania w oryginale” (wspotczynnik ko-
relacji Pearsona wynosi Wy = -0,32; im czgsciej respondent czyta/oglada
w oryginale, tym wigksze prawdopodobienstwo wystapienia sktonnosci emigra-
cyjnej), ,,Pochodzenie” (Wy = -0,27; w im wigkszej miejscowosci mieszkat re-
spondent przed podjgciem studiow, tym wigksze prawdopodobienstwo wysta-
pienia sktonnosci emigracyjnej) oraz dla ,,Stopien studiow” (Wy = 0,25; im
wyzszy stopien studidw, tym wigksze prawdopodobienstwo wystapienia skton-
nos$ci emigracyjne;j).

Zalezno$¢ pomigdzy pochodzeniem a sktonnoscia do emigracji pokazuje rys. 1.

e
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Rys. 1. Czy po skonczeniu studiéw zamierza Pan/i szuka¢ pracy za granica?/Pochodzenie

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie badania ankietowego.
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Analiza rys. 1 pokazuje, ze blisko co czwarty respondent wywodzacy sig
z duzego lub wielkiego miasta zamierza (w spos6b mniej lub bardziej zdecydo-
wany) szuka¢ pracy za granica, podczas gdy podobna cheé wykazuje okoto 5%
respondentdw z malego lub $redniego miasta oraz 2% respondentow ze $rodo-
wisk wiejskich.

Rys. 2 przedstawia zr6znicowanie sktonnosci emigracyjnej studentow w za-
leznosci od rodzaju studiow®. Analiza wykresu pokazuje, ze najwyzsza sktonno-
$cig do emigracji cechuja si¢ doktoranci Uniwersytetu Medycznego w todzi,
gdzie blisko co piaty doktorant zamierza szuka¢ pracy za granica. Wsrod studen-
tow Wydzialu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu L.odzkiego podobna
sktonnos¢ cechuje blisko 8% studentow stacjonarnych i ponizej 5% studentow
niestacjonarnych studiow magisterskich lub licencjackich.
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Doktoranci Stacjonarni Niestacjonarni

B Zdecydowanie tak O Raczejtak O Raczej nie B Zdecydowanie nie

Rys. 2. Czy po skonczeniu studidow zamierza Pan/i szukaé pracy za granica?/Rodzaj studiow

Zrédto: Tbid.

Ciekawych informacji dostarcza tez zobrazowanie sktonnos$ci emigracyjnej
studentow w zaleznos$ci od czgstotliwosci ogladania filméw lub czytania gazet
albo portali internetowych w jezykach oryginalnych. Zaleznos$¢ te zawiera rys. 3.

8 P. Kaczmarczyk oraz M. Okolski, powotujac sie na dane statystyczne stwierdzaja, ze pod
wplywem akcesji z UE wskaznik struktury polskich emigrantow w wieku 25-29 lat wzrdst z 0,216
do 0,337. Patrz szerzej: P. Kaczmarczyk, M. Okolski: Op. cit., s. 14-15.
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Jego analiza pokazuje, ze niemal co czwarty respondent, ktory czgsto oglada
filmy lub czyta w jezyku angielskim lub innym jezyku obcym, zamierza po
skonczeniu studiéw szuka¢ pracy za granica, podczas gdy ani jeden z responden-
tow, ktory nigdy nie czyta obcojezycznych artykulow ani nie oglada obcoje-
zycznych filméw, nie zadeklarowal szukania pracy za granica. Moze to by¢
spowodowane faktem, ze ci studenci, ktorzy planuja pracowaé za granica,
sprawdzaja w ten sposob, czy nie spotkaja si¢ w obcym kraju z tzw. problemem
bariery jezykowe;j.
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Rys. 3. Czy oglada Pan/i filmy w oryginalnym jezyku lub czy czyta Pan/i zagraniczne ksiazki, ga-
zety lub portale internetowe w jezykach oryginalnych?/Sktonnos¢ do emigracji

Zrodto: Ibid.

Dla dokladniejszego zbadania najwazniejszych determinant sktonnosci
emigracyjnych t6dzkich studentéw zastosowano analize¢ statystyczna w oparciu
o regresj¢ logistyczna. Do tego celu obserwacjom respondentéow deklarujacych
po zakonczeniu studiow szukanie pracy za granica przyporzadkowywano war-
tos¢ 1, w przeciwnych przypadkach wartos¢ 0. Tabela 1 prezentuje zestawienie
podstawowych statystyk najlepszego dla otrzymanej proby modelu regresji logi-
stycznej.
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Tabela 1

Statystyki dla modelu regresji logistycznej z trzema zmiennymi objasniajacymi

bodel: Regr. lagistyczna (logit) (Mowe)
Imn. zal: Emigracja 0f1 Strata: najw.wiaryg. bt srednkw. skal. do 1
Kofic. strata 40 385472675 Chi2(3=31,296 p= 00000
Stata BO | Pochodzenie | Za granicg uczcoiwiej | English in use
n=155
Dcena B,28 -1 6EEE1 -2,136590 -1,89628
Btad standard. 1,72 050017 0,54037 059678
t(154) 3,64 -2,78025 -2.54281 -3,17752
poziom p 0,00 000611 0,01198 0,00180
G5%CL 287 -2,85423 -3,79703 -3,07521
+35%CL 9,60 -0,45253 -0,47676 0,71735
Chi-kwadrat YWalda 13,26 772980 B 46588 10,09664
poziom p 0,00 000243 001100 0,00142
llaraz szans z.jedn. 53299 0,18351 0,11802 015013
-95%CL 17 B9 0,05760 002244 0046185
+35%CL 16062 36 051693 062079 0,48305
lloraz szans zakr. 1,18851 011802 015013
-95%CL 0,05760 002244 004618
+35%CL 051693 062079 0, 453505

Analizujac wyniki otrzymanej estymacji parametrow, mozna stwierdzi¢ trzy
zaleznosci. Najwyzsza sktonno$¢ do emigracji cechuje studentdéw pochodzacych
z wielkiego miasta, uwazajacych, ze za granica latwiej jest znalez¢ pracg, nie
posiadajac wptywowych znajomych, oraz tych, ktorzy czesto ogladaja filmy po
angielsku lub czytaja w tym jezyku artykuly. Aby iloraz szans miat klarowna in-
terpretacjg, wszystkie zmienne objasniajace sa zmiennymi binarnymi. To znaczy
warianty zmiennych podzielono na wariant gldéwny oraz jego zaprzeczenie. I tak
dla zmiennej pochodzenie: wariant gtowny — respondent pochodzi z wielkiego
miasta; zaprzeczenie — nieprawda, ze respondent pochodzi z wielkiego miasta.
Podobnie dla zmiennej ,,English in use” oraz ,,Za granica uczciwiej”. Interpreta-
cja ilorazu szans pokazuje, ze jest niemal 5,5 razy bardziej prawdopodobne, ze
za granicg szuka¢ bedzie pracy student pochodzacy z wielkiego miasta niz ten
student, ktory pochodzi z mniejszej miejscowosci. Podobnie jest blisko 8,5 razy
bardziej prawdopodobne, ze za granica szuka¢ bedzie pracy respondent uwaza-
jacy, ze za granica fatwiej jest otrzymac dobra pracg nie posiadajac wptywowych
znajomych, niz ze taka sktonno$¢ wykaze student sprzeciwiajacy si¢ przedsta-
wionej wyzej tezie. Wreszcie studenci czgsto ogladajacy i czytajacy zagraniczne
materialy w jezykach oryginalnych obarczeni sa ponad 6,5 razy wigkszym ,,ry-
zykiem” poszukiwania pracy za granica niz ci studenci, ktorzy nie robia tego
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czesto (wzglgdnie weale). Nalezy mie¢ §wiadomos$¢, ze trzy otrzymane dla mo-
delu zmienne nie sa jedynymi determinantami opisywanego zjawiska, lecz tylko
na podstawie otrzymanych z proby obserwacji najlepiej opisuja one zaleznosci
wplywajace na sktonnos$¢ studentéw do emigracji. Gdybysmy w oparciu o ten
model dokonywali prognozowania deklarowanych zachowan emigracyjnych
studentéw w oparciu o metode bayessowska, nalezatoby si¢ spodziewac, ze re-
spondent pochodzacy z Lodzi, czesto ogladajacy zagraniczne filmy w oryginale
1 twierdzacy dodatkowo, ze za granica tatwiej jest otrzymac prace, nie posiada-
jac wpltywowych znajomych, bedzie deklarowal, ze po zakonczeniu studiow
chcialby szukaé pracy za granica. Przedstawione wyzej cechy posiadato 11 ba-
danych, z ktorych 8 rzeczywiscie deklarowato che¢ wyjazdu za granicg w celach
zarobkowych po zakonczeniu studiow. Badanie to wykazato takze, ze sprawdza-
nie czgstotliwosci praktycznego uzycia jezyka obcego wsrdd studentow jest sen-
sowne i moze dostarcza¢ bardziej wartoSciowych informacji niz samoocena stu-
dentow wiasnej znajomosci jezyka obcego.

Podsumowanie

Wigkszo$¢ todzkich studentéw nie zamierza po zakonczeniu studiow szu-
ka¢ zatrudnienia poza granicami naszego kraju. Moze jednak martwié fakt, ze
sktonno$¢ do emigracji wsrdd studentdOw rosnie wraz ze wzrostem prestizu po-
dejmowanych przez respondenta studiow. Oczywiscie zaleznos$¢ ta wymaga po-
twierdzenia w dalszych badaniach. Nalezy takze sprawdzi¢, czy blisko 20-
-procentowa sktonno$¢ emigracyjna tédzkich doktorantow medycyny jest cecha
charakteryzujaca przysztych doktoréw medycyny, czy tez ogdlna cecha 16dzkich
doktorantéw. Dziwi natomiast fakt, ze zgodnie z przeprowadzonym badaniem
pte¢ nie ma wptywu na sktonno$¢ studentow do emigracji. Warto tez podkreslic,
ze deklaracja szukania pracy za granica nie musi koniecznie oznacza¢ wyjazdu
danego respondenta za granicg. By¢ moze sprawy rodzinne lub otrzymanie zaraz
po studiach dobrej oferty pracy w Polsce spowoduje, ze badany zrezygnuje ze
swoich planow. Podobnie osoby nieplanujace emigracji zarobkowej moga na
skutek bezskutecznego poszukiwania pracy w Polsce podjac takie zamiary.
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YOUNG PEOPLE’S EMIGRATION INTENTIONS ON THE BASIS
OF THE RESULTS OF A CONDUCTED SURVEY

Summary

Emigration is an old and common social phenomenon. It may be observed in al-
most every properly developing country. If, however, because of emigration a country
loses a vast majority of young, dynamic and best-educated working power or if the scale
of such phenomenon becomes disturbingly large, one may and should talk about a seri-
ous social and economic problem.

This article attempts at researching emigration tendencies of Lodz’s academic
youth and discovering its fundamental determinants. The results of the survey indicate
that every tenth student of Lodz’s state colleges declares an emigration tendency. The
willingness of searching for a job abroad is first of all a characteristic feature of students
who come from a large city (mostly Lodz) and who know English well enough to fre-
quently watch films and/or read articles in this language. It may be surprising, however,
that statistic analysis excluded the influence of student’s sex on their view on emigration.
A disturbingly high propensity to emigrate has been observed among medicine PhD stu-
dents, which amounted to exactly 20%. A chi-square test and correlation analysis were
first used for the statistic analysis of the survey. In order to research the discussed phe-
nomenon more thoroughly, analysis using logistic regression was employed.

The research on propensity to emigrate indicates that Lodz’s students are not much
willing to emigrate. However, the fact that the more prestigious the students’ studies are,
the greater the propensity to emigrate is. However, alarming is the fact that the more
prestigious the students’ studies are, the greater the propensity to emigrate is. This ten-
dency is also a result of the critical assessment of home labour market.
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Wprowadzenie

Wojewodztwo $laskie obok tédzkiego charakteryzuje si¢ najwigksza w Pol-
sce dynamika demograficznego starzenia si¢. Wedtug prognoz demograficznych
do roku 2030 ponad jedna czwarta (28,2%)' mieszkancow tego wojewodztwa
osiagnie wiek emerytalny. Oznacza to, iz starzeniu si¢ beda podlegaty najrozma-
itsze jednostki terytorialno-administracyjne i osadnicze oraz srodowiska urbani-
styczne, takie jak: blokowe osiedla mieszkaniowe, kwartaty zabudowy miejskie;j,
wreszcie cale miasta®.

Proces starzenia si¢ zachodzi rownolegle do innych jeszcze zjawisk spo-
tecznych, takich jak na przyklad metropolizacja, ktore, jak nalezy si¢ spodzie-
waé, wplywaja na rolg, pozycjg, tozsamos¢ i jako$¢ zycia seniorow w $laskim
regionie. Jak dotad sytuacja mieszkaniowa ludzi starych w skali makrospotecz-
nej zostala poddana analizie ilosciowej w ramach ogodlnopolskich badan Pol-
skiego Towarzystwa Gerontologicznego z lat 1999-2001°.

' M. Waligorska, A. Burstman, Z. Kostrzewa, L. Rutkowska: Prognoza ludnosci na lata 2008-
-2035. Departament Badan Demograficznych, GUS, Warszawa 2009, http://www.stat.gov.pl/gus/
5840_5744 PKL_HTML.htm

2 0 demograficznym starzeniu si¢ miast wyrazniej niz wsi w: J.T. Kowaleski: Osoby starsze
i sgdziwe na obszarach wiejskich. Obraz demograficzny z przetomu stuleci a prognozy. W: Zosta-
wi¢ $lad na ziemi. Ksigga pamiatkowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Pedzichowi w 80
rocznicg urodzin i 55 rocznicg pracy naukowej. Red. M. Halicka, J. Halicki. Wydawnictwo Uni-
wersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2006, s. 289.

3 Zob. P. Bledowski: Gospodarstwa domowe i sytuacja mieszkaniowa ludzi starych. W: Pol-
ska staro$¢. Red. B. Synak. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 115-139.



334 Marek Niezabitowski

Swiadomy luki w zakresie badan ukierunkowanych na poznanie adaptacji
do $rodowiska zamieszkania ludzi starszych na Slasku, zesp6t socjologdw i ar-
chitektow reprezentujacych Politechnike Slaska i Uniwersytet Slaski podjat ba-
dania nad tymi zagadnieniami w ramach projektu zamawianego przez Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt. Aspekty medyczne, psychologiczne,
socjologiczne i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce (BPZ — MEIN —
9/2/2006), zwanego roboczo POLSENIOR (www.polsenior.iimecb.gov.pl). Ni-
niejszemu zespolowi w skladzie: dr hab. Adam Bartoszek z Instytutu Socjologii
(kierownik zespotu), prof. dr hab. inz. arch. Elzbieta Niezabitowska i dr inz.
arch. Beata Kucharczyk-Brus (Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej) oraz
dr Marek Niezabitowski (Wydziat Organizacji i Zarzadzania Politechniki Sla-
skiej) powierzono wykonanie podprojektu pt. Kapitat spoteczny seniorow w wa-
runkach roznych srodowisk urbanistycznych a wymogi ich dostosowania do ak-
tywizacji zyciowej i jakoSciowego zabezpieczenia potrzeb ludzi starych.
Realizacja tego projektu jest przewidziana na lata 2007-2010. W chwili obecnej
przebadano postawy $laskich seniorow wobec ich $rodowiska zamieszkania na
przyktadzie analizy porownawczej trzech osiedli: 1) ,,Superjednostka” w cen-
trum Katowic, 2) popegeerowskie osiedle w Poniszowicach za Gliwicami, 3) by-
te patronackie osiedle PKP na ,,Zatorzu” w Gliwicach. W kazdym z tych §rodo-
wisk przeprowadzono ankiety (,,Superjednostka” — 110, ,,Zatorze” — 37,
Poniszowice — 19), wywiady swobodne poglebione (,,Superjednostka” — 10,
,Zatorze” — 9, Poniszowice — 7) 1 wywiad fokusowy tylko w ,,Superjednostce”.
W przypadku ankiet przyjeto dobdr losowy. Respondentami byly osoby obu pici
w wieku 50 lat i wigce;j.

1. Ludzie starsi w Srodowisku zamieszkania
— przestanki do zainteresowania tematem

Gerontologia spoteczna wypracowata juz dosy¢ bogaty dorobek teoretyczny
w dziedzinie analizy probleméw zwiazanych ze $rodowiskiem zamieszkania
0soOb starszych. Pokazna czg$¢ tego dorobku dotyczy srodowiska zamieszkania
w spoleczno$ci lokalnej i terytorialnej. Prace teoretyczne i empiryczne z tego
zakresu mozna na uzytek niniejszego tekstu rozbi¢ na dwa nurty — jeden z nich
to prace mieszczace si¢ w socjologii ogolnej, drugi to te, ktére prowadzono
w dziedzinie socjologii i psychologii Srodowiska.
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Wsrdd badaczy nurtu ogélnosocjologicznego nalezy wymieni¢ Arnolda Ro-
se’a”, autora teorii subkultury starosci i Arlie Hochschild®, ktéra podjeta badania
matej terytorialnej spotecznosci ludzi starych w miasteczku podlegajacym indu-
strializacji. Wsrdd prac spoza obszaru gerontologii, a mieszczacych si¢ w socjo-
logii spotecznosci lokalnych, inspirujace sa badania Herberta Gansa®, ktéry ana-
lizowat procesy integracji w powstajacych spolecznosciach. Te wydaja si¢
szczegoblnie istotne na poprzemystowych obszarach miejskich, takze na Gornym
Slasku, ktére wymagaja spotecznej i architektonicznej rewitalizacji.

Jesli chodzi o wktad Arnolda Rose’a w ,,miejska” gerontologig, na uwage
zastuguje jego twierdzenie, iz tam, gdzie istnieje duza przestrzenna koncentracja
0s0b w wieku starszym, tam w zaleznosci od czynnikow, ktore dzisiaj nazwali-
by$my zasobami kapitatu spotecznego, wzrasta prawdopodobienstwo formowa-
nia si¢ lokalnej subkultury tej kategorii spotecznej’. Hipoteza ta nie zostata jak
dotad rozwinigta i cho¢ trudno socjologom zadowoli¢ si¢ nia tylko w tej postaci,
inspirujacy jest w niej motyw wzajemnej dostgpnosci seniorow w interakcjach,
od ktorego zalezy zdolnos¢ tej grupy do tworzenia form swojego odrebnego zy-
cia spotecznego, a co za tym idzie — efektywnych sieci wsparcia rowiesniczego.

Pozostajac nadal przy inspiracji wynikajacej z intuicji Rose’a, warto pod-
kresli¢, ze dynamika demograficznego starzenia si¢ miast pozwala przewidywac
formowanie si¢ enklaw starosci. Moga si¢ w nie przeksztatci¢ wielkomiejskie
osiedla mieszkaniowe i stare poprzemystowe dzielnice miast, ktore niegdy$
przez ponad sto lat podlegaty dynamicznej industrializacji. Z kolei, zdaniem
niektérych socjologdw miasta, niepokojacy jest przyszty los wielkomiejskich
osiedli z wielkiej ptyty, budowanych w latach 60. i 70. Ich niski standard w po-
rownaniu z oferta nowoczesnego rynku mieszkaniowego spowoduje, ze
w zaniedbanych budynkach, zagrozonych popadnigciem w slums®, pozostanie
ludnos$¢ o nizszych dochodach — dedukujemy wige, ze takze i wielu seniorow.
Badania prowadzone i koordynowane miedzy innymi przez Helmholtz Centre
for Environmental Research (Lipsk, Niemcy) w krajach postkomunistycznych
pokazuja, ze w wielu duzych miastach osiedla budowane w okresie realnego so-

4 Zob. AM. Rose: The subculture of the aging: a framework for research in social gerontolo-
gy. W: Older people and their social world. Red. A.M. Rose, W.A. Peterson. F.A. Davis. Philadel-
phia 1965, s. 3-16.

> Zob. A.R. Hochschild: The unexpected community: portrait of an old age subculture. Uni-
versity of California Press, Berkeley, Los Angeles, London 1978.

8 Zob. H. Gans: The urban villagers. The Free Press, New York 1962.

7 AM. Rose: Op. cit., s. 5-7.

8 Zob. B. Jalowiecki, M.S. Szczepanski, G. Gorzelak: Rozw6j lokalny i regionalny w per-
spektywie socjologicznej. Slaskie Wydawnictwa Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Nauk
Spotecznych w Tychach, Tychy 2007, s. 94.
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cjalizmu juz od co najmniej kilkunastu lat wyraznie starzeja si¢ demograficznie’.
Mimo iz osrodek ten, jak na razie, nie analizowal gerontologicznych konse-
kwencji tego zjawiska, to jednak wykazuje duze zainteresowanie nimi na przy-
sztos¢. Jedno jest jednak pewne — jesli chcemy przeciwdziata¢ przeksztalcaniu
si¢ starzejacych si¢ srodowisk urbanistycznych w izolowane getta ludzi starych,
to tworzenie warunkoéw sprzyjajacych integracji spotecznej tej grupy wiekowej
powinno by¢ priorytetem miejskiej polityki starzenia.

Na temat integracji seniorow wypowiedziata si¢ inna amerykanska badacz-
ka subkultury staro$ci — Arlie Hochschild. Jej refleksje ujawniaja istotne znacze-
nie lokalnego $rodowiska spotecznego dla dobrego samopoczucia psychospo-
tecznego o0sOb starszych. Szczegdlng rolg pelnia tu lokalnie usytuowane
rowiesnicze grupy odniesienia. Autorka ta akcentuje nawet zjawiska, ktore
wzmacniaja te role grup rowiesniczych. Zalicza do tych zjawisk'":

— przejscie na emeryture,
— stratyfikacj¢ wiekowa,
— rozluznienie relacji z rodzing.

Zakonczenie aktywnos$ci zawodowej skutkuje najczesciej zerwaniem regu-
larnych interakcji ze srodowiskiem kolezenskim w pracy. Pociaga to za soba nie-
rzadko poczucie deprywacji potrzeb psychospotecznych. Az blisko jedna czwar-
ta seniorow badanych w ogolnopolskich badaniach Polskiego Towarzystwa
Gerontologicznego z lat 1999-2001 twierdzita, ze dokucza im bardzo brak kon-
taktow z ludzmi po przejéciu na emeryture''. Jesli kto$ nie nawiazat w fazie ak-
tywnosci zawodowej trwatych kontaktow poza srodowiskiem pracy, ,,efekt gilo-
tyny emerytalnej” moze zadzialaC ze zdwojona sila, powodujac izolacjg
spoteczna. Przeciwdziata¢ jej moze miedzy innymi przynalezno$¢ do lokalnej
lub mikrolokalnej spotecznosci sasiedzkiej'?, takiej, ktora opisuje na przyktad
Herbert Gans", gdy uzywa terminu ,,miejska wioska”.

Wspomniany wczesniej efekt stratyfikacji wiekowej powstaje gléwnie na
skutek wzmacniania biurokratyzacji zycia spotecznego i segmentacji rynku. Pro-
cesy te polegaja na réwnoleglym powstawaniu wyspecjalizowanych instytucji

% S. Kabisch: Shrinking cities in Europe. Reshaping living conditions in post communist ci-
ties — experiences from Eastern Germany. W: Housing and Environmental conditions in post-
-communist countries. Red. B. Komar, B. Kucharczyk-Brus. Wydawnictwo Politechniki Slaskiej,
Gliwice 2007, s. 183-184.

' A.R. Hochschild: Op. cit., s. 18-25. O zjawiskach tych, nawiazujac do dzieta Arlie
Hochschild, wspominam tez w: M. Niezabitowski: Starzenie si¢ na Slasku w perspektywie socjo-
logicznej. Problemy teoretyczne i potrzeby badan. ,,Studia Socjologiczne” 2009, nr 4, s. 233-234.

"""M. Halicka, J. Halicki: Praca zawodowa i jej znaczenie w zyciu cztowieka starego.
W: Polska staros¢. Op. cit., s. 185-186.

12 A.R. Hochschild: Op. cit., s. 22.

3 H. Gans: Op. cit.



Staro$é w Srodowisku zamieszkania... 337

zajmujacych si¢ problemami ludzi przypisywanych do okreslonych kategorii
wiekowych oraz na ksztaltowaniu si¢ obszarow aktywnosci produkcyjnej i ustu-
gowej ukierunkowanych na tworzenie oferty dla tychze kategorii klientow roz-
nicowanych ze wzgledu na wiek. Przyktadami takich instytucji sa szkoly dla
dzieci 1 mtodziezy, a Domy Pomocy Spotecznej dla seniorow. Z kolei niektore
firmy turystyczno-rekreacyjne kieruja specjalng oferte dla osob starszych, po-
dobnie projektuje si¢ z mysla o nich pewne obiekty architektoniczne, produkty
i urzadzenia majace utatwia¢ im funkcjonowanie w zyciu codziennym. Istnienie
takich instytucji i obszaréw aktywnosci spoteczno-ekonomicznej sprawia, ze lu-
dzie w okreslonym wieku moga wchodzi¢ w interakcje i budowac trwate wigzi
glownie z przedstawicielami tej samej kategorii wiekowej'*. Uruchamia to efekt
konfiguracji, akcentowany przez autorke paradygmatu dystansu mig¢dzypokole-
niowego — Margaret Mead". Osoby starsze, jak i mtodsze, wzoruja sie gtéwnie
na swoich rowiesnikach.

Ze wzgledu na wzmozona ruchliwo$¢ spoleczna, ktéra towarzyszy prze-
ksztalceniom w kierunku gospodarki informacyjnej oraz procesom globalizacji
1 metropolizacji, ludzie starsi rozluzniaja relacje ze srodowiskiem rodzinnym
w uktadzie przestrzennym i czasowym. Oznacza to, ze seniorzy mieszkaja nie-
rzadko daleko od swoich dzieci i wnukow, a przez to spotykaja si¢ z nimi nie tak
czesto, jak by chceieli. Powinno to sprzyja¢ swoistej emancypacji starszego poko-
lenia i intensyfikacji ich aktywnosci w §rodowisku lokalnym i sasiedzkim oraz
w ich grupach réwiesniczych'. Nie mamy jednak pewnosci, czy trend ten, ob-
serwowany w bogatych spoteczenstwach zachodnich, dotyczy¢ bedzie w réwnie
duzym stopniu polskich seniorow.

Analizujac procesy integracji spolecznej starszej generacji w $Srodowisku
lokalnym, Arlie Hochschild dokonata syntezy jej wspotczesnych badan nad for-
mami zamieszkiwania tej grupy spotecznej'’. Przywoluje tu dwie przeciwstawne
sytuacje: 1) seniorzy mieszkaja z lub w blisko$ci swoich rowiesnikow, 2) senio-
rzy mieszkaja z lub w bliskosci tylko 0s6b mtodszych. Z analiz tej autorki wyni-
ka, ze lepszym wariantem z punktu widzenia integracji spotecznej osob star-
szych jest ten pierwszy — gdy maja najblizej siebie swoich rowiesnikow. Roznice
problemow zyciowych migdzy ludzmi mtodymi a starszymi powoduja, ze zyjac
w $rodowisku tylko mtodszych oséb, seniorzy czuliby si¢ wyalienowani, glebo-

'* A.R. Hochschild: Op. cit., s. 22-23.

'3 Por. M. Mead: Kultura i tozsamo$¢é. Studium dystansu miedzypokoleniowego. PWN, War-
szawa 2000.

16 A .R. Hochschild: Op. cit., s. 22.

17 Krétkie omowienie tego problemu opieram na: A.R. Hochschild: The social integration
and separation of old people. W: A.R. Hochschild: Op. cit., s. 25-32.
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ko osamotnieni i niezrozumiani. Zyjac wérod swoich rowiesnikow, maja wigksze
szanse na doswiadczanie wspoOlnego S$wiata, a takze na podobne rozumienie
1 wspoOtprzezywanie swoich pokoleniowych problemow. Porownanie czgstosci
interakcji nawiazywanych przez starszych mieszkancow osiedli rowiesniczych
i sSrodowisk, w ktorych otoczeni sa gldéwnie mtodszymi osobami, wykazuje, zda-
niem Hochschild, ze pod wzgledem psychospolecznym zamieszkiwanie blisko
czesto dostepnych rowiesnikow jest korzystniejsze dla senioréw'®. Z perspekty-
wy praktyki gerontologicznej w §rodowisku zamieszkania tez wydaje sig to lo-
giczne — latwiej wtedy o wysoka jako$¢ efektywnych rowiesniczych sieci
wsparcia w chorobie i innych trudach wieku podesztego. Biorac jednak po uwa-
g¢ problem obnizajacej si¢ sprawnosci seniorow, dostep do sieci wsparcia zawie-
rajacych mtodsze osoby jest w rownym stopniu nieoceniony.

Cho¢ omowione wyzej teorie tylko zainspirowaty koncepcje podprojektu
Kapital spoteczny seniorow w warunkach roznych srodowisk urbanistycznych
a wymogi ich dostosowania do aktywizacji Zyciowej i jakosciowego zabezpiecze-
nia potrzeb ludzi starych w ramach projektu PolSenior, kilka innych zostato
bezposrednio wykorzystanych w niniejszych badaniach.

Jedna z nich jest teoria tadow przestrzennych akcentowana w polskie;j lite-
raturze przez socjologa Marka S. Szczepanskiego. Wedtug niej tad przestrzeni
i posrednio jej jako$¢ mozna waloryzowac poprzez jej oceng w nastepujacych
pieciu aspektach'’:

— architektoniczno-urbanistycznym,
— funkcjonalnym,

— estetycznym,

— spotecznym,

— ekologicznym.

Ze wzgledu na priorytety akcentowane przez naszych respondentéw skupi-
my si¢ tylko na funkcjonalnych i spotecznych wymiarach. Aspekt funkcjonalny
to przede wszystkim w miare bliska lokalizacja najwazniejszych instytucji
i obiektow ustlugowych, czyli na przyktad: przychodni lekarskich, kin, teatrow,
szkot, obiektow sportowo-rekreacyjnych itd. Chodzi tu o ich tatwa dostgpnosé
dla mieszkancow. Aspekt spoteczny tadu przestrzeni to harmonia stosunkow
spotecznych, w tym gldwnie sasiedzkich. Chodzi tu o zrdéznicowanie spoteczne

" Ibid., 5. 29.

19 Charakteryzujac krétko 5 wymiardw tadu opieram si¢ na: M.S. Szczepanski, W. Slezak-
-Tazbir: Migdzy Igkiem a podziwem: getta spoteczne w starym regionie przemystowym. W: Getto-
izacja polskiej przestrzeni miejskiej. Red. B. Jalowiecki, W. Lukowski. Scholar, Wydawnictwo
SWPS ,,Academica”, Warszawa 2007, s. 29-52.
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i kulturowe mieszkancow oraz o jakos¢ i czgstos¢ relacji migedzy nimi. Od jako-
$ci pieciu wymienionych wyzej aspektow przestrzeni zycia ludzi zalezy poziom
przezywanego stresu lub doznan przyjemnych w trakcie zamieszkiwania.

Wielowymiarowo$¢ potrzeb cztowieka wydaje si¢ na tyle oczywista, ze
w analizach jakosci srodowiska zamieszkania trzeba uwzglednia¢ piramide po-
trzeb Maslowa™, podchodzac do tego konceptu z duza elastyczno$cia. Nalezy
ponadto zalozy¢, ze na oceny S$rodowiska zamieszkania przez senioréw ma
wplyw ich zdolno$¢ zaadaptowania si¢ do niego mimo jego mankamentow, co
jest tak mocno akcentowane w modelu presji Srodowiskowej Lawtona i Nahe-
mow”'. Ten aspekt jest takze brany pod uwage w humanistycznej szkole socjo-
logii miasta®™.

2. Przywiazanie senioréw do miejsca zamieszkania
i ich subiektywna ocena Srodowiska mieszkaniowego

Z badan jakosciowych technika wywiadu swobodnego poglebionego wyto-
nit si¢ obraz uwarunkowan przywiazania starszych mieszkancow do swojego
srodowiska mieszkaniowego. W przypadku osiedla ,,Superjednostka” w centrum
Katowic wsrod akcentowanych przez respondentdéw motywow i przyczyn ich
silnego subiektywnie odczuwanego zwiazku z miejscem zamieszkania nalezy
odnotowac¢ przede wszystkim:

— wspomnienia z dziecinstwa,

— $wiadomos¢ sukcesu, jakim wiele lat temu byto otrzymanie mieszkania wia-
$nie w tym miejscu,

— przyzwyczajenie do miejsca po latach zamieszkiwania,

— poczucie zakorzenienia w tym miejscu.

Dobra ilustracja pierwszego zjawiska niech bedzie fragment wypowiedzi
76-letniej mieszkanki osiedla: Mieszkamy tutaj 40 lat i miejsce to jest przede
wszystkim miejscem wspomnien, gdy bylismy miodzi — miejscem naszej zabawy
(z wywiadu w ramach projektu PolSenior). Ta sama respondentka pokazuje tez,

2 7ob. A. Maslow: Motywacja a osobowo$¢. Wyd. 2. PWN, Warszawa 2006.

2l Zob. M.P. Lawton, L. Nahemow: Ecology and the aging process. W: The psychology
of adult development and aging. Red. C. Eisdorfer, M.P. Lawton. American Psychological Asso-
ciation, Washington DC 1973, s. 619-674. Zob. tez: M.P. Lawton: Competence, environmental
press and the adaptation of older people. W: Theory development in environment and aging. Red.
P.G. Windley, G. Ernst. Gerontological Society, Washington DC 1975, s. 13-83.

22 70b. B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski: Miasto i przestrzen w perspektywie socjologiczne;.
Scholar, Warszawa 2006, s. 34-35.
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jak duzym osiagnigciem wedlug niej bylo otrzymanie mieszkania w ,,Superjed-
nostce” w samym centrum Katowic w 1968 roku. Obrazuje to tymi stowami: Ten
budynek oddawano etapami, trwato to ponad rok, a fakt dostania tutaj mieszka-
nia mozna bylo uzna¢ za sukces. Z kolei inna 76-letnia mieszkanka bardzo
,przyrosta” do miejsca, zakorzenila si¢ w nim. Zapytana, czy przypuszczala, ze
bedzie mieszkala w aktualnym mieszkaniu na staros¢, odpowiedziata: Nigdy nie
myslatam o tym, ze stqd wyjade (z wywiadu). Zapytana, dlaczego nie myslata
o wyprowadzeniu si¢ stad, odpowiedziata: Bo starych drzew sie nie przesadza
(z wywiadu).

Gdy o podobne kwestie pytaliSmy mieszkancow popegeerowskiego osiedla
w Poniszowicach, do pewnego stopnia uzyskiwaliSmy analogiczne odpowiedzi.
Przywiazanie mialo tu nawet charakter sentymentu. Jedna z respondentek,
62-letnia mieszkanka osiedla w Poniszowicach zapytana: ,,Ma Pani sentyment
do tego miejsca?”’, odpowiedziata: Tak, ja bym stqd nie poszia nigdzie. Wszyscy
lubiq tutaj przyjezdzad, jak odjezdzajq to potem tez placzq, sq tez bardzo przy-
wiqzane. Dzieci chcialyby tez tutaj by¢ (z wywiadu). Opis tej postawy dopetnia
inna jej wypowiedz: Mieszkanie uwazam za dobre dla seniora. Wiem, zZe nigdzie
nie wypadne. Przy schodach sq porecze. Nie zmienitabym mieszkania nigdy
w zyciu na dom starosci. To jest moje gniazdko. Lubie tutaj popatrze¢ na widoki
i zwierzeta z okna (z wywiadu).

Akcentowane jest tez przyzwyczajenie, co najdostowniej oddaje wypo-
wiedz 58-letniego mieszkanca na zasitku przedemerytalnym. Na pytanie ,,Czy
chcialby si¢ Pan stad wyprowadzi¢?”, odpowiedzial: Raczej nie. Przyzwyczajony
jestem (z wywiadu). Podobnie odpowiada inny 52-letni mieszkaniec oczekujacy
na rentg: Dobrze tutaj, po co cos zmieniac? Teraz to juz i tak zdrowie nie pozwa-
la. Trza sie cieszy¢, co sie ma (z wywiadu).

Mieszkancy ,,pokolejowego” kwartalu zabudowy na ,,Zatorzu” w Gliwi-
cach, gdy mowia o swoich zwiazkach z miejscem zamieszkania, raczej nie od-
wotuja si¢ do jego walorow. I trudno si¢ temu dziwié. Jest to zabudowa z punktu
widzenia dzisiejszych standardow rynku mieszkaniowego wybitnie substandar-
dowa, gdy wzia¢ po uwage zlokalizowane w niektorych klatkach schodowych
ubikacje. Mamy tu do czynienia raczej z przywiazaniem, a czgsciej przyzwycza-
jeniem do miejsca. Najlepsza ilustracja przywiazania jest wypowiedz 76-letniej
kobiety wzbudzona przez pytanie: ,,Czy to miejsce w Gliwicach, tu w osiedlu,
jest dla Pani jako$ szczegolne? Budzi jakies emocje?”. Oto co odpowiedziata:
No pewnie, tu dzieci si¢ moje wychowywaly, ja tu dorastatam... wszystkich tu
znam...[...] zna sie tu wszystkich, tyle lat przeciez od malego (z wywiadu). Jak
wida¢, respondentka docenia tu, je$li mozna tak powiedzie¢, walory spoteczne,
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ale na pewno nie funkcjonalne. Obraz tej postawy wyostrza kolejna jej odpo-
wiedz, tym razem na pytanie: ,,Czy przypuszczata Pani, ze bedzie tu mieszkata
na staros¢?”. Oto jej stowa: Tak, bo ja z mezem tu zostalismy, potem mqz umart,
to ja juz chciatam tu zostaé, znam okolice i ludzi dookota, to wyprowadzac sie
nie chciatam (z wywiadu). Wsérod pozostalych respondentow jednakze daje sie
obserwowac gldwnie postawa nacechowana przyzwyczajeniem. Oto, jak t¢ swo-
ja postawe opisuje 70-letnia mieszkanka: Teraz to sie juz cztowiek przywiqzal,
z poczqtku nie. Z kolei na pytanie o ewentualno$¢ wyprowadzki odpowiedziata:
Nie, przyzwyczajenie, wie pani.... (z wywiadu). Z kolei inna 77-letnia mieszkan-
ka, ktora kiedy$ myslata o przeprowadzce, i mieli z mgzem tu by¢ tylko chwilo-
wo, tymi stowy odpowiada na analogiczne pytanie: Nie, teraz juz nie. Pigé, dzie-
sie¢ lat temu, to jeszcze moze. Za najwigksza zaletg, mimo wad $rodowiska,
respondentka uznaje to, ze jest u siebie, gdzie moze si¢ czu¢ swobodnie. Wyraza
to w stowach: Jak sie juz potem przyzwyczaitam, to raczej dobrze sie czuje. Je-
stem u siebie w domu i dobrze sie czuje (z wywiadu). Niezaleznie od wspomnia-
nego przyzwyczajenia, u niektorych seniorow daje si¢ zauwazy¢ wregcz poczucie
konieczno$ci zamieszkiwania w tym miejscu, mimo $wiadomosci jego wad
i braku akceptacji juz od wielu lat. Przytoczmy wypowiedzi, ktére sa dobra ilu-
stracja tej postawy. Oto jak swoja postawe opisuje 82-letnia kobieta. Na pytanie
o0 szczegoblne znaczenie tego miejsca w Gliwicach, odpowiada: Nie ma luksusow,
zaniedbane.... Na pytanie o wybor mieszkania w przesztosci stwierdzila: Nie
miatam Zadnego, no to przysztam do meza. A gdzie mielismy mieszkac, gdzies
musielismy. Z kolei na pytanie o mozliwos$¢ i wolg wyprowadzki, odpowiedzia-
ta: No, no nie, piecdziesiqt lat juz tu mieszkam — od 1960 roku. A gdzie pojde?
Nie mam wyjscia (z wywiadu). Jeszcze inna, 61-letnia mieszkanka tak opisata
swoja sytuacje aktualnie bez wyjscia: Juz teraz nie, to jak tu cztowiek tyle poro-
bit i wszystko, to gdzie sie przeprowadze? Owszem jakby gdzie bylo, Ze daliby
chocby jeden pokoj na parterze [...] i byloby centralne, byta ciepta woda, to mo-
ze bym sie i gdzie zamienita. Tylko, ze ja to mieszkanie to na wnuczke zapisatam.
[...] no to bytby zas problem (z wywiadu).

Subiektywny zwiazek z miejscem moze mie¢ nie tylko sentymentalny cha-
rakter. Wypowiedzi niektorych senioréw z katowickiej ,,Superjednostki” pokazu-
ja, ze jesli ludzie wiele 1 dlugo inwestuja w organizowanie sobie miejsca zycia,
to moga przejawia¢ sktonno$¢ do identyfikowania si¢ z tym miejscem. Maja
wtedy poczucie, ze to co$ nalezy do nich. Nowe, potencjalne §rodowisko miesz-
kaniowe, nawet jesli wydaje si¢ idealne, zwtaszcza pod wzgledem estetycznym,
jest spostrzegane jako nieznane i nie ich, i dlatego nie jest chciane, a nawet
wzbudza niepokdj. Wola pozosta¢ przy tym, co maja (podobna postawe odnoto-
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waliSmy w Poniszowicach u 52-letniego mezczyzny — Dobrze tutaj, po co cos
zmieniac? — patrz wczesniejsze wypowiedzi). Dobra ilustracja tej postawy jest
odpowiedz 76-letniej mieszkanki na pytanie, czy chciataby si¢ stad wyprowa-
dzi¢?: Nie, juz nie, zasiedziatam sie juz tutaj, przyzwyczaitam do tego miejsca.
Przez pewien czas przystosowalismy mieszkanie do swoich potrzeb, z tego po-
wodu oraz z przyzwyczajenia nie ma mowy o zmianie mieszkania (z wywiadu).
Najczesciej wskaznikami przywiazania do miejsca zamieszkania okazuja si¢
wlasnie odpowiedzi na pytanie o ewentualno$¢ przeprowadzki gdzie indziej.
Odpowiedzi na to pytanie ujawniaja kolejne motywy i przyczyny silnych zwiaz-
kéw z miejscem. Co najmniej kilku badanych seniorow z katowickiej ,,Super-
jednostki” opisuje walory lokalizacji w centrum miasta, mimo spostrzeganych
rownoczes$nie wad tego srodowiska zamieszkania. Ilustruje to na przyktad wy-
powiedz 76-letniej mieszkanki. Oto co odpowiada na pytanie o ewentualnos¢
przeniesienia si¢ gdzie indziej: Och, jak bym chciala. Bardzo. Gdzies na obrzeze
miasta, gdzie jest troche zieleni, gdzie moze cztowiek troche spokojniej oddy-
chaé. Moja rehabilitantka mi powiedziala: ,, Pani Wiktorio, Pani ma cos z glowq
— na staros¢ sie cztowiek nie wyprowadza z centrum”. Ja tu mam wszedzie bli-
sko, do przychodni, gdziekolwiek. Ja mowie. Pani Marylko, ja bym chciata tro-
che pooddychaé. Ona mowi trudno, niech sobie Pani na balkon wyjdzie i pood-
dycha. A jak Pani bedzie potem dojezdzac? No i jest racja. Starych drzew sie nie
przesadza. A tak bardzo bym chciala (z wywiadu). Zaakcentowane przez te re-
spondentke walory lokalizacji budynku w centrum miasta doceniaja tez inni
starsi mieszkancy podnoszacy problem hatasu wielkomiejskiego. Swiadczy
o tym odpowiedz 83-letniej mieszkanki na pytanie, czy myslala o zmianie mie;j-
sca zamieszkania: Nie, nie myslatam, bo mi odpowiadato to miejsce. Szwedzie
[bliskq przyjacidtke — przyp. M.N.] stad mam blisko i tramwaj, i autobus, i nie-
daleko lekarz rodzinny, centrum, rynek blisko — bardzo dobre miejsce do miesz-
kania, poza halasem (z wywiadu). Dla porownania, blisko cztery piate (79,5%)
naszych starszych respondentow z ,,Superjednostki” czuje si¢ dobrze lub bardzo
dobrze w tej czesci miasta wlasnie ze wzgledu na dobra lokalizacje w centrum.
Znaczenie czynnika korzystnej lokalizacji jest tak duze, ze nawet w przy-
padku mieszkancow o bardzo niezrownowazonej percepcji sSrodowiska zamiesz-
kania przewaza on szalg na korzys$¢ ogolnie pozytywnej oceny. Dobrze ilustruje
to przypadek 71-letniej mieszkanki. W dziecinstwie mieszkata na wsi, w znacz-
nie gorszych warunkach cywilizacyjnych i sanitarnych niz obecnie: W dziecin-
stwie o tyle byly gorsze [warunki — przyp. M.N.], Ze nie bylo biezqcej wody. Byta
studnia. Nie bylo tazienki. Trzeba sie byto my¢ w takim (z wywiadu). Teraz swo-
je warunki zamieszkania ocenia jako lepsze, odpowiadajac na pytanie ,,A stan-
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dard zamieszkiwania teraz ocenia Pani jako odpowiedni?”: No lepszy, bo mam
wode biezqcq, mam cieplq wode, mam wanne, a w domu rodzinnym trzeba byto
tej wody nagrza¢. Mimo aktualnie lepszych warunkow sanitarnych niz w dzie-
cinstwie, respondentka ta wyraza brak sentymentu do miejsca aktualnego za-
mieszkania: /...] jednak zawsze tesknie za rodzinnymi stronami i zawsze wspo-
minam to milo. Czuje sie¢ jakbym nie zapuscita tu korzeni, tak bym to
powiedziala (z wywiadu). Kontynuuje potem opis swojej negatywnej postawy
wobec niektorych aspektow Srodowiska zamieszkania w osiedlu w stowach:
Nigdy tego mieszkania nie lubitam. Od tego sie zaczyna — ze wzgledu na windy,
na slepq kuchnie. Chodzilam za zmiang, ale potem stwierdzitam, ze jednak my
zostaniemy sami, potem wigksze mieszkanie — wiadomo — synowie wyjdq z domu.
Zostatam przy tym co jest. Warunki sq wystarczajqgce. W kolejnych partiach wy-
wiadu wpada jednak w zdecydowanie bardziej pozytywny ton, gdy opisuje swo-
ja zmiang postawy wobec mieszkania po latach, opisujac i bilansujac mimo
wszystko powody swojego ogolnego zadowolenia: Jestem zadowolona, mam
tylko chwilowe, nie chwilowe, bo to juz troche trwa, problemy, ale ogolnie je-
stem zadowolona z mieszkania, bo mam wszedzie blisko, nie czuje sie zagrozona,
nie mam sqsiadow, zeby byly awantury, czy cos takiego. No jestem zadowolona
(z wywiadu). Motyw korzystnej lokalizacji budynku w centrum miasta, gdzie
w bezposredniej bliskosci dostgpne sa wazne ustugi, okazuje si¢ najistotniej-
szym czynnikiem warunkujacym ogoélnie pozytywna oceng srodowiska zamiesz-
kania, mimo wad i uciazliwosci, na przyktad hatasu.

Motyw owej korzystnej lokalizacji jest tak niezmiennie silny, ze nawet mi-
mo zmian w otoczeniu budynku, ktore wywotuja dyskomfort, w postawie wobec
srodowiska pojawia si¢ ten wyrazny rys zadowolenia. Te niekorzystne zmiany to
przede wszystkim wzrastajaca liczba parkowanych przy budynku samochodow,
agencje towarzyskie, obskurne sasiednie budynki i wzrost hatasu na skutek loka-
lizowania w poblizu dziatalno$ci gospodarczej o charakterze rekreacyjnym.

3. Poczucie tadu spotecznego srodowiska
zamieszkania wsrod badanych senioréw

Wsrod starszych mieszkancéw popegeerowskiego osiedla w Poniszowicach
$wiadomo$¢ istnienia spolecznosci lokalnej w ich srodowisku mieszkaniowym
jest raczej silna i do$¢ wyrazna na tle seniorow z katowickiej ,,Superjednostki”.
Do pewnego stopnia ta zbiorowos¢ sasiedzka przypomina tradycyjna spotecz-
no$¢ lokalna, w ktorej spojnos¢ opiera si¢ na wigziach zawodowych (wspdlna
praca w PGR), do pewnego stopnia rodzinnych i kolezenskich. Spotecznos¢ te
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cechuje wigc homogeniczno$¢ pod wzgledem wyksztalcenia i jesli nie wyizolo-
wanie, jak sugerowalby to model Roberta Redfielda, to przynajmniej pewna
odmienno$¢ na tle reszty wsi. Dobrze ilustruje to wypowiedz 60-letniego miesz-
kanca: Z sqsiadem pracowatem, on byt mechanikiem, a ja bylem mechanizato-
rem i go rozliczatem z pracy. On mieszkal gdzie indziej, a ja gdzie indziej, ale
pozniej sie tu spotkalismy (z wywiadu). W podobny sposob opisuje to zjawisko
52-letni mieszkaniec w stowach: No tak normalnie jak sie tu wszyscy znajq od
poczatku. Nic szczegolnego, tak, jak ktos ma jaki problem, to sie pogada (z wy-
wiadu). W odczuciu tego respondenta spotecznos¢ ta zdaje si¢ odznacza¢ drobna
autarkia. T¢ samowystarczalno$¢ podkresla on w stowach: Fryzjera mam mat-
zonke. To znaczy, ona pracuje jako pomoc dentystyczna, tylko mnie obcina. A sq-
siada mam mechanika (z wywiadu).

Architektura 1 organizacja przestrzeni tego osiedla popegeerowskiego
sprzyja nawigzywaniu i podtrzymywaniu wigzi sasiedzkich. Ustawione przed
tymi blokami taweczki staly si¢ swego rodzaju instytucjami zycia spolecznego
w tym miegjscu. Zilustrujmy to wypowiedziami kilku respondentow. Oto stowa
52-letniego mieszkanca: Tak jak sie wraca z roboty, to z tym se posiedzi, z tym se
pogada przed blokiem. Czasem na dzialce wypije sie jakas kawe (z wywiadu).
Z kolei 62-letnia mieszkanka pytana o laweczki przed domem odpowiedziata:
[...] przez lato siedzimy na taweczkach przed blokiem. Niektore kobiety siedzq
i obgadujq inne (z wywiadu).

Ten sam problem inaczej przedstawia si¢ w osiedlu ,,Superjednostka” w Ka-
towicach. Architektura budynku sama w sobie zdaje si¢ nie sprzyja¢ budowaniu
spotecznosci lokalnej. Jest to potezny budynek, w ktorym miesci sig¢ dziewigé
niedostatecznie oswietlonych klatek schodowych, a przestrzenna struktura tego
wielkiego ,,betonowego bunkra” jest nieczytelna — mozna si¢ w niej pogubic.
Problem ten opisuje w nastgpujacy sposob 83-letnia mieszkanka: Tutaj ludzie sie
nie znajq. Z widzenia tylko — dzien dobry, dzien dobry, ale jak sie nazywa, gdzie
mieszka — nie wiadomo. Jest zaledwie kilka 0sob, o ktorych wiem gdzie mieszka-
ja, u ktorych bytam. Te gabaryty tego budynku po prostu przeszkadzajq w takich
blizszych wieziach sqsiedzkich. Jak jest maly dom, to sie ludzie bardziej znajgq,
wtedy tatwiej o pomoc i wzajemne jakies przystugi (z wywiadu). Cho¢ nie ma
W tej przestrzeni niczego, co samo w sobie generowaloby kontakty spoteczne,
stosunki sasiedzkie na bazie r6znych uwarunkowan mimo to istnieja. Spojrzmy,
jak spostrzegaja t¢ kwestig niektorzy badani seniorzy zamieszkujacy ten wielki
budynek, bedacy osiedlem pod jednym dachem. Tak na ten temat wypowiada si¢
72-letnia mieszkanka: Mamy bliskich przyjaciol — dosy¢ duzo, jesli czegos po-
trzebujemy np. wyjezdzamy gdzies, nie ma problemu, zeby zaopiekowa¢ sie kwia-
tami, popilnowaé mieszkania, mamy zaufanie. [...] z sqsiadkq codziennie — jak
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gdzies wychodzi, to daje znad, jak my wychodzimy to tez dajemy zna¢. Odwiedzi-
ny towarzyskie — jak sq imieniny czy urodziny, na kawe sie prosimy (z wywiadu).
Podobnie pozytywny akcent mozemy odnalezé w stowach innej, 65-letniej
mieszkanki: Tu sie wszyscy znamy, pomagamy sobie jak kazdy moze. I mili sq-
siedzi. Ta sama respondentka zapytana, czy budynek pomaga nawiazywac wig-
zi?, odpowiedziata: To jest cale osiedle w jednym [budynku — przyp. M.N.].
1 sklepy tu mamy i mozna po mleko wyjs¢ w kapciach i do sqsiadki na drugi ko-
niec bloku przejs¢. No pomaga budynek, no (z wywiadu). Sa jednak tacy senio-
rzy wsrdéd mieszkancow osiedla ,,Superjednostka”, ktorzy te sama kwesti¢ spo-
strzegaja raczej w szarych barwach. I tak oto 71-letnia mieszkanka zapytana:
,,Czy uwaza Pani, ze budynek sprzyja kontaktom spolecznym, czy raczej tworzy
bariere?”, odpowiedziata: Bariere. Po prostu blokowisko, gdzie ludzie sie nie
kontaktujq ze sobq, nie spotykajq, jest taka wprawdzie swietlica, no ale ja nie
uczeszczam do tej swietlicy, tam grajq w karty, ja nienawidze kart (z wywiadu).
Z tych wypowiedzi, ktore zreszta sa wyrywkowe i niereprezentatywne, nie moz-
na ,,wyciagac¢” wnioskow odno$nie do catoksztaltu zycia spotecznego seniorow
na osiedlu. To, iz oferta Kota Emerytow nie satysfakcjonuje wszystkich star-
szych mieszkancoéw nie oznacza, ze nie pelni waznych funkcji. Z cata pewnoscia
zaspokaja potrzeby innych aktywnych w nim cztonkéw. Dla wielu samotnych
senioréw stworzyla jaka$ nisze, w ktorej moga czuc si¢ dobrze, swobodnie
1 bezpiecznie. Ta instytucja, powolana przez dwie panie na emeryturze blisko
10 lat temu, byta reakcja na wazny problem i dzisiaj nadal oferta ta daje duzo
rado$ci zycia uczestnikom tej grupy. Zanim zaistniato to Koto Emerytow, zda-
rzaty si¢ dramatyczne przypadki samotnej $mierci starszych mieszkancow,
o ktorej nie wiedziaty ich rodziny ani sasiedzi az do momentu, gdy zapach mar-
twego ciala zaczal wydobywac¢ si¢ z pomieszczen mieszkalnych na korytarz bu-
dynku®. Z badan socjologicznych, ktore przeprowadzono wsrod tamtejszych se-
nioréw kilka lat temu wynika, Zze grupa ta dla jej czlonkéw pelni funkcje
integracyjne*’, a w szczegolnosci powotuje dorazne sieci wsparcia w chorobie,
gdy komus z sasiadéw — cztonkéw kota — trzeba zrobié na przyktad zakupy.
Sasiedztwo i tad spoteczny w bytym osiedlu PKP na ,,Zatorzu” w Gliwicach
nie jest kwestia jednoznaczna. Pojawiaja si¢ w wypowiedziach starszych miesz-

» B. Znamirowska-Soczawa: Osiedle pod jednym dachem. ,Przeglad” 2002, nr 12, s. 26.

2% Zob. M. Niezabitowski: Motywacje aktywnosci spotecznej emerytow i osob w wieku eme-
rytalnym. Studium socjologiczne na przyktadzie wybranych grup spotecznych (praca doktorska
pod kierunkiem prof. zw. dr. hab. Marka S. Szczepanskiego). Katowice 2004. Wspominam o tym
réwniez w: M. Niezabitowski: Sieci wsparcia i wigzi spoteczne ludzi starszych. Stan teorii i badan
socjologicznych a potrzeby praktyki. W: Sieci wsparcia spolecznego jako przejawy integracji
i dezintegracji spotecznej. Red. J. Grotowska-Leder. Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dz
2008, s. 159.
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kancéw relacje na temat zardbwno pozytywow, jak i negatywow, zawsze jednak
kazdy z respondentow moze co$ dobrego powiedzie¢ na temat swoich stosun-
koéw z sasiadami. Bardzo czytelnie opisuje to 70-letnia kobieta, odpowiadajac na
pytanie ,,Czy ma Pani znajomych tutaj?” tymi stowy: Tak, jest tam na dole pa-
ni... My wszystkie tak jak sie spotykamy to gadamy. Albo nieraz ta gruba z gory
przyjdzie, co wezoraj byta, to gadamy. Poznatam ich jak sie przeprowadzili. [...]
Codziennie prawie sie widzimy (z wywiadu). To co najistotniejsze dla tadu spo-
fecznego w rozumieniu tej respondentki, opisuje ona z kolei w ten sposob: Tu sie
dobrze mieszka. Kiedys tu mieszkali tacy co hatasowali, ale pare razy ich uspo-
koitam i teraz jest spokdj. Inna 77-letnia mieszkanka Zatorza w podobnie pozy-
tywny sposob przedstawia swoich sasiadow: Nie, no fajni ludzie tu mieszkajq. Ja
na przyklad nie miatam z nikim Zadnych nigdy zatargow, po prostu z nikim. Na-
wet tam mnie bardzo lubiq i tam mam duzo znajomych (z wywiadu). Zapytana
z kolei: ,,Co Pania denerwuje w miejscu zamieszkania?, odpowiedziata: Budynek
to mi nie przeszkadza. Jak on [sqsiad — przyp. M.N.] przyjezdza to takie pijan-
stwo. Sobota, niedziela, to czasami wytrzymac nie idzie. [...] No to pochlejq sie,
Spiewajq, tupajq nogami. Ten bilans dwdch réznych aspektow sasiedztwa, to jest
dobrych, przyjaznych sasiadow i jakich$ pijackich rozrob czy glo$nych zabaw,
czasami obecny jest tez w wypowiedziach innej jeszcze, 82-letniej mieszkanki.
Na pytanie o znajomych z sasiedztwa odpowiada tak: Sgsiadka z dotu, jak trzeba
i jestem sama, to zawsze przyjdzie, porozmawia, pomoze, jak trzeba. Spytana
,»Czy co$ ja denerwuje w miejscu zamieszkania?”, rozwingta nastgpujacy opis:
No tam na Skowronskiego jest drozka, gdzie spotyka sie takie ,,lepsze towarzy-
stwo”, robiq tam sobie szalety, pijq, zglaszatam kiedys, jeszcze jak troche miod-
sza bytam na policje, ale oni i tak sobie nic z tego nie robiq. A dziejq sie tam wie
pan rozne rzeczy, panienki latajq, no takie wlasnie rzeczy sie tam dziejq! (z wy-
wiadu).

O ile dane jakosciowe z wywiadow dobrze ilustruja tre$¢ i charakter sa-
siedztwa, pokazujac jego walory i mankamenty, o tyle dane ilosciowe z ankiet
ilustruja w przyblizeniu skale tych zjawisk. Najlepiej o dobrym sasiedztwie,
a Scislej mowiac o kapitale spolecznym, we wszystkich trzech badanych $rodo-
wiskach $wiadczy fakt, iz okoto 1/3 badanych mieszkancow ma dwoch lub
trzech bliskich sasiadow (,,Superjednostka” — 33,6%, ,,Zatorze” — 37,8%, Poni-
szowice — 26,3%). Negatywem z kolei jest fakt, iz prawdopodobnie poza wyjat-
kiem Poniszowic (proba jest tu z pewnoscia niereprezentatywna), w dwoch po-
zostatych $rodowiskach cze$¢ senioréw pozostawiona jest bez jakiegokolwiek
wsparcia. W ,,Superjednostce” w centrum Katowic blisko jedna dziesiata (9,1%),
a w pokolejowym osiedlu w Gliwicach niemal ten sam odsetek (8,1%) respon-
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dentéw-senioréw twierdzi, ze na nikogo nie moze liczy¢ w takich pigciu przy-
padkach zyciowych jak: 1) choroba lub pogorszenie sprawnosci, 2) ktopoty fi-
nansowe, 3) trudnosci w robieniu zakupow, sprzataniu, 4) trudnosci
w zalatwianiu spraw urzedowych, 5) poczucie osamotnienia, gdy poszukuje to-
warzystwa. Wigkszo§¢ badanych seniorow w kazdym z badanych $rodowisk
jednak moze liczy¢ na jakie$ wsparcie, niezaleznie od jego zrodta. Pozytywne
jest to, ze srodowisko sasiedzkie w kazdym z tych przypadkéw moze w subiek-
tywnym odczuciu starszych mieszkancow by¢ dawca wsparcia na wypadek cho-
roby. Uwaza tak blisko 1/4 (23,7%) naszych respondentdéw z katowickiej ,,Su-
perjednostki”, 1/10 (10,8%) z pokolejowego osiedla z Gliwic i nieco ponad
potowa (52,8%) z popegeerowskiego osiedla w Poniszowicach.

Kumulacja tych pozytywoéw w analizie iloSciowej i jako$ciowej pozwala
potwierdzi¢ aktualno$¢ typologii sasiedztwa, ktore zanotowal Piotr Kryczka
w swoich badaniach osiedli w Polsce lat 80.%. Sasiedztwo $wiadczeniowe i to-
warzysko-przyjacielskie jest wyrazne wbrew stereotypom nawet w blokowisku
w samym centrum Katowic. Pozytywnego obrazu tadu spotecznego nie sa
w stanie zniszczy¢ nawet te stresujace starszych respondentow zmiany, jak:
,,rozkwit” agencji towarzyskich i nadmiar parkowanych samochodéw w ,,Super-
jednostce”, pijackie rozroby na ,,Zatorzu” w Gliwicach czy zle zarzady wspolno-
ty mieszkaniowej w popegeerowskim osiedlu w Poniszowicach.

Podsumowanie

Mieszkanie jest dla osob starszych bardzo waznym §rodowiskiem ich zycia
codziennego. Z badan gerontologicznych prowadzonych w ramach projektu
Enable-Age™ wynika, ze z wiekiem liczba godzin na dobe spedzanych we wha-
snym mieszkaniu wzrasta. Jednak nie tylko z tego powodu pojawia si¢ w senio-
rach przywiazanie do ich miejsca zamieszkania. Co wigcej, przywiazanie to mo-
ze istnie¢ nawet mimo $wiadomos$ci wad srodowiska mieszkaniowego. Pojawia
si¢ na przyktad wtedy, gdy osoby starsze spostrzegaja walory spoteczne i funk-
cjonalne tego srodowiska. Chodzi tu gtéwnie o dobre sasiedztwo i dobra lokali-

% P, Kryczka: Stosunki sasiedzkie. W: Spoteczno$é osiedla mieszkaniowego w wielkim mie-
$cie. Ideologie i rzeczywisto$¢. PWN, Warszawa 1981, s. 113-156.

6 Migdzynarodowy projekt badawczy dotyczacy $rodowiska zamieszkania ludzi starszych
prowadzony byt w latach 2001-2004 przez zespoly badawcze ze Szwecji, Niemiec, Wielkiej Bry-
tanii, Wegier i Lotwy. Zob. R. Scheidt, P. Windley: Environmental gerontology: progress in post-
-Lawton era. W: The psychology of aging. Red. J. Birren, W. Schaie. Elsevier, San Diego 2006,
s. 105-125.



348 Marek Niezabitowski

zacj¢. Wbrew wyobrazeniom bazujacym na teorii potrzeb Maslowa, przywiaza-
nie do miejsca moze by¢ odczuwane, nawet gdy jego fizyczne i ekologiczne
aspekty sa zrodlem problemoéw. Latwiej to wyjasni¢, gdy odwotamy si¢ do mo-
delu presji srodowiskowej Lawtona i Nahemow?’. Wedtug tego modelu, jesli se-
niorzy pomyslnie zaadaptuja si¢ do swojego srodowiska mieszkaniowego, uzy-
skuja poczucie kontroli nad nim i w wigkszym stopniu sklonni sa w nim
dostrzega¢ walory niz niedogodno$ci. U naszych respondentéw pojawia si¢ na-
wet poczucie dumy z pomys$lnej adaptacji do trudnego $rodowiska, ktore przez
lata stwarzato bariery i problemy.

Powyzsze ustalenia tym bardziej, skoro odnosza si¢ do zaledwie kilku wy-
branych $rodowisk zamieszkania, nie moga by¢ usprawiedliwieniem dla rozwia-
zan architektonicznych i urbanistycznych, ktoére narazatyby osoby starsze na
stres, wynikajacy na przyktad z hatasu, braku wind. Mimo ograniczonego zakre-
su wnioskowania zaprezentowanych badan sadze, ze powinny zainspirowa¢ ko-
lejne studia nad potrzebami, priorytetami, stresem i adaptacja ludzi starszych do
ich srodowiska mieszkaniowego. Poznanie szczegdétowych uwarunkowan po-
staw seniorow w tym wzgledzie powinno ukierunkowaé poszukiwania przy-
sztych rozwiazan architektonicznych i urbanistycznych na potrzeby i problemy
wynikajace z demograficznego starzenia si¢ w spoleczenstwie polskim, podlega-
jacym dynamicznym zmianom. Bazujac tylko na pozornych oczywistosciach
1 na stereotypowych wyobrazeniach, nie bedzie mozna projektowaé rozwiazan
odpowiadajacych potrzebom o0s6b starszych i zmianom w spoteczno$ciach lo-
kalnych.

Problematyka przemian funkcji oraz znaczenia mieszkania i srodowiska za-
mieszkania w cyklu zycia czlowieka, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem starzenia
sig, wymaga powazniejszego rozpoznania socjologicznego. Warto by na przyktad,
inspirujac sig ,,szkola chicagowska”, zbadac, czy istnieja jakies wzory przestrzen-
ne zamieszkiwania ludzi starszych w miastach, czy jest tendencja do ich koncen-
tracji w pewnych czgsciach tychze miast, a jesli tak, to czym jest to uwarunkowa-
ne i czy jest korzystne dla tej kategorii ludnosci. Problemy zwiazane
z organizowaniem srodowiska mieszkaniowego dla osob starszych przy obecnych
postepach procesu starzenia si¢ ludnosci Polski, jej regionéw 1 miast, bgda wyma-
gaty podejscia interdyscyplinarnego. Zaprezentowane studium w zamierzeniu jego
wykonawcow jest pierwszym krokiem w kierunku badan na pograniczu architek-
tury i socjologii, prowadzonych dla potrzeb polskiej gerontologii.

27 Zob. M.P. Lawton, L. Nahemow: Ecology and the aging process..., op. cit., s. 619-674.
Zob. tez: M.P. Lawton: Competence, environmental press and the adaptation of older people..., op.
cit., s. 13-83.
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AGING IN LOCAL COMMUNITY. THE ANALYSIS OF CHOSEN
RESIDENTIAL ENVIRONMENTS WITHIN THE POLSENIOR
PROJECT 2007-2010

Summary

The research that refers to residential environment of elderly people in Silesia re-
gion are conducted within the project titled “Medical, psychological, sociological and
economical aspects of the aging process in Poland”, initiated by the Polish Ministry of
Science and Higher Education. The special subproject, which was created for this pur-
pose, is carried out by the team of architects and sociologists from University of Silesia
and Silesian University of Technology, including the author of the text.

The subject of the research are the seniors who inhabit three different housing envi-
ronments of various social characteristics. Within the surveys and in-depth interviews
the seniors’ social participation, their perception of residential environment and their ad-
aptation to it was studied thoroughly. The outcomes of the analysis may inspire the fu-
ture research on housing needs of old generation in Poland.
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AGEING PROCESS IN CZECH
COHESION REGIONS AFTER 1990

Introduction

It is very useful to anywhere when the population is unnoticed part of the
science focus. Human resources are one of four the basic economic resources
next to capital, soil and technology. Economic behaviour is always affected by
living phase. The population is playing the important rule in all basic economic
activities as consumption, production and change. And characters of these activi-
ties have a strong contexture on the population size and development. The age-
ing process is one of the very prominent population structural matter. Age is ba-
sic structrural characteristic on the field of demographic analysis.

ighbour border
[E=]statc boundary
EINUTS 2 border
[C_—__JNUTS 3 border
[]LAU 1 border

Map 1. Czech cohesion regions (NUTS 2), units NUTS 3 and LAU 1
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The main aim of this study is to compare differences of the ageing process
between Czech cohesion regions after year 1990 for the last eighteen years. This
spatial level si NUTS 2. The Nomenclature of Units for Territorial Statistics
(NUTS) was established by Eurostat more than 25 years ago in order to provide
a single uniform breakdown of territorial units for the production of regional sta-
tistics for the European Union. Eurostat is the statistical office of the European
Union situated in Luxembourg and was established in 1953 to meet the require-
ments of the Coal and Steel Community. Over the years its task has broadened
and when the European Community was founded in 1958 it became a Director-
ate-General (DG) of the European Commission. Eurostat’s key role is to supply
statistics to other DGs and supply the Commission and other European Institu-
tions with data so they can define, implement and analyse Community policies.
Today Eurostat aids to take reliable and comparable statistics data for 27 mem-
ber states and developes statistical systems in candidate countries for EU mem-
bership. The NUTS classification has been used since 1988 in Community legis-
lation. The main reason for implementation of the classification of territorial
statistical units is effort about obtaining especially economics and social infor-
mations with possibilities to compare variety of area European Union.

Regions (NUTS 3) came into existence in 1997 when the territories of the
Regions were determined as units of state administration. In 2000 they became
also units of selfgovernment, with their own elected regional parliaments and
governments. Although the decision about the delineation of the newly estab-
lished regions have been reached in a relatively high level of consensus, which
gave them the potential to last for longer period, they had one unfortunate fea-
ture that made the things somewhat more complicated. On average, the new re-
gions were found to be too small to be able to serve as NUTS 2 regions for the
EU regional policy purposes. Thus, the law on the support of the regional devel-
opment instituted cohesion regions in 2000. Czech cohesion regions established
by amendment of the act Nr. 248/2000 Sb., on regional development support are
identical with the NUTS 2 statistical units (Measure No OP13/99 on the intro-
duction of territorial statistical units classification, declared in Chapter 33/1999
Sb.). By definition, cohesion regions were established as the units dealing with
the policy of the social and regional cohesion, which meant basically administra-
tion and management of the EU regional policy programmes. Need of compara-
bility with other European NUTS 2 regions suggested that cohesion regions
should have about 1 million of inhabitants. Accordingly, some of smaller self-
governing regions (NUTS 3) had to be merged together to form a cohesion re-
gion (NUTS 2), while some other regions were big enough to be able to serve as
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Cohesion Regions at the same time. There are eight cohesion regions (czech
term is oblast or region soudrinosti) on the territory of our state (map 1):
Central Bohemia (CBM), Central Moravia (CMR), Moravia-Silesia (MS),
North-East (NE), North-West (NW), Prague (PRG), South-East (SE) and South-
West (SW). Three spatial units (Moravia-Silesia, Central Bohemia and Prague)
have same delimitation on the levels three (NUTS 3).

Administrative units at NUTS level 2 have alternative terms between
European member states such as peripheries (Greece), regions (Denmark,
Hungary, Romania, Ireland), provinces (Belgium, Netherlands), voivodeships
(Poland), national areas (Sweden), oblast (Slovakia) or large areas (Finland).
There are 271 NUTS 2 on the territory 27 member states of the European Union
now. The maximum NUTS 2 units has Germany (39) and United Kingdom (37),
France (26) and Italy (21). Only one NUTS 2 unit has Cyprus, Estonia,
Lithuania, Luxembourg, Latvia and Malta.

We can notice there not so big differences between all cohesion regions
from the point of view of population size. The smallest region is North-West
with 10.9% holding in population of the Czech Republic and on the contrary the
biggest region is South-East with less than 16%. This region has nearly about
46% more population than North-West. Moravian-Silesian region is third biggest
(11.9%), when behind South-East the North-East region (14.4%) is larger yet. So
we can compare demographic diversity of the eight cohesion region very well.

Table 1
Quantity and residential hierarchy of Czech cohesion regions at year 2008
NUTS 2 (E:‘;) population ( ;jz:;z;) muninipality ISEE.S;ZC © Oo()’s) town

South-East (SE) | 13,992 1,662,557 119 1,377 10 1.207 60
North-East (NE) | 12,439 1,507,030 121 1,114 9 1.353 116
Moravia-Silesia (MS) | 5427 1,250,255 230 299 6 4.181 39
Central Moravia | (CMR)| 9,231 1,233,549 134 702 8 1.757 81
Prague (PRG) 496 1,233,211 2,486 1 0 1,233211 | 1
Cental Bohemia | (CBM) | 11,015 1,230,691 112 1,146 10 1.074 77
South-West (SW) | 17,618 1,205,955 68 1,124 6 1.073 102
North-West (NW) | 8,650 1,144,294 132 486 6 2.355 83
Czech republic (CZ) | 78,868 | 10,467,542 133 6,249 8 1.675 559

Source: Author, based on data of Czech Statistical Office (CZSO).

Differences in size area of these territorial units are already essentially
higher. The smallest is Prague with share of the 0.6% and biggest South-West
which take away from Czech area 22.3%. This mean that South-West is 36™ time
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larger than Prague territorry. If we want to use comparative methods is better to
research the approximately commensurate regions. Most suitable spatial units
are cohesions regions (NUTS 2).

We can see that in the Czech Republic are relatively big differences be-
tween area, density, number of municipalities and towns (tabel 1) of the cohe-
sions regions. Eighteen years monitoring of changes of the ageing process is able
to answer us the questions, whether population development of the Czech
cohesion regions is significant different. Because no small part classification
period (18 years) lay in time period a year ago 2000, was as far as of the year
1991 implement territorial unification of all territorial wholes according to
spatial delimitation to year-end 2008.

That it is normally, that very hight density has cohesion region Prague
(more than 2,480 inhabitant per square kilometre). The Moravia-Silesia cohesion
region is on the second place. There live 230 inhabitant per km®. The smallest
density has cohesion region Southwest (68 inh./km?). Density municipality rate
is moving between 6 to 10 municipalities on the area 100 km®.

1. Analytic aproaches and methodology
of the age composition

We will research representation of the children and the oldest people (eld-
erly) on the population eight NUTS 2 on the Czech territory. The child is person
between 0 and 14 years. The oldest citizens are most often people at the age 65
years and over.

The basic indicators which can show share of very important age groups are
children and elderly ratio. Very often we can compute the percentage substitution
subsequently:

P .
children ratio = % -100 (equation 1)

elderly ratio = % -100 (equation 2)

Their common weights we can compare by the help of the ageing index
(AD). The index show us the relatively weight of the elderly to children (at the
percentage, equation 1).



Ageing Process in Czech Cohesion Regions after 1990 355

Al = i 100 (equation 3)

0-14

Very special view of development trend ageing process presents indicator
dynamic ageing index (DAI) in the case, when we want follow the time changes.

Py14 3 72P0-14).100+(T2P65+ 3 o Pes +
P P P

3} a ] 0

DAI = (&

)-100 (equation 4)

2. Child and elderly groups differences
between Czech cohesion regions

The regional differences on behalf of children are very extreme on the
world and they achieve more than thirty percent. Some African states (Uganda,
Niger, Mali, Chad, Malawi etc.) have more than 45% of the children. On the
other side are countries where children are less than 15% (Bulgaria, Japan, Italy,
Germany, Latvia, Spain, Ukraine and Czech Republic).

The regional differences are not so extreme between eight cohesion regions
(NUTS 2, graph 1) on the Czech territory, only 2.8 percent in the year 2008. This
number compare cohesion regions Prague and North-West.

When we are analyse changes of the children ratio on the population
(equation 1) we can named this situation as the ageing process from below. Our
working model distinguishes the four phases in this case:

Ist. gently ageing population: percentage portion of children is between 20.0 to

24.9,
2nd. ageing population: percentage portion of children is between 15.0 to 19.9,
3rd. old population: percentage portion of children is between 12.5 to 14.9 and
4th. very old population: percentage portion of children is less than 12.5.

Czech cohesion regions had gently ageing population at the beginning the
nineties last century. This means that they have 20% and more children on the
population. Only Prague cohesion region had less than 20% of the children (age-
ing population, graph 1). But now (for the seventeen years) six cohesion regions
(Central Bohemia, South-West, North-East, South-East, Central Moravia and
Moravia-Silesia) have population old. Their relative weight of the children is be-
tween 12.5 to 14.9 percent. Only NUTS 2 North-West had 15.01%, but it is very
probably that now will be its population old too. Very old population has only
cohesion region Prague with 12.2% of the children’s group.
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The biggest percentage decrease children’s group during last eighteen years
showed NUTS 2 Central Moravia (8.4%), Moravia-Silesia (8.3%), and South-
East (8.1%).
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Graph 1. Development of children’s group at the Czech cohesion regions after year 1990

Source: Author, based on data of Czech Statistical Office (CZSO).

The indicator of the elderly ratio means how many people at the age of 65
and more are relatively (equation 2) in the population. Our second working
model of the ageing process from above distinguishes (graph 2) the four phases:
Ist. gently ageing population: percentage portion of elderly is between 7.5 t0 9.9,
2nd. ageing population: percentage portion of elderly is between 10.0 to 12.4,
3rd. old population: percentage portion of elderly is between 12.5 to 14.9 and
4th. very old population: percentage portion of elderly is 15.0 and more.

We were looking for ageing process during last eighteen years (graph 2).
The Czech population grew old about whole two percent from 12.7% to 14.6%.
Now we can accent some specialities, for instance:

Ist. Very old population have four NUTS 2: Prague, Southeast, Central Moravia and

Southwest. Their inhabitant forms elderly people of more than fifteen percent.
2nd. Old population (relative scale is between 12.5 and 14.9%) have the other

four cohesion regions: Northeast, Moravia-Silesia, Central Bohemia and

Northwest.
3rd. Only SO ORP Bruntal and Orlova have ageing population. This mean that

elderly not exceeded the twelve percent limits.
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Graph 2. Development of elderly group at the Czech cohesion regions after year 1990

Source: Author, based on data of Czech Statistical Office (CZSO).

The biggest percentage increase elderly group during last eighteen years
showed NUTS 2 Moravia-Silesia (3.3%), Central Moravia (2.6%) and North-
west (2.2%).

The greatest change age structure according to dynamic ageing index (ag-
gregate of percentage decrease children group and percentage increase elderly
group) registered cohesion regions Moravia-Silesia and Central Moravia (more
than 10%). The smallest change age structure according to dynamic ageing index
have cohesion regions Prague and Central Bohemia (less than 6.5%).

3. Ageing index differences between Czech
cohesion regions

Ageing index (equation 3) says how many elderly fall on every hundred
children. If ageing index is less than one hundred, than on the territory lives
more children than elderly. On the other hand when the ageing idex is bigger
than one hundred, this mean, that on the territory lives more elderly than
children. Our analysis compare ageing process in the year 1991 a 2008. We can
see in the year 1991 that (map 2):
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Map 2. Cartogram of ageing index of the Czech cohesion regions in the year 1991

Ist. The important prevalence children above elderly was on the Moravia-
Silesia cohesion region. Ageing index value was 49. Inhabitant at age to 14
years was twice more than inhabitant at age 65 years and more.

2nd. The three cohesion regions (North-West, Central Moravia and North-East)
had distinctive majority children inhabitants. Their A7 was less than 60.

3rd. The other three cohesion regions (South-West, South-East and Central
Bohemia) had not so big dominancy of the children group. But their A1 was
at interval from 60 to 70.

4th. The smallest prevalence children above elderly had Prague. There is a great
weight elderly citizens. Ageing index overdrew value 83.

5th. The youngest population had cohesion region Moravia-Silesia and the
oldest population had cohesion region Prague. Their diffences ageing index
was 34, this mean almost third difference.

We can see in the year 2008 that (map 3):
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Map 3. Cartogram of ageing index of the Czech cohesion regions in the year 2008

Ist. The important prevalence children above elderly is on the North-West
cohesion region (map 2). Ageing index value is less than 90.

2nd. The cohesion region Central Bohemia has prevalence children yet (41 was
96 in the end of the year 2008).

3rd. The five cohesion regions (Moravia-Silesia, North-East, South-West,
Central Moravia and South-East) have soft majority elderly inhabitants.
There are not bigger differences between numbers of children and ederly at
the cohesion regions Moravia-Silesia and North-East.

4th. The important prevalence elderly above children is on the Prague cohesion
region. There is a great predominance elderly citizens over children (ageing
index overdrew value 130 now). That’s true that population is more ageing
at this region for a long time.

Sth. The youngest population has cohesion region North-West and the oldest
population for a long time has cohesion region Prague. Their diffences
ageing index is nearly 41, this mean two fifths difference.
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Map 4. Cartogram of dynamic ageing index of the Czech cohesion regions (period 1991 to 2008)

Very interesting is dynamic ageing index (equation 4). The biggest changes
of the basic age groups (map 4) took place in Moravia-Silesia cohesion region
(12.3%). Than follow cohesion regions Central Moravia (10.6%) and South-
East. The minimal changes of the both basic age groups went ahead on the cohe-
sion regions Central Bohemia (2.8%) and Prague (6.3%).

Conclusion

There are two Czech cohesion regions (North-West and Central Bohemia)
with children group around 15 percent today. The others five cohesion regions has
14 percent of children (NE, MS, SW, CMR, SE). The smallest children rate has
territory of the Prague capitol (12%). The greatest changes of the age structure
went ahead at the cohesion region Moravia-Silesia, Central Moravia and Southeast

Table 2

Scale changes between children and elderly goups in the space of year 1991
and 2008 according to NUTS 2

deomgraphic indicator PRG | CBM SW NW NE SE CMR MS CZ
change children ratio -7,2 -6,3 -7,7 -7,2 -7,5 -8,1 -84 -8,3 -6,9
change elederly ratio -0,2 0,3 1,9 2,2 1,9 1,9 2,6 3,3 2,2
dynamic ageing index 6,3 2,8 8,6 8,6 8,6 9,6 10,6 12,3 8,5

Source: Author, based on data of Czech Statistical Office (CZSO).
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during the period 1991 to 2008. The most relative weight of the children was in the
cohesion region Moravia-Silesia at the year 1991 (22.6%) and now it is only
14.3%. This means decrease about 8.3%. The minimum weight of the elderly
people had this region too, less than 11.2%. The population on the age 65 and more
increased about 3.3%. That’s why had Moravia-Silesia region the highest value of
the indicator dynamic ageing index (DAI) — more than 12.3% (table 2).

The smallest changes of the age structure went ahead at the cohesion region
Central Bohemia during the period 1991 to 2008. There lived 21.2% at the year
1991 and now (2008) 14.3% of the children group and 13.9% (1991) and 14,2%
(2008) of the elderly group. The value of the indicator dynamic ageing index
(DAI) was around the 2.8%.

Very old population has cohesion region Prague. There is only 12.2% of
the children’s goup and nearly 16% citizens older 65 years. There is the largest
overweight the elderly above children (47 equal to 130).

The ages differences between Czech cohesion regions are slightly larger
now than almost eighteen years earlier.

PROCES STARZENIA SIE W CZESKICH REGIONACH SPOJNOSCI
PO 1990 ROKU

Streszczenie

Artykul dotyczy zréznicowania spojnosci migdzy czeskimi regionami po 1990 ro-
ku. Zostalty w nim we wstgpie opisane zaludnienie i przestrzenne zrdznicowanie regio-
néw. Ranking przestrzenny spojnosci regiondw obejmuje osiem jednostek terytorial-
nych. Wzigtymi pod uwage regionami spdjnosci (NUTS 2) w Republice Czeskiej sa:
Czechy érodkowe (Bohemia, CBM), Morawy (CMR), Slasko-Morawski (MS), Pémoc-
no-wschodni (NE), Potnocno-zachodni (NW), Praga (PRG), Potudniowo-wschodni (SE)
i Potudniowo-zachodni (SW). Zostal zbadany ich proces starzenia ludnos$ci na przestrze-
ni 18 lat. Typologia uwzglednia elementy najmtodsze (dzieci) i najstarsze. Analiza na
poziomie przestrzennym obejmuje utworzenie metody kartograficznej dla przetwarzania
danych demograficznych. Mozemy uzy¢ metody ArcGIS 9.2 i jej wersji ArcMap 9.2 ja-
ko pelnego systemu kontroli, dostarczenia i wykorzystania informacji geograficznych
dla doskonalszego przetwarzania informacjji przestrzennych, za pomoca metod kartogra-
ficznych. Podstawowym celem bylo grupowanie wszystkich o$miu czeskich regionow
spojnosci na czeskim terytorium na podstawie grupowania zgodnego z procesem starze-
nia ludnosci. Ten zasadniczy cel polegat tez na dopasowaniu 8 regiondw na obszarze
Czech do réznych grup w procesie procesie starzenia ludnosci: ludno$é¢ dojrzata, ludnos¢
starzejaca sig, ludnos¢ stara i ludno$¢ bardzo stara.
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TRZECI SEKTOR W WARUNKACH
STARZENIA SIE POLSKIEGO
SPOLECZENSTWA

1. Problem starzenia sie polskiego spoteczenstwa

Jako spoleczenstwo wkraczamy na obszar zupelie nam nieznany, choc
rozpoznawany juz przez innych. To proces starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa
oznaczajacy powigkszanie si¢ udzialu ludnosci w starszym wieku (zwykle okre-
slanym jako poprodukcyjny) w calosci populacji. Starzenie si¢ spoteczenstwa
bywa réwniez kojarzone z bezwzglednym przyrostem liczby ludnosci w wieku
zakonczonej czynnosci zawodowej, a nawet z dominacja rocznikow starszych
w poszczegdlnych grupach wiekowych (na przyktad produkcyjnej — z konse-
kwencjami dla rynku pracy). W spoteczenstwach poprawiajacych swoj status
materialny jest to bardzo czesto zjawisko nieuchronne. Przy takim zatozeniu rola
polityki demograficznej ogranicza si¢ do jego spowalniania, a innych dziedzin
polityki spotecznej — do tagodzenia skutkow negatywnych.

Nalezy przy tym rozrézni¢ dwa aspekty procesu starzenia sig¢ i odpowiada-
jace im dwa odrgbne mechanizmy:

— starzenie si¢ jednostkowe jako cecha wpisana w biologiczny porzadek natury;
— starzenie si¢ spofeczenstwa, ktore grozi powaznymi konsekwencjami we
wszystkich obszarach zycia spotecznego i gospodarczego.

Do klasycznych czynnikéw determinujacych starzenie si¢ spoteczenstwa
zalicza sig¢ przede wszystkim:

— wydhuzanie przecig¢tnego trwania zycia obywateli;

— obnizanie poziomu prokreacji jako efekt spadku ptodnosci kobiet badz pro-
blemow z przezywaniem niemowlat i dzieci;

— odptyw z okres§lonego obszaru przede wszystkim ludnosci mtode;;

— naplyw na dany obszar ludno$ci w podesztym wieku.
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Posrednio oddzialywa¢ moga réwniez':
— poziom zamoznosci spoteczenstwa;
— lansowany model rodziny;
— aktywno$¢ zawodowa kobiet;
— poziom pomocy spotecznej i ochrony zdrowia;
— wyksztalcenie ludnosci.

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa przebiega fazowo, dlatego istnieje moz-
liwos$¢ dostosowywania si¢ do jego przejawdw. Mozna roéwniez odwotywac sig
do do$wiadczen krajow, w ktorych problem ten ujawnit si¢ wczes$niej. Charakte-
rystyczne etapy rozwoju demograficznego spoteczenstwa obejmuja:

— mlodos¢ demograficzng (do 8% ludzi starszych w spoteczenstwie);
— przedpole starzenia sig¢ (8-10%);

— wlasciwe starzenie si¢ (10-12%);

— staro$¢ demograficzna (12% 1 wigcej).

Aktualnie Polska osiagneta juz poziom starosci demograficznej i proces sta-
rzenia si¢ ludnos$ci ulega stalemu przyspieszeniu. Samo zjawisko nie jest niczym
zaskakujacym, jednak przewidywana gwalttowno$¢ jego przebiegu w czasie
w potaczeniu z biernoscia polityki demograficznej i brakiem wsparcia ze strony
polityki prorodzinnej moga oznacza¢ grozb¢ uruchomienia wyjatkowo nieko-
rzystnych skutkow dla spoteczefistwa i gospodarki. Czg$¢ z nich pozostaje nadal
wielka niewiadoma.

Do typowych pierwotnych konsekwencji negatywnych (rzutujacych na ko-
lejne) zalicza si¢ przede wszystkim®:

— nadmierne obcigzanie systemu ochrony zdrowia;

— niewydolnos$¢ repartycyjnych form ubezpieczen emerytalnych;

— spadek frekwencji w placowkach oswiatowych;

— mniejszg ruchliwo$¢ (mobilnos¢ terytorialng i merytoryczng) sity roboczej;

— wazrost zagrozenia konfliktami migdzypokoleniowymi;

— spadek popytu konsumpcyjnego i zainteresowania kredytowaniem;

— spadek oszczgdnosci w spoleczenstwie z konsekwencjami dla inwestycji
w gospodarce;

— nizsze wpltywy budzetowe;

— brak rak do pracy w gospodarce;

— przyciaganie migrantow moze skutkowa¢ problemami aklimatyzacyjnymi;

! Z. Dlugosz, S. Kurek: Starzenie si¢ ludnosci w Polsce na tle regionéw Unii Europejskiej,
s. 2, http://www.wsp.krakow.pl/konspekt/24/ludnosc.html, dostep: 1.12.2009.

2 Zob.: Konsekwencje ekonomiczne i spoleczne starzenia si¢ spoteczenstwa. Red. J. Kleer.
Warszawa 2008.
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— zmiany strukturalne w gospodarce — ponadproporcjonalne przesuwanie mocy
produkcyjnych w kierunku obstugi i konsumpcji 0sob starszych;

— zwigkszanie ekonomicznego obciazenia pokolenia rodzicow transferami czy
tez opieka nad dziadkami;

— nadmierne obciazenie demograficzne mtodych pokolen na rzecz ludzi star-
szych zwigksza ryzyko ,,wtornego regresu demograficznego” oraz utrudnia
szanse wyrwania si¢ ze spirali coraz mniej licznych pokolen;

— wymieranie spoteczenstwa i regres demograficzny.

Szczegoblnie niekorzystna sytuacja dotyczy¢é moze samych osob starszych,
odczuwajacych na sobie wiele z konsekwencji starzenia sig¢ spoleczenstwa.
W efekcie ta grupa spoteczna podlega¢ moze procesowi marginalizacji, izolacji
badz segregacji spotecznej zar6wno ze wzgledu na mozliwa nieche¢¢ pozostalej
czesci spoteczenstwa, jak rowniez z powodu pogarszajacej si¢ jej sytuacji eko-
nomicznej, w duzym stopniu determinowanej przez:

— niskie emerytury;

— brak wigkszych oszczednosci;

— niesamodzielno$¢ finansowgq dzieci (wnukow);

— szybsza dezaktywacj¢ zawodowa;

— brak zarzadzania wiekiem w firmach;

— niedostepnos¢ lub wysokie koszty niektorych dobr dla seniorow;

— chaotyczna polityke panstwa oszczedzajaca na osobach starszych;

— niski poziom rozwoju gospodarczego Polski;

— niewlasciwe funkcjonowanie instytucji publicznych, szczegdlnie w sferze
ochrony zdrowia i pomocy spoleczne;.

Swiadoma zagrozen Rzadowa Rada Ludnosciowa postuluje podjecie i re-
alizacje¢ nastepujacych dziatan tagodzacych i przygotowujacych do funkcjono-
wania w starzejacym sig spoleczenstwie’:

— Ksztaltowanie skutecznej polityki rodzinnej w celu poprawy poziomu uro-
dzen oraz warunkéw opieki nad dzie¢mi.

— Poprawa kondycji zdrowotnej populacji poprzez skuteczna opieke zdrowotna
i rozbudowe infrastruktury medycznej i spoteczne;.

— Zagwarantowanie niezbgdnych $rodkéw utrzymania osobom w podeszlym
wieku poprzez skuteczny system zabezpieczenia spolecznego (ochrona zdro-
wia, ubezpieczenia spoteczne, rehabilitacja spoleczno-zawodowa osob nie-
petmosprawnych oraz pomoc spoteczna).

3 Stanowisko Rzadowej Rady Ludno$ciowej w sprawie ,,Starzenie si¢ ludnosci Polski a za-
bezpieczenie spoteczne”, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/bip/BIP_stanowisko RRL starzenie sie
_ludnosci_Polski.pdf, dostgp: 1.12.2009.
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— Tworzenie warunkéw w celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej o0sob
w wieku okotoemerytalnym, co spowoduje podwyzszenie swiadczen emery-
talnych.

— Rozbudowa infrastruktury spoteczno-gospodarczej utatwiajacej funkcjono-
wanie rodzin i 0s6b starszych w celu zaspokajania ich potrzeb.

— Podjecie dziatan w celu umozliwienia rozwoju dodatkowych i uzupehiaja-
cych systemow emerytalnych, przy jednoczesnym zachowaniu podstawowe;j
roli obowiazkowego/powszechnego systemu emerytalnego. Konieczne jest
wzmacnianie §wiadomosci ubezpieczeniowej spoleczenstwa.

— Badanie rozmiaréw i skutkdéw migracji zagranicznych i uwzglednianie ich
znaczenia oraz tworzenie mechanizmow i instrumentéw zmniejszajacych
sktonno$¢ do emigracji.

Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” funkcjonujacy przy Prezydium Pol-
skiej Akademii Nauk wysunal inicjatywe w sprawie programu dziatan na rzecz
poprawy sytuacji ludzi w starszym wieku. Kluczowa role przypisano trzem kie-
runkom niezbednych dziatan*:

— Najpilniejsze zakonczenie reformy ubezpieczen emerytalnych i uelastycznie-
nie oficjalnej granicy wieku emerytalnego.

— Zwigkszenie zachet do podejmowania dodatkowego ubezpieczenia emerytalne-
go w ramach III filaru i wspieranie innych form indywidualnej przezornosci.

— Tworzenie niezbednych zachet do wydtuzania okresu aktywnosci zawodowej
ludzi starszych.

Takze Unia Europejska w obliczu problemoéw spoteczno-ekonomicznych
towarzyszacych starzeniu si¢ spotecznosci proponuje narodowym politykom
krajow cztonkowskich niezbgdne dziatania przystosowawcze:

— pomoc ludziom w zréwnowazeniu zycia zawodowego, rodzinnego i prywat-
nego, aby potencjalni rodzice mogli mie¢ tyle dzieci, ile zechca;

— poprawa mozliwosci pracy dla osob starszych;

— zwigkszenie potencjalnej wydajnosci i konkurencyjnosci poprzez docenianie
wktadu zaréwno starszych, jak i mtodszych pracownikow;

— wykorzystywanie pozytywnego wptywu migracji na rynek pracy;

— zapewnianie zrOwnowazenia finansoOw publicznych dla zagwarantowania za-
bezpieczenia spolecznego w dhuzszej perspektywie czasowej.

* Starzenie sig¢ spoleczefistwa. Memoriat Komitetu Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezy-
dium PAN dla najwyzszych wladz Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie programu dzialan na rzecz
poprawy sytuacji ludzi w starszym wieku, http://www.prognozy.pan.pl/index.php?option=
com_content&task=view&id=64&Itemid=46
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Problem starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa stanowi roéwniez coraz
wigksze wyzwanie dla trzeciego sektora, probujacego uzupehiaé i zastepowac
czgsto nieskuteczne i1 slabnace dzialania polityki spotecznej panstwa, ktore
swiadomie badz nie przerzuca na barki spoteczenstwa coraz wigkszy bagaz nie-
zbednych przedsigwzie¢ samozaradczych, czy tez probuje ,,na sil¢” uruchomic
niezbedna solidarno$¢ obywateli.

2. Rola i rozwdj trzeciego sektora w Polsce

Polski sektor trzeci, nazywany takze pozarzadowym (NGO - non-
governmental organization), non-profit czy tez spolecznym, zyskal w okresie
zmian systemowych szereg impulsoOw prorozwojowych, zwiazanych zar6wno
z upowszechnianiem wolno$ci obywatelskich, pluralizmem czy zmianami kon-
dycji spoleczenstwa, szczegdlnie w warunkach przeobrazajacej si¢ (z ktopotami)
gospodarki i panstwa z jednej strony decentralizujacego swoje dziatania prospo-
teczne, z drugiej — wycofujacego si¢ z dotychczasowych obszaréw aktywnosci
na rzecz podmiotdw pozapanstwowych czy zapobiegliwosci spoleczenstwa.
Panstwa nie tylko nielimitujacego funkcjonowania NGOs, ale popierajacego
i ulepszajacego (na przyklad status OPP) ten sektor.

Niezwykle bogactwo inicjatyw pojawiajacych si¢ wspolczesnie stanowi
istotng barier¢ diagnostyczna i utrudnia wszelkie dziatania typologiczne. Najczg-
$ciej wyodrebnia sig trzy rodzaje organizacji non-profit:

— organizacje uzytecznos$ci spotecznej dziatajace na rzecz dobra wspolnego;

— organizacje zaspokajajace potrzeby wiasnych cztonkow;

— organizacje uzyteczno$ci wzajemnej stuzace interesom zrzeszonych i stosuja-
ce nacisk jako gtowny instrument realizacji celow statutowych.

Zwraca si¢ rOwniez uwagg na istotne funkcje przezen realizowane:

— $wiadczenie ustug spotecznych;

— reprezentacja interesOw wybranych zbiorowo$ci;

— ksztaltowanie wspolnoty i demokratyzacji stosunkow spolecznych;
— tagodzenie konfliktéw spotecznych;

— promowanie ofiarnosci spolecznej;

— gromadzenie funduszy na potrzeby spoteczenstwa;

— aktywizowanie cztonkow spoteczenstwa;

— przeciwdziatanie dehumanizacji,

— pomoc w walce z bezduszna administracja;

— wspomaganie ofiar patologii spotecznych.
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Doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych wskazuja na potrzebe wspie-
rania tych podmiotow, gdyz jesli nie zostaja wytworzone mechanizmy spote-
czenstwa obywatelskiego, ktorego sa one istotnym elementem — demokracja
umiera $miercia naturalna albo przybiera karykaturalna postac.

W stosunku do instytucji rzadowych sektor trzeci wykazuje wiele zalet,
niepozbawiony jest tez powaznych stabosci. Duzym atutem jest jego male zbiu-
rokratyzowanie, wigksza mobilno$¢, skuteczno$¢ dziatania. Organizacje spo-
teczne tworza ludzie czgsto z potrzeby serca, a nie nakazu administracyjnego, co
z pewnoscia wplywa na motywacj¢ do dziatania. Nie zawsze traktowane sa jako
autentyczny podmiot polityki spotecznej, stad potrzeba federalizacji jako
wzmocnienia sity przetargowej. Lekcewazenie organizacji spotecznych wiaze
si¢ miedzy innymi z ich stabym zapleczem technicznym czy ograniczonymi
umiejetnosciami zarzadzania nimi. Czasami jednak pojawiaja si¢ inicjatywy ob-
liczone na wlasne, partykularne interesy, na ch¢é ominigcia przepisOw prawa
i tatwe wzbogacenie sig. Niedostateczna kontrola wewnetrzna i zewngtrzna mo-
ze sprzyja¢ roznego rodzaju nieprawidlowosciom i w konsekwencji negatyw-
nym ocenom spotecznym ich funkcjonowania, brakiem zaufania, podejrzeniami
0 prywatf;5 .

Wedtug stanu na koniec 2008 roku istnieje w kraju®:

— 64,5 tys. stowarzyszen';
— 10,1 tys. fundacji.

Liczby te (przy calej ich przyblizonos$ci) stanowia wypadkowa tendencji do
powstawania nowych i upadtosci juz istniejacych podmiotow i nie uwzgledniaja
sytuacji okresowego zawieszania dziatalnosci.

Sama jednak liczebno$¢ nie oddaje rzeczywistego potencjatu sektora, gdyz
sumowaniu podlegaja organizacje o zupetnie odmiennych parametrach. Przede
wszystkim dotyczy to wielko$ci instytucji non-profit, ktéra mozna mierzy¢ mig-
dzy innymi za pomoca:

— liczby pracownikéw, w tym wolontariuszy;
— liczby cztonkow;
— liczby wspieranych o0séb i organizacji.
Jednak uzytecznosc¢ tych wskaznikow jest dosy¢ ograniczona.

> A. Niewiadomska: Pomoc spofeczna w polskim systemie zabezpieczenia spolecznego.
W: Wybrane problemy polityki spotecznej. Red. Z. Pisz. Wroctaw 1995, s. 172-173.

% Wedtug rejestru REGON.

7 Bez strazy pozarnych, majacych co prawda forme prawna stowarzyszen, jednak w praktyce
funkcjonujacych na specyficznych zasadach.
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Tylko 29% organizacji spolecznych zatrudnia peloptatny personel, a do-
datkowo czg$¢ jeszcze korzysta z pracownikow w oparciu o jednorazowe umo-
wy cywilno-prawne (14%). Okoto 44% organizacji pozarzadowych wspieraja
osoby na zasadach wolontariatu, jednak sktonno$¢ spoteczenstwa do tego typu
zachowan podlega swoistym fluktuacjom. Przecigtne stowarzyszenie zrzesza
kilkadziesiat 0sob, ale az potowa nie ma wigcej niz 40 cztonkow.

Na zréznicowanie wewngtrzne trzeciego sektora wplywa roéwniez wiek
funkcjonujacych podmiotow (rzutujacy na stabilno$¢ dzialania, sitg ekono-
miczna 1 szanse przetrwania). O ich mtodosci demograficznej Swiadczy fakt, ze
az 90% NGOs powstato po roku 1989, a ponad jedna trzecia — liczy okoto 10 lat.
Okresem apogeum powstawania byty lata 1999-2002, kiedy utworzono czwarta
cze$¢ istniejacych dzi§ stowarzyszen i fundacji.

O znaczeniu instytucji non-profit decyduje rowniez zasigg ich oddziatywa-
nia. Wazna jest tu takze specyfika specjalizacyjna. Jedna na cztery organizacje
prowadzi dzialania na terenie najblizszego otoczenia, a ponad polowa za swoj
obszar penetracji uwaza teren powiatu czy gminy. Tereny zurbanizowane czg-
$ciej generuja tego typu inicjatywy niz obszary wiejskie. Specyfika sytuacji spo-
tecznej obszaru silnie determinuje specjalizacjg prowadzonej dziatalnosci.

Zroéznicowania mozna réwniez obserwowaé w regionalnym rozproszeniu
sektora pozarzadowego. Najwigcej zarejestrowanych organizacji przypadajacych
na 10 tys. mieszkancow obserwuje si¢ w wojewddztwach: mazowieckim, war-
minsko-mazurskim, lubuskim i dolno$laskim. Relatywnie najmniej instytucji
non-profit wypehia spoteczna przestrzen wojewodztw: swigtokrzyskiego, $la-
skiego i opolskiego, cho¢ nie mozna mowi¢ o znaczacych dysproporcjach regio-
nalnych w tym wzgledzie.

Na mozliwosci dzialania organizacji spolecznych najsilniej wptywa ich
kondycja ekonomiczna. W duzym stopniu zalezy ona od zdolnosci do pozyski-
wania niezbednych $rodkéw finansowych (fundraising). Glownymi zrodtami
przychodow sa: skladki czlonkowskie, fundusze samorzadowe oraz darowizny
od osob fizycznych i prawnych. W strukturze tych przychodéw dynamicznie
wzrasta udziat sSrodkéw publicznych, gldwnie ze wzgledu na wspotprace z samo-
rzadami terytorialnymi, oraz pozyskiwanie srodkow unijnych.

Ogdlna sytuacja finansowa trzeciego sektora poprawia si¢ (choé przede
wszystkim organizacji najwigkszych) przy jednoczesnym rozwarstwieniu eko-
nomicznym podmiotow. Szczegdlnie niekorzystnie wyglada kondycja najmnie;j-
szych organizacji, ktére badz dysponuja naprawde niewielkimi sumami pienigz-
nymi (do tysiaca zlotych rocznie), badz w ogoéle ich nie sa w stanie zdoby¢,
zawieszajq dzialalnos$¢ 1 z czasem upadaja.
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Jednak najistotniejsza cecha organizacji non-profit, decydujaca o randze te-
go typu przedsigwzieC, sa kierunki i skala dziatan statutowych skierowanych na
konkretnych odbiorcéw (czegsto bedacych w istotnej potrzebie), poprawiajacych
warunki bytu lub zaspokajajacych ich cele badZz oczekiwania.

Specjalizacja instytucji pozarzadowych to kolejny czynnik komplikujacy
analiz¢ tych podmiotéw. Mozna powiedzie¢, ze wystgpuje ogromne zrézZnico-
wanie merytorycznych obszaréw ich dzialania, co w duzym stopniu determinuje
odmiennosci ich specyfiki: formy organizacyjnej, zasiggu przedsiewzigé, zaso-
béw, ktérymi musza dysponowaé, partnerdOw czy wspierajacych finansowo
i osobowo, istotnych barier i problemow, przed ktoérymi najczesciej staja. Dodat-
kowo na trudnos$ci diagnostyczne wplywa czgsty fakt funkcjonowania jednocze-
$nie w kilku dziedzinach potrzeb spotecznych.

Wyniki badan® przeprowadzonych w 2008 roku pokazuja stabilnos¢ w czasie
najpopularniejszych pol aktywnos$ci organizacji trzeciego sektora, a takze, ze pod
wzgledem popularnosci przoduje ,,sport, turystyka, rekreacja, hobby” (38% dekla-
racji ze strony NGOs). Po okoto 13% organizacji jako gldwne pole swoich dziatan
wskazuje ,.edukacje i wychowanie” oraz ,kulture i sztuke”. ,,Ushugi spoteczne,
pomoc spoteczna” wskazuje 11%, za$ ,,ochrone zdrowia” 8%. Zaden z pozostatych
obszar6w nie stanowi glownego pola dziatan dla wigcej niz 4% organizacji. Mniej
niz 1% organizacji zadeklarowalo, Ze zajmuje si¢ takimi dziedzinami jak: ,,dziatal-

nos$¢ migdzynarodowa”, ,,badania naukowe” badz ,,religia”g.

3. Przejawy dziatan lll sektora na rzecz ludzi starszych

Wyboér pola dziatania przez NGO jest zwykle odpowiedzig na swoiste ,,za-
potrzebowanie spoteczne na pomoc” wystepujace na konkretnym obszarze. Stad
nietrudno zauwazy¢, ze specyfika funkcjonowania wielu z nich odnosi sig¢ row-
niez do przedsigwzi¢¢ na rzecz lub z udziatem ludzi starszych. Oznacza to ko-
nieczno$¢ wspomagania wzrastajacej liczebnie grupy senioréw, z ktorych czes§¢
nie radzi juz sobie z problemami, a nawet czynno$ciami zycia codziennego,
wymagajac wsparcia w zakresie: mycia, jedzenia, ubierania, sprzatania, przygo-
towania positku, zmywania, zakupow, przemieszczania si¢ w przestrzeni, wizyty
u lekarza, wyjazdu wypoczynkowego itp.

8 Zob. Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych. Raport z badania 2008. Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, Warszawa 2009.

W badaniach nie uwzgledniono jednak organizacji koscielnych dziatajacych na polu ,,reli-
gia”, a takze w wielu innych dziedzinach.
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Juz wspolczesnie organizacje non-profit podejmuja si¢ coraz szerszego za-
kresu dziatan skierowanych bezposrednio (do konkretnych odbiorcéw) oraz po-
$rednio (przy okazji wspierania innych grup spotecznych) do oséb w starszym
wieku badz staraja si¢ aktywizowac i wykorzystywa¢ starszych jako wolontariu-
szy pomagajacych sobie wzajemnie badz innym grupom spoteczenstwa.

Waznym obszarem funkcjonowania organizacji spotecznych (réwniez
w analizowanym zakresie) jest wspotpraca z administracja publiczna réznych
szczebli respektujaca takie zasady jak'":

— pomocniczosC,

— suwerennos¢ stron,

— partnerstwo,

— efektywnosc,

— uczciwa konkurencja,

— jawnos¢.

Przybiera¢ moze ona najczesciej forme'':

— zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych,

— wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci
i wspoldziatania w celu zharmonizowania tych kierunkow,

— konsultowania z organizacjami pozarzadowymi projektow aktow normatyw-
nych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych podmiotow,

— tworzenia wspdlnych zespotéw o charakterze doradczo-inicjatywnym, zlozo-
nych z przedstawicieli OPP oraz wlasciwych organéw administracji publicznej,

a takze wiele innych nieprzewidywanych ustawowo.

Organy administracji publicznej (w tym samorzadu terytorialnego) moga
zleca¢ zadania publiczne z zakresu swoich kompetencji organizacjom pozarza-
dowym oraz innym uprawnionym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w sfe-
rze pozytku publicznego (a nie tylko organizacjom pozytku publicznego). Moz-
liwos$¢ taka istniata juz i wczeSniej w oparciu o bardzo zréznicowane akty
prawne (ustawy: o finansach publicznych, o pomocy spotecznej, o samorzadzie
terytorialnym, o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu narkomanii,
o ochronie zdrowia i o organizacji i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej). Zle-
canie zadan publicznych moze nastapi¢ w dwoch formach':

19 Zob. H. Izdebski: Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komen-
tarz. Warszawa 2003.

'R, Skiba: Jak wspélpracowac z administracja publiczna (stan prawny na dzien 1.19.2005),
http://www.pozytek.ngo.pl/x/89819, dostgp: 1.12.2009.

12 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873.
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— wspierania,
— powierzania.

Kiedy organ administracji publicznej uznaje, iz dziatania realizowane przez
organizacj¢ pozarzadowa sa wazne i potrzebne albo tansze, moze je wesprzec,
organizacji spotecznej, o tyle powierzanie to efekt aktywnosci organu wiadzy
zwiazanej z przekazaniem do realizacji konkretnych zadan oraz pokryciem calo-
$ci ich kosztow. W obu przypadkach konieczne jest przeprowadzenie otwartego
konkursu ofert. Przy wyborze najlepszej uwzglednia si¢ mozliwos$ci realizacyj-
ne, ocenia kalkulacje kosztow oraz szacuje si¢ wysokos¢ srodkow publicznych
niezbgdnych do realizacji zadania.

Poza dziataniami na rzecz starszych, wymuszanymi co do ksztattu i zakresu
za pomocg rozwiazan ustawowych (kiedy NGO pragnie pozyskiwa¢ $rodki fi-
nansowe w drodze prezentowanej wspolpracy z administracja publiczna), ob-
serwuje si¢ olbrzymia réznorodnos¢ przedsigwzig¢ bedacych efektem pomysto-
wosci instytucji non-profit i aktywnej identyfikacji rzeczywistych potrzeb czy
oczekiwan seniordéw liczacych na istotne wsparcie czy zorganizowanie.

Lokuja sig one najczesciej na nastgpujacych obszarach:

— rzecznictwo interesow,

— sytuacja zdrowotna,

— poprawa warunkoéw egzystencji,
— poradnictwo prawne,

— zajecia i rozrywka,

— edukacja,

— zatrudnienie,

— integracja spoleczna.

Rzecznictwo interesdw 0sob starszych dotyczy szerokiego spektrum po-
dejmowanych przez organizacje spoteczne aktywnosci, poczynajac od inicjatyw
legislacyjnych, propozycji stworzenia rady konsultacyjnej uwzgledniajacej racje
seniorow czy instytucji Rzecznika Praw Osob Starszych, poprzez diagnozowanie
sytuacji i probleméw tej grupy spolecznej i informowanie spoteczenstwa i wia-
dzy o istotnych, a niezaspokojonych potrzebach, z wykorzystaniem wszystkich
dostepnych kanalow przekazu tych tresci zardwno zwiazanych z mediami, jak
i poprzez konferencje, seminaria i sympozja poswigcone ludziom starszym.

W bliskim zwiazku z tym obszarem aktywnosci trzeciego sektora pozostaja
przedsigwzigcia obliczone na budowanie wigzi migdzypokoleniowych (na przy-
ktad spotkania trzypokoleniowe), promocje pozytywnych postaw zaréwno ze
strony 0s6b w podesztym wieku, jak i tych, ktorzy ich wspieraja czy odnosza si¢
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do nich z nalezytym szacunkiem, a takze kreujace w spoteczenstwie pozytywny
wizerunek osoby starszej, ukazujacy przydatnos¢ spoteczna i kojarzacy sig
z warto$ciami pielegnowanymi i przekazywanymi pozostalym pokoleniom (pa-
triotyzm, solidarno$¢, oddanie rodzinie itp.). Stuzy¢ tym zadaniom maja rowniez
takie przedsigwzigcia jak: wybory Miss i Mistera Ztotego Wieku czy obchody
Migdzynarodowego Dnia Osoby Starszej (1 pazdziernika).

Prozdrowotne aktywnos$ci podejmowane przy udziale organizacji non-profit
obejmujq zardwno szeroko rozumiang profilaktyke przewidujaca: dbatosc
o kondycje fizyczna (,,Sciezki zdrowia +50”, wypozyczalnie sprzgtu turystyczno-
-rekreacyjnego), wlasciwe odzywianie si¢ (promocja zdrowego jadtospisu, po-
kazy przygotowania positkow), utatwianie dostgpu do diagnostyki specjalistycz-
nej (organizacja bialych niedziel), ustugi psychologiczne. Wazny obszar tego ty-
pu inicjatyw stanowia dziatania rehabilitacji medycznej, takie jak: wypozyczanie
sprzetu rehabilitacyjnego i ortopedycznego, ustugi rehabilitantow, ustugi opie-
kuncze w przypadku choroby czy znacznego stopnia niepelnosprawnosci. Nie-
zwykle wazna rola przypada réwniez hospicjom oferujacym opieke paliatywna,
dajaca mozliwos¢ godnego umierania zar6wno w warunkach szpitalnych, jak
i domowych. Podczas obserwacji szpitalnej mozna ustalic optymalne leczenie
objawowe, a w okresie krancowym choroby zapewni¢ pacjentom pomoc lekar-
ska, psychologiczng i duszpasterska. Do chorych leczonych w warunkach do-
mowych kieruje si¢ pielggniarki pod nadzorem lekarskim i wolontariuszy za-
pewniajacych pomoc socjalna.

Z uwagi na swoj wiek osoby starsze bardzo czgsto staja przed problemami,
ktére dla innych sa zupehie trywialnymi. Szczeg6lnie odnosi sig to do zmagan
z urzedowa biurokracja. Nieznajomo$¢ zmieniajacych si¢ regut prawnych doty-
czacych codziennego funkcjonowania utrudnia Iub uniemozliwia korzystanie
z przystugujacych przywilejow, moze tez przyczynia¢ si¢ do podlegania sankcjom
za nieprzestrzeganie przepisoOw formalnych czy nieodpornosci na proby oszustwa.
Organizacje spoteczne, wychodzac naprzeciw tego typu problemom, wspomagaja
osoby w podesztym wieku w dostgpie do bezptatnych ustug prawniczych, obejmu-
jacych poradnictwo prawne przede wszystkim w takich dziedzinach jak:

— prawo rodzinne,

— prawo ubezpieczen (szczegdlnie sprawy emerytalno-rentowe),

— prawo lokalowe i ochrona praw lokatoréw,

— prawo podatkowe,

— prawo socjalne

oraz pomoc w postepowaniu administracyjnym (pisanie pism, wnioskow, odwo-
tan czy skarg).
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Poprawa lub zmiana warunkow Zycia (nie tylko w sytuacji braku czy ewi-
dentnego niedostatku, co dotyczy kompetencji systemu pomocy spotecznej,
wspomaganego jak wiadomo przez organizacje trzeciego sektora) to kolejny ob-
szar dziatan dotyczacych ludnosci starszej. Ze strony instytucji non-profit moze
ona liczy¢ na wsparcie w czynnos$ciach codziennej egzystencji limitowanych
stanem zdrowia, pomoc w uzupetnieniu brakow produktow czy elementow wy-
posazenia gospodarstw domowych spowodowanych zuzyciem i ograniczonymi
funduszami (dary zywno$ciowe, akcje bezplatnego przekazywania mebli czy
sprzetu AGD), naprawach i remontach mieszkan, zamianie mieszkania na mniej-
sze, tansze w utrzymaniu czy umozliwiajace tatwiejszy dostep do ustug, ochrony
zdrowia itp.

Realizujac postulat edukacji przez cale zycie, wspierajacej senioréw
w podnoszeniu ich umiejetnosci i wiedzy, podtrzymujacej aktywnos¢ intelektu-
alna i $wiadomos$¢ zjawisk 1 proceséw zachodzacych we wspotczesnosci, racjo-
nalnie przy tym zagospodarowujac ich wolny czas i ograniczajac przez to szanse
marginalizacji i poczucia zb¢dnosSci, a czgsto podnoszac poziom jako$ci zycia,
organizacje pozarzadowe podejmuja si¢ nastgpujacych przedsigwziec:

— tworzenie Uniwersytetow Trzeciego Wieku;

— nauka obslugi komputera, wykorzystania Internetu i obstugi urzadzen elek-
tronicznych codziennego uzytku;

— edukacja prozdrowotna;

— nauka jezykow obcych w kontekscie checi do podrézowania;

— edukacja dla wolontariuszy-seniorow.

Waznym uzupetnieniem tych aktywno$ci staje si¢ rowniez proces dzielenia
si¢ ludzi w starszym wieku swoim doswiadczeniem zawodowym i zyciowym
z mlodszymi pokoleniami (spotkania trzypokoleniowe).

Starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa moze juz w najblizszych latach wy-
magac¢ przetamywania braku rak do pracy. Jednym ze sposobow osiagnigcia tego
celu moze by¢ zachecanie osob w wieku emerytalnym do opdzniania decyzji
o dezaktywacji zawodowej szczegolnie w konteks$cie zagrozenia niskimi $§wiad-
czeniami emerytalnymi. Wowczas swe znaczenie ujawniaja organizacje $wiad-
czace ushugi rynku pracy'. Ich rola moze réwniez polega¢ na niezbednej pro-
mocji zarzadzania wiekiem w firmach, rozumianego jako dostosowanie form
zatrudnienia do odmiennego wieku pracownikow, determinujacego specyfike

13 T. Schimanek: Sytuacja oséb powyzej 50-tego roku zycia na rynku pracy oraz rola organi-
zacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi rynku pracy skierowane do tych oséb. Polsko-
-Amerykanska Fundacja Wolnos$ci, Warszawa 2006, s. 8, http:/www.fise.org.pl/.../Raporty/
TSchimanek raport dot osob powyzej 50 roku zycia.pdf, dostep: 1.12.2010.
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wydajnosci pracy, wrazliwosci na oceng i sposoby motywowania, doswiadczenia
itp."*. Same organizacje spoleczne tworza réwniez zapotrzebowanie na prace:
platna czy tez wolontariat. Osoby starsze, dysponujac duza ilo$cia wolnego cza-
su, w miar¢ mozliwosci (przede wszystkim zdrowotnych) 1 wewngtrznych po-
trzeb moga aktywnie pomaga¢ innym ludziom, w tym réwiesnikom. Wolontariu-
szy w starszym wieku nie jest jednak duzo (15% wolontariuszy to osoby
powyzej 55. roku zycia'®), a spotka¢ ich mozna w szpitalach, hospicjach, schro-
niskach czy domach pomocy spotecznej'®.

Dezaktywacja zawodowa wywotuje na ogét u ludzi starszych swoista pust-
ke, wymagajaca wypelnienia najrézniejszymi zajgciami. Bardzo czesto w wa-
runkach polskich jest to oddanie si¢ w zwigkszonym zakresie obowiazkom ro-
dzinnym: wspomaganie wlasnych dzieci lub opieka nad wnukami. Stad
znaczenie instytucji pozarzadowych ogranicza si¢ do tworzenia zwykle uzupet-
niajacej oferty obejmujacej przyktadowo:

— spotkania towarzyskie,

— kotka zainteresowan,

— muzykoterapig,

— wspolne wyjazdy (wyjscia) do placowek kulturalnych,
— treningi umiejetnosci praktycznych,

— pielegnacjg zieleni,

— rekreacje.

Wisrod przedsigwzigc organizacji spotecznych skierowanych do oséb w pode-
sztym wieku pojawiaja si¢ rowniez rozwiazania instytucjonalne, faczace swa spe-
cyfika wiele z prezentowanych obszaroéw aktywnosci. Zaliczy¢ do nich mozna:

— kluby seniora,

— partnerstwa na rzecz ludzi starszych,
— aktywno$¢ samopomocowa,

— kluby integracji spotecznej,

— wolontariat na rzecz starszych.

Koncentracja przestrzenna ludnosci starszej zwykle determinuje wigksza in-
tensywno$¢ pojawiania si¢ zaprezentowanych przejawdw dzialania podmiotow
non-profit wobec seniorow.

14 Zob.: Zarzadzanie zasobami ludzkimi a zdolnosci adaptacyjne przedsiebiorstw. Trudne ob-
szary. Cz. 2. Red. B. Jamka. SGH, Warszawa 2009.

15 Zob.: Wolontariat, filantropia i 1% — raport z badan 2007, http://potal.ngo.pl/files/
civicpedia.pl/.../raporty/3w-wolont_filant_internet.pdf, dostgp: 1.12.2010.

16 M. Kaczmarczyk, E. Trafialek: Aktywizacja osob w starszym wieku jako szansa na po-
myslne starzenie. ,,Gerontologia Polska” t. 15, nr 4, s. 117.
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Starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa nie tylko wptywa (i bedzie czynic to
coraz intensywniej) na przerézne formy wspierania przez trzeci sektor osob
w podeszlym wieku, ale (majac $wiadomos$¢ negatywnych konsekwencji tego
procesu dotyczacych reszty spoteczenstwa, gospodarki i panstwa) wzbudzaé
moze dodatkowe przejawy aktywnos$ci instytucji pozarzadowych badz ograni-
czad istniejace, takie jak:

— pomoc coraz liczniejszym imigrantom,

— ograniczanie ustug edukacyjnych dla pozostalych grup spotecznych,

— wspieranie mlodszych pokolen w podejmowaniu pozytywnych decyzji pro-
kreacyjnych,

a takze modyfikowac podstawy ich funkcjonowania:

— coraz wigksze trudnosci w pozyskiwaniu pracownikéw i wolontariuszy,

— zmniegjszanie mozliwosci wsparcia ze strony ubozejacego spoteczenstwa
(w zwiazku z grozacymi niskimi §wiadczeniami emerytalnymi coraz wigk-
szej czgsci populacji).

Podsumowujac zaprezentowane rozwazania nalezy stwierdzi€, iz proces
starzenia si¢ ludnosci Polski ulega systematycznemu przyspieszeniu. Towarzy-
szy mu wiele typowych zjawisk o wyraznie niekorzystnym trendzie.

Przysztos$¢ budzi niepewnos¢ i obawy co do loséw panstwa, gospodarki, ca-
fego spoteczenstwa oraz przede wszystkim sytuacji ludzi w starszym wieku.
Towarzyszy temu do$¢ powszechna niewiara w zdolno$¢ politykéw do podjecia
odpowiednich co do momentu i zakresu krokoéw zaradczych, tym bardziej ze
wiele z nich moze okaza¢ si¢ niepopularnymi.

W tej sytuacji nie do przecenienia wydaje sig rola trzeciego sektora probujace-
go uzupehiac, wyrgczac i zastgpowac czgsto stabnace i nieskuteczne przedsigwzig-
cia polityki spolecznej panstwa (rzadowej i samorzadowej) w stosunku do starszej
czesci spoleczenstwa. Podejmowane dzialania wykazuja duze bogactwo obszarow
wsparcia 1 form niesionej pomocy. Niektore z nich staraja si¢ aktywizowac przed-
sigwzigcia samopomocowe seniorow oraz pobudzac ich solidarnoseé.

THIRD SECTOR RESPONSE TO THE AGING PROCESS
OF THE POLISH SOCIETY

Summary

The aging process of the Polish population is getting systematically faster. The fu-
ture raises uncertainty and concerns about the fate of the country, economy, society, and,
above all, the status of people in older age. The situation is particularly manifested in Po-
land where the aging process has accelerated on an unprecedented scale. This is accom-
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panied by a fairly widespread lack of faith in the ability of politicians to provide the right
scope of remedies, which are likely to prove unpopular among the electorate.

In this situation, the role of the third sector should be given a proper recognition for
trying to complete, relieve and replace weakening and often ineffective social policy
projects launched by the state (central and local government) in relation to the older parts
of the society.






Sabina Czopko
Uniwersytet Slaski

WPLYW CALOZYCIOWEJ EDUKACJI
NA JAKOSC ZYCIA 0SOB STARSZYCH

Zjawisko stopniowego wydtuzania ludzkiego zycia nalezy do jednych
z wazniejszych osiagnie¢ wspotczesnej cywilizacji. Jednakze wraz z pozytyw-
nymi aspektami dostrzegalny jest rOwniez negatywny aspekt tego stanu, przeja-
wiajacy si¢ w doswiadczane] przez osoby starsze samotno$ci, czego nastgp-
stwem jest nieche¢ wobec przezywanej staro$ci i poczucie dyskomfortu.
Postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci Polski sktania do refleksji nad doko-
naniem pewnych przeobrazen w sferze polityki spolecznej i gospodarczej w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb seniorow. Za konieczne uwaza si¢ wy-
ksztatcenie odpowiednich praktyk dotyczacych wyeliminowania funkcjonuja-
cych uprzedzen i stereotypoOw wobec osOb starszych, ktoérych przejawem jest
kreowanie biernej i nieporadnej postawy we wszystkich niemalze dziedzinach
zycia. Polska nalezy do nielicznych krajow europejskich z wystegpujaca tenden-
cja do przechodzenia na emeryturg¢ os6b w wieku produkcyjnym przed osiagnig-
ciem ustawowego wieku emerytalnego. W zwiazku z tym zagadnieniem gwal-
townie wzrasta odsetek kobiet i mezczyzn z =zakonczona aktywnoscia
zawodowa. Przej$cie na emeryturg¢ przyczynia si¢ do powstania wielu konse-
kwencji, ktore sa zwiazane gldwnie z utratg zajmowanej pozycji spotecznej oraz
ograniczeniem kontaktéw spotecznych. Tym samym zmianie ulega wykazywana
do momentu zakonczenia kariery zawodowej aktywnos$¢, ktora niezaleznie od
wieku staje si¢ niezbgdnym czynnikiem wptywajacym na odpowiednie funkcjo-
nowanie w wymiarze psychicznym i fizycznym. Wraz z zaprzestaniem wyko-
nywania swego zawodu seniorzy zyskuja duzo czasu wolnego, ktory, o ile zosta-
nie prawidlowo zagospodarowany, umozliwi czerpanie rado$ci z zycia, wzmocni
pozycje jednostki oraz wykluczy przezywanie staro§ci w stanie samotnosci.

Niebagatelna role, majaca na celu poprawe jakosci zycia seniorOw oraz
osiagnigcie satysfakcji zyciowej, umozliwia idea edukacji ustawicznej oraz
upowszechnienie koncepcji catozyciowego uczenia si¢. Tym samym nastapi po-
prawa wizerunku staro$ci, bowiem w spolecznej swiadomosci istnieje obraz
osOb starszych, ktore ze wzgledu na swdj wiek nie posiadaja odpowiednich
zdolnosci do zdobywania wiedzy oraz nowych umiejetnosci.
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Na skutek starzenia si¢ ludnosci w sensie demograficznym, a takze wydhu-
zania si¢ przecigtnego trwania zycia, zdecydowanie wzro$nie liczba ludnos$ci
Polski w wieku poprodukcyjnym. Zgodnie z najnowsza wersja prognozy demo-
graficznej GUS-u z 2008 roku, frakcja ludno$ci w wieku poprodukcyjnym ma
wzrosnac z 16,2 % (rok 2008) do 22,1% w 2020 roku i do 26,7 % w 2035 roku'.

Edukacja dorostych zostala nazwana fenomenem XX wieku, a szczegolnie
jego drugiej potowy. Edukacja starszych os6b ma szanse sta¢ si¢ fenomenem
przetomu wiekow, szczegdlnie pierwszej polowy XXI wieku.

Ustawicznie wzrasta poziom wyksztalcenia starszych populacji. Poprawia si¢
stan zdrowia i kondycja fizyczna ludnosci, a w konsekwencji wydhuza przecigtna
dhugos¢ zycia. Osoby w p6znym wieku dorostosci dysponuja coraz wigksza iloscia
czasu, ktory moga zagospodarowaé zgodnie ze swoimi aspiracjami i preferencjami’.

Koncepcja ksztatcenia ustawicznego badz ksztatcenia dorostych rozumiana
jest jako zespo6t dziatan kierowania edukacja przez zewnetrzny podmiot w sto-
sunku do jej uczestnikow. W dyskusjach nad edukacja dorostych wazna rolg od-
grywa ksztalcenie formalne’. Poczatki edukacji ustawicznej wywodza sig
z Francji i Wielkiej Brytanii, a pelna akceptacje uzyskata na II Migdzynarodowe;j
Konferencji Edukacji Dorostych w Montrealu w 1960 roku®. Gtéwnym zada-
niem edukacji ustawicznej jest wychowanie nowego cztowieka, ktory charakte-
ryzuje si¢ tworczym i dynamicznym podejsciem do Zycia, potrafi zmieniac
1 ulepsza¢ warunki zycia i potrafi doskonali¢ sig. Waznym elementem procesu
edukacyjnego ludzi w podesztym wieku jest ich do§wiadczenie. Nie zdobywa sig
go jednak przez nauczanie.

Edukacja pozwala ludziom na osiagnigcie niezalezno$ci, dlatego tez powinna:
— pomoéc w utrzymaniu lub odzyskaniu samodzielno$ci (czyli ksztatcenie w sta-

rosci),
— przeciwstawi¢ si¢ stereotypom i ignorancji w zakresie problemow ludzi star-
szych (czyli przygotowanie, wychowanie do starosci).

' P. Szukalski: Przygotowanie do starosci jako zadanie dla zbiorowosci i jednostek. W: To
idzie staro$¢. Postawy osob w wieku przedemerytalnym. Raport z badan. Red. P. Szukalski. Wy-
dawnictwo Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2008, s. 21.

2 E. Skibinska: Proces ksztalcenia seniordw. Rocznik Andragogiczny 2007. Wydawnictwo
Wydziatu Pedagogicznego Uniwersytetu Warszawskiego, Akademickiego Towarzystwa Andrago-
gicznego, Warszawa 2008, s. 57.

3 J. Kargul: Od nauczania dorostych do catozyciowego uczenia sie. W: Stan i perspektywy
rozwoju refleksji nad edukacja dorostych. Red. T. Aleksander, D. Barwinska. Wydawnictwo UJ,
Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy, Krakéw — Radom 2007, s. 60.

* J. Potturzycki: Kierunki i tendencje przemian wspotczesnej edukacji dorostych. W: Eduka-
cja dorostych. Teoria i praktyka w okresie przemian. Red. J. Saran. Wydawnictwo UMCS, Lublin
2000, s. 25.
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Edukacja ludzi starszych powinna obejmowaé wszystkie formy wiedzy,
umiejetnosci 1 postawy mogace przyczynic¢ si¢ do pomys$lnosci i poprawy jako-
$ci zycia’.

W latach 80. XX wieku, wraz z przemianami kontekstu zycia spotecznego,
edukacja dorostych i koncepcja ksztalcenia ustawicznego przeistoczyta sig¢ po-
czatkowo w catozyciowa edukacje (longlife education), a pdzniej w catozyciowe
uczenie si¢ (lifelong learning)®. W wielu dokumentach UNESCO zaczeto ekspo-
nowac catozyciowe uczenie si¢ jako wazna drogg zdobywania wiedzy i umiejet-
nosci nie tylko w formalnych instytucjach do tego powotanych’.

Przelomowa rolg¢ odegraty dwa raporty UNESCO. Pierwszy z nich pt.
Uczy¢ sie, aby by¢ (Learning to be) zostal przygotowany pod kierunkiem Edgara
Faure’a w 1971 roku przez Migdzynarodowa Komisje ds. Rozwoju Edukacji.
Komisja podkreslita znaczenie edukacji jako dziatalnosci podejmowanej w celu
przekazywania wiedzy, ksztalcenia umiejetnosci oraz rozwijania i doskonalenia
czlowieka we wszystkich dziedzinach w ciagu catego zycia w oparciu o trzy za-
sady: powszechnosci edukacii, ciagtoéci ksztalcenia i elastycznosci®.

W 1998 roku zostat w Polsce opublikowany raport UNESCO przygotowany
przez zespot pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa Edukacja: jest w niej ukry-
ty skarb (Learning: The treasure within). Szczegblnego znaczenia nabiera ak-
tywno$¢ edukacyjna nastawiona na ciagly rozwoj, postrzegana jako warunek
catkowitego uczestnictwa w zyciu spotecznym’. Edukacja powinna organizowaé
si¢ wokot czterech aspektéw ksztatcenia, ktore przez cate zycie beda dla kazdej
jednostki filarami jej wiedzy. Tymi filarami sa:

— uczy¢ sig, aby wiedzie¢ — uczy¢ si¢, by moc korzysta¢ z mozliwosci, jakie
stwarza edukacja przez cate zycie,

— uczy¢ sig, aby dziata¢ — w celu zdobycia kompetencji, ktore pozwola stawic
czoto ré6znym sytuacjom oraz pracowaé w zespole,

> M. Dziegielewska: Aktywno$¢ spoteczna i edukacyjna w fazie starosci. W: B. Szatur-
-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziggiclewska: Podstawy gerontologii spotecznej. Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 168-169.

5 E. Dubas: Wokot paradygmatu uniwersalnosci w edukacji dorostych. W: Uniwersalne pro-
blemy andragogiki i gerontologii. Red. E. Dubas. Wydawnictwo UL, £.6dZ 2007, s. 42.

7 J. Kargul: Op. cit., s. 61.

8 M. Zratek: Lifelong Learning jako czynnik poprawy jako$ci zycia ludzi starszych. W: Po-
myslne starzenie si¢ w perspektywie nauk o pracy i polityce spotecznej. Red. T.J. Kowaleski,
P. Szukalski. Wydawnictwo UL, £.6dz 2008, s. 89.

° B. Maj: Edukacja ustawiczna elementem stylu zycia dorostego cztowiecka. W: Cztowiek na
edukacyjnej fali. Wspotczesne konteksty edukacji dorostych. Red. M. Podgorny. Oficyna Wydaw-
nicza ,,Impuls”, Krakéw 2005, s. 273.
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— uczy¢ sig, aby zy¢ — realizowa¢ wspolne projekty i uczy¢ si¢ regulowania konflik-
tOw z poszanowaniem wartosci pluralizmu, wzajemnego zrozumienia i pokoju,

— uczy¢ sig, aby by¢ — aby tatwiej osiagnac pelny rozwdj swojej osobowosci
i moc dziala¢ nieustannie, zwigkszajac zdolnos¢ do autonomii, osadu i osobi-
stej odpowiedzialnosci'.

Najbardziej charakterystyczna cecha nieformalnego uczenia si¢ jest zda-
niem H. Stolarczyk refleksyjna analiza doswiadczen plynacych z réznych obsza-
réow zycia — na przyktad pracy zawodowej, zycia rodzinnego, relacji migdzy-
ludzkich. Stad tez edukacja nieformalna prowadzi do rozwoju kompetencji
potrzebnych do przezwyci¢zenia probleméw zycia codziennego, zapewnienia
szans przezycia, osobistego rozwoju i rozwoju jakosci zycia spolecznego,
wspotpracy, partnerskiej odpowiedzialnosci, obywatelskiego wspoétdziatania, in-
terkulturowego porozumienia''.

Szczegblne znaczenie dla edukacji ma siedmioletni program Grundtvig,
ktory jest jednym z czterech gltéwnych programoéw sektorowych programu
Uczenia sie przez cate Zycie (Lifelong Learning Programme). Stanowi on jedno-
cze$nie odpowiedz na wyzwania edukacyjne zwiazane ze starzeniem si¢ popula-
cji w Europie oraz pomoc w zapewnieniu osobom dorostym $ciezek poprawy ich
wiedzy i kompetencji.

Program Grundtvig wspiera dziatania dotyczace ogdlnej edukacji dorostych
(niezawodowej) w bardzo szerokim rozumieniu. Moze to by¢:

— edukacja formalna — na przyktad uzupehianie sredniego wyksztatcenia w li-
ceum dla dorostych funkcjonujacym samodzielnie lub w strukturze Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego;

— edukacja pozaformalna — w formie szkolen zorganizowanych, kurséw, semi-
nariow prowadzonych na przyktad przez Uniwersytet Trzeciego Wieku, Uni-
wersytet Ludowy, dom kultury lub dowolng inng placowke edukacji ogolnej
dorostych;

— edukacja nieformalna — nie w formie zorganizowanych kurséw, ale na przyktad
w rodzinie, realizowana przez biblioteki, muzea i inne placowki kulturalne'*.

J. Kargul odwotuje si¢ do pogladow R. Edwardsa, jednego z czotowych
brytyjskich uczonych, ktéry wyjasnit r6znic¢ migdzy edukacja dorostych a cato-
zyciowym uczeniem si¢, skupiajac si¢ na metaforze okreslajacej edukacje doro-

1% Edukacja — jest w niej ukryty skarb. Raport dla UNESCO Migdzynarodowej Komisji do
spraw Edukacji XXI wieku pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa. Stowarzyszenie O$wiatow-
cow Polskich, Warszawa 1998, s. 85, 98, 113.

""H. Stolarczyk: Edukacja ustawiczna w Niemczech w kontekécie miedzynarodowym. Wy-
dawnictwo UMK, Torun 2001, s. 106.

' http://www.grundtvig.org.pl
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stych jako ,,pole dziatalnosci”, a dla calozyciowego uczenia si¢ zarezerwowat
metaforg ,,wrzosowiska”. Wedlug R. Edwardsa pole ma jasno okreslona funkcje
(pastwisko, uprawy), wyraznie zakreslone granice (plot, zywoplot), jedno wej-
scie 1 wyjsécie (brama) oraz wiasciciela, ktory moze, ale nie musi zatrudniaé
dziatajacych w jego imieniu dozorcéw. Twierdzi on, ze okreslenie edukacji doro-
stych mianem pola dziatalnosci jest wlasciwe, natomiast w przypadku catozycio-
wego uczenia si¢ metafora ta nie spelnia swojej funkcji. Wedlug R. Edwardsa cato-
zyciowe uczenie si¢ lepiej przyrowna¢ do wrzosowiska, ktorego granice sa otwarte
lub si¢ zacieraja. Wrzosowisko stuzy réznym celom, ma wielu wiascicieli lub zu-
petnie nieokreslona strukture wilasnosci. Przyktady otwartych granic migdzy cato-
zyciowym uczeniem si¢ i innymi rodzajami aktywnosci zyciowej w roéznych dzie-
dzinach zycia codziennego tatwo zauwazy¢, analizujac uczenie si¢ w pracy
i rodzinie albo uczenie si¢ ludzi w réznorakich dziataniach woluntarystycznych'’.

Mozliwos¢ i zdolno$¢ nabywania wiedzy oraz uczenie si¢ w szerokim, spo-
tecznym znaczeniu wzmacnia rolg aktywnosci jako dziatalnosci kompensacyjnej
wzgledem wczesniejszych faz zycia. Nader czgsto w zyciu emeryta dzieje si¢
tak, ze niezaspokojone potrzeby dotyczace wiedzy i wyksztalcenia moga zostac
zrealizowane w toku aktywnosci na emeryturze — nadrobienie zaleglosci eduka-
cyjnych czy powrdt do zaniechanego hobby, ktore podnosza samooceng i daja
poczucie rozwoju.

Wisréd wielu korzysci pojmowanych w duzym stopniu indywidualnie ak-
tywnos¢ ma do spetnienia rolg adaptacyjna w uniwersalnym tego pojecia zna-
czeniu. Polega ona przede wszystkim na poprawie jakosci zycia emerytow,
uwolnieniu ich od lekow, obaw, niecheci i protestow wobec tej fazy zycia. Ze
zjawiskiem aktywno$ci edukacyjnej wiaze si¢ ontologiczne zagadnienie mozli-
wosci rozwoju cztowieka w starosci'.

Bardzo interesujaca propozycja edukacyjna i wolnoczasowa sa obecne
w Polsce od 1975 roku Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW). Mozna powie-
dzie¢, ze ten typ ksztalcenia jest ukoronowaniem edukacji permanentnej. UTW
sa silnie zwigzane ze srodowiskiem uczelni wyzszych lub instytucji doskonale-
nia zawodowego. Trzon kadry dydaktycznej stanowia wyktadowcy akademiccy,
lekarze, prawnicy.

13 J. Kargul: Obszary pozaformalnej i nieformalnej edukacji dorostych. Przestanki do budo-
wy teorii edukacji calozyciowej. Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej Edukacji
TWP we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 42-43.

14 J. Wawrzyniak: Wplyw edukacji na jako$é staroéci. W: Andragogika w ujeciu interdyscy-
plinarnym. Red. W. Horyn, J. Maciejewski. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2007, s. 185-186.
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Polskie UTW dziataja w dwoch generalnych nurtach androedukacji:

— angielskim — ekstensywnym, ktérego cecha zasadnicza jest nastawienie na
upowszechnianie wiedzy;
— francuskim — intensywnym, oddziatujacym ,,w glab” osobowosci uczestnikow'”.

Zadania postawione UTW przez ich tworcow to:

— wlaczenie os6b starszych do systemu ksztalcenia ustawicznego,

— aktywizacja intelektualna, psychiczna i fizyczna shuchaczy,

— opracowanie metod edukacji i wdrazania profilaktyki gerontologicznej,

— prowadzenie obserwacji i badan naukowych nad zbiorowos$cia ludzi star-
szych'®,

Podejmowanie dziatan sprzyjajacych zachowaniu aktywnos$ci, w tym takze
samodzielnosci, w okresie starosci jest z reguty uwarunkowane odpowiednim
przygotowaniem sig do tego okresu. Realizacja tego celu jest jednak uzalezniona
nie tylko od odpowiednich warunkow i mechanizméw w ramach funkcjonujacej
polityki spolecznej, lecz takze od nastawienia samych zainteresowanych do by-
cia aktywnym w ciagu calego swojego zycia'’.

Osoby starsze sa szczegdlnie predestynowane do uczestnictwa w kursach
ksztatcenia na odleglos¢ (e-learning) ze wzgledu na ograniczenia typowe dla
podesztego wieku. E-nauczanie ma wiele waznych zalet. Zapewnia dostep do
wiedzy ,,0 kazdej porze i z kazdego miejsca”. Oszczedza czas i srodki zwigzane
z przemieszczaniem si¢. Pozwala na nauke stuchaczom o réznym stopniu za-
awansowania i stymuluje ksztalcenie roznymi metodami. Rozwija umiejgtnosci
wymagane do korzystania z Internetu. Biorac pod uwage powyzsze zalety moz-
na sadzi¢, ze e-nauczanie jest bardzo dobrze dopasowane do wymagan ludzi
starszych i moze znalezé zastosowanie w istniejacych UTW'®.

Aktywno$¢ edukacyjna w zaawansowanym wieku uwazana jest za jeden
z czynnikow utatwiajacych ludziom uporanie si¢ z problemami narastajacymi
w okresie starzenia si¢ i staro$ci, szczeg6lnie jaskrawymi obecnie, w spoleczen-
stwach obsesyjnie kultywujacych mtodos¢ i pigkno ciata. Wyzwania stawiane

15 7. Szarota: Gerontologia spofeczna i o$wiatowa. Zarys problematyki. Wydawnictwo Na-
ukowe Akademii Pedagogicznej w Krakowie, Krakow 2004, s. 76-77.

' H. Chrapkiewicz: Dzialalno$¢ Uniwersytetow Trzeciego Wieku na przyktadzie Uniwersy-
tetu Trzeciego Wieku w Uniwersytecie Slaskim w Katowicach. W: W obliczu starosci. Opis pro-
jektu i dobrych praktyk. Red. H. Misiewicz, D. Blasiak, S. Adamczyk. Wydawnictwo Regionalne-
go Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2007, s. 50-51.

17 J. Perck-Biatas, B. Worek: Aktywne starzenie si¢. Aktywna staro$é — okreslenie poje¢. W: Ak-
tywne starzenie. Aktywna staro$¢. Red. J. Perek-Biatas. Wydawnictwo Aureus, Krakow 2005, s. 11.

'8 R. Rudowski: Internet a populacja 0s6b starszych. W: Polska w obliczu starzenia sig spo-
teczenstwa. Diagnoza i program dziatania. PAN, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, Warszawa
2008, s. 139-140, 144-145.
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przez realia codziennosci generuja konieczno$¢ ustawicznej adaptacji do bly-
skawicznie ewoluujacych warunkéw zycia. Brak umiejetnosci przystosowania
si¢ oznacza zagubienie w trudnym, zbyt szybkim $wiecie i stopniowe wyklucze-
nie z zycia spotecznego'’.

Staro$¢ utozsamiana z naturalnym i nieuniknionym procesem dotyczy kaz-
dego cztowieka. Istotne znaczenie powinna mie¢ prawidlowos¢ dotyczaca zjawi-
ska stopniowego wydiluzania zycia ludzkiego wraz ze wzrostem jego jakosSci.
Osoby z zakonczong aktywno$ciag zawodowa nie moga prowadzi¢ biernego try-
bu zycia, utrwalajac tym samym stereotypowe wyobrazenia panujace w spote-
czenstwie. Niewatpliwie wplyw na poprawe jakosci zycia senioréw ma dostep
do edukacji oraz nieustanne poglebianie wiedzy. Idea catozyciowej edukacji sta-
nowi zrédto wielu korzysci dla oséb starszych. Przyczynia si¢ do obalenia trwale
zakorzenionych w ludzkiej mentalnosci stereotypow kojarzacych si¢ z postrze-
ganiem staro$ci jako cierpiacej, niedolgznej, stanowiacej problemy dla najbliz-
szych, a takze braku zdolnos$ci osob starszych do zdobywania wiedzy oraz no-
wych umiejetnosci. Nie do przecenienia jest rowniez rola edukacji w odniesieniu
do eliminacji towarzyszacego bardzo czegsto osobom w trzecim wieku uczucia
samotnosci.

IMPACT OF LIFELONG LEARNING ON THE QUALITY OF LIFE
OF THE ELDERLY

Summary

Adult education was called the phenomenon of the 20" century, and especially of
its second half. Education of the elderly may become a phenomenon of the turn of the
centuries, especially of the first half of the 21* century. Poland possesses all necessary
attributes to join EU countries promoting education of the elderly.

Poland belongs to several European countries with a tendency to retire at the work-
ing age before reaching the statutory retirement age. Thus, a number of women and men
with completed professional activity has been on the increase. Retiring entails a number
of consequences connected mainly with the loss of social position and limitation of so-
cial contacts. As a result, there is a change in the activity performed until the end of the
professional career, which, regardless of the age, becomes an essential factor influencing
a proper mental and physical functioning.

Old age is a natural and unavoidable process which affects everybody. What should
have a great meaning is the regularity concerning the phenomenon of gradual prolonga-
tion of the human life together with the increase of its quality. People with completed
professional activity cannot lead a passive life, strengthening at the same time the stereo-

19 M. Pakuta: Postawy os6b starszych wobec edukacji. Studium teoretyczno-diagnostyczne.
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007, s. 63.
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types functioning in the society. Undoubtedly, access to education and continuous ad-
vancement of knowledge has a great impact on the improvement of the senior's life qual-
ity. The idea of lifelong learning constitutes a source of many profits for the elderly. It
contributes to the refutation of the stereotypes deeply rooted in human mentality, which
associate old age with suffering, disability, problems for the relatives and lack of skills to
acquire knowledge and new skills. Also the learning plays a very important role when it
comes to the elimination of the feeling of loneliness, so often accompanying the elderly.
The progressing process of ageing of the Poles makes one think about changing some
aspects of social and economic policy in order to satisfy the basic needs of the seniors.
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