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Szanse i ograniczenia procesu
europeizacji Rosji poprzez
realizacje strategii multilateralnej
I uwarunkowania geopolityczne

Wspotczesna Rosja jako sukcesor Zwigzku Radzieckiego.
Aspekty wewnetrzne i miedzynarodowe

Zimna wojna zakonczyla si¢ triumfem cywilizacji i gospodarki Zachodu oraz
porazka systemu autorytarnego ZSRR. Refleksja nad wyja$nianiem tego dyna-
micznego procesu staje sie przedmiotem wielu publikacji. Do zwycigstwa Zacho-
duwzimnejwojnie doprowadzito wiele czynnikéw o réznym charakterzeijedno-
rodnosci. ZSRR moéglby przetrwac, gdyby mniej zasobow przeznaczal na obrone
iz mniejsza gorliwoscig prowadzit ekspansje, a przede wszystkim gdyby przepro-
wadzal reformy gospodarcze ograniczajace wielko$¢ i role panstwa w systemie
spoteczno-gospodarczym i politycznym'. Richard N. Haass uwaza, ze upadek
Zwigzku Radzieckiego nie byl nieuchronny, zwtaszcza w okresie, w ktérym na-
stapil i przy$pieszyly go dziatania reformistyczne M. Gorbaczowa: przebudowa

i otwartos¢. Oslabily one centralizacje wladzy i zwiekszyly sile srodkow prze-
kazu oraz spoleczenstwa obywatelskiego, kosztem istniejacego porzadku.
Odrzucenie represji oslabilo kontrole panstwa i skazalo caly system na uni-
cestwienie’. Do rozpadu systemu sowieckiego przyczynila si¢ takze sita Za-
chodu, a zwlaszcza Ameryki, a mianowicie to, czym Stany Zjednoczone byty
(demokracja z odnoszacym sukces kapitalizmem), jak tez to, co czynily (umac-
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1 R. N. Haass, Rozwazny szeryf. Stany Zjednoczone po zimnej wojnie, Warszawa 2004, s. 32 i nast. Autor po-
stugujac si¢ w rekonstrukcji wieloma innymi publikacjami wymienia nastgpujace czynniki: stabo$¢ systemu
sowieckiego, wynik ociezalo$¢ ZSRR, nadmierng centralizacje polityczng i gospodarcza, korupcje tendencje
nacjonalistyczne, nieudane préby represji etniczno-religijnych, wyalienowanie polityczne, zalamanie si¢ ide-
ologii, brak mechanizmu uporzadkowanej sukcesji i stabe przywodztwo.

2 Ibidem, s. 33.



Jerzy Swieca, Monika Swiech

niajgc obrone zmusily ZSRR od odejscia od uzycia sily i przesunigcia rywaliza-
cji w dziedziny, w ktérych przewaga Zachodu byta druzgocaca)’.

Rozpad najwiekszego pod wzgledem terytorialnym panstwa $wiata oznaczal we-
dlug Zbigniewa Brzezinskiego®, nagle znikniecie z mapy politycznej, geopolitycz-
nego ,serca kontynentu” W grudniu 1991 r. przywédcy Rosji, Ukrainy, Biatorusi,
najpierw oglosili rozwigzanie Zwigzku Radzieckiego, a potem powstanie Wspol-
noty Niepodleglych Panstw, ktéra byla luznym ugrupowaniem i to bez republik
nadbaltyckich. Rozpad Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. nalezy traktowac jako serie¢
aktow secesji dokonywanych przez radzieckie republiki zwigzkowe, z wyjatkiem
Federacji Rosyjskiej, ktora jest kontynuatorem prawnomiedzynarodowym ZSRR,
a takze z wyjatkiem Litwy, Lotwy i Estonii, ktére odzyskaly wtedy swoj status sprzed
1940 roku’. Najbardziej dotkliwa byla utrata Ukrainy, ktéra oznaczata porazke geo-
polityczng panstwa rosyjskiego i zmuszala do przemyslenia na nowo kwestii czym
jest Rosja pod wzgledem politycznym i etnicznym®. Utrata Ukrainy ograniczyta
geostrategiczne mozliwos$ci; byle imperium tracilo dominujaca pozycje nad Balty-
kiem i Morzem czarnym, jednoczesnie.

Odrzucajgc komunizm Rosja stawala si¢ w ustrojowym sensie jako$ciowo no-
wym panstwem, cho¢ przeszlo$¢ totalitarna i autorytarna kultura polityczna ,,cig-
29" nadal nad instytucjami ustrojowymi, kulturg polityczna, opinig publiczng oraz
mentalnoscig obywateli. W stosunkach miedzynarodowych Federacja Rosyjska
nie moze zignorowa¢ sowietskiej przesztosci wypracowujac nowe zasady stosunkow
z réznymi regionami.

Nie mozna przecenia¢ procesu decyzyjnego i analizy ustrojowo-instytucjonal-
nej w okreslaniu linii politycznej panstwa. System rosyjski jest bardzo specyficzny,
choc¢ teoria R. Arona pozwala na okredlenie determinant pozycji migdzynarodowe;
Federacji Rosyjskiej. Wedlug R. Arona potege panistwa okreslajg gléwnie trzy czyn-
niki: srodowisko migedzynarodowe, zasoby, dziatania zbiorowe i polega ona na na-
rzucaniu swej woli innym jednostkom politycznym’.

FR jest strategiczna, rakietowo-nuklearng sukcesorka ZSRR. Rosja ma aktual-
nie w swych zasobach o 39% mniej bombowcéw dalekiego zasiegu, o 58% mniej
ICBM (miedzykontynentalnych rakiet balistycznych) oraz o 80% mniej SSBN (stra-
tegicznych rakiet zainstalowanych na okretach podwodnych), niz Zwigzek Radziec-
ki®. Rosyjskie bombowce strategiczne zlokalizowano w dwoch bazach ,wrazliwych”
na atak, a glowice atomowe sktadajace si¢ na ich wyposazenie zostaty zmagazyno-
wane poza tymi rejonami. 80% rakiet IBM jest ,,przeterminowanych” w sensie ser-
wisowego okresu uzywania. Nie zostaly zastagpione przez nowe, ze wzgledu na prze-
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Z. Brzezinski, Wielka Szachownica, Warszawa 1999, s. 88.
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diuzajacy si¢ okres testowania probnego i brak srodkéw finansowych. Od 2000 r.
rosyjskie okrety wyposazone w SSBN wykonuja tylko dwa patrole rocznie (w 1990 r.
- 60; w USA ostatnio 40 patroli rocznie)®. Stan sit nuklearnych na okretach pod-
wodnych jest najgorszy, a najnowsze jednostki moga wejs¢ do uzytku najwczesniej
w 2008 r. Zaskakujacy atak amerykanskich sit strategicznych, miatby szanse znisz-
czenia kazdej bazy bombowcow strategicznych, okretéw podwodnych oraz rakiet
miedzykontynentalnych. Ponadto Moskwa oglosita plan redukcyjny swych lado-
wych ICBM o nastgpne 35% do 2010 r.; prawdopodobnie te aktualne ciecia w za-
sobach zredukujg 50-75% posiadanych sil i FR zostanie jedynie 150 rakiet ICBM
do konca dekady (w 1990 r. miala ich 1300)'. W razie postepujacej redukcji arse-
natéw nuklearnych, sytuacja uczyni realnym zadanie pierwszego, skutecznego ude-
rzenia amerykanskiego przeciwko Rosji. Model optymalnego ataku USA na cele
nuklearne Rosji wskazuje, ze caly rosyjski strategiczno-nuklearny potencjal uleglby
zniszczeniu, nawet w przypadku gdyby atak amerykanski byl o 20% mniej celny niz
zakladano, lub gdyby amerykanska bron miata jedynie 70% zakladanej wiarygod-
nosci, lub gdyby rosyjskie silosy ICBM byly o 50% obronnie ,,twardsze” (,,harder”),
bardziej wzmocnione i bardziej odporne na atak. Decydenci-stratedzy rosyjscy
nie mogg juz wiecej liczy¢ na przezycie w systemie odstraszania. W tym zakresie FR
niewiele ma wspolnego z poteznym strategicznie ZSRR, po ktérym odziedziczyla
resztki sif nuklearno-rakietowych.

Najmniej przysztosciowy jest rosyjski podsystem gospodarczy oparty na ka-
pitalizmie panstwowym, ktéry charakterystyczny jest dla krajow stabiej roz-
winietych!'. Epoka przemystowa wprowadzila juz wczesniej do mechaniki
stosunkéw miedzynarodowych dwie nowe wlasciwosci: decydujace znacze-
nie sily gospodarczej dla pozycji, bezpieczenstwa i perspektyw panstw
na arenie §wiatowej oraz stale poglebiajace sie zroznicowanie wystepuja-
cych na niej aktoréow, spowodowane nierdwnoscia w poziomie i tempie
rozwoju ekonomicznego'’>. Z punktu widzenia stosunkéw miedzynarodo-
wych nalezy wprowadzi¢ rozréznienie miedzy potega ekonomiczng, inny-
mi stowy, miedzy potencjatem gospodarczym kraju i jego uzyciem na arenie
$wiatowej. Z pewnoscig potencjal éw (bardzo wysoki w FR) stanowi pod-
stawe potegi (w przypadku Rosji w wymiarze potencjalnym, a nie aktual-
nym), jednak w takim tylko zakresie, w jakim jest $wiadomie uzywany lub
naduzywany jako narzedzie polityki zagranicznej. Stad wlasnie zaréwno
w historii, jak i we wspodltczesnosci, wyptywa rola handlu miedzynarodowe-
go. FR stara si¢ wykorzysta¢ to narzedzie (handel surowcami, zwlaszcza ener-
getycznymi: ropg naftowa i gazem) do wywierania naciskow na podmioty

9  Ibidem, s. 46.

10  Ibidem,s. 47.

11 L. W. Zacher, Rosja na rozdrozach - kierunki, struktury, potencje transformacji, [w:] ,Europa Srodkowa i Wschodnia
wobec wspotczesnych wyzwan integracyjnych’, pod red. A. Stepien-Kuczynskiej, £6dz 2003, s. 281 i nast.

12 Szerzej od strony teoretycznej zagadnienie to charakteryzuje J. Stefanowicz, Stary nowy swiat. Cigglosé i zmia-
na w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 1978, s. 106-112.
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mie¢dzynarodowe. Rosja, po Zwigzku Radzieckim, odziedziczyla wigkszos¢
bogactw naturalnych. Panstwo, ktére uczestniczy w kilkunastu lub nawet kil-
kudziesieciu procentach w §wiatowym eksporcie i imporcie, wykorzystuje zu-
pelnie inaczej ekonomiczne dzwignie swojej polityki niz panstwo o dochodzie
narodowym podobnego rzedu, lecz ktérego udzial nie przekracza kilku pro-
cent. Uzyskanie przez Federacj¢ wyzszych wskaznikéow w tym zakresie, moze
przynies¢ jej nieoczekiwany sukces w nastepnych dekadach XXI w.

Wspdlczesnie wysokie uczestnictwo w gospodarce i handlu $wiatowym wraz
ze wskazang przedtem zaleznoscig od surowcoéw, ktére Rosja odziedziczyla
po ZSRR, daje ogromne mozliwo$ci oddzialywania na inne panstwa lub odpie-
rania ich niekorzystnych dzialan, réwnoczesnie jednak wytwarza niebezpiecz-
ne niekiedy wiezy zaleznosci. Federacja Rosyjska ma 47 bln mt zasobow gazu
z ogolnej liczby 166 bln mt zasobow §wiatowych'. Potencjalnie jest wiec bardzo
bogata i szczyci sie statusem panstwa z gospodarka liberalng, w odréznieniu
od scentralizowanej i planistycznej ekonomiki ZSRR. Jest tez w G7 jako dsme
panstwo (,wielka 6semka” zebrala si¢ na wiosng¢ 2006 r. w Sankt Petersburgu),
ale z ,si6demka” najpotezniejszych w $wiecie gospodarek nie ma nic wspdlne-
go'. FR i ,grupa7” funkcjonuja w réznych politycznie przestrzeniach. Rosja,
podobnie jak ZSRR, jest krajem ,,na rozdrozu” miedzy Wschodem i Zachodem,
jest bardzo podatna na przesterowalnos¢ swej drogi cywilizacyjnej oraz niepew-
na wlasnej tozsamosci.

Do miejsc najbardziej przyciagajacych uwage jako potencjalne regiony kon-
fliktu nalezg trzy obszary rywalizacji mocarstw — Bliski Wschod, Morze Ka-
spijskie oraz Morze Potudniowochinskie®. W obrebie tego ,strategicznego
trojkata”'® wystepuja najwigksze swiatowe zloza ropy naftowej i gazu ziemne-
go, od lat kontestowane s3 granice narodowe, a takze $cieraja si¢ interesy bez-
pieczenstwa roznych panstw. Kluczowym elementem potencjalnego konfliktu
surowcowego w basenie Morza Kaspijskiego jest wielka dynamika interakcji,
w zwiazku z walka o kaspijskie surowce, trasy ich transportowania, zyski. Ro-
sji zalezy na utrzymanie silnej, ale juz nie monopolistycznej pozycji w zakresie
transportu kaspijskich surowcéw, a takze na silnym zaangazowaniu rodzimych
koncernéw w najwiekszych $rodkowoazjatyckich konsorcjach wydobywczych.
W interesie USA lezy stworzenie z kaspijskiej bazy surowcowej zaplecza dla
bliskowschodnich surowcéw oraz zagwarantowanie bezpiecznego transportu,
omijajacego terytoria rosyjskie i iranskie'”. Konflikt intereséw jest widoczny,
ale obie strony zdajg sobie sprawe z koniecznos$ci wspotpracy.

13 Zrédlo: , Energy Information Administration” 2003; cyt. za: ,Wprost” z 11 IV 2004, s. 43.

14 Tak uwaza byly doradca prezydenta W. Putina ds. gospodarczych Andriej Ifarionow, w swym artykule
w dzienniku ,,Komersant”; cyt. za: A. Iarionow, Rosja to trzeci Swiat, a nie kraj wysokorozwiniety, ,Gazeta
Wyborcza’, z 5 kwietnia 2006, ,,Opinie’, s. 20.

15 K. Proninska, Konflikty surowcowe we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynarodo-
we’, nr 3 (LVIII), 2005, s. 31.

16 M. T. Klare, Resource Wars. The New Landscape of Global Conflict, New York 2001; cyt. za: ibidem, s. 31.

17 Ibidem, s. 36.
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Prozachodnizwrot w polityce zagranicznej Federacji dokonal si¢ po wydarzeniach
z 11 wrze$nia 2001 r. i jest uznawany za jeden z wazniejszych warunkéw skutecz-
nej modernizacji panstwa'®. Putin ma w tym przypadku, znaczne poparcie narodu,
swego rodzaju legitymizacje-uprawomocnienie, ktoérego jego urzedowi nie dostar-
cza bynajmniej system polityczny i ordynacja wyborcza ograniczajace polityczng
role opozycji. Prozachodni kurs Kremla jest atrakcyjny takze dla opinii publicznej,
a wigc obywateli, w tym de facto nieobywatelskim kraju (system polityczny ,,szarej
strefy”, a obecnie de facto system autorytarny) wyklucza partycypacyjno-obywatel-
ski charakter ustroju Rosji). Obraz Zachodu w percepcji spotecznej jest bardzo po-
zytywny i jest ksztaltowany w wiadomosci spoleczenstwa przez element egzysten-
cjalny. Jest to kraj potencjalnie bogaty, bo prognozy wskazuja na range ,,blekitnego
paliwa” az do potowy XXI wieku. W ramach kapitalizmu panstwowego Rosja nigdy
nie podejmie si¢ wielkich zadan modernizacyjnych, innowacyjnych, kadrowych,
organizacyjnych. Jej wielko§¢ surowcowa pozostanie w wymiarze potencjalnym
i nie uczyni panstwa wptywowym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych.

Analiza sytuacji FR, jako kontynuatora ZR, moze da¢ odpowiedz na kilka pytan,
a mianowicie - do jakiego stopnia Zachdéd moze by¢ wzorem do nasladowania dla
Rosji i czy Rosja powinna by¢ w ogéle modernizowana wedltug wzorcéw zachod-
nich®. Niemozliwos¢ w osigganiu nawet poétdemokratycznego systemu demo-
kracji nieskonsolidowanej oraz praktykowany wariant kapitalizmu panstwowe-
go, charakterystycznego dla panstw stabiej rozwinietych, sugeruja, ze orientacja
prozachodnia moze by¢ pozorna dla kraju , ktéry wyrdst na spusciznie ZSRR.
Uwarunkowania ustrojowe dla linii politycznej wydaja si¢ mie¢ pierwszorzed-
ne znaczenie. Rozszerzenie NATO i kryzys kosowski uderzyty w interesy Rosji,
ale tez nigdy w okresie rzadow Jelcyna nastroje antyzachodnie nie zdominowaly
trwale $wiadomosci spotecznej oraz nie doprowadzily do izolacji Rosji na arenie
miedzynarodowej. O ile Zachodnia Europa (UE) jest oceniana wysoko przez opi-
ni¢ publiczng ze wzgledu na czynnik cywilizacyjno-gospodarczy (egzystencjalny)
to w przypadku USA przewaza czynnik polityki zagranicznej polaczony ze spad-
kiem znaczenie Rosji na arenie miedzynarodowej*. Dawny rywal na scenie zim-
nowojennej, nadal jest potezny nie posiadajac pozycji hegemonistycznej, a tym-
czasem Rosja zostala zdegradowana, co szczegdlnie uwidocznito si¢ w wyniku
~rewolucji pomaraniczowej” na Ukrainie, ktora wyszla ze strefy wplywow rosyj-
skich, cho¢ ciagle trudno jest oceni¢, na ile proces ten jest trwaly. Dojscie do wta-
dzy Putina odmienito rosyjskie koncepcje. I znéw czynnik legitymizacji wladzy
okazal si¢ najpowazniejszy. Kurs Moskwy wobec Czeczenii zostal podyktowany
koniecznosciag uprawomocnienia wladzy poprzez poparcie spoteczne, ktérego
nie daje ograniczony poziomem rywalizacji system wyborczy.

18  Por.: M. Stowikowski, Stosunek Rosjan do wspélpracy z Zachodem i ,prozachodniego zwrotu” w polityce zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej w okresie prezydentury Wiadimira Putina, [w:] ,Europa Srodkowa i Wschodnia..”,
ibidem, s. 361.

19  Ibidem,s. 363.

20 Ibidem, s. 364-365.
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Powaznym i zauwazalnym problemem jest stan spoleczenstwa, a wiec demogra-
fia, ktéra ukazuje stabos$¢ panstwa i jego narazenie na réznorakie oddziatywania®'.
Ludno$¢ rosyjska od rozpadu ZSRR pomniejszyta si¢ o 3,5 mln. oséb, co zwykle
zdarza si¢ przy masowej emigracji lub w okresie wojny. Rosja posiada jednak przy-
rost migracyjny i zyje w warunkach pokojowych?. Ubédstwo tylko czesciowo ttu-
maczy tg sytuacje”. Szacunki mowia, ze prawdopodobnie w 2050 r. ludnos¢ rosyj-
ska spadnie do poziomu 100 mln. (obecnie liczba ta wynosi w granicach 140 mln).
Baza demograficzna jest Zrédtem stabosci i zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jak
i wskaznikiem jego niewielkich mozliwo$ci na przysztos¢. Warto dodac, ze wszystkie
kraje UE majg problemy z réwnowaga demograficzno-ekonomiczna*, lecz sytuacja
FR na tle wysoko rozwinietych panstw systemu euroatlantyckiego jest dramatyczna.
Sytuacja demograficzna jest bardzo zréznicowana przestrzennie, gdyz Rosja jest fe-
deracja nadal ogromna terytorialnie. Obecnie nastepuje silna centralizacja panstwa
federalnego i nastgpilo to prawie natychmiast po kryzysie w Bieslanie w 2004 r.
Regiony sg bardzo zréznicowane pod wzgledem zasobéw ludnosciowych®.

By¢ moze najstabszg strong bazy instytucjonalno-funkcjonalnej panstwa
jest wszechobecna korupcja. Ona zagraza najbardziej bezpieczenstwu panstwa roz-
patrywanemu szeroko. Nie jest ona skutkiem polityki i wydarzen, ale ich gléwnym
zrodlem. Przejawia sie w skutkach grozniejszych niz wojujacy nacjonalizm. Wedlug
danych Transparency International (TT) Rosja ma w tym zakresie, wskazniki Nigerii,
Sierra Leone i Albanii*. Rosyjska korupcja nie tylko czyni zZycie niewygodnym, skut-
kuje niedorozwojem ekonomicznym, lecz przede wszystkim, zabija ludzi i niszczy
cywilizacj¢”. Korupcja uniemozliwia walke z terroryzmem, pozwala np. na nabycie

21  Ubostwo, niska $rednia zycia, fatalny stan zdrowotnosci, patologie spoteczne z alkoholizmem i AIDS oraz
kryminalizacja zycia dajg obraz kryzysu, w jakim znalazta si¢ ludno$¢ Rosji. Niektorzy oceniaj stan demografii
rosyjskiej jako katastroficzny. Russian demography. Death wish, ,,The Economist”, October 2ND-8TH 2004, No
8395, vol. 373, s. 28.

22 Przyczyna jest inna. Obrazuje ja wskaznik nadwyzki 10 mln. wiecej zmartych nad narodzonymi w okresie
od upadku komunizmu. Przyrost naturalny na poziomie rosyjskim posiada wiele panstw, ale w Rosji jest za
wysoki wskaznik umieralnosci. Tylko potowa 16-latkéw osiagnie wiek 60 lat zycia. Ibidem.

23 Alkoholizm prowadzi do ciezkich choréb serca, wypadkéw w pracy i na drogach, samobojstw i morderstw.
Obywatele rosyjscy 10-krotnie czesciej umieraja, niz brytyjscy z powodu przemocy lub okolicznosciowych
wypadkow. Ibidem.

24  Ktdra okresla wskaznik pieciu pracujacych na jednego emeryta. Obecnie ,wskaznik zalezno$ci” obejmujacy
stosunek os6b w wieku emerytalnym (powyzej 65 lat zycia) jako procent oséb w wieku 20-64 lata wynosi dla
EU 15 - ok. 30% (prognoza dla roku 2050 —dla EU25 -55%), dla Polski odpowiednio 20% i 53%, dla USA 22%
i ok. 40%. ,Demographic change. Old Europe”, No 8395, vol. 373, s. 27-28.

25  Najludniejszy jest region centralny z Moskwa (zyje tu ok. 38 mln. 0séb), potem wotzanski -31 mln., potu-
dniowy -23 mln., pélnocno-zachodni ok. 14 mln., uralski ponad 12 mln., syberyjski — 20 mIn. Na Dalekim
Wschodzie zyje tylko — 6,6 mIn. Oséb. Russia and its regions. Beyond Siberia, ,The Economist” sept. 3rd - 9yh
2005, No 8442, vol. 376, s. 29-30.(zob. mape FR z jej zaludnieniem).

26 Badania wykazuja, Ze najbardziej podatnymi na kryminalna zachowania przestepcze sa takie zawody jak:
milicja (38% odpowiedzi), politycy 18%, dealerzy narkotykdw i terrorysci (15%), prawnicy (prokuratorzy, se-
dziowie) — 8%, bankierzy — 7%. Dla prezydenta Putina jest to standardowe zjawisko w tranzytowych krajach,
ale korupcja w Rosji ma historyczne zrodta. Por.: Corruption in Russia, ,The Economist”, October 22Nd-28Th
2005, No 8449, vol. 377, s. 31.

27  Ibidem,s. 32.
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sfalszowanych dokumentéw przez terrorystow i przestepcow. Jest ona funkcja roz-
ktadu cywilizacyjnego spoleczenstwa, stabosci FR w regionie i na scenie $wiatowe;.
Kryzys czeczenski tylko ja poglebil, a fakty dowodza, ze zolnierze sprzedaja bron
powstaficom, co jest paradoksem cywilizacyjnym. W pasie Péinocnego Kaukazu
skorumpowane elity gospodarcze zmonopolizowaly ekonomike. Prezydent Kabar-
dyno-Balkarii ze stolica w Nalchiku stwierdzil, Ze bezrobocie oraz niemozliwos¢
rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej na wlasng reke pchnety mtodziez do udziatu
w terrorystycznych organizacjach®®. Korupcja jest symptomem innych rosyjskich
problemow, $wiadczy o zatamaniu panstwa. Jednakze jego instytucjonalizacja moze
by¢ poczatkiem naprawy i bezpieczenstwa®.

Cho¢ w panstwie niedemokratycznym opinia publiczna nie odgrywa powaz-
nej roli, a aparat oligarchiczny posiada autonomie decyzyjng, waznym zjawiskiem
na przysztos¢ jest by Zachdd byt postrzegany zaréwno przez obywateli, jak i aparat
wladzy w sposéb racjonalny i pragmatyczny, a nie emocjonalno-mentalnosciowy.
Badania socjologiczne dowiodly, ze sami Rosjanie (az 71% badanych) postrze-
gaja przynaleznos¢ Rosji do kregu cywilizacji euroazjatyckiej lub prawostawne;j
i w zwigzku z tym zachodni model rozwojowy nie pasuje do jej realiow®. Oznacza
to tozsamos¢ $swiadomosci spolecznej z sugestiami Huntingtona odnos$nie siedmiu
kregow cywilizacyjnych®, ale jest takze spuscizng calej historii oraz w duzym stop-
niu bazy, ktora stworzyt Zwigzek Radziecki.

Systemowo-ustrojowe determinanty
polityki miedzynarodowej

Rosja zgodnie z dotychczasowymi raportami Freedom House, byla polityczna
»szarg strefg’, systemem ,,delegatywnym”*?, a prezydent W. Putin jest takze aktualnie,
by¢ moze tylko ,,primus inter pares” w rzadzacej oligarchii, do ktdrej nalezy proces
decyzyjny w polityce wewnetrznej i zagranicznej”. Ponowna centralizacja panstwa
oraz wojna z Czeczenia $wiadcza o poszukiwaniu drogi do legitymizacji wladzy,
ktéra nie sg ograniczone w rywalizacji rosyjskie wybory. Putin nie wybral drogi de
Gaullea'u, ktéry uwolnit Algieri¢ by ratowaé Francje, lecz dokonal opcji stalinow-
skiej w traktowaniu podbitej Czeczeni. Walka z oligarchami przemystu, w zasadzie
ma ten sam legitymizacyjny charakter®, a sukcesja Putina w 2000 r. zmienita reguly

28  Ibidem, s. 32,

29  Takiego zdania jest Georgy Satarov z Indem (grupy typu think-tank), cyt. za: ibidem.

30 Ibidem, s. 369.

31 Zagadnieniu temu poswigcona jest praca: S. P. Humntington, Zderzenie cywilizacji nowy ksztatt tadu swiato-
wego, Warszawa 1997.

32 Zob.: A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspélczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 34-39.

33  Por: P. K. Baev, The Ewolution of Putins Regime, ,Problems of Poscommunisem”, November/Dec. 2004,
vol. 51, Issue 6, s. 3-13. Autor zwraca uwage na frakcje bylych funkcjonariuszy KGB i stuzb mundurowych
tzw. ,,sifowikéw” oraz inne grupy nieformalne.

34  Por.: P. Gumbel, Down by Law, ,Time”, November 10/2003, s. 27-33.
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gry na scenie rosyjskiej*®.Wszystko wskazuje na to, ze takze Ukraina w wyni-
ku ,pomaranczowej rewolucji” zerwala z prorosyjska orientacjg i najznaczniej
zredukowata zewnetrzne wplywy Kremla. Nowy, postkomunistyczny premier
Wiktor Janukowicz o$wiadczyt w Brukseli, Ze poparcie dla ukrainskiej akcesji
do NATO spadlo do 15-25%7¢. Proces stowarzyszeniowy z UE i akcesja do WTO
majg lepsze srodowisko opinii publicznej, ktora je wspiera. Efektywno$¢ samego
procesu jest bardzo staba.

Pod wzgledem ustrojowym, Rosja dlugo po upadku komunizmu, stanowifa
wedlug ocen Freedom House, ,,szarg strefe” pomiedzy demokracjami a dyktatu-
rami*. Do systeméw demokratycznych w jakims$ stopniu ,,przylega” ,szara stre-
fa” i zajmuje wyposrodkowana pozycje w continuum systemoéw politycznych.
Sa to systemy delegatywne roznigce sie diametralnie od demokracji przedsta-
wicielskich nawet tych niepelnych czyli elektoralnych. Systemy takie charakte-
ryzuje trudna sytuacja ekonomiczna oraz niski stan kultury politycznej. Wérod
istotnych cech systemow delegatywnych nalezy wymieni¢: koncentracje wladzy
w rekach prezydenta wybranego w rywalizujacych wyborach, dominacje ,,partii
wladzy”, pozbawienie wyboréw do parlamentu realnego znaczenia polityczne-
go, blokade procesu tworzenia si¢ opozycji, uchybienia w ochronie praw czto-
wieka. W swoim rozwoju politycznym Rosja nie ma nic wspolnego z panstwami
G8, ktore goscita w Sankt Petersburgu w 2006 roku*. A.Ifarionow powoluje sie
na Raport Freedom House z 2005 r., ktory informuje, ze FR przeszla z grupy
panstw cze$ciowo wolnych do kategorii panstw niewolnych, realnie systeméw
autorytarnych. Kazdy komponent indeksu wolnosci politycznej - demokratycz-
no$¢ wybordw, niezaleznos¢ sadownictwa, rzady prawa, rozwoj spoleczenstwa
obywatelskiego, niezalezno$¢ $rodkéw przekazu, jako$¢ rzadzenia — w Rosji
przez ostatnie lata katastrofalnie si¢ obnizyl. Ukraina i Rosja startujace z tego
samego poziomu, idg w odmiennych kierunkach stajac si¢ antypodami. Wol-
no$¢ jak pisze Ittarionow to nie luksus, lecz instrument, bez ktérego nie bedzie
dobrobytu, bezpieczenstwa, szacunku i rozwoju.

Po przesileniu politycznym roku 1993, ktdre bylo glebokim kryzysem panstwo-
wym, w Rosji wyksztalcila si¢ posrednia forma rzagdéw, zwana formalnie semi-
prezydencjalizmem?®. Centralng pozycje w systemie FR zajmuje prezydent, ktory
jest nie tylko glowa panstwa, ale realnym decydentem - gtéwnie w zakresie wladzy
wykonawczej®. System rosyjski jest czgsto poréwnywany z rezimem konstytucyj-
nym V Republiki Francuskiej, realnie prezydent FR posiada znacznie wigksza wta-

35 M. L Goldman, Putin and the Oligarchs, ,,Foreign Affairs” Nov./December 2004, s. 36.

36 A. Korniejenko, Ukraina na kolanach. Premier Janukowicz na antynatowskich hastach wdrapat si¢ na szczyt
politycznej kareiery, ,Wprost” z 24. IX. 2006, nr 38, s. 106.

37 Zob.: A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne..., ibidem, s. 34 i nast.

38  Cyt. za: A. Ifarionow, Rosja to trzeci Swiat, a nie kraj wysokorozwiniety, ibidem, ,,Opinie”, s. 20.

39 Instytucje ustrojowgq patistwa charakteryzuje - Konstytucja Rosji, Wyd. sejmowe, Warszawa 2000.

40  Po$wiecono mu caly rozdziat 4 Konstytucji przyjetej w ogélnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia 1993
r.,, (art. 80-93). Funkcje prezydenta FR szeroko charakteryzuje takze — A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w la-
tach 1987-1999, Wroclaw 2001, s. 308; Ustrdj konstytucyjny Rosji szeroko omawia A. Stepien, Ustréj konstytucyjny
i system wladzy paristwowej w Federacji Rosyjskiej, [w:] ,Wspolczesna Rosja’, red. A. Stepien, £6dz 1999, s. 23.
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dze¢ niz francuska gtowa panstwa. Prezydentéw obu wymienionych panstw lacza
takie cechy konstytucyjne jak fakt, ze:
- obaj pochodza z wyboréw powszechnych, niezaleznych od wyboréw parla-
mentarnych;

- majg prawo inicjatywy ustawodawczej i prawo weta wobec ustaw parlamentu;

- powoluja premiera oraz rzad;

- moga rozwigzac nizszg izbe parlamentu41.

Rdéznice natomiast dotycza nastepujacych kwestii**:

- prezydent Francji, w przeciwienstwie do prezydenta Rosji, nie moze z wlasnej
inicjatywy zdymisjonowac premiera ani rzadu;

- prezydent Rosji moze rozwigza¢ Dume tylko w dwoch przypadkach: trzykrot-
nego odrzucenia przez nig kandydata na premiera i powtérnego wyrazenia wo-
tum nieufnosci wobec rzadu. Prezydent Francji moze rozwigza¢ Zgromadze-
nie Narodowe w kazdej chwili i z kazdego powodu (po konsultacji z premierem
i przewodniczacymi obu izb);

- prezydent francuski, w przeciwienstwie do rosyjskiego, mianuje premiera bez
zgody parlamentu (premier musi jednak uzyska¢ wotum zaufania);

- cze$¢ dekretow (tylko prezydenta FR) ma moc ustaw. Nalezy podkreslic,
ze w V Republice Francuskiej w art. 34 Konstytucji taksatywnie wymieniono
dziedziny, w ktérych parlamentowi wolno uchwala¢ ustawy.

Prezydent Rosji jest gwarantem Konstytucji, chroni suwerenno$¢ panstwa,
niepodleglo$¢ oraz integralnosci terytorialnej FR. Gwarantuje takze harmonijne
funkcjonowanie i wspoéltdziatanie organéw wladzy panstwowej*. Prezydent zgod-
nie z Konstytucjg i ustawami okresla podstawowe kierunki wewnetrznej i zagra-
nicznej polityki panistwa*!. Reprezentuje on jako glowa panstwa Federacj¢ Rosyjska
w kraju i w stosunkach miedzynarodowych®. Prezydent na mocy Konstytucji: kie-
ruje polityka zagraniczna FR; prowadzi rokowania i podpisuje umowy miedzyna-
rodowe; podpisuje listy ratyfikacyjne; przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotu-
jace akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych*. Rosja pozostaje
nadal mocarstwem atomowym i w tym wzgledzie istotne sa funkcje prezydenta jako
Najwyzszego Zwierzchnika Sit Zbrojnych, ktéry w razie agresji bezposredniej lub
jej grozby wprowadza stan wojenny*’.

FR staje si¢ panstwem urzedniczo-politycznym, cho¢ byla juz oligarchig elit
gospodarczych. Kres kariery M. Chodorkowskiego jest symptomatyczny dla tego
procesu®. Cho¢ oligarchowie byli zaprzeczeniem liberalizmu zdemokratyzowane-

41  A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji..., ibidem, s. 331.

42 Ibidem, s. 331-332.

43 Art. 80 Konstytugcji.

44 Art. 80.3. Konstytucji.

45  Art. 80.4.

46  Art. 86 Konstytucji.

47 Art. 87 Konstytugcji.

48  Szerzej zob.: The Tocoon and the president. What Mikhail Khodorkovsky s downfall says about Russia's recent
past, and its future, ,The Economist” May 21 ST -27Th 20005, No 8427, vol. 375, s. 23-25.
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go, to ich funkcjonowanie przyblizato Rosje do systemdéw zachodnich. Geneza procesu
narodzin rodzimych fortun wigze si¢ z polityczno-gospodarczg dzialalnoscig J. Gaidara
i A. Czubajsa, ktorzy postanowili za symboliczne sumy sprywatyzowa¢ majatek panistwo-
wy, a sprzyjal temu przyjety program ,kredyty dla akcji™. W. Putin uzyskujac wladze
w 2000 r.*° postanowit zmieni¢ reguly gry politycznej*. Centralizacja i etatyzacja Federacji,
ktdra nastgpila po unicestwieniu imperiéw potentatéw naftowych i finansjery cofneta Ro-
sje do czasdw niedalekiej autorytarnej przesztosci. Dojscie do wladzy W. Putina oznaczato
unicestwienie najbogatszego czlowieka Rosji. Motywy ataku wladzy na Chodorkowkiego
nie byly jednorodne, w tym nie mozna pomina¢ préb denacjonalizacji sektora energetycz-
nego, ktéry znoéw miat by¢ pod kontrolg wladzy politycznej™. Przypadek M. Chodorkow-
skiego dowiodl, ze w Rosji wladza wiecej znaczy niz prawo, a prezydent posiada ustro-
jowa pozycje cara®. Blad magnata-oligarchy wynikat z jego zalozenia, Ze Rosja bardziej
sie zmienita niz ewolucja ta nastgpita realnie. W polowie wrzesnia 2004 r. prezydent Pu-
tin oglosit plan reformy systemu politycznego™, ktdrego celem byla centralizacja wladzy
na Kremlu. Wykorzystujac kryzys z Biestanie, Putin wytoczyt wlasng wojne terroryzmowi.
Sita panstwa zostata zastosowana do realizacji prywatnych interesow lidera politycznego.
Borys Berezowski i Wiadimir Gusinki ,,zniszczeni” przez wladzg zdecydowali si¢ na emi-
gracje. Chodorkowsky z najwiekszym 15 mld. dol. majatkiem nie czuje si¢ jednak winny,
a Putina popiera opinia publiczna. Jesli prezydent sprobuje zmieni¢ konstytucje i w r. 2008
ponownie bedzie uczestniczyt w wyborach, byly system ,,szarej strefy” — aktualnie autory-
tarny, bedzie trwat dtugo. Jest jeszcze mozliwo$¢ powrotu Putina do wladzy w roku 2012
po jednokadencyjnej przerwie, na co konstytucja zezwala bez zmian. Zwolennicy sitowych
rozwigzan konstytuujg 50-70% skladu aparatu administracyjnego Kremla*, demokracja
jest dla nich obca. W polityce energetycznej i planowaniu gospodarczym pozycja panstwa
staje sie dominujaca.

Cho¢ Federacja Rosyjska rozstala si¢ z komunizmem formalnie wraz z upad-
kiem ZSRR, mentalnos¢ ludnosci nie moze jednakze zmienic si¢ z dnia na dzien,
ale wymaga dlugotrwalych uwarunkowan instytucjonalnych®. Badania socjolo-

49  Sam Chodorkowsy wykupil majatek warty 5 mld. dol. za 310 mln. dol (byto to 78% Jukosu). B. Berezowski
zdobyt wéwczas udzialy w Sibnefcie warte 3 mld. dol. za 100 mln. dol. Rzad (wladza) utracita kontrole na eko-
nomika, ktora do 1992 r. byla w rekach panstwa. Prezydent M. I. Goldman, Putin and the Oligarchs, ,,Foreign
Affairs” November/Sept. 2004, No 6, vol. 83, s. 35-36.

50 Zob. szeroka analize dotyczaca prezydenta Rosji — B. Reitchuster, Wtadimir Putin. Dokgd prowadzi Rosje,
Warszawa 2005; w szczegdlnosci rozdzial: ,Operacja sukcesja’, s. 51-92.

51 Prezydenta draznilo zaplecze polityczne oligarchéw i ich wplywy w panistwie a nie omijanie podatkéw i prze-
piséw. Oligarchowie stworzyli imperia medialne i partyjne. Chodorkowski finansowat Partie Jabloko oraz SPS
na rzecz zwalczania Zjednoczenia — Rosyjskiej Partii prezydenckiej. Kontrolowat przynajmniej 100 deputo-
wanych z Dumy i mogt liczy¢ na przeforsowanie przez nich korzystnego dla Jukosu prawa. Goldman, Putin
and the Oligarchs, s. 37.

52 The Tocoon and the president..., ibidem, s. 24.

53 Ibidem,s. 25.

54  Szerzej zob.: M. 1. Goldman, Putin and the Oligarchs, ,Foreign Affairs”, November/Sept. 2004, No 6, vol. 83,
s. 33 i nast.

55 Ibidem,s. 41.

56 Szeroka analize upadku komunizmu w ZSRR, przeprowadza na podstawie materialow zrédtowych. W. Bu-
kowski, Moskiewski proces. Dysydent w archiwach Kremla, Warszawa 1998.

218



Szanse i ograniczenia procesu europeizacji Rosji poprzez realizacje strategii multilateralne;...

giczne przeprowadzone nad stanem $wiadomosci politycznej mtodziezy wykazuja
dwuznaczno$¢ w ocenie J. Stalina”. Jak dlugo mlodziez bedzie ignorowala fakty
odnosnie zbrodniczych praktyk dyktatora tak trudno bedzie w przysztosci osiagna¢
wysokie standardy sprawiedliwosci, praw cztowieka, demokracji®**. Odpowiedzi
udzielane przez mlodych ludzi na pytania dotyczace dziatan dyktatora przynosza
zaskakujgce rezultaty”. To nie warto$ci demokratyczne, ale stalinowskie standardy
polityczne dominuja w §wiadomosci obywatelskiej wspdtczesnych Rosjan.

Miejsce Federacji Rosyjskiej na scenie swiatowej
w sSrodowisku aspiracji Unii Europejskiej,
Amerykanskiego Prymatu i Potegi Materialnej
Mocarstw Azjatyckich

Jesli przyjmiemy, jako wyjsciowe zalozenie, ze XXI w. bedzie wiekiem panstwo-
wych podmiotdw azjatyckich, nalezy polityke Rosji oméwi¢ takze w kontekscie tej
wlasnie przestrzeni geograficzno-cywilizacyjnej. Jedna z istotniejszych orientacji
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Rosji jest opcja euroazjatycka, lansowana
przez konserwatystow i geopolitykow i zaktadajaca, ze Rosja posiada wlasng tozsa-
mos¢ i interesy narodowo-panstwowe, zmierza do utrzymania pozycji mocarstwo-
wej w Azji i w Europie®.

Rosja zostala wspolczesnie zmniejszona w skali (jej terytorium uleglo redukcji)
i co do wplywdéw (nie jest juz supermocarstwem). Zmniejszenie skali i wplywéw ma
efekty w sferze dostepu do surowcéw, sferze militarno-strategicznej, handlu, znaczeniu
geopolitycznym, wplywach kulturowych. Polityczno-kulturalne centrum Rosji przesu-
nelo sie blizej Europy®'. Nie oznacza to jednak, ze takie same przesuniecie dokonalo sie
w interesach politycznych i gospodarczych. Rozdroze Rosji jest geograficzne i politycz-

57 Dwuznaczna percepcja osoby dyktatora i mordercy moze zastanawiaé tym bardziej, ze panstwo przezywa
kryzys tozsamosci i jest zaangazowane w ludobojczy kryzys czeczenski, a jednoczesnie aspiruje do rozwoju
wedlug standardéw zachodnich. Stad analitycy dopatrujg sie autorytarnego rysu w charakterze osobowo-
$ci rosyjskiej. Jest to raczej wynik braku procesu konsekwentnej destalinizacji, ktéra nigdy nie byta w Rosji
przeprowadzona. Demitologizacja osoby dyktatora, byta przeprowadzana w waskim zakresie i nie przyniosta
rezultatéw. Ponad I dorostych Rosjan twierdzi, ze gtosowaliby na Stalina w wyborach prezydenckich, gdyby
dyktator zyl i kandydowat, a 40% odrzuca taki wariant stanowczo. S. E. Mendelson, T. P. Gerber, Failing the
Stalin Test, ,,Foreign Affairs”, January/Febr. 2006, vol. 85, No 1, s. 2.

58 Ibidem,s. 3.

59 Polowa respondentéw ocenia Stalina jako madrego przywddce, a tylko 39% nie zgadza sie z tg opinig. 56%
twierdzi, ze zrobit on wiecej dobrego niz ztego, a tylko 33% nie podziela tej opinii. 42% sadzi, ze wspoltcze$nie
przesadza sie taczac osobe dyktatora z represjami, a 37% nie zgadza si¢ z ta opinig. Opinie mniej wigcej byly
réwno podzielone w sprawie oceny kwestii, ze byl to okrutny tyran; 70% podzielato sad, ze jest on odpowie-
dzialny za zamordowanie milionow ludzi (tylko 16% nie podzielalo tej oceny). 28% uwaza takze, ze Stalin nie
zastuguje na Iaczenie jego osoby ze zwyciestwem w II wojnie §wiatowej. Ibidem, s. 4 i nast.

60 Obok niej mozna wymieni¢ jeszcze orientacje: prozachodnig i proeuropejska; imperialng, geopolitycznego
realizmu. Zob.: E. Cziomer, Rosja i Wspdlnota Niepodlegtych Paristw; [w:] ,,Zarys wspdlczesnych stosunkow
miedzynarodowych’, Warszawa-Krakéw 2001, s. 309.

61 L. W. Zacher, Rosja na rozdrozach - kierunki, struktury..., ibidem, s. 277.
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ne, bowiem panstwo jednoczesnie lezy w kilku subkontynentach. By¢ moze zwycigzy
euroazjatyckos¢ godzaca rdzne modele i orientacje. Kwestia geograficzno-politycznej
tozsamosci, kontynentalno-ekonomiczno-kulturowego przypisania, nie jest prosta®.
Rosja jest uwazana za kraj prawostawny i tworzy wedtug S.P. Huntingtona jedna z sied-
miu gléwnych cywilizacji (obok cywilizacji facinskiej/zachodniej, islamskiej, hinduskiej,
chinko-konfucjanskiej, japonskiej, latynoamerykanskiej®®). Rosja stawala si¢ potega
opanowujac potnoc (rejon Baltyku) kosztem Rzeczypospolitej i Szwecji oraz potudnie
(wybrzeze Morza Czarnego i Zakaukazie) kosztem imperium osmanskiego. Wspot-
cze$nie homeostaza jest malo mozliwa, a na potudniu rozciagaja si¢ coraz mocniejsze
wplywy islamskiej Turcji przez Azerbejdzan i byle srodkowo-azjatyckie republiki, dzis
formalnie niepodlegle panstwa.

W ujeciu geopolitycznym Rosja lezy blisko kontynentu eurazjatyckiego, majacego
wiecej mieszkancow i zasobow anizeli Stany Zjednoczone. Zagrozeniem strategicz-
nym dla Stanéw Zjednoczonych bylaby sytuacja, w ktérej Europa lub Azja znalazta-
by si¢ pod dominacjg jednego mocarstwa. W takim ukladzie powstalby potencjat
przewyzszajacy Ameryke na plaszczyznie gospodarczej i militarnej®. Wspdlczesnie
w zadnych kalkulacjach nie moze to by¢ Rosja. Negacja panstwowocentrycznej
koncepcji bezpieczenstwa na rzecz transnarodowej, usuwa takie rozwazania. Rola
mocarstw w XXI w. nie wydaje si¢ by¢ negatywnie przesadzona. Amerykanskie na-
dzieje na pokoj wigza sie z ocenami Federacji Rosyjskiej jako panstwa w transfor-
macji demokratycznej i gospodarczo-rynkowe;.

Specyfika polozenia geopolitycznego Rosji polega na tym, ze jej terytorium wcho-
dzi w sklad regionu euroatlantyckiego, jak i Azji i Pacyfiku. Ze wzgledu na interesy
bezpieczenstwa, europejski kierunek w polityce zagranicznej Rosji byl traktowa-
ny od Piotra I priorytetowo. Na przestrzeni ostatnich trzech stuleci odgrywata ona
bardzo aktywna role w regionie Azji i Pacyfiku, bedac pierwszym panstwem eu-
ropejskim, ktore rozpoczeto polityczng i ekonomiczng ekspansje na tym obszarze.
Priorytety i cele polityki zagranicznej o charakterze geograficznym i funkcjonal-
nym w pierwszej fazie FR obejmowaly: Wspolnote Niepodleglych Panstw; kontro-
le zbrojen i bezpieczenstwo migdzynarodowe; reformy ekonomiczne; USA; Euro-
p¢; Azje i Pacyfik; Potudniowo-Zachodnia Azje; Bliski Wschod; Afryke Ameryke
Lacinska®. W szczegélnosci w pierwszym okresie istnienia Federacji Rosyjskiej,
toczyla si¢ Zywa dyskusja na Kremlu nad orientacjg panstwa wyrastajaca z natu-
ralnych korzeni cywilizacyjnych. Dla grup postkomunistycznych i nacjonalistycz-
nych podstawg polityki Moskwy powinien by¢ euroazjanizm®, zgodnie, z ktérym
przyszto$¢ Rosji lezy w Azji. Rosja musi uwzglednic¢ fakt, ze od Europy oddzielona
jest lancuchem niezaleznych panstw, dzigki czemu odsunieta zostata od Europy pod
wzgledem geopolitycznym, ale takze geograficznym. Rosja nie jest wigc ani Europa,

62 Ibidem,s. 278.

63 Szersza analize przeprowadza S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, Warszawa 1997.
64 Por.: H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 894.

65  Por.: E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa 1999, s. 193-195.

66  Ibidem,s. 196.
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ani Azjg, lecz nalezy do nich razem pod wzgledem historyczno-kulturowym. Ewo-
lucja sytuacji wewnetrznej zdaje sie tylko potwierdza¢ powyzsza teze, bowiem brak
zakorzenionej tradycji i utrzymywanie si¢ elementéw autorytaryzmu oddzialuje na
jej polityke zagraniczng, popychajac byle imperium na Wschéd.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych, USA nie byly zainteresowane transfor-
macjg systemu postradzieckiego, lecz skupialy si¢ na niedopuszczeniu do wyto-
nienia nowego rywala w systemie globalnym. Administracja prezydenta George-
‘a Busha za gtéwny cel uznata zabezpieczenie poradzieckiego arsenatu jadrowego
i utrzymanie go pod jednolitym przywoédztwem. Polityka FR wobec USA w pierw-
szej potowie lat 90. okreslana jest jako bandwagonning (koncentrowania sif) czyli
przylaczenie si¢ do mocarstwa silniejszego dla uniknigcia rywalizacji i uzyskania
korzysci®. Bill Clinton zabiegat o wiaczenie Rosji do systemu zachodniego poprzez
transformacje ustrojowa co stworzyloby nowe stosunki w zakresie bezpieczenstwa.
Rosja probowala zréwnowazy¢ potege amerykanska dobrymi relacjami z CHRL,
Francja, Niemcami, a uprzywilejowane stosunki z USA pozwalaty utrzymywac pre-
tensje do statusu mocarstwa regionalnego. Stosunki byly jednakze warunkowane
nie przez intencje, ale przez nierdbwnowage potencjatow®. Przefomowe znaczenie
mial tu Akt Stanowigcy Rosja-NATO z roku 1997, ktéry pozwolil wladzom USA
uzna¢ miejsce FR w strukturalnym tadzie europejskim, co spowodowalo malejaca
role Rosji w polityce zagranicznej USA®”. W zwigzku z wojna w Kossowie w 1999 r.,
ktora zbiegla sie z poszerzeniem NATO o panstwa wschodnie, stosunki dwustronne
zalamaly si¢ gwaltownie i przebiegaly w srodowisku glebokiego kryzysu. Tak kon-
czyla si¢ pierwsza faza interakeji rosyjsko-amerykanskich po zaniku zimnej wojny.
Kolejna miata juz miejsce w XXI w. pod rzadami nowych lideréw w obu panstwach
i ze zdwojona dominacja strategii bandwagonning. Ani transformacja ustrojowa Ro-
sji, ani tez stosunki strategiczne z nig, nie mialy za prezydentury George W. Busha,
duzego znaczenia. Ta krotka faza w nowym wieku, zakonczyta si¢ gwaltowanie pro-
klamowaniem doktryny Busha po wydarzeniach z 11 wrze$nia 20017°. USA pofa-
czyly wojne z terroryzmem ze wzmocnieniem swojej pozycji na migdzynarodowej
scenie globalnej, cho¢ wydaje si¢, Ze w Waszyngtonie (mniej w kregach decydenc-
kich, ale bardziej w elitach intelektualnych) zdawano sobie sprawe z niemozliwosci
osiggniecia w krotkim czasie statusu hegemonicznego”. W nowym trzecim okresie
relacji bilateralnych, Rosja i USA staly si¢ sojusznikami w wojnie z terroryzmem.
Rosja wiaczyta konflikt czeczenski w ramy ,,ogdlno$wiatowej wojny z miedzyna-

67  Jej przeciwienistwo stanowi strategia rownowazenia (balancing), oznaczajaca wspOlprace stabszych panistw przeciw-
ko silniejszemu. Zob.: M. Kaczmarski, Ewolucja stosunkéw Federacji Rosyjskiej ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
na poczgtku XXI w., ,,Stosunki Migdzynarodowe”, ISM UW, Warszawa 2005, nr 1-2, s. 39 i nast., przyp. 4.

68 Ibidem, s. 40.

69 J. Kiwerska, Gra o Europe. Bezpieczeristwo europejskie w polityce Standow Zjednoczonych pod koniec XX w.,
Poznan 2000, s. 314 i nast.

70  Jej szeroka analize przedstawia W. Szymborski, Doktryna Busha, Bydgoszcz 2004.

71 Ibidem, w szczegdlnodci r. I: Ameryka a tad swiatowy po zimnej wojnie s. 13-62; oraz r. II: Wojna z terrory-
zmem, s. 63-111.
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rodowym terroryzmem’; stala si¢ wedlug USA partnerem i sojusznikiem”™. W tej
nowej trzeciej fazie stosunkéw wzajemnych, Bush naciskal na $cista wspdtprace
z Putinem, poniewaz zamierzal przeforsowal system obrony przeciwrakietowe;j
(MD-Missile Defense) i kontynuowac proces poszerzania NATO. W zamian Moskwa
otrzymywata obietnice wlaczenia Rosji do grupy G-8 oraz wyciszenie krytyki agre-
sji na Czeczenie”. Amerykanska obecnos¢ wojskowa w Uzbekistanie, Kazachstanie
i Kirgistanie z niechecig zostala uznana przez Rosje, a potem taka odpowiedzial-
nos¢ za stabilizacje zostala potwierdzona we ,Wspdlnej deklaracji o nowym zwigzku
strategicznym’” ogloszonej 24 maja 2002 roku. Dokument stwierdzal, ze na obszarze
Azji Srodkowej i Poludniowego Kaukazu dostrzegamy nasz wspélny interes w pro-
mieniowaniu stabilnosci, suwerenno$ci oraz integralnosci terytorialnej wszystkich
panstw regionu”’*. Wydarzenia z 11 wrzeénia pozwolily uzasadni¢ prozachodni
zwrot w oczach opinii publicznej i czesci elit. Strategiczna decyzja geopolityczna
wynikala z wyrafinowanej kalkulacji geopolitycznej Putina: biorac pod uwage pote-
ge gospodarczg Chin na Wschodzie (pigciokrotnie przewyzszajaca FR oraz demo-
grafie dziewieciokrotnie wieksza), oraz wzrastajaca wrogos¢ muzulmanéw na po-
tudniu (ich aktualna liczebnos$¢ 300 mln osiagnie wkroétce, w ciaggu dwudziestu lat
- 400 mln., a takze stabo$¢ gospodarczo-demograficzng Rosji, Moskwa nie miala
wyboru, gdyz rywalizacja z Ameryka nie miala sensu, za$ przymierze z Chinami
oznaczaloby podporzadkowanie si¢ Patistwu Srodka”.

W okresie przygotowan amerykanskich do interwencji w Iraku i zwigza-
nych z uchwaleniem 8 listopada 2002 r. rezolucji ONZ nr 14417¢, sprzecznosci ro-
syjsko-amerykanskie zintensyfikowaly si¢ pokaznie. Rosja, Francja, Chiny i Niem-
cy, stojac na gruncie strategii powstrzymywania, opowiadaly sie za wznowieniem
inspekcji i wzmocnieniem politycznego nacisku na Bagdad”. Jak twierdzil wybitny
politolog J. Joffe: ,,Francja, Rosja i Niemcy polgczyly si¢ na plaszczyznie dyploma-
tycznej nie dla ratowania Husajna, lecz aby powstrzymac Ameryke w ramach tzw.
migkkiego rownowazenia™”.

Wojna przeciwko Irakowi w 2003 r. zwiastowala czwartg faz¢ wzajemnych sto-
sunkéw po upadku ZSRR. Rosja skrytykowata atak na Irak. Juz obalenie rezimu
Talibéw rozszerzylo zakres dzialania amerykanskich sit zbrojnych i wzmocni-
fo pozycje USA w geopolitycznej rozgrywce z Rosja i Chinami”. Kwestia irac-
ka ostatecznie nie wplyneta stanowczo na dynamike stosunkéw dwustronnych,
gdyz byfa ona wyznaczana przez réznice w potencjale obu panstw i przyjete stra-

72 Zob. szerokie udokumentowanie tych ocen w: M. Kaczmarski, Ewolucja stosunkéw..., ibidem, s. 42.

73 Ibidem,s. 43.

74  Cyt. za: Z. Brzezinski, Wybor. Dominacja czy przywédztwo, Krakow 2004, s. 119.

75  Takiego zdania jest Z. Brzezinski. Zob.: ibidem, s. 20.

76  W. Szymborski, Doktryna Busha..., ibidem, s. 138 i nast.

77  Ibidem,s. 139.

78 . Jofte, Gulliver Unbound: Can America Rule the Wrld?, ,Sydney Morning Herold”, 6 sierpnia 2003; cyt. za:
ibidem, s. 148.

79  Ibidem,s. 194.
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tegie®. Kryzys uwidocznil ograniczono$¢ partnerstwa amerykansko-rosyjskie-
go. W regionalnym kryzysie bliskowschodnim Rosja wspierala inicjatywy ame-
rykanskie np. w formule ,mapy drogowej”, a takze coraz bardziej przyjmowala
opcje proizraelska. Wszystkie fazy pozimnowojennej polityki laczy réznica w po-
dejsciu do kwestii rozprzestrzeniania broni jadrowej i wspotpracy FR z Iranem
w zakresie energetyki jadrowej. Deklarowane cele Rosji nie idg w parze z rzetelnymi
akcjami. Najpowazniejszym problemem jest jednak kierunek politycznej ewolucji
przestrzeni poradzieckiej. USA zapewnialy, Ze w procesie relokacji ich sit zbrojnych
nie zachodzi proces okrazania Rosji. W Waszyngtonie deklarowano nawet, ze uzna-
je sie rosyjskie interesy w Eurazji wynikajace z jej polozenia geograficznego, gospo-
darki i historii*. Federacja Rosyjska nie zrezygnowala jednak z rywalizacji z USA
o utrzymanie wplywéw w przestrzeni poradzieckiej. WNP w Moskwie traktuje si¢
jako strefe wylaczng dla intereséw Federacji.

Aktualnie Rosja jest bardzo krytycznie oceniana za swoja postawe w globalnych
stosunkach mig¢dzynarodowych. Amerykanska Rada Stosunkéw Zagranicznych
w swym raporcie pisze: , Prezydent Putin poszukuje mozliwosci odbudowania statusu
i wplywow na polityke miedzynarodowg, ktére miat ZSRR, poglebiajgc réznice dzielg-
ce Rosje od Ameryki i Unii Europejskiej”™. Rosja chce rozszerza¢ swoja strefe wply-
wow i wywiera¢ presje na kraje, ktore powinny sie znalez¢ w tej strefie. Szczegdlne
atrybuty wplywéw Moskwa zdobyla w Azji Potudniowo-Wschodniej i w strefie
Kaukazu, w czym pomogla jej postawa USA toczaca wojne z terroryzmem. Lagodna
postawa Waszyngtonu — niezwykle krytykowana w raporcie - spowodowala odej-
$cie Rosji od przemian demokratycznych. Instytucje polityczne Rosji sg niesprawne
i nie mozna z krajem tym wspotpracowaé na rzecz umocnienia bezpieczenstwa,
a rosyjskie surowce energetyczne sa wykorzystywane jako narzedzie polityki zagra-
nicznej. Poniewaz Rosja w 2006 r. bedzie (dokument powstal przed spotkaniem
ugrupowania) gospodarzem obrad G-8, sugeruje si¢ by zakwestionowa¢ jej prawa
w ugrupowaniu najbogatszych panstw swiata®. Nic nie wskazuje na to, by admini-
stracja amerykanska, zalecenia Rady Stosunkéw Zagranicznych wzigta pod uwage
w swym procesie decyzyjnym. Realnie do§wiadczenia po naradzie G-8 — potwier-
dzajg te wnioski.

Postawa Standw Zjednoczonych, mocarstwa jesli nie hegemonistycznego to gtow-
nego organizatora globalnych stosunkéw mie¢dzynarodowych, jest ciagle najistot-
niejsza dla swiatowego uktadu sil. Pozycje Waszyngtonu wyznacza prawdopodob-
nie model stosunkéw mi¢dzynarodowych okreslony mianem pentagonalnej triady
triad pofaczonych®. Stany Zjednoczone nie bedac hegemonem stosunkéw miedzy-

80 M. Kaczmarski, Ewolucja stosunkéw..., ibidem, s. 45.

81 Ibidem, s. 46 i nast.

82  Gléwnym autorem raportu jest Stephen Sestanovich, a jego gléwne oceny przytacza M. Fita-Czuchnowska,
Sojusznik Przeciwnik. Waszyngton toczy z Moskwg podwéjng gre, ,Wprost” z 2 kwietnia 2006, nr 13, s. 92.

83  Ibidem, s. 92.

84  Z.].Pietras, Nowy Lad migdzynarodowy u progu XXI w., [w:] ,,Swiat i Polska korica XXI w, red. M. Zmigrodz-
ki, Lublin 1996, s. 17-31; W. Szymborski, Doktryna Busha, Bydgoszcz 2004, s. 24-25.
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narodowych, podjelyby sie stworzenia trzech systeméw stosunkéw trojstronnych
istniejacych na trzech plaszczyznach: militarnej, ekonomicznej, oraz idelogiczno-
kulturowej. Na plaszczyznie militarnej funkcjonowalyby strategiczna triada ztozo-
na z USA, Rosji i w mniejszym stopniu z Chin. Na drugiej plaszczyznie znalazlyby
si¢ bieguny o najwigkszych ekonomicznych potencjatach: amerykanski, japonski
i europejski. Trzecia triada obejmowalaby USA, Chiny (ze wzgledu na przyszia kon-
fucjanska cywilizacje¢), oraz Japoni¢, wzglednie: Indie, cywilizacje islamska (o ile
zbuduje ona os$rodek organizacyjny). USA staja si¢ zwornikiem tadu miedzynaro-
dowego, a nie wylgcznym jego kreatorem bylyby podmiotem dynamizujacym sys-
tem globalny. Na plaszczyznie militarnej pozycja Rosji jest ciagle wysoka.

W koncu pierwszego pieciolecia nowego wieku, rosyjska polityka zagraniczna,
majaca swe oparcie w rosngcych mozliwosciach finansowych panstwa, stawala si¢
jeszcze bardziej asertywna. FR postepowata konsekwentnie wedtug formuly nowego
(od 5 marca 2004 r.) szefa dyplomacji Siergieja Lawrowa, ktory stwierdzal, ze ,,broni-
my zdecydowanie swoich intereséw narodowych bez staczania si¢ do konfrontacji™®.
Zderzenie intereséw Zachodu i Moskwy nastapilo przy okazji kryzysu ukrainskiego.
Moskwa rekompensowala taka utrate poparcia wzmozong aktywnoscig na innych
obszarach, zwlaszcza w Azji. Kryzys na Ukrainie oraz wcze$niejszy zamach terro-
rystyczny w Biestanie, ozywil rosyjski kompleks ,,oblezonej twierdzy™*. Zostaly one
poprzedzone przez zarzuty Moskwy wobec USA i Zachodu o popieranie ,,rewolu-
¢ji r62” w Gruzji oraz storpedowanie rosyjskiego planu pokojowego w motdawskim
nadniestrzu. Wiele goryczy wzbudzila sytuacja w realnie niezaleznym regionie Gruzji
- w Adzarii, w ktérym presja Tbilisi okazata si¢ skuteczna i znéw jak uwazano w Mo-
skwie — dzieki amerykanskiemu zaangazowaniu. FR probowata wyznaczy¢ linie gra-
niczng na obszarze swojej strefy wplywow. 12 maja 2004 w wywiadzie dla dziennika
»Niezawisimaja Gazieta” wiceminister spraw zagranicznych Wiaczestaw Trubnikow
podkreslil, ze ,,obecno$¢ pozaregionalnych mocarstw (takich jak USA, Chiny i inne)
w regionie nie cieszy Rosji i musi mie¢ swoje granice”. Paristwa WNP muszg wréci¢
do jednolitej przestrzeni gospodarczej z Rosja®’.

Wiréd cytowanych wydarzen, zamach terrorystyczny w Biestanie, nazwany przez
prezydenta W. Putina ,, migdzynarodowym spiskiem przeciwko Rosji, ktory postuguje
sig terroryzmem jako narzedziem”, mial szczegolne znaczenie, gdyz prowadzi¢ miat
do naruszenia integralnosci terytorialnej panstwa®. On tez otworzyl kolejng faze
stosunkéw miedzynarodowych z Zachodem, §wiatem i USA. Putin proklamowat
wowczas wojne z miedzynarodowym terroryzmem, postapil wiec analogicznie jak
USA po 11 wrzeénia 2001 roku. Zastepca szefa administracji prezydenckiej Wta-
distaw Surkow stwierdzil, ze Rosja jest obiektem obcej interwencji zmierzajacej

85  Obszar WNP: czas rewolucji, [w:] ,,Rocznik Strategiczny 2004/2005”, Fundacja Studiow Migdzynarodowych,
Warszawa 2005, s. 209.

86  Ibidem, s. 209.

87 Ibidem, przyp. 31, s. 209.

88  Oredzie prezydenta FR, w: www.kremlin.ru, 4 wrzesnia 2004 r.; cyt. za: ibidem, s. 210.
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do ,,zniszczenia rosyjskiej panstwowosci’®. W atakach na Zachéd Surkow posunat
sie najdalej. Ataki na bazy terrorystow poza granicami FR zapowiadali czotowi mi-
nistrowie i urzednicy Rosji. Wydarzenia z jesieni 2004 r. na Ukrainie, potwierdzaly
tylko spiskowa wizje antyrosyjskich dziatan Zachodu, sugerowang przez wydarze-
nia w Gruzji, Adzarii i na Ukrainie.

Moskwa umacniala strategie wielobiegunowosci, ktoéra naturalnie uderza-
ta w miedzynarodowa pozycje USA, jako organizatora systemu globalnego®. Kryty-
ka obecnosci amerykanskiej w Iraku miala zjedna¢ woké! niej §wiat islamski. Putin
mimo wszystko popart do$¢ wyraznie kandydature George'a W. Busha na prezy-
denta, przed sama drugg elekcja w 2004 r. Strategia bandwagonning, przez kolejne
miesigce 2005 r. przeplatata si¢ z walkg o multilateralng wizj¢ §wiata. Rosja zrealizo-
wala pewne istotne cele w swych relacjach ze srodowiskiem zewnetrznym - gléwnie
z USA, do ktérych mozna zaliczy¢: ujecie redukeji nuklearnych w formy traktatowe,
nawigzanie silnej wiezi z NATO (utworzona na szczycie w Rzymie w 2002 r. Rada
NATO-Rosja obraduje aktualnie w formule ,,27”, gdzie FR jest traktowana jako
réwnorzedny partner a pafistwa sojuszu nie uzgadniaja wczesniej swojego stanowi-
ska), uznanie w 2003 r. jej gospodarki za rynkowa, zapowiadane pelne cztonkostwo
w G-8 0d 2006 roku®'. Dobitnym przykladem koncentrowania sit i przytaczenia sta-
bej Rosji do poteznych Stanéw Zjednoczonych, bylo ostateczne poparcie na poczat-
ku kwietnia 2006 r. amerykanskich wyhamowujacych roszczen wobec Iranu, ktory
oglosit wlasne zdolnosci technologiczno-nuklearne.

Kryzysowe srodowisko stosunkéw FR z EU

Stosunki z Unig Europejska ukiadaly sie w srodowisku glebokiego kryzysu. Strategia
Moskwy oparta byla na mechanizmach bilateralnej wspélpracy z Niemcami, Francja
i Wlochami®. 27 kwietnia 2004 r. na inauguracyjnym posiedzeniu Statej Rady Partner-
stwa Rosja — UE (zastapita ona Rade Wspolpracy UE - Rosja), przedstawiciele obu stron
podpisali protokdt o rozszerzeniu Umowy o partnerstwie i wspdtpracy Rosja-UE (PCA)
na 10 panstw przyjmowanych 1 maja 2004 roku®. W sprawie poparcia na wejécie FR
do WTO na szczycie UE-Rosja, 21 maja 2004 r. w Moskwie podpisano kompromisowe
porozumienie. Inne dokumenty Unii byty bardzo krytyczne dla polityki FR*. Rosyjska
wizja integracji europejskiej mialaby by¢ oparte na dwoéch filarach: Unii Europejskiej
w czg$ci zachodniej oraz strukturach WNP, a zwlaszcza Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Kazachstanu, w czgéci wschodniej®.

89  Wywiad Surkowa dla dziennika ,,Komsomolskaja Prawda’, ibidem.

90 ,Rocznik Strategiczny 2004/2005”, ibidem, s. 211.

91 M. Kaczmarski, Ewolucja stosunkéw..., ibidem, s. 54.

92 M. Frankiewicz, Rosja miedzy unilateralizmem amerykatiskim a jednoczqgcg sie Europg..., ibidem, s. 213.

93  Ibidem.

94 Ibidem, s. 214-215. Oceny dotyczyly formulowania realistycznej polityki wobec Moskwy oraz realizowania
wartosci i intereséw UE.

95 Ibidem, s. 216.
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Rosja pokrywa ponad 20% zapotrzebowania unijnego na rope, ale we wspdtpracy
handlowej pozostaje z krajami unijnymi poza pierwsza piatka partneréw gospo-
darczych®. Unia jest gléwnym kredytodawca dla Rosji i rozbudowuje intensywnie
jej infrastrukture. W. Putin nie przeciwstawil si¢ ostatniemu poszerzeniu Unii o byle
republiki nadbaltyckie. Europa Srodkowo-Wschodnia nie odgrywa duzej roli w ro-
syjskiej strategii i jest postrzegana przez pryzmat procesow integracyjnych. One
tez maja dla Kremla wigkszg role niz wspdtpraca z poszczegolnymi krajami tego
subregionu®’. Wizyta W. Putina w Pradze i Budapeszcie na poczatku 2006 r., gdzie
prezydent wyrazil skruche za stlumienie przez Kreml w okresie funkcjonowania
systemu komunistycznego dazen demokratycznych, rozwiazuje problem energe-
tyczny tych panstw, ale takze kreuje przeciwwage dla aspiracji Niemiec i Polski
do przewodzenia w tej czg¢sci Europy. Putin w pewnym stopniu podzielil nowych
cztonkoéw UE, bowiem przeprosin domagaja sie za aneksje i okupacje kraje nad-
baltyckie krytykujac rosyjska polityke. Upokorzona zostala wkrétce po wizy-
cie w Czechach, Polska przez decyzje rosyjskiej prokuratury w sprawie Katynia,
mowigcy, ze zbrodnia ta nie jest stalinowska zbrodnig przeciwko ludzkosci. Li-
tewski politolog — Czeslavos Laurinaviczius — dostrzega ta linie polityczng Krem-
la dzielaca nowych cztonkéw UE. ,Moskwa - stwierdza on - rozpoczgla proces
poprawy stosunkéw z Wegrami i Austrig oraz Czechami i Stowacjg i wkrétce poza
nawiasem zostang Polska i trzy kraje Baltyckie™. Wizyty w Europie Srodkowo-
Wschodniej posiadaly jeszcze inny aspekt, a mianowicie wkroétce po ich realizacji
niemiecki koncern EON, najwigkszy europejski sojusznik Gazpromu, zapropo-
nowal rosyjskiej spotce swoje wegierskie aktywa (MOL), w zamian za przyszle
zagospodarowanie zloza gazowego Juzno-Russkoje na Syberii Zachodniej. Putin
okazal si¢ prawdopodobnie posrednikiem w systemie komunikowania o waznych
decyzjach i w tym celu przybyt do Budapesztu®.

Wedlug politologa i polityka — Aleksieja Arbatowa ,Rosja wyciggneta wnio-
ski z doswiadczen historycznych. Dzisiejsze imperium juz nie poszerza terytorium,
bo to powigksza stabosci. Rosja dzis uzaleznia™”. Gazprom w podobny sposob
uzaleznil od siebie Uzbekistan, Kazachstan, Turkmenistan i to Moskwa poprzez
zawarte umowy decyduje o dostawach gazu z Azji Centralnej i definiuje, kto be-
dzie ich odbiorcg. Rosja prawdopodobnie, mimo tych faktéw nie posiada w grze
ani z USA, ani z UE realnych atrybutdw sity, a jedynie pozorne. To pozorne tylko
mocarstwo zostalo stworzone przez Zachdd (np. poprzez przyjecie FR do G-7
w 1997 roku). Brak modernizacji oznaczal cofanie si¢ kraju w rozwoju, a proces
ten uwydatnil zacofany, imperialny wizerunek panstwa.

96 Por.: M. Frankiewicz, Rosja miedzy unilateralizmem amerykariskim a jednoczgcg sie Europg, [w:] ,Europa
Srodkowa i Wschodnia..”, ibidem, s. 334.

97  Ibidem, s. 335.

98  Czeslavos Laurinaviczius. Cyt. za: G. Sadowski, Superprodukcja Putina, ;\Wprost” z 2 kwietnia 2006, nr 13, s. 90.

99  Takie wyjasnienie dala rosyjska ,,Niezawisimaja Gazieta’, ktora stwierdzata, ze ,,prezydent Putin wyjasnit We-
grom i Czechom, jak powinni zachowywac¢ sig wobec Rosji”; cyt. za: ibidem, s. 90.

100 Oceny A. Arbatowa — czlonka Rosyjskiej Akademii Nauk i bytego deputowanego z ramienia partii Jabtoko,
przytacza G. Sadowski, w: ibidem.
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Stosunki miedzy FR a UE sg wysoce zinstytucjonalizowane i dobrze zdefiniowa-
ne poprzez przyjecie odpowiednich strategii'®. Fenomenem europejskim bylo dos¢
jednolite stanowisko calej struktury wobec Rosji, co spowodowato, ze na Kremlu za-
czeto podmiotowo traktowaé Wspolnote transnarodows, jaka probuje sta¢ sie UE.
Konsekwencje procesu integracyjnego, moga by¢ dla Rosji bardzo powazne. W ten
sposob Europa moze uksztaltowa¢ stalg granice wschodnig, a Rosja - jednego i po-
teznego sasiada na calej granicy zachodniej. Cho¢ zjawisko to nie przybliza zanadto
integracji politycznej, to mozliwe jest powolanie struktur wojskowych, ktére bylyby
istotne dla procesu zarzadzania kryzysami'”. Niemiecko-rosyjski projekt budowy
rurociggu naftowego pod dnem Baltyku, wskazuje na podzialy w ramach przestrze-
ni europejskiej. Ustalenia zawarte w Strategii rozwoju Stosunkéw Federacji Rosyjskiej
z Unia Europejskq w perspektywie srednioterminowej, przewiduja, ze beda to stosunki
o charakterze ,partnerstwa strategicznego’, a wspdlpraca dotyczy¢ bedzie polityki,
handlu, inwestycji, finanséw, rozszerzenia Unii, rozwoju europejskiej infrastruktury
wspOlpracy, nauki, techniki, ochrony wlasnosci intelektualnej, transportu, prawa,
walki z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang'®”. Rosja posiada wizje swia-
ta wielobiegunowego, ktdrej uzasadnieniem jest UE i wspotpraca FR z Bruksela.
Jest to wizja Rosji wielkomocarstwowej, z ostabiona pozycja USA w Europie'™.Po-
mimo tych odczu¢ wspoétpraca z Unig Europejska ukladata sie pomyslnie. Bruksela
byta mocno zaangazowana finansowo w modernizacj¢ Rosji. W krajach UE Rosja
byta traktowana po partnersku i nie byla upokarzana, a kwestia czeczenska zostata
przez Europe zachodnig zaniedbana. Polityka Federacji Rosyjskiej poddana jest sil-
nej ekonomizacji, bo od potencjalu gospodarczego zaleza wplywy polityczne i sita
wojskowa. Te warto$ci niesie Unia. Prezydent Jelcyn optowat za multilateralizmem,
a Putin kurs ten utrzymal. To stanowisko przys$wieca takze polityce unijne;j.

Europejska polityka wobec Rosji wymaga ponownego zdefiniowania. Formula
$cistej wspotpracy na linii Paryz-Berlin-Moskwa ma odniesienie do ,,migkkiego®
réwnowazenia pozycji USA w Europie, a przy tym jest bardziej korzstna dla Rosji,
niz dla calej Europy, chocby dlatego, ze akcentuje znaczenie stosunkéw Rosji z naj-
silniejszymi krajami Europy, a nie z samg Unig'®. W ten sposdb Rosja prowadzi gre
wobec niektdrych krajow czlonkowskich oraz USA, a takze ogranicza procesy in-
tegracji regionalnej zwlaszcza w odniesieniu do formowania wspolnotowe;j polity-
ki zagranicznej. Warunkiem skutecznosci polityki Europy wobec Rosji jest wyjscie
z poziomu relacji cztonkowskich na poziom wspdlnej polityki unijnej. Niemiecko-
francuski tandem kierujacy Unia, wspolczesnie nie jest juz wystarczajacy i moglby

101 W 1999 r. UE ogtosita ,0go6lng strategie Unii Europejskiej w stosunku do Rosji’, a jesienig tego roku, Moskwa
odpowiedziata ,,Strategia rozwoju stosunkow Federacji Rosyjskijej z Unig Europejska w perspektywie $red-
nioterminowej (2000-2010). Dokumenty ananlizujg — K. Malak, Unia Europejska w strategii politycznej Rosji;
[w:] ,,Europa Srodkowa i Wschodnia..”, ibidem, s. 293 i nast.

102 Ibidem, s. 295.

103 Ibidem, s. 296.

104 Ibidem,s. 312.

105 T. G. Grosse, Zastosowanie teorii réwnowagi sil do analizy procesow integracji regionalnej w Azji Wschodniej
i Europie, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3 (LVIII), 2005, s. 88.
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zostac zastapiony jak sadzi wielu decydentéw, w tym czotowy francuski polityk
- Nicolas Sarkozy (lider rzadzacej UMP-Unii na rzecz Ruchu Ludowego) -przez
grupe sze$ciu najwiekszych panstw: Francje, Niemcy, Wielka Brytanie, Wto-
chy, Hiszpanie, Polske'*. Prawdopodobnie w tym zakresie istotne jest dalsze,
ale bardziej efektywne funkcjonowanie Trojkata Weimarskiego. Wspomniany
niemiecko-rosyjski projekt rurociggu naftowego na Zachéd pod dnem Baltyku
z pominieciem Polski, jest przykladem najwyzszego napigcia w stosunkach mie-
dzyeuropejskich!'””. Jak zaznacza S. Parzynies'®, nalezaloby si¢ zastanowi¢, w jaki
sposob wykorzysta¢ formule wspdtpracy w ramach Trojkata Weimarskiego, aby
przy udziale Francji doprowadzi¢ do wyjasnienia nieporozumien, ktore cigza
na stosunkach polsko-niemieckich, jak i do wyjasnienia spraw, ktore klada si¢
cieniem na stosunkach polsko-francuskich. Chodzi tu przede wszystkim o cha-
rakter wspolpracy polsko-amerykanskiej czy tez stosunek Polski do europejskie;j
autonomii obronnej. Rosja ,,gra kartg” tych nieporozumien i na ogét wygrywa.
Potencjatl caltej Unii jest znacznie wiekszy niz jej poszczegdlnych cztonkow. Po-
nadto, uzgodnienia wymaga formula relacji Unii z Rosja w obliczu zarysowu-
jacego sie sojuszu chinsko-rosyjskiego'®”. Spotkanie przywdédcéw Rosji, Francji
i Niemiec w koncu wrzesnia 2006 r., by¢ moze nie byto tylko zwyktym, rutyno-
wym faktem politycznym, bez konsekwencji na przyszto$¢ Europy.

Strategia Federacji Rosyjskiej wobec mocarstw azjatyckich

Z. Brzezinski okresla fad miedzynarodowy w Azji Wschodniej jako metasta-
bilny, -, spokojny poki nie dojdzie do silnego wstrzqsu, ktéry wyzwoli niszczgcg
reakcje taricuchowg™'’. By¢ moze obszar ten przypomina Europe w I polowie
XX w. Stabilno$ci zagraza pozycja silnych panstw i ich aspiracje hegemoniczne.
Daje si¢ wyczu¢ strategiczng stabos$¢ panstw regionu. Szczegoélne znaczenie ma
Panstwo Srodka — CHRL, przypominajace cesarskie Niemcy, ktore zazdroscily
Wielkiej Brytanii, wrogo odnosity si¢ do Francji i gardzity Rosja. Wedlug cyto-
wanego autora, daje si¢ zauwazy¢ pewien pragmatyzm w chinskim podejsciu
do USA, nerwowo$¢ w relacjach z Japonia, protekcjonalne traktowanie Indii
i lekcewazenie Rosji''".

106 Zob.: S. Parzynies, Tréjkgt Weimarski w poszerzonej Unii Europejskiej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2004, nr
2(LVID), s. 24.

107 W koncu kwietnia 2006 r. dat temu wyraz w Brukseli polski minister obrony R. Sikorski, poréwnujac ta
decyzje inwestycyjna do konferencji w Locarno i nazistowskich porozumien ze Stalinem. Cho¢ ocena ta nie
uzyskata powszechnego poparcia i uznano ja za kontrowersyjna, wyrazata ogromne zaniepokojone polskich
decydentow.

108 S. Parzynies, Trojkgt Weimarski..., ibidem, s. 41-42.

109 T. G. Grosse, Zastosowanie..., ibidem, s. 88.

110 Z. Brzezinski, Wybér. Dominacja czy przywddztwo, Krakéw 2004, s. 126.

111 Ibidem,s. 127.
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Ekspansja Rosji na obszarze Chin ma dtuga historie'>. Wspdlczesnie, poczawszy
od 1992 roku, Rosja zaczela stopniowo przeorientowywac swoja polityke wobec regio-
nu Azji i Pacyfiku, podejmujac nowe dzialania i wysuwajac nowe inicjatywy'". Przede
wszystkim nalezy podkresli¢ znaczaca redukcje jej potencjatu wojennego we wschod-
nich rubiezach, to jest na granicy z ChRL, zmniejszenie liczebnosci floty Pacyfiku,
wycofanie wojsk z Mongolii. Najwigksze jednak znaczenie miala decyzja Rosji podjeta
w 1994 roku o zmianie celéw broni strategicznej, ktdra przestata by¢ od maja tego roku
skierowana na USA, a od wrzesnia na ChRL.

Dziafania Rosji koncentrujg si¢ na sferze stosunkéw dwu- i wielostronnych. Co sie
tyczy multilateralizmu, to Rosja najpdzniej wlaczyta si¢ do prac instytucji regionalnych.
Udzial Rosji po raz pierwszy w szczycie APEC w 1998 roku byt formalnym potwierdze-
niem i uznaniem jej pozycji i roli w regionie Azji i Pacyfiku'“. Obecna, a takze przyszta
rola Rosji w regionie zaleze¢ bedzie od stanu stosunkéw bilateralnych z pozostatymi
mocarstwami regionu, to jest. ChRL, Japonig i USA oraz panstwami koreanskimi. Ewo-
lucja stosunkéw Rosji z tymi panstwami w latach dziewieédziesigtych najpelniej obrazu-
je zakres przewartosciowan jej podejscia do regionu Azji i Pacyfiku'®.

Dla Rosji stosunki z ChRL sa podstawg jej strategii regionalnej'®. Okreslane
czesto mianem ,konstruktywnego partnerstwa’, wychodza daleko poza formule
dwustronnej wspdtpracy gospodarczej i budowy wzajemnego zaufania. Poczaw-
szy od 1991 roku, ma miejsce calkowita dezideologizacja stosunkéw wzajem-
nych, a ChRL bezwarunkowo uznaly Rosje jako sukcesora Zwiagzku Radzieckiego,
co zapewnilo cigglo$¢ stosunkéw w sensie formalnym, ale stworzylo takze podsta-
wy glebokiego ich przewarto$ciowania i oparcia na pragmatyzmie i wspélnych in-
teresach. Przejawem poprawy stosunkow rosyjsko-chinskich jest dialog polityczny
na najwyzszym szczeblu. Podczas szczytu w kwietniu 1996 roku w deklaracji kon-
cowej wspomniano o ,strategicznym-partnerstwie” Rosji i ChRL jako podstawie
regionalnej stabilno$ci. Waznym wydarzeniem w rozwoju stosunkéw wzajemnych
bylo uregulowanie spraw granicznych. Podczas wizyty prezydenta Rosji B. Jelcy-
na w ChRL w dniach 9-10 listopada 1997 roku przyjeto ostateczne porozumienie
w sprawie ustalenia i demarkacji liczacego 4280 kilometréw wschodniego odcinka
wspdlnej granicy (zachodni odcinek liczy 55 kilometréw).

Wspdlpraca podupadajacej Rosji z ciggle zacofanymi Chinami nie wydaje sie
perspektywiczna. Niski poziom modernizacji jest powazng przeszkoda w intensyfi-
kacji wspotpracy w kazdym rodzaju stosunkéw miedzynarodowych. Elity chinskie
negatywnie oceniaja zatamanie si¢ cywilizacji w Rosji w latach 90., rozw¢j korupcji
i powstanie ustroju oligarchicznego, co odnosza do analogicznego rozwoju zjawisk

112 J. Rowinski, Spory graniczne i konflikty terytorialne, [w:] ,Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI w. Stosunki
miedzynarodowe i gospodarcze. Studia i szkice”, pod red. K. Gawlikowskiego, Warszawa 2004, s. 132-135.

113 Por.: E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa 1999, s. 196.

114 E. Halizak, Region Azji i Pacyfiku w polityce migdzynarodowej, [w:] ,,Azja Wschodnia..”, ibidem, s. 211.

115 E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, ibidem, s. 197.

116 Szerzej na temat stosunkow rosyjsko-chinskich. Zob.: ibidem, s. 197 i nast.
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u siebie, na poczatku XX wieku'””. To tylko przekonywuje CHRL, Ze pozycja ustro-
jowa partii komunistycznej powinna by¢ jeszcze dlugo gwarantowana.

Analitycy oceniaja, Ze nie wczesniej niz w 2050 r., CHRL beda w miare zmoder-
nizowanym i $rednio rozwijajacym sie krajem''®. Oba kraje staja przed powazny-
mi wyzwaniami XXI w., z ktérych w réznym stopniu moga si¢ wywigzac. Pierw-
szym problemem Chin jest brak surowcéw, drugim - zdewastowane $rodowisko
naturalne (zanieczyszczenia, niski poziom wdrozenia technologii recyclingowych,
uniemozliwiajacych rozwoj zréwnowazony), trzecim — brak koordynacji pomiedzy
ekonomicznym i socjalnym rozwojem'”. Z tych trzech wyzwan, jednie obfito$¢ ro-
syjskich surowcéw daje si¢ oceni¢ pozytywnie, pozostale stanowia taki sam, wielki
problem i niewiadoma na najblizszg przysztos¢. Rosja partycypuje coraz wigkszym
udzialem w energetycznym zaopatrzeniu CHRL. W 2004 r. wskaznik importu su-
rowej ropy naftowej z FR, w cato$ci chinskiego importu tego surowca wynosit 8,8%
i mial tendencje wzrostowa. Wiecej importowano tylko z Arabii Saudyjskiej —14%,
Omanu - 13,3%, Iranu - 10,8%, z Angoli — 13,2%'*.

Wizyta prezydenta W. Putina w Pekinie z marca 2006 r. moze poprawi¢ klimat
psychologiczno-polityczny we wzajemnych stosunkach. W jej trakcie podpisano
pietnascie uméw w wiekszosci gospodarczych, a takze wojskowych. Modernizacja ar-
mii chinskiej od dawna bazuje na wspoélpracy z Moskwa. W Pekinie Putin zalatwial
w zasadzie sprawy europejskie, poniewaz podpisano wiele uméw na dostarczanie
rosyjskiego gazu i ropy naftowej. Brak precyzji w sformutowaniach (w szczegdlno-
$ci nie okreslono mechanizméw finansowania rurociggdéw) sugerowat Europie popyt
na rosyjskie paliwa w Paristwie Srodka, przez co upolitycznial stosunki gospodarcze.
Gazprom jest gléownym narzedziem globalnej polityki Federacji Rosyjskie;.

Stosunki Rosji z Japonia'*' s3 nadal obcigzone nieprzezwyci¢zonym, zimnowojen-
nym balastem i pietnem ponadwiekowej rywalizacji o wptywy w regionie. Bezposred-
nig przyczyna braku pelnej normalizacji jest spor terytorialny o potudniows czes¢ Wysp
Kurylskich oraz wytyczenie granic obszaréw morskich wokét Potwyspu Sachaliniskiego.
To sprawilo, ze do tej pory nie podpisano traktatu w pelni normalizujacego stosunki

117 Por.: K. Mahbubani, Understanding China, ,,Foreign Affairs, September/October, vol. 84, No 5, s. 51 i nast.

118 Z. Bijian, China's ,,Peaceful Rise” to Great-Power Status, ,Foreign Affairs”, September/October 2005, vol. 84,
No 5, 5.21, 23-24. Okres do polowy wieku, chinskie wladze podzielily na trzy fazy: 1)2000-2010, w ktérej GDP
zostanie podwojony; 2)2010-2020, dochdd per capita osiagnie 3000 dol. a caty GDP znéw ulegnie podwojeniu.;
3) 2020-2050 rozwdj bedzie kontynuowany, az do poziomu demokracji, cywilizowanego socjalistycznego kraju.

119 Trzeci czynnik odzwierciedla szereg napie¢, ktdre stanowig powazne sity odérodkowe i dysproporcje pomie-
dzy: wzrostem GDP a calo$ciowym postepem; zaawansowang technologia a mozliwosciami zatrudnienia;
utrzymaniem wysokiego rozwoju w rejonach nadbrzeznych a jego przy$pieszeniem w prowincjach wewnatrz
Chin; zurbanizowanymi obszarami a rejonami rolniczymi; zawezeniem przepasci miedzy bogatymi a bied-
nymi a jednoczesnym utrzymaniem dynamiki gospodarczej i wydajnosci; przycigganiem obcych inwestycji
a utrzymaniem zdolnosci rywalizacyjnych rodzimych przedsigbiorstw; pogltebianiem reform a zachowaniem
socjalnej stabilnosci; otwarciem rynku wewnetrznego a wspomaganiem niezaleznosci; gospodarka rynkowa
a opieka socjalng. Por.: ibidem, s. 21.

120 Cyt. za: D. Zmeig, B. Jianbai, China's Global Hunt for Energy, ,,Foreign Affairs” ,September/October 2005, vol.
84, No 5, s. 28. W 2003 r. wskaznik ten wynosit 5,8%.
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po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej. Spor o te wyspy jest najwazniejszg przyczyng
napie¢ w stosunkach dwustronnych, a jego geneza sigga polowy XIX wieku. Po dru-
giej wojnie $wiatowej potudniowy Sachalin i Wyspy Kurylskie decyzja Rady Najwyzszej
ZSRR z 2 lutego 1946 roku weszly w skiad terytorium radzieckiego. To wywotato dlugo-
trwaly kryzys, ktory przeciagnat si¢ na poczatek XXI wieku'%.

Pozycja i rola miedzynarodowa Rosji w regionie Azji i Pacyfiku niezaleznie od wymie-
nionych wezesniej uwarunkowan, w decydujacym stopniu zaleze¢ beda od stanu stosun-
kéw z USA'™2. Dla Rosji Stany Zjednoczone nie s3 juz wrogiem i rywalem, ale strategicz-
nym partnerem w rozwigzywaniu globalnych i regionalnych probleméw (wojna w Zatoce
Perskiej, operacja pokojowa w Kambodzy, konflikt jugostowianski, nieproliferacja bro-
ni masowej zaglady). W ramach ksztaltujacych sie zasad partnerstwa obydwa mocar-
stwa w sposob zréwnowazony staraja sie balansowac¢ swoje interesy w poszczegdlnych
regionach, w tym réwniez w regionie Azji i Pacyfiku. Z tego punktu widzenia Rosja
jest zainteresowana w utrzymaniu obecnosci USA w regionie, gdyz zapobiega to poja-
wieniu si¢ ,,prézni mocarstwowej’, ktéra moglaby doprowadzi¢ do destabilizacji na tym
obszarze. Przyszta rola Rosji w regionie, a moze nawet w $wiecie zaleze¢ bedzie takze
od mozliwosci oddzialywania jej potencjatu na regionalng rdownowage sit. Jesli przyjac,
ze w przyszlosci nie bedzie mozliwy sojusz USA z ChRL ze wzgledu na ideologiczne roz-
nice ani ChRL z Japonig ze wzgledu na ambicje przywodcze w Azji Wschodniej, to rola
Rosji jako sojusznika USA w regionie moze by¢ rozwazana, ale nie wydaje si¢ mozli-
we, aby sojusz ten mogt zastgpic juz istniejacy uktad miedzy USA i Japonia. Ze wzgledu
na stabos¢ gospodarcza rosyjskiego Dalekiego Wschodu oraz brak dobrych stosunkow
z Japonig, mozliwosci oddziatywania przez Rosje na regionalng rownowage sit sg ogra-
niczone, co uzasadnia poglad o jej drugorzednym statusie mocarstwowym w regionie.
Nie mogac w sposdb samodzielny ksztattowac stosunkéw wewnatrzregionalnych, Rosja
moze to czyni¢ tylko we wspdldziataniu z ChRL lub USA, przy czym kluczowe znaczenie
majg tu stosunki z tym ostatnim krajem. Jednak problem polega na tym, ze z punktu
widzenia USA bardziej wartosciowym partnerem w regionie Azji i Pacyfiku jest ChRL,
Japonia a nawet Indie i ten wla$nie fakt najpelniej okresla ograniczone mozliwosci odgry-
wania przez Rosj¢ regionalnej roli i oddzialywania na regionalng réwnowage sit'*.

Strategia i polityka zagraniczna FR rozwazana w Azji na zasadzie przedmiotowo-
selektywnej, musi uwzglednia¢ Indie. Zakonczenie zimnej wojny i rozpad ZSRR
zmienily uktad sit w stosunkach miedzynarodowych oraz uksztaltowaty nowe geo-
polityczne usytuowanie panstw regionu Azji Poludniowej. Nowa polityka rzadu
w Delhi unikata opcji pafistwowocentrycznej i dominacji czynnika militarnego.
Opierata si¢ na'*:

- poprawie stosunkow z najblizszymi sasiadami (tzw. doktryna Gujrala);

122 J. Rowinski, Spory graniczne i konflikty terytorialne, [w:] ,,Azja Wschodnia ..., ibidem, s. 130-132.

123 Ten watek polityki Rosji zostal blizej naswietlony przez E. Halizaka, E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe
w regionie Pacyfiku, s. 199.

124 Ibidem,s. 199.

125 Por.: ]. Zajaczkowski, Indyjska wizja porzqgdku miedzynarodowego po zakorczeniu zimnej wojny, [w:] ,Porza-
dek mi¢dzynarodowy u progu XXI w?, pod red. naukowa R. Kuzniara, Warszawa 2005, s. 326.

231



Jerzy Swieca, Monika Swiech

~ zacie$nieniu wiezi z krajami Azji Potudniowo-Wschodniej, Azji Srodkowe;j
i regionu Zatoki Perskiej (wraz z ich uznaniem za czg§¢ tzw. rozszerzonego
sgsiedztwa);
- poglebianiu relacji z Japonig. Indie w poréwnaniu z innymi mocarstwami jak:
USA, Chiny, Rosja, Wielka Brytania, Francja, maja duzo mniejsze mozliwosci
w zakresie aktywnosci miedzynarodowej, gdyz ich wydatki militarne s3 najniz-
sze (wynosily w 2005 r. ok. 13 mld. dol. Podczas, gdy chinskie - 17 mld, rosyjskie
37 mld, a pakistanskie niecate 4 mld. dol), mozliwosci rozmieszczania sit zbroj-
nych nawet w regionie s3 niewielkie, a gospodarka jest mato konkurencyjna'®.
Indie nieustannie dazg w celu zréwnowazenia potegi Chin do poprawy stosun-
kéw z Rosja i z krajami Azji Poludniowo-Wschodniej. Rosja jest czotfowym pan-
stwem Systemu Poinocy, Indie w oparciu o do$wiadczenia wyniesione z ruchu
panstw niezaangazowanych, moga sta¢ sie liderem Globalnego Systemu Potudnia.
Hindusi wykluczajg powstanie §wiata bipolarnego. Bedzie si¢ on w przyszlosci
opieral na sze$ciu mocarstwach (tzw. system heksagonalny) to jest: USA, Rosji, UE,
Chinach, Japonii i Indiach'?. Azja stanie si¢ centrum politycznym i gospodarczym
swiata w XXI wieku'®. Gléwnym czynnikiem okreslajacym ksztalt bezpieczenstwa
na tym kontynencie beda stosunki wzajemne pomiedzy Chinami, Indiamii USA, bez
Rosji. W zasadzie $wiat bedzie wracat do modelu panstwowocentrycznego opartego
na sile gléwnie wojskowej gtéwnych mocarstw (facznie z Rosja). Model heksago-
nalny z Rosja w skladzie najbardziej odpowiada indyjskim praktykom i strategom.
Bylby ponadto oparty na presji sit ponadnarodowych i wielonarodowych.
Najbardziej wpltywowa szkola myslenia w Rosji - neoralizm - zwigzana
z Rada do spraw Polityki Zagranicznej i Obronnej (SWOP) i osobg Siergieja
Karaganowa, postrzega integrowanie si¢ trzech centrow §wiatowych: amerykan-
skiego, europejskiego i azjatyckiego (to ostatnie integruje si¢ najwolniej). Pan-
stwa za$ dzielg si¢ na wysoko rozwinigte, nowo uprzemystowione i upadajace'®.
Przedstawiciel konserwatywnego neorealizmu w jego euroazjatyckim wydaniu
- Siwergiej Kortunow podkresla znaczenie Azji'*. Lagodniejsza wersja tego kie-
runku jest reprezentowana przez Jewgienija Primakowa zaklada terroryzm jako
gléwne wyzwanie dla §wiata oraz zwalczanie §wiatowego ubodstwa, a takze wspot-
prace w ramach partnerskiego tréjkata: Rosji, Chin i Indii'*'. Wazne jest takze
rosyjskie podejscie geopolityczne, ktére posiada mniejszg range i jest traktowa-
ne jako teoria czgstkowa. Wedlug gléwnego przedstawiciela teorii A. Dugina'¥,

126 Waznym czynnikiem stabej pozycji miedzynarodowej jest takze ubdstwo i analfabetyzm (33% mezczyzn
i 60% kobiet nie umie czytac i pisac). Ibidem, s. 326- 327.

127 Ibidem,s. 324.

128 Por.:]. E Hoge, Jr, A Global Power Shift in the Making, ,,Foreign Affairs”, July/ August 2004, vol. 83, No 4, s. 2-7.

129 M. Menkiszak, Rosyjskie wizje pozimnowojennego porzgdku miedzynarodowego, [w:] ,Porzadek miedzynaro-
dowy..”, ibidem, s. 284.

130 Ibidem,s. 285.

131 Ibidem, s. 286.

132 A. Dugin, Geopolitika i struktura mira w nowom tysaczilieti, <http:www.evrazia.org.>; Ibidem, Jewrazijskij
wzgliad, cz. I; cyt. za: ibidem, s. 289.
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panstwa przeksztalcajg si¢ w ,wielkie przestrzenie” - ponadnarodowe struktury
regionalne, ktdre jako polaczone w ,,pasy geoekonomiczne” (wedlug kryterium
geograficznego, kulturowego, cywilizacyjnego i wartosci) stang si¢ biegunami
nowego $wiata'”>. Autor wyrdznia pas: euro-afrykanski, azjatycko-pacyficzny,
euroazjatycki, amerykanski. Euroazjatycki pas kontynentalny obejmowalby:
obszary Rosji i WNP, panstw islamskich, Indii i Chin. Indie, ktére w 1998 r.
przeprowadzily udang i zaawansowang seri¢ prob nuklearnych (pierwsza mia-
la miejsce w polowie lat siedemdziesigtych), a w wiekach wczesniejszych byty
podstawa Imperium Brytyjskiego w oparciu o Ocean Indyjski (zadne z dotych-
czasowych mocarstw nie opanowalo tego oceanu), ponownie s3 oceniane jako
wezlowy punkt strategiczny catego obszaru cywilizacyjnego.

Rosja musi sie liczy¢ ze stanowiskiem analitykow i decydentéw politycznych, kto-
rzy oceniajg powrdt Indii i Chin do statusu mocarstw $wiatowych, ktorg to pozycje
posiadaty juz do przetomu XVIII i XIX w., jako prawdopodobng rzeczywisto$¢'*.
Zjawiskiem bardzo niesprzyjajacym liderom FR jest fakt, ze Indie cigza wyraznie
w kierunku Azji i Pacyfiku (bedac panstwem obszaru Azji Poludniowej), a tam FR
posiada malejace atuty strategiczne i geoekonomiczne. Indie sg najubozszg i zara-
zem najwieksza demokracjg $wiata. Posiadajg instytucje demokratyczne wybierane
w wyborach powszechnych i zarazem najwigksza liczbe ludnosci ubogiej, wérdéd
demokracji. Wedlug firmy konsultingowej Goldman Sachs, Brazylia, Rosja, Indie
i Chiny bedg najszybciej rozwijajacymi si¢ gospodarkami $wiata do roku 2050'*.
Obok szybkich reform prorynkowych przeprowadzonych od poczatku lat dziewiec-
dziesigtych i przestawienia w ich ramach gospodarki nie tylko na tory prorynkowe,
ale i na zwigkszenie roli sektora ustug, przy ocenie stosunkéw miedzynarodowych
nalezy wzig¢ pod uwage zrodla nacjonalizmu oraz ulozenie stosunkow ze $wia-
tem muzulmanskim w wymiarze wewnetrznym (Kaszmir) i zewnetrznym (Paki-
stan)". Kryzys w stosunkach indyjsko-pakistanskich w 2002 r. mégt doprowadzic¢
do wojny nuklearnej (Indie posiadaja przynajmniej 40 bomb atomowych; Pakistan
jest rowniez mocarstwem nuklearnym), gdyby nie wcze$niejsze jego rozpoznanie
przez wywiady USA i Rosji i wlaczenie sie Waszyngtonu i Moskwy w system presji
i mediacji, ktére uratowaly pokdj. Rosja na poludniowym odcinku swej strategii,
gdzie znajduje sie¢ strefa muzutlmanska i hinduistyczna jest bezsilna. Potudniowo-
azjatycki subsystem bezpieczenstwa, charakteryzuje sie wspodlzaleznoscig w rywa-
lizacji anizeli wspdlzaleznoscig wspolnych intereséw'*”. W okresie zimnej wojny
ZSRR i Indie byty bliskimi sojusznikami. Indie korzystaly ze wsparcia radzieckiego
w Radzie Bezpieczenstwa, tanich zakup6w broni i pomocy w razie chinskiego zagro-

133 Ibidem, s. 289.

134  Indie - dzialania na rzecz zapewnienia statusu mocarstwa, [w:] ,Rocznik Strategiczny 2004/2005, ibidem, s. 325.

135 Do roku 2040 potencjal ekonomiczny tej czworki bedzie wiekszy anizeli grupy G-6 (USA, Japonii, Wioch,
Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii) www.goldmansachs/ananlysis.com; [w:] ibidem, s. 325.

136 Ibidem,s. 329.

137 B. Buzan i Gowhera Rizwi (red), ,,South Asian Insecurity and the Great Powers”, New York 1986, s. 7-8; cyt.
za: ibidem, s. 329.
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zenia. Aktualnie potrzebuja one silniejszego wsparcia niz te, ktore daje stabnaca Rosja,
ktora nie jest juz realnym gwarantem réwnowazacym chinskie zagrozenie nuklearne.
Wspotpraca chinsko-indyjska z ostatnich lat, jest dowodem na stabnacg pozycje Rosji
w Azji Poludniowej. Takze wygrane wybory parlamentarne w maju 2004 roku przez
Indyjski Kongres Narodowy, ktdre oznaczaly upadek rzadu Behari Vajpayee i rzadza-
cej od 1991 r. Indyjskiej Partii Ludowej, nie moga zmieni¢ strategii miedzynarodowe;j
kraju, ktéry w przesztosci pod kierownictwem Kongresu wspotpracowat z ZSRR.

Priorytety bezpieczenstwa

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego pojawily si¢ w Rosji trzy historycznie btedne
koncepcje geostrategiczne'*®:

— priorytet dla ,dojrzalego partnerstwa strategicznego” z Ameryka (rodzaj
wspOlnej rosyjsko-amerykanskiej wiadzy nad swiatem - koncepcja z wezesne-
go okresu rzadow Jelcyna);

- opcja ,bliskiej zagranicy” (integracja gospodarcza z dominacja Moskwy lub
imperialna kontrola - strategia, ktora zastapila pierwsza);

— eurazjatycka koalicja antyaemrykanska (pojawita sie w polowie lat 90.).

Tuz po rozpadzie ZSRR dominowala teoria ukierunkowania Rosji na Zachod

i przyswojenia wzorcow reform z tego zachodniego obszaru. Kondominium rosyjsko-
amerykanskie mialoby $wiatowy zasieg, a Rosja stawataby sie nie tylko prawnym na-
stepca Zwigzku Radzieckiego, lecz de facto partnerem w $wiatowym sojuszu opartym
na rownosci'®. ,Dojrzale partnerstwo strategiczne” szczegdlnie podupadlo w 1994
r., gdy USA coraz bardziej angazowaly si¢ w procesy stabilizacyjne na Ukrainie, a za-
cofanie Rosji uwidacznialo sie z calg sila'*. Koncepcja ,,bliskiej zagranicy” wydawata
si¢ orientacja realng w ramach WNP i lepiej stuzacg interesom FR. Jej skrajne posta-
cie nawigzywaly do wyltacznosci geopolitycznych wplywdéw Rosji na terenach bytego
ZSRR. Doktryna ,euroazjatyckosci’ nie negowata opciji ,,bliskiej zagranicy”, nawet
ja uzupelniala oraz wskazywata na pozaeuropejska tozsamos¢ cywilizacyjng Rosji.
Panstwo bylo jednakze za stabe by zrealizowac¢ strategie ,,bliskiej zagranicy”.

Gdy na poczatku 1996 r. premierem zostal J. Primakow, wydawalo sie, ze stra-
tegia ,,koalicji antyhegemonistycznej” z Iranem i Chinami stanie si¢ faktem. Rosja
obawiala sie jednak odciecia od pomocy finansowo-technologicznej naptywajacej
z Zachodu i dominacji Chin'*'. Jedyng rzeczywista opcja geostrategiczng Rosji po-
zostaje Europa atlantycka oparta na rozszerzajacej si¢ Unii Europejskiej i NATO,
ktora gwarantuje jej transformacj¢ ustrojowa poprzez poglebione reformy. Dla USA
FR jest zbyt stabym panstwem by mogla by¢ partnerem, ale ciagle pozostaje za silna
by mogta spelniac role klienta.

138 Z. Brzezinski, Wielka Szachownica, ibidem, s. 99.
139 Ibidem, s. 100.

140 Ibidem, s. 104.

141 Ibidem,s. 117-119.
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Plaszczyzna bezpieczenstwa i dialog strategiczny sa najwazniejszymi sklad-
nikami w amerykansko-rosyjskich stosunkach bilateralnych. Analizujac prio-
rytety bezpieczenstwa nalezy podkresli¢, ze najwieksze bezpieczenstwo przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi moze da¢ Rosji pelne cztonkostwo
w NATO. Nie wydaje si¢ jednak, by akcesja do organizacji panstw demokratycz-
nych byta mozliwa w najblizszej przysztosci, gdyz samo spelnienie ustrojowych
standardéw zabierze Rosji duzg ilo$¢ czasu, a powazng przeszkoda moze by¢
nostalgiczna duma oraz tradycyjne umitlowanie tajemnic'*>. Problemem s3 jed-
nak wyludniajace si¢ wschodnie rubieze panstwa i elity moga sobie uswiado-
mi¢ brak alternatywy. Bez pomocy Zachodu, Rosja nie zapewni sobie kontroli
nad Syberia i Dalekim Wschodem oraz bogactwami tego rozleglego obszaru.
Analizujac zagrozenia (gléwnie chinskie) utworzono Wspdlng Rade Rosja
- NATO, ktéra moze stac si¢ podstawa euroazjatyckiego systemu bezpieczen-
stwa'®. Najistotniejsza kwestig polityki zewnetrznej Federacji Rosyjskiej s3 za-
tfozenia jej polityki bezpieczenstwa. Podstawowym i pierwszym dokumentem
byla Koncepcja Bezpieczeristwa Narodowego FR wprowadzona dekretem prezy-
denta z 10 stycznia 2000 roku'**. Gléwne zagrozenia dla narodowego bezpie-
czenstwa Rosji wedtug wspomnianego dokumentu mialy charakter wewnetrzny
i zewnetrzny, co nie moze dziwi¢ we wspolczesnym, zglobalizowanym $wiecie'®.

Polozenie geopolityczne zmusza Rosj¢ do prowadzenia wielokierunkowej,
aktywnej, pragmatycznej i wywazonej polityki zagranicznej'*¢. Celem ma by¢
zapewnienie Rosji w $wiatowym ukladzie sil, w procesie ksztaltowania gospo-
darki $wiatowej i stosunkéw miedzynarodowych, pozycji odpowiadajacej statu-
sowi wielkiego mocarstwa. Elitom rosyjskiej polityki w dalszym ciggu trudno
jest pogodzi¢ sie z faktem, Ze imperium rosyjskie i jego status swiatowej potegi
unicestwila historia.

142 Z. Brzezinski, Wybér. Dominacja czy przywodztwo, Krakéw 2004, s. 120.

143 Ibidem,s. 120.

144 Dokument analizuje M. Czajkowski, Polityka bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, [w:] ,,Rosjoznawstwo.
Wprowadzenie do studiéw nad Rosjg’, pod red. L. Suchanka, Krakéw 2004, s. 411 i nast.

145 Dokument wymienia to nastepujace zagrozenia: kryzys ekonomiczny; - ostabienie naukowo-technologiczne-
go potencjatu kraju; — dyferencjacja spoleczenstwa, ekstremizm polityczny i religijny; — rozmycie jednolitosci
prawno-konstytucyjnej kraju; — zorganizowana przestepczo$é; -kryzys ochrony zdrowia, patologie spolecz-
ne; — rozwarstwienie spoleczefistwa i wzrastanie ubdstwa; — aktywno$¢ niektorych krajow by utrudni¢ Rosji
umocnienie si¢ jako jednego z centréw wplywow w wielobiegunowym $wiecie i ostabi jej pozycje w Europie,
na Dalekim Wschodzie, Zakaukaziu, Azji Srodkowej i regionie azjatycko-pacyficznym; — terroryzm miedzy-
narodowy; — starania wielu panstw prébujacych osiagna¢ dominacje w dziedzinie informacyjnej i pojawiajace
sie koncepcje wojny informacyjnej; - przejécie NATO do rozwigzan sitowych poza strefy jej odpowiedzial-
nosci i bez zgody RB ONZ; — mozliwos¢ zainicjowania nowego wyscigu zbrojen dzigki staraniom mocarstw
na rzecz przyspieszenia technologicznego rozwoju w dziedzinie wojskowej; — aktywizacja dziatalnoci za-
granicznych stuzb wywiadowczych; - religijna, polityczna i ekonomiczna ekspansja niektérych panstw na
terytorium Rosji; - aktywizacja transgranicznej przestepczosci zorganizowanej; — mozliwos¢ pogorszenia sie
sytuacji geologicznej kraju. Ibidem s. 412 i nast.

146 W styczniu 1993 r. msz opublikowat Gtéwne zalozenia polityki zagranicznej FR, a w koficu roku opublikowano
Generalne zalozenia polityki obronnej. Szerzej zob.: Z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspétcze-
snego $wiata, Wroctaw 2002, s. 141 i nast.
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Do roku 2020 liczba muzutmanéw zyjacych wzdluz potudniowych granic FR wzro-
$nie z 300 do 450 mln., a obecna populacja Rosjan ciagle maleje'””. Brutalna wojna
z Czeczenia zantagonizuje w catosci ludno$¢ muzutmanska, a na wschodzie pozostang
Chiny z gospodarka o pieciokrotnie wiekszym potencjale od rosyjskiej i z populacja
dziewieciokrotnie wigksza. Wedlug Z. Brzezinskiego'* analogia dla Czeczenii jest Al-
gieria. Francja nie bylaby panstwem, ktorym jest aktualnie gdyby prezydent de Gaulle
nie przyznal niepodleglosci Algierii. Zaakceptowanie przez Rosjan odrebnosci Cze-
czencow jest warunkiem prawdziwej integracji Rosji z Zachodem. Wojna z terrory-
zmem $wiatowym rozpoczeta 11 wrzesnia 2001 r. skomplikowata ten proces, bowiem
Putin wlaczyl wojne z Czeczenia do frontu walk ze §wiatowym terroryzmem, a Zachod
zaaprobowat ten falsz. Po ataku terrorystycznym na Ameryke, nie doszto do rzeczywi-
stego przefomu w mysleniu administracji moskiewskiej. Prawdopodobny jest rachunek
zyskow, jakie wspdtpraca z USA moze przynie$¢ Rosji'’. FR moze w ten sposob odbu-
dowac¢ swoje wplywy w WNP, bowiem pozwolono USA korzystac z baz w Kirgistanie,
Tadzykistanie i Uzbekistanie. Zniszczenie rezimu Talibéw lezato w interesie Rosji, kto-
ra jest zagrozona przez panstwa islamskie. W zamian USA moze uruchomi¢ wstrzyma-
ne uprzednio programy finansowe oraz wesprze¢ Rosje w jej zabiegach o cztonkostwo
w WTO. Najwigkszym sukcesem bylby dialog w sprawie bezpieczenstwa mig¢dzynaro-
dowego. Najpowazniejsza koscig niezgody pomiedzy FR i USA okazaly si¢ losy trak-
tatu ABM (Uktadu o Ograniczeniu Systeméw Obrony Przeciwrakietowej), ktory Ro-
sja postrzegata jako fundament stabilnosci miedzynarodowej i strategicznej, zas Stany
Zjednoczone dazyly do znacznej jego modyfikacji, ktéra umozliwiataby budowe obro-
ny przeciwrakietowej (MD-Missile Defense). Utrzymujac zdolno$¢ odstraszania, USA
zaczetyby dodatkowo dysponowac obrong strategiczng co zwielokrotnitoby ich poten-
cjat jadrowy'. Oznaczalo to, ze USA zrezygnuja w przysztosci z modelu wzajemne-
go odstraszania, a budowa MD bedzie potwierdzeniem asymetrii istniejacej migedzy
USA a Rosja. Nowy system podwazal doktryne wzajemnie gwarantowanego zniszcze-
nia, miatl tez strzec Ameryki przed tzw. paiistwami zbdjeckimi (jak Korea Pétnocna),
nie chronigc Europy™.

W grudniu USA notyfikowaly wycofanie si¢ z traktatu ABM (dawat on FR znacz-
ne korzysci jak: dzielenie si¢ z USA statusem, partnerstwo w negocjowaniu przy-
sztych ram strategicznych, bezpieczenstwo i ograniczenie mozliwosci nuklearnych
USA); akt nabral mocy pét roku pdzniej 13 czerwca 2002 r. W tym samym czasie
nastgpilo podpisanie uktadu SORT (24 maja 2002, ktéry wszedl w zycie 1 czerwca
2003 r.). Traktat SORT (Strategic Offensive Reductions Treaty) nie eliminuje prze-
wagi amerykanskiej i nie oznacza redukcji zbrojen (tej idei USA nie chcialy w zad-
nym wypadku poprze¢)'*2. Uklad zakreslajac ramy posiadanych sit strategicznych

147 Z. Brzezinski, O Polsce, Europie i swiecie 1988-2001, Warszawa 2002, s. 427.

148 Ibidem, s. 427 i nast.

149 Por.: M. Frankiewicz, Rosja miedzy unilateralizmem amerykariskim a jednoczgcg sig Europg, ibidem, s. 329.
150 M. Kaczmarski, Ewolucja stosunkow..., ibidem, s. 49.

151 Zob.: R. Kagan, Potega i Raj. Ameryka i Europa w nowym porzgdku $wiata, Warszawa 2003, s. 55.

152 M. Frankiewicz, Rosja miedzy unilateralizmem amerykanskim a jednoczgcq si¢ Europg..., ibidem, s. 330.
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na 1700-2200 gtowic jadrowych w 2012 r., nie przewiduje ich struktury (traktaty
serii START przewidywaly taka strukture), pozwala wigc na modernizacje zaso-
béw, na ktéra Rosji nie sta¢ (zaklada takze zmagazynowanie, a nie zniszczenie
czgsci zasobow nuklearnych). Obecnos$¢ amerykanska w Azji Centralnej zmienia
w tym rejonie uklad geopolityczny. Dzialania te i rodzace si¢ struktury amery-
kanskiej obecnosci $wiadczg o stabosci Rosji, o przeminigciu okresu rownowaznej
rywalizacji i o tym, ze Rosja ulegla jesli nie hegemonii to unilaterystycznej prze-
wadze amerykanskiej.

Aktualnie ksztalt europejskiego systemu bezpieczenstwa nie jest juz kwestig
sporng, gdyz wydarzenia z 11 wrzednia spowodowaly, ze NATO stala sie kwestia
drugorzedng w relacjach obu mocarstw'®. W wojnie z terroryzmem przyjeto w Wa-
szyngtonie postawe unilateralng, natomiast angazowanie sil sojusznikow rezerwo-
wano dla akeji globalnych. Poszerzenie NATO spowodowalo ulozenie stosunkéw
z Rosjg na nowej podstawie. Rosja postrzegala ten proces jako przyjecie nowych
panstw trudnych do obrony, a niewiele wnoszacych pod wzgledem wojskowym'*.
Poniewaz Rosja stafa si¢ mocarstwem regionalnym, zagadnienia odnoszace si¢ bez-
posrednio do fadu globalnego przestaly by¢ przedmiotem jej zainteresowania, gdyz
nie jest w stanie ona rywalizowac z USA w wielu sferach stosunkéw migdzynarodo-
wych, a takze zostala wyeliminowana z takich regionéw geopolitycznych jak Europa
Srodkowa, Batkany, Bliski Wschod'®.

Nie mozna ujmowac¢ doktryn obronnych FR jako pasywnych, wypetnionych wi-
zja niemocy upadajacego panstwa. Wiele zatozen wynika jednak ze stabosci FR. Tak
zostata odebrana ,,biata ksiega” rosyjskiego ministerstwa obrony z 2003 r."** w spra-
wie modernizacji sif strategicznych w odpowiedzi na amerykanskie zapowiedzi roz-
wijania broni nuklearnej niskiej mocy. Nie uzyskala oficjalnego statusu cho¢ miata
by¢ podstawg nastepnej doktryny wojskowej. Od 2001 r. Rosja nie ma kompleksowej
polityki obrony i bezpieczenstwa narodowego. W 2004 r. FR dokonata wielu préb
z odpalaniem rakiet strategicznych, a takze zorganizowala manewry strategiczne.
Oswiadczenia Putina sugerowaly testowanie ,najnowocze$niejszych systemoéw ra-
kiet jadrowych” oraz ,,rozwdj typow, jakie Zadne inne mocarstwa nuklearne nie majqg
i mie¢ nie bedg™’. Najprawdopodobniejsza wersja wyjasniania tych o$wiadczen
sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze Rosja ksztaltuje spdjng strategie nuklearng wraz
z nowymi osiggnieciami w dziedzinie zbrojen. Fakty sugeruja, ze rosyjskie czynniki
oficjalne i eksperci okazuja bezradno$¢ wobec strategicznych problemoéw trapig-
cych ten kraj. Zagraniczni analitycy nie sg pewni czy Rosja kieruje si¢ w kierunku
broni nuklearnej jako bazy zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa, czy tez de-

153 M. Kaczmarski, Ewolucja stosunkow..., ibidem, s. 52.

154 Taka opinie prezentuje M. Kaczmarski, ibidem, s. 53.; zob. takze analize euroatlantyckiej postawy Rosji przed roz-
szerzeniem organizacji — J. Kaczmarek, NATO w systemie bezpieczeristwa swiata, Wroctaw, 1998, s. 124-141.

155 M. Kaczmarski, Ewolucja stosunkéw..., ibidem, s. 53-55.

156 Moskwa wraca do nuklearnej opcji, [w:] ,,Rocznik Strategiczny 2004/2005”, ibidem, s. 103-105.

157 P.Bajew, Putin's ,wonder” missiles: bluff, threat or pep talk?, ,,Eurasia Daily Monitor”, nr 132, 22 listopada 2004;
cyt. za: ibidem, s. 104-105.
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monstruje nuklearng potege, rekompensujac stabo$¢ wlasnych sit konwencjo-
nalnych'®. W okresie prezentacji tzw. ,bialej ksiggi”, minister obrony Siergiej
Iwanow o$wiadczyl w pazdzierniku 2003 r., Ze Rosja jest gotowa w okreslonych
przypadkach dokonywac¢ ,,uderzen prewencyjnych” We wrze$niu 2004 r. podob-
ne deklaracje zostaly powtdérzone w stosunku do terrorystow catego globu'”.

Nowa, amerykanska strategia bezpieczenistwa narodowego ogloszona w 2006 r.
(uprzednia pochodzi z 2002 r., cho¢ dotychczas podobne dokumenty byly formutowa-
ne kazdego roku), niewiele poswieca miejsca i uwagi Rosji, ktéra na 49 stronach wy-
mieniana jest co prawda 17 razy'®. Dokument stwierdza, ze ,wysitki (ze strony Rosji)
majgce zapobiec rozwojowi demokracji w kraju i za granicg utrudnig rozwdj stosunkow
Rosji z Amerykg, Europq i sgsiadami™®. Jest to dos¢ nowy akcent, bowiem kierujac si¢
konsekwentnym motywem wojny z terroryzmem, USA zaniedbywaly dotychczas kwe-
stie ustrojowe swoich sojusznikéw. Pomimo krytycznych sformulowan FR jest czesto
okreslana jako ,,motor rozwoju” i partner USA w globalnej wojnie z terroryzmem.

Rosja, pomimo swojego ostabienia, pozostaje nadal waznym graczem geostrategicz-
nym, czyli panstwem, ktdre chce i moze wykorzysta¢ wlasng potege i wplywy poza swo-
imi granicami, aby zmienic¢ istniejacy geopolityczny stan rzeczy'*2. Problemem pozosta-
je kwestia odzyskania sit przez panstwo rosyjskie. Ponadto musi ona dokonac jeszcze
fundamentalnego geostrategicznego wyboru: zdecydowa¢ czy Stany Zjednoczone sa
jej wrogiem, czy przyjacielem's’. Wiele zalezy od rozwoju jej sytuacji wewnetrznej, insty-
tucjonalno-ustrojowej, spoteczno-gospodarczej, a zwlaszcza od tego czy FR przeksztalci
si¢ w panstwo demokratyczne, czy tez ponownie stworzy imperium eurazjatyckie'**.

Najnowsze deklaracje FR dotyczace wizji fadu miedzynarodowego wyra-
za czgsto nowy minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow podkreslajac,
ze porzadek ten musi by¢ stabilny i demokratyczny. W szczegdtach ten bliski
Putinowi decydent-strateg podkresla, iz nalezy stosowa¢: wielostronne podej-
$cie i kolektywne mechanizmy radzenia sobie z wyzwaniami, szanujace inte-
resy glownych aktoréw; doskonali¢ mechanizmy wielostronne takie jak ONZ
i szerzej wykorzystywa¢ organizacje regionalne; wzmacnia¢ i doskonali¢ prawo
miedzynarodowe. Konieczne jest unikanie ,podwojnych standardéw” i narzu-
canie demokracji'®. Wizje ministerstwa obrony i resortu spraw zagranicznych
roznig sie, a prezydent w zaleznos$ci od wyzwan i zagrozen aktualnych reaguje
brutalnie badz tez tagodnie.

158 Ibidem,s. 105.

159 M. Menkiszak, Rosyjskie wizje pozimnowojennego porzgdku miedzynarodowego..., ibidem, s. 295.

160 Dokument szeroko omawia M. Fita-Czuchnowska (korespondent z Waszyngtonu), Atak najlepszg obrong,
sWprost” z 26 marca 2006, nr 12, s. 100-101.

161 Ibidem,s. 1001.

162 W odrdznieniu od graczy geostrategicznych, Z. Brzezinskich wyréznia sworznie geopolityczne, czyli panstwa,
ktérych znaczenie wynika z waznego polozenia geograficznego i skutkéw ich potencjalnej niestabilnosci dla
zachowan graczy. Z. Brzezinski, Wielka Szachownica..., ibidem, s. 40-41, 44.

163 Ibidem, s. 44.

164 Ibidem.

165 M. Menkiszak, Rosyjskie wizje pozimnowojennego porzgdku miedzynarodowego..., ibidem, s. 295.
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Szanse i ograniczenia procesu europeizacji Rosji poprzez realizacje strategii multilateralne;...

ok

Od przemian ustrojowychzaleze¢ beda perspektywyrozwojoweistrategiczne Rosji
w pierwszej polowie XXI w. Federeacja Rosyjska stala sie po upadku komunizmu,
mocarstwem regionalnym ocenianym przez analitykéw jako kraj bez przyszlosci.
Nie wydaje si¢ by takie oceny bazowaly na realnych scenariuszach §wiatowych. Pro-
gnozy zawsze zawierajg ograniczonos¢, ktora niesie ekstrapolacja — doswiadczenia,
zwlaszcza techniczno-technologiczne wspoltczesnosci. Rosja rzeczywiscie balansuje
wspolczesnie miedzy systemem euroatlantyckim a obszarem azjatyckim, do ktére-
go ma naleze¢ przyszlo$¢ rozpoczetego wieku. Strategia mocarstwa bedzie zaleze¢
od bazy gospodarczej i instytucjonalizacji systemu ustrojowego. Trwajacy przez kil-
kanascie lat ,,ustrojowy system szarej strefy” przeszed! realnie w system autorytarny,
a baza gospodarcza opiera si¢ na kapitalizmie panistwowym. Sa to gtéwne przyczyny
krotkowzrocznosci decydentdw, ktorzy nie potrafig zagwarantowaé spoleczenstwu
rozwoju w $wiecie, ktory zmierza od geopolityki do geoekonomiki. Z drugiej strony,
Rosja nie moze wygra¢ rywalizacji miedzynarodowych, bo ona przebiega wedlug
regul, ktorych sama nie tworzyla. Ponadto zostala zepchnieta na obszary, w ktérych
okazata si¢ staba (np. technologie w dziedzinach cywilnych). Wiele bedzie zaleze¢
tez od modelu praktykowanego bezpieczenstwa — czy bedzie to wzorzec transnaro-
dowy pozbawiony znaczenia mocarstw panstwowych, czy tez tradycyjny panstwo-
wocentryczny, ale bez tradycyjnych aktoréw. Wbrew opiniom, ze XXI w. naleze¢
bedzie do panstw azjatyckich, wydaje si¢ stuszniejsza teza, iz przyszto$¢ i potega Fe-
deracji Rosyjskiej zwigzana jest z modernizacyjnymi reformami, a one uzaleznione
sg od zblizenia z systemem zachodnim.

Richard Hass, przewodniczacy nowojorskiej Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych
bardzo trafnie charakteryzowal miedzynarodowa pozycje Rosji i jej pozorne zblizenie
do Zachodu (USA i Unii Europejskiej) piszac, ze ,(...) z dokladniejszej analizy wylania
sig zupetnie inny obraz Rosji (niz ,,na pierwszy rzut oka” R.H.). Znaczna czes¢ jej bogac-
twa nie pochodzi z produktywnej dziatalnosci gospodarczej, lecz odzwierciedla wzrost
cen surowcow energetycznych. Rosyjskie wojsko niewiele sobg reprezentuje w sensie uzy-
tecznosci militarnej sily. Rosja ma dzis mniej mieszkaricow niz Pakistan, a spadek liczby
ludnosci w tempie 500 tys. rocznie powoduje, Ze znaczne obszary olbrzymiego rosyjskiego
terytorium sq prawie niezaludnione™. Rosja zdaniem Hassa jest niestabilna politycznie,
ekonomicznie i pod wzgledem bezpieczenstwa, a strata jej (ZSRR) wielkomocarstwo-
wej pozycji doprowadzila do skrajnego i — potencjalnie wojowniczego — nacjonalizmu.
Rosyjska polityka wewnetrzna, jak i zagraniczna potwierdza tez¢ o rozchodzeniu sie
drég Rosji i Zachodu (tak Europy, jak i USA). Putin rozwial ztudzenia na temat stra-
tegicznych zwigzkéw z Zachodem czy tez modernizacyjnego wyboru Rosji poprzez
Wspolprace i wspotzaleznos¢ z Zachodem'”. W duzym stopniu Zachdéd sam ponosi
odpowiedzialnos¢ za kierunek ewolucji sytuacji w Rosji. Zachod (USA i UE) zrezygno-
waly z aktywnego oddziatywania na polityke i przemiany w FR i przecenialy jej pozorne

166 ,Rocznik Strategiczny 2005/06. Fundacja Studiow Miedzynarodowych’, Warszawa 2006, s. 90.
167 Ibidem. s. 90.
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wysitki w walce ze zjawiskiem terroryzmu, majac na uwadze gtéwnie range FR jako
dostarczyciela surowcow energetycznych.

Rosja jest jednak waznym elementem Globalnego Systemu Pétnocy i waznym $ro-
dowiskiem geopolitycznym i geostartegicznym Zachodu. Kraje NATO i UE powinny
opracowac strategie konsekwentnego i systemowego oddzialywania na Rosje.

Summary

Chances and limitations of Russia’s europeanization process
through realization of multilateral strategy and geopolitical
conditioning

Russian Federation is now regional power in the context of global interactions. The state is the
successor of the Soviet Union. From a communist actor, RF received a lot of problems and small
quantitative of attributes. It is a nuclear power, but its strategic possibilities had been strongly
reduced. Russia has a deep demographical problem and immense corruption. The international
strategy of Russia is connected with internal economic and governmental — institutional base. This
one of the greatest resources potential state in the world experiences developing problems similar
to the very poor nations. Its power in term of influence and safety is now reduced. Russia has be-
come a more European country and her ties with Asia have been reduced. Freedom House in the
newest report has qualified Russia as a “not free” state for the first time in fifteen years. Transfor-
mation had disastrous consequences for Russian Federation’s economy and international position.
Vladimir Putin-successor of B.Yeltisn - conducted his programme of concentrating the power in
the Kremlin, explaining that this would strengthen the performance of state. Long lasting war in
Chechnya and growing social discontent does not improve the condition of Russia. However, the
presidential activities and reforms permit Putin to build the vertical structure of power and autho-
ritarian political system. The text analyzes Russia’s international position in relation to the EU, the
USA and the East Asia and Pacific region. It also discusses Russia’s defensive strategy in the global
context and in terms of the American primacy.
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