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Wprowadzenie

Prezentowana praca zbiorowa stanowi kontynuacje, zapoczatkowanego
w 2000 roku, cyklu poswieconego miastom w okresie przemian., Ukazaty si¢
wowczas dwa tomy pt. Spoleczne gospodarcze i przestrzenne przeobrazenia
miast oraz Ekologiczne aspekty gospodarki miejskiej i nowe instrumenty
w zarzqdzaniu miastem. Spotkaly si¢ one z duzym zainteresowaniem badaczy
i praktykdéw.

Wigkszo$¢ publikacji zawartych w obecnym tomie byla prezentowana na
11 Konferencji pt. Miasta w okresie przemian, zorganizowanej przez Zaktad Geo-
grafii Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Wydzialu Ekonomicznego
Uniwersytetu Opolskiego w maju 2001 roku. Konferencja ta zgromadzila liczne
grono badaczy z réznych osrodkéw naukowych. Uczestniczyli w niej takze nau-
kowcy z Czech i Niemiec, gdzie rowniez nastgpuja przeobrazenia os$rodkow
miejskich w warunkach transformacji gospodarki.

Dla oceny przeobrazen zachodzacych w miastach niezbgdna jest odpowied-
nia perspektywa czasu. Recenzujac tom prof. Edyta Jakubowicz napisata m.in.
,,Sie¢ osadnicza nalezy do najbardziej bezwtadnych zjawisk geograficznych. Jej
przeksztalcenia przebiegajg wolniej anizeli przemiany sfery gospodarczej czy
spolecznej 1 maja w stosunku do niej charakter wtérny. Przy czym najwczesniej
efekty oddziatywania sg widoczne w miastach. Jednak zaledwie dziesigcioletni
okres transformacji gospodarczej w Polsce jest jeszcze za krotki na formulowa-
nie ostatecznych tez i uogolnien dotyczacych sieci miejskiej”.

Zbidr artykuléw zawiera obserwacje przeobrazen w zakresie struktury funk-
cjonalnej i struktury przestrzennej miast. Jak podkresla w swojej recenzji prof.
Alicja Szajnowska, ,,w profilu tych struktur mozna doszukiwacé si¢ wszelkich oznak
(o réznej skali i stopniu nat¢zenia) przemian wskazujacych na dokonujaca si¢
w naszym kraju transformacj¢ ekonomiczng 1 modemizacje cywilizacyjng”.

Tom otwieraja przekrojowe artykuty dotyczace przemian zachodzacych w mias-
tach Polski (J. Parysek), Czech (T. Siwek) oraz wschodniej czesci Niemiec
(K. Scholer). Pomaga to okresli¢, ktére zjawiska sa charakterystyczne dla Pol-
ski, a ktore stanowig og6lng prawidlowosé dotyczaca krajow, w ktérych przez
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40 lat panowaty zasady gospodarki centralnie sterowane;j. J. Parysek koncentru-
Je si¢ na okresleniu wewngtrznych i zewnetrznych uwarunkowan procesu prze-
mian w miastach. Wychodzac z analizy rozmieszczenia ludnoéci na obszarze
miasta, w ukfadzie centrum-peryferie, K. Scholer poréwnuje zaawansowanie
procesow urbanizacji we wschodniej i zachodniej czesci Niemiec, wskazujac na
przyspieszony rozwdj miast na obszarach dawnej NRD. T. Siwek natomiast
rozpatruje rozwoj miast w konteksécie sytuacji demograficznej Czech.

Nastgpna grupa artykuldw dotyczy przebiegu proceséw urbanizacyjnych
w Polsce. Naleza do niej rozwazania D. Szymanskiej o urbanizacji w Polsce,
W. Drobka o osrodkach ktére staty sie miastami w latach 1977— 2001, A. Zbo-
rowskiego o procesach urbanizacyjnych na terenie Matopolski. Niezwykle istot-
ne zagadnienie stanowi migdzynarodowy kontekst zachodzacych zjawisk. Po-
dejmujac ten problem, J. Komorowski podkresla, ze silna i dynamicznie globali-
zujaca si¢ gospodarka potrzebuje powiazan migdzynarodowych, ktére realizuja
si¢ w wielkich miastach i o$rodkach stotecznych.

Inna grupa artykutéw dotyczy spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan roz-
woju miast. Do niej zaliczyé mozna badania A. Haranczyk o konkurencyjnosci
miast, J. Kociszewskiego o restrukturyzacji spotecznej i gospodarczej Wroctawia,
analizy dotyczace rynku pracy prezentowane przez Z. Hasinska (odnosnie
Wroctawia) i A. Kwiatek-Soltys (w matych miastach Matopolski), a takze roz-
wazania J. Jagasa. Przeobrazen zachodzacych w gospodarce wybranych miast
dotycza artykuly M. Maciejewskiej (Jelenia Gora), S. Pytla (Debica), E. Zuzan-
skiej-Zysko (male miasta wojewddztwa Slqskiego).

Przemiany funkcjonalne i funkcjonalno-przestrzenne miasta sa przedmiotem
zainteresowania Z. Gorki, ktéry analizuje krakowska dzielnice staromiejska,
E. Szafranskiej, omawiajacej strukture funkcjonalng miast wojewodztwa 16dz-
kiego oraz A. Szwichtenberga, w artykule na temat funkcjonalnej transformacji
Koszalina. W dw6ch pracach skoncentrowano si¢ na rozwoju okreslonych funk-
¢ji miasta. Sa to prace M. Koszatka (o funkeji akademickiej Rzeszowa) i J. Bo-
rzyszkowskiego (o funkcji turystycznej miast wojewddzkich). Z zagadnieniem
funkcji miasta taczy si¢ problem okreslenia obszaru obstugiwanego przez mia-
sto, ktory na przyktadzie Leczycy omawia A. Matczak.

Od dhuzszego czasu geografowie i urbanisci wskazuja, ze procesy transforma-
cji spotecznej i gospodarczej znajduja wyraz w przestrzeni miast, podkreslajac
przy tym, ze jest to poczatek dlugiego procesu dopasowywania si¢ struktur prze-
strzennych do nowych uwarunkowarn. Zagadnienia te zgrupowano w drugiej cze-
$cl tomu poswigconej przemianom struktury przestrzennej miast. Problematyka
artykulow, ktére znalazly si¢ w tej czesci tomu jest bardzo zréznicowana.
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Z. Rykiel przedstawia syntez¢ spoteczno-przestrzennej struktury miasta
socjalistycznego, starajac si¢ wskazag, jaki bedzie dalszy przebieg procesow se-
gregacji przestrzennej 1 integracji spotecznej w miastach polskich.

Omawiajac zmiany struktury przestrzennej Wroctawia, B. Miszewska doku-
mentuje je bogatym materiatem kartograficznym, co pozwala lepiej zrozumie¢
istote procesdw zachodzacych w przestrzeni miejskiej. I. Kiniorska koncentruje
sie na wskazaniu nowych kierunkdéw rozwoju przestrzennego Kielc na tle struk-
tury przestrzennej uksztattowanej historycznie.

W prezentowanym zestawie znalazly si¢ rowniez dwa artykuly dotyczace te-
rendw zieleni miejskiej (L. Mierzejewskiej oraz T. Walkowicza). Z kolei R. Kli-
mek przedstawia propozycj¢ rewitalizacji obszaru kulturowego, jakim jest Gora
Sw Anny.

Nowym zjawiskiem w przestrzeni miast polskich staly si¢ tzw hipermarkety
okreslane inaczej jako wielkoprzestrzenne obiekty handlowe. Problemy zwiazane
z ich lokalizacja i oddzialywaniem sa przedmiotem rozwazan F. Ktosowskiego
i D. Bogdanova. Natomiast S. Sitek analizuje zagadnienie dostgpnosci handlu
1 ustug.

Nalezy zaznaczy¢, ze zebrane w niniejszym tomie artykuly dotyczace prze-
mian bazy ekonomicznej 1 struktury przestrzennej miast nie wyczerpuja tematy-
ki, ktora byta przedmiotem obrad wspomnianej wyzej konferencji. Ze wzgledu
na wage i znaczenie oraz zainteresowanie problematyka spoleczng 1 demogra-
ficzng w miastach oraz problemami zarzadzania miastem w nowych warunkach
przygotowano dwa odrgbne tomy poswigcone tym zagadnieniom. Sg to: Demo-
graficzne i spoleczne aspekty rozwoju miast oraz Zarzqdzanie gospodarkq
miejskq i prawne podstawy funkcjonowania miasta.

Janusz Stodczyk






Czesé 1
Przemiany bazy ekonomicznej miast






PRZEMIANY BAZY EKONOMICZNEJ I STRUKTURY PRZESTRZENNEJ MIAST

OPOLE 2002

Jerzy J. PARYSEK
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

WEWNETRZNE 1 ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA
TRANSFORMACJI PRZESTRZENNO-STRUKTURALNEJ
I ROZWOJU MIAST POLSKICH W KONCU XX WIEKU

1. Wprowadzenie

Koniec XX wieku uruchomit wiele proceséw spotecznych, politycznych i gos-
podarczych, ktére w sumie wywarly znaczacy wplyw na rozwdj kontynentéw,
krajow, regionow 1 miast catego niemal $wiata. Wystarczy wspomnie¢ tylko ur-
banizacj¢, przemiany poindustrialne 1 postmodernistyczne, globalizacj¢ i jej
konsekwencje oraz rewolucj¢ informatyczna.

Dla Polski ostatnie 10 lat XX wieku jest poczatkiem nowej drogi rozwoju gos-
podarczego 1 spotecznego w nowych warunkach polityczno-ustrojowych. Prak-
tycznie oznaczato to przyjecie takiej organizacji, struktury i funkcjonowania pan-
stwa, spoleczenstwa i gospodarki, w ktérych totalitarny system nakazowo-roz-
dzielczy zastapiony zostal przez nowy, w ktérym role regulatora przejety prawa
ekonomii i rozwoju spotecznego. Warunki transformacji ustrojowej w Polsce
byly wyjatkowo trudne. Na gleboki i wieloptaszczyznowy kryzys gospodarczy,
spoteczny 1 polityczny nalozyly si¢ przemiany, jakie nidst ze soba rozwoj po-
industrialny $wiata oraz zataczajacy co raz szersze kregi, proces globalizacji
(Parysek 1995, 2000). Wilasnie w tych nowych warunkach, rézne, niekiedy
catkiem nowe czynniki i nieznane uprzednio procesy zaczg¢ly wptywaé na roz-
woj spoteczno-gospodarczy kraju, regionéw, miast i wsi. Nowe warunki z jed-
nej strony komplikowaty sytuacj¢, w jakiej nalezato poszukiwaé efektywnych
rozwigzan, a z drugiej otwieraly jednak zupeilnie nowe mozliwosci i drogi
rozwoju.
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Dokonujace si¢ przemiany najwyrazniej zaznaczaja si¢ w miastach i z tych
wzgledow warto przyjrze¢ ci¢ czynnikom ksztattujacym oblicze wspotczesnych
miast polskich.

2. Rozwéj miast w koncu XX wieku

Powojenny rozwdj miast polskich byl wyraznie zréznicowany w czasie
1 w przestrzeni. W pewnych okresach czasu rozwijaly si¢ jedynie niektére kate-
gorie wielkoSciowe miast, podczas gdy inne przezywaly raczej okres stagnacji
czy nawet upadku. Sytuacja taka byla prostg konsekwencja ustroju panstwowe-
g0, jaki panowat w kraju. Byta takze efektem: (1) zmian w podziale terytorial-
nym kraju, (2) zmiennej polityki rozwojowej, lokalizacyjnej i inwestycyjnej
oraz (3) kondycji ekonomicznej pafistwa.

W pierwszych latach powojennych miasta polskie podniesiono z gruzéw
1 zniszczen. Nakiady inwestycyjne koncentrowano, co bylo oczywiste, w mias-
tach najwigkszych, ktére do tego byly najbardziej zniszczone. Specjalne srodki
przeznaczano na odbudowe Warszawy. W stosunkowo szybkim czasie, przy po-
waznym obcigzeniu spoteczenstwa, zapewniono funkcjonowanie miast i wzgled-
ne warunki zycia ich mieszkaficow. Odbudowy miast, przy réznych zreszta uwa-
runkowaniach tego procesu, nie potraktowano jednak perspektywicznie, skut-
kiem czego ich struktury przestrzenne nie odpowiadajg dzis aktualnym potrze-
bom. Dalsza konsekwencja tego stanu rzeczy jest powazne ograniczenie funk-
cjonalnosci najwigkszych miast, przejawiajace sie w: niewydolnosci uktadu
komunikacyjnego, zatloczeniu ulic i $rodkéw publicznej komunikacji, ztych
warunkach ekologicznych, wysokich kosztach budowy i eksploatacji urzadzen
komunalnych itp.

Powaznym czynnikiem rozwoju miast w okresie powojennym by} przemyst.
Lokalizacja duzych zakiadéw przemystowych powodowata zawsze dynamiczny
rozwoj miast, szczegolnie takich jak: Bielsko-Biala, Tychy, Jastrzgbie Zdrdj,
Konin, Tarnobrzeg, Lubin, Legnica, Glogdéw, Belchatow, Dabrowa Gérnicza
1 inne. W $lad za zakiadem przemystowym szly bowiem srodki na zakladowe
budownictwo mieszkaniowe i niezbedna infrastrukture.

Znaczacym impulsem rozwoju miast byly zmiany terytorialnego podziatu
kraju, zwlaszcza przeprowadzone w 1975 roku. Po tym roku szczegOlnie duza
dynamike rozwojowa wykazywaly tzw. nowe miasta wojewodzkie, np. Rze-
szow, Pita, Elblag, Plock, Gorzow Wielkopolski, Wioctawek, Konin, Nowy
Sacz, Chelm 1 inne. Odbywalo sie to kosztem miast mniejszych, zwlaszcza po-
wiatowych, ktérych rozwéj zostat w latach siedemdziesiatych i osiemdzie-
siatych gwaltownie zahamowany. Dla matych miasteczek caly powojenny okres
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byt bardzo niekorzystny (Parysek, Kotus 1997; Gigbocki, Parysek, Rogacki
2000).

W latach 1950-1955 najwigksza dynamika rozwojowa charakteryzowaty si¢
najwicksze polskie miasta (200 tys. mieszkancow i wigcksze). Lata 1955-1960
byly pomysine dla rozwoju miast bardzo duzych (100-200 tys. mieszkancow),
natomiast lata 1960-1965, dla miast duzych (50-100 tys. mieszkancow). W la-
tach 1965-1970 najlepiej rozwijaly si¢ miasta srednie (20-50 tys. mieszkan-
cow), w latach 1970-1975 miasta duze, w latach 1975-1980 miasta bardzo
duze, w latach 1980-1985 miasta duze, bardzo duze i $rednie, a w latach
1985-1990 miasta duze i mate (10-20 tys. mieszkancow).

Lata dziewigédziesiate sa okresem przemian w miastach, zwiazanych z trans-
formacja spoleczno-ustrojowa panstwa. Jak na razie, nie zaznaczaja sie wyrazne
tendencje rozwoju poszczegodlnych grup wielkos$ciowych miast. Moze tylko bar-
dziej znaczace jest zmniejszanie si¢ liczby ludnosci miast najwigkszych oraz
staba dynamika rozwojowa miast $rednich, przy stagnacji pozostatych grup
wielko$ciowych. Miasta najwigksze wykazuja spadek liczby mieszkancow,
ktéry jest uwarunkowany ujemnym przyrostem naturalnym i niekiedy ujemnym
saldem migracyjnym lub przynajmniej zmniejszeniem naptywu ludnosci
do miast. Miasta polskie nie sa aktualnie tak atrakcyjnym miejscem zamieszka-
nia jak przed laty, zwlaszcza kiedy strefa podmiejska oferuje lepsze warunki
zycia (tansze dziatki budowlane, tansze mieszkania, mniejsze podatki, nizsze
ceny detaliczne, bardziej czyste $rodowisko, prestiz posiadania wtasnego domu
itp.).

Lata dziewigCdziesiate i nastgpne oceni¢ nalezy jako nowy okres rozwoju
oraz przemian przestrzenno-strukturalnych miast w Polsce, juz bardziej jakos-
ciowego nizli ilosciowego charakteru. Okres ten dla jednych miast, zwlaszcza
najwigkszych, wielofunkcyjnych oznacza nowa faze rozwoju. Dla innych,
gtéwnie matych oraz monostrukturalnych (przemystowych), okres trudnosci go-
spodarczych 1 spotecznych (upadki zakladéw przemystowych, bezrobocie,
patologie spoleczne).

Przy ogélnym trendzie dezurbanizacyjnym, najwicksze polskie miasta wkro-
czyly w fazg reurbanizacji, gtéwnie za sprawa inwestycji zagranicznych. Na ob-
rzezach miast powstawac zaczety nowe obszary inwestycyjne, zwlaszcza prze-
mystowe oraz handlowo-ustugowe, za§ w centrach pojawily si¢ nowe biuréwce,
hotele oraz inne obiekty szeroko rozumianej sfery obshugi biznesu. Na tym tle
szczegllnie dobrze prezentuja si¢ Warszawa, aspirujaca do rangi europejskiej
metropolii oraz Poznaf, Wroctaw, Krakéw, Gdansk wraz z Gdynig i Sopotem,
ktére wyksztalcaja si¢ na metropolie rangi krajowej. W mniejszym stopniu
dotyczy to Lodzi, Szczecina, Lublina, Katowic oraz bardzo dynamicznego
w ostatnich latach Torunia.

2 — Przemiany bazy.
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Reasumujac powyzej przytoczone rozwazania stwierdzi¢ mozna, ze: powo-
jenny proces urbanizacji kraju przebiegat w zréznicowanym, jednak systematy-
cznie malejacym tempie. Przyrosty ludnosci miejskiej byly z roku na rok mniej-
sze, az do pewne;j stabilnosci w tym zakresie, obserwowanej od poczatku lat
dziewieédziesiatych. Jednoczesnie procesy urbanizacji wykazywaly wyrazne
zréznicowanie regionalne. Najbardziej dynamicznie przebiegaly na obszarach
uprzemystowionych oraz na terenach aglomeracji miejskich, najstabiej na ob-
szarach rolniczych. Byty one bardziej widoczne i znaczace na pofudniu, w cen-
trum oraz na zachodzie kraju, mniej dostrzegane w jego wschodniej czgsci.

Wyrazne sa trzy okresy zroznicowanej dynamiki i odmiennego charakteru
procesu polskiej urbanizacji. Do roku 1965 byla to urbanizacja dynamiczna (ur-
banizacja wilasciwa), wiazaca si¢ z masowym naptywem ludnosci wiejskiej do
miast. W latach 1965-1990 dynamika przyrostu ludnosci miejskiej ostabta, jed-
nak byla wyrazna, a proces ten przybral charakter suburbanizacji. W latach
dziewig¢édziesigtych zaznaczyta si¢ nowa specyfika procesu urbanizacji, ktora
mozna identyfikowaé badz to z dezurbanizacjg (rozw¢j stref podmiejskich),
badz z reurbanizacja (przebudowa i rozwoj jako$ciowy najwigkszych polskich
miast).

Ogolnie rzecz ujmujac, proces urbanizacji Polski przejawiat si¢ przede
wszystkim w koncentracji ludnosci 1 podmiotéw dziatalnosci gospodarczej
w miastach najwigkszych. Bylo to réwnoznaczne z upadkiem miast najmniej-
szych. W okresie powojennym kazda kategoria wielkosciowa miast miata spe-
cyficzng dla siebie trajektori¢ rozwoju. Juz w latach osiemdziesiatych obserwu-
je si¢ pewne wyrdéwnanie 1 ostabienie dynamiki rozwoju miast (ludnosci miast),
ktéra to dynamika w polowie lat dziewigcédziesigtych wygasta. Urbanizacja
przyjeta jakosciowy, a nie ilo§ciowy wymiar, a miasta polskie weszty na droge
rozwoju poindustrialnego. O ich rozwoju nie bgdzie juz w sposob zasadniczy
decydowac przemyst, a ustugi, w tym szczegdlnie zwiazane z obstuga podmio-
tow gospodarczych, handlem, oswiatg, nauka, kultura, telekomunikacja i infor-
matyka. Oczywiscie przemyst nie straci swej miastotworczej funkcji, ale bedzie
to przede wszystkim nowoczesny przemyst zaawansowanych technologii.

W réznych miejscach kraju, procesy urbanizacji konca XX wieku maja od-
mienny charakter. Generalnie jest to dezurbanizacja, ktora dotyczy miast
matych i $rednich oraz osrodkéw przemystowych - i reurbanizacja, ktora charak-
terystyczna jest dla miast najwigkszych. W tych to wiasnie miastach lokuja si¢
nowe podmioty gospodarcze, wyksztalcaja sie centra administracyjno-handlo-
we, powstajg peryferyjne centra handlu detalicznego i hurtowego (gietdy), zani-
ka model ,,blokowego” budownictwa wielorodzinnego, wyksztatcaja si¢ peryfe-
ryjne obszary budownictwa mieszkaniowego — rezydencjalnego oraz poprawia
si¢ estetyka. Obserwowane sg tez procesy, ktdre trudno uzna¢ za pozytywne.
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Wozrasta zattoczenie ulic miejskich, wydtuza czas dojazdu do pracy i szkoty, po-
teguje si¢ hatas, zadymienie i zapylenie. Wzrastajg koszty zycia w miescie
(koszty indywidualne) i koszty utrzymania miast (koszty ogolnospoteczne).
Poglebia si¢ polaryzacja spoteczna oraz szerza si¢ procesy patologii spoteczne;
(przestgpczosé, alkoholizm, narkomania, prostytucja, bezdomno$¢). Pogarsza
si¢ stan bezpieczefistwa osobistego i bezpieczenstwa mienia. Obfite zniwo zbie-
rajg choroby cywilizacyjne (nowotwory, choroby uktadu krazenia, schorzenia
drog oddechowych, choroby o podtozu alergicznym), wypadki drogowe, wypadki
przy pracy oraz staba odporno$é psychiczna mieszkancow (samobojstwa).

Bilans zysk6w i strat przemian w miastach nie Jjest moze aktualnie jednoznacz-
ny 1 zbyt klarowny. Nalezy jednak pamigtal, ze Polska ciggle znajduje si¢
w okresie przejsciowym, na ktéry wyciska swe pigtno bagaz dziedzictwa ,,naj-
lepszego z systeméw”. W aktualnie istniejacej sytuacji wielka szansa na po-
mySlny rozwdj jest bezwarunkowe wiacznie Polski w struktury Unii Europej-
skiej. Z rozwoju tego skorzystajg takze miasta, gtéwne ogniwa zycia spo-
teczno-gospodarczego kraju, a proces urbanizacji przybierze najbardzicj odpo-
wiedni charakter.

3. Gléwne czynniki rozwoju i przeksztalcen strukturalnych miast

Wiele klasyfikacji dotyczacych czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
80 W wymiarze przestrzennym jest z natury rzeczy podobnych do siebie.
W przeprowadzanych klasyfikacjach dychotomicznych wydziela si¢ bowiem
czynniki endogeniczne i egzogeniczne. Mozna co$ takiego uczyni¢ takze w od-
niesieniu do czynnikéw majacych wplyw na rozwéj miast i ich przemiany prze-
strzenno-strukturalne, zwlaszcza dokonujace si¢ w ostatnich latach.

Za wewngtrzne, endogeniczne czynniki przemian, dokonujacych si¢ w mias-
tach, uznaje si¢ takie, ktére tkwia przede wszystkim w procesach transformacji
systemowej, jakie wystgpuja w kraju. Czynniki endogeniczne to takze i te, ktére
tkwig w innych procesach wyraznie wewngtrznego charakteru, jak i takie, ktore
wynikaja z natury samego miasta. W pierwszym przypadku chodzié bedzie
0 gleboko$¢ przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych, o ich tempo
oraz charakter, o stabilno$¢ zarysowujacych si¢ tendencji rozwojowych, w tym
zwlaszcza w zakresie rozwoju demograficznego i przeksztalcen struktur spotecz-
nych oraz zmiany mentalnodci spoteczenstwa itp. W drugim za$ przypadku
w gre wchodzi¢ beda: wielko$é miasta, Jego potozenie geograficzne, petnione
tunkcje, poziomu rozwoju, charakter struktury spoteczno-gospodarczej, podat-
nos¢ na zmiany itp., ktére mozna okre$li¢ mianem miejscowych czy lokalnych
czynnikéw (ograniczen) rozwoju.
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Wséréd uwarunkowan zewngtrznych (egzogenicznych), podstawowa rola
przypada, jak si¢ wydaje, procesom postmodernistycznych (czy poindustrial-
nych) przemian produkcji i akumulacji, globalizacji 1 jednemu z najbardziej
znaczacych dla rozwoju miast jej efektow wzglednie skladnikéw, tj. metropoli-
zacji. Procesy te nadajg zreszta zupetnie nowy charakter procesowi urbanizacji,
traktowanemu cato§ciowo. Waznym ezgzogenicznym czynnikiem przemian jest
takze, stopniowo uruchamiany, proces integracji panstw postkomunistycznych
z strukturami zachodnioeuropejskimi.

3.1. Czynniki wewnetrzne (endogeniczne)
3.1.1. Transformacja systemowa

Transformacja systemowa sprawila, ze w miejsce dzialajacych do 1989 roku
polityczno-ideologicznych mechanizméw nakazowo-rozdzielczej regulacji, jako
czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego doszty do glosu prawa ekonomii
1 rozwoju spotecznego. Wolnos¢ gospodarcza 1 réwnos¢ podmiotéw gospoda-
rujacych, rynek i jego regulujaca rola, prywatyzacja gospodarki i rozwdj przed-
sigbiorczosci, usunigcie bariery izolacjonizmu i otwarcie na $wiat, powstanie
struktur samoorganizujacego si¢ spoleczenstwa, zwlaszcza zarzadzajacych
miastami samorzadow terytorialnych, wszystko to ujawnilo si¢ jako nowe czyn-
niki rozwoju 1 przemian strukturalnych miast (Chojnicki, Czyz, Parysek 1999).
Nalezy przy tej okazji nadmienié¢, ze ramy przemian ustrojowych wyznaczat
nowy, stopniowo wprowadzany system prawny.

Transformacja systemowa rozpoczgla si¢ w sytuacji gigbokiego kryzysu go-
spodarczego nie tylko w Polsce, ale w tej czgsci kontynentu. Skutkiem tego sam
proces transformacji przebiega¢ musial, co jest zrozumiate i wolno i nie bez
probleméw. Dodatkowym hamulcem przemian by} takze opor starej materii,
zwlaszcza tkwiacej w dawnych strukturach wiadzy, co w funkcjonowaniu pan-
stwa, ale takze 1 miast, przetozylo si¢ na bipolarne, konkurencyjne uktady poli-
tyczne postkomunistéw i dawnej opozycji demokratycznej, toczacych z soba
ciagla walkg o wiadzg.

Przemiany ustrojowe i poszczegélne skitadniki tych przemian miaty rézny
wplyw na rozwoj 1 przeksztatcenia miast. Byly jednak przede wszystkim' gene-
ratorem ich rozwoju, otwierajac miasta na naptywajace z zewnatrz: kapitat, idee
1 mody. Uruchomity rynek, jako faktyczne miejsce spotkan sprzedajacych i ku-
pujacych. Przyczynily si¢ do powaznych zmian technologii i organizacji produk-
cji oraz do poprawy efektywnosci gospodarowania. Byly najwazniejszym czyn-
nikiem zmian struktury gospodarczej miast, prowadzac do intensywnego roz-
woju ustug 1 koniecznej modernizacji przemystu. Pobudzily drobna, lokalng
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przedsigbiorczo$¢ oraz przywrocily poczucie wilasnosci prywatnej. Doprowa-
dzity do odrodzenia si¢ samorzadu terytorialnego, faktycznego gospodarza
miast, ktory w interesie ogétu mieszkancow moégt podjaé: 1) kompleksowe
dziatania na rzecz rozwoju miasta oraz promocji jego zasobéw i czynnikéw roz-
wojowych, 2) okresli¢ preferencje, priorytety i kierunki rozwoju miast, 3) od-
dziatywac na uksztaltowanie wiasciwej dla danego miasta struktury przestrzen-
nej 1 tadu jego w zagospodarowaniu.

3.1.2. Rozwdj demograficzny i przemiany spoleczne

Lata do roku 1990 byly okresem dos$¢ dynamicznego rozwoju ludno$ciowego
miast. Stabnaca, planowana i sterowana centralnie, niewydolna gospodarka so-
cjalistyczna nie byla jednak w stanie zapewni¢ rownowagi rozwoju ludnoscio-
wego miast 1 infrastruktury miejskiej, co przejawiato si¢ w postaci kryzysu miej-
skiego, a czego wyrazem byly: brak mieszkan i niski ich standard, niedorozwdj
sieci infrastruktury technicznej, przejawiajacy si¢ ztym stanem drdg, trudnos-
ciami komunikacyjnymi, ograniczeniami w dostawie energii, brakiem syste-
mow odprowadzania i oczyszczania $ciekoéw, utylizacji odpadow, niedorozwo-
jem sieci telekomunikacyjnej, degradacja substancji mieszkaniowej oraz
niedorozwojem i zlym funkcjonowaniem placowek infrastruktury spoleczne;j,
zwlaszcza w zakresie edukacji, ochrony zdrowia oraz kultury. Braki te kumulo-
waly si¢ 1 wyrazaly w powszechnie odczuwanych trudnosciach zycia codzien-
nego, ktore tylko w znikomym stopniu tagodzity podejmowane okazjonalnie in-
westycje w tym zakresie. Na to wszystko nakfadaly si¢ klasyczne trudnosci
rynkowe. Miasto ciagle jednak dziatato jak magnes, przyciagajac co raz to wiek-
sze rzesze ludnosci wiejskiej, gdzie warunki zycia byly miejscami bardzo zte.

Miasta oferowaly ludziom do nich naplywajacym przede wszystkim prace
oraz mozliwosci zamieszkania, najczgsciej w: mieszkaniach zaktadowych, nis-
kiego standardu hotelach robotniczych, wynajetych kwaterach prywatnych oraz
osiedlach substandardowych domkéw. W dalszej perspektywie (kilkunastu lat)
rysowaly szans¢ uzyskania mieszkania w bloku spoldzielczym. Dzis, kiedy
wskaznik poziomu bezrobocia w miastach ksztaltuje sie w granicach 5-40%, nie
moga one dalej oddziatlywac jako czynnik przyciagajacy nowych mieszkancow.

Na ratunek miastom polskim przyszedt, w pewnym sensie, dramatycznie spa-
dajacy przyrost naturalny, ktoéry jeszcze kilkanascie lat temu, bedac najwyz-
szym w Europie, stanowil podstawowy czynnik ich rozwoju. Dzi§ najwieksze
miasta Polski, podobnie jak i w innych krajach, systematycznie zmniejszaja licz-
be swoich mieszkancéw. Powazniejszy naptyw migrantow i wyzszy wskazniki
przyrostu naturalnego charakteryzuje jedynie obszary strefy podmiejskiej, gdzie
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osobom bardziej zamoznym taniej jest zbudowaé dom, a mniej zamoznym ta-
niej wynaja¢ mieszkanie i na nizszym poziomie ksztalttowaé koszty utrzymania.
Proces depopulacji miast — zwlaszcza najwigkszych — jest, jak si¢ wydaje fak-
tem. Mimo tego miasta polskie znajduja si¢ jednak na drodze rozwoju, 0 czym
swiadczy zmieniajace sig ich oblicze. Jest to jednak bardziej pozadany aktualnie
rozwoj jakosciowy. Ta kategoria rozwoju oznacza silniejsze powiazanie prze-
ksztatcen dokonujacych si¢ w miastach z potrzebami mieszkafnicéw oraz oséb
przyjezdnych, zaréwno w interesach, jak i w celach turystycznych (tabela 1).

Tabela 1. Ogolna charakterystyka 20 najwigkszych miast Polski w 1998 roku

. Podmiof .
ludnosci naturalny . na 1000 : ,
ekonomicznego . , 1 mieszkanca
mieszkancow

Warszawa 1 618 468 —4.2 60,3 139,78 2 441,49
Lodz 806 728 -7.1 59,6 94,07 1 355,75
Krakow 740 666 -1,3 57,4 111,58 1 287,69
Wroctaw 637 877 -0,2 57,6 127,30 1 959,87
Poznan 578 235 -2,7 58,1 120,80 1 661,67
Gdansk 458 988 -0,7 57,7 98,20 1 585,79
Szczecin 416 988 -1,3 56,1 123,73 1 355,45
Bydgoszcz 386 855 0,9 58,9 98,94 118478
Lublin 356 251 -0,1 56,5 92,16 1 116,89
Katowice 345 934 -2,8 57,7 107,90 1 443,99
Biatystok 283 037 5,7 68,6 98,42 1 102,35
Czestochowa 257 812 -1,5 60,3 99,67 1 223,08
Gdynia 253 521 -0,3 57,3 90,00 1 290,67
Sosnowiec 244 102 =27 52,5 85,03 1 164,72
Radom 232 262 1,4 64,3 100,80 1 189,82
Kielce 212 383 0,5 56,6 97,89 1 319,43
Gliwice 212 164 -1,1 53,9 80,75 1 359,80
Torun 206 158 1,2 56,3 96,47 1 621,31
Bytom 205 560 -1,3 57,2 61,45 I 115,06
Zabrze ! 200 177 0,2 58,3 55,71 1 434,74

Zrodlo: Zestawienie wg Miasta w liczbach, Warszawa 1999, GUS.

Pozytywne przemiany mentalnosci spofecznosci lokalnych miast maja korzyst-
ny wplyw na funkcjonowanie wiadzy lokalnej, ktéra — mimo kiopotéw finanso-
wych 1 dbalosci o wiasny interes, dziata co raz sprawniej, troszczac sie o milieu
miasta, bedace jednym z wazniejszych czynnikéw rozwoju — i o sam rozwoj.
Przemiany w sferze mentalnosci prowadza tez do rozwoju prywatnej, drobnej
przedsigbiorczosci, bardzo waznego skladnika struktury gospodarczej miast.
Zagwarantowanie trwatosci wiasnosci prywatnej owocuje za$ w postaci wiek-
szej dbatosci o te¢ wiasnosé, zwiaszcza o Jej stan techniczny i estetyka,
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Wzrost zamoznosci pewnej, ciagle jeszcze zbyt malej czesci spotecznosci lo-
kalnej, przyczynia si¢ do wprowadzania w uktad przestrzenny miasta nowych
elementéw zagospodarowania (rezydencje, domki, wysokiego standardu bu-
downictwo wielorodzinne, nowoczesne zaklady produkcyjne i ustugowe).

Niestety obok tych pozytywnych tendencji, w miastach tocza si¢, a nawet na-
silaja, procesu patologiczne, o ktérych juz wspomniano poprzednio.

3.1.3. Lokalne czynniki i ograniczenia rozwoju

Oczywiscie kazde miasto jest inne, co oznacza lokalne zréznicowanie czyn-
nikéw 1 warunkéw oraz mozliwosci i kierunkow rozwoju. Wspodtczesne miasta
polskie nie tylko rozwijaja si¢, ale takze borykaja si¢ z problemami ograni-
czajacymi ich rozwdj 1 przeksztalcenia. Problemy takie sprawiajg m.in.: jedno-
stronnie wyksztatcona struktura gospodarcza, niski w stosunku do potrzeb bud-
zet miejski, bezrobocie, niedorozwdj infrastruktury technicznej, mata aktywnosc
inwestycyjna, niewydolnos¢ uktadow komunikacyjnych, brak mieszkan, zty
stan srodowiska przyrodniczego oraz wspomniane juz procesy patologii spofecz-
nej (Parysek 1995, 2000).

Z polskich miast stosunkowo najlepiej rozwijaja si¢ miasta najwigksze,
zwtaszcza wielofunkcyjne o zréznicowane)j strukturze gospodarczej. Te wlasnie
miasta maja najwyzej rozwinigte: sie¢ i urzadzenia infrastruktury technicznej,
najbardziej gesta sie¢ placowek obshugi biznesu, sa osrodkami uniwersyteckimi
oraz maja instytuty naukowo-badawcze, sg osrodkami kultury, handlu, wysta-
wiennictwa oraz gléwnymi weztami komunikacyjnymi kraju.

Najwyzej oceniane sg przemiany w Warszawie, ktéra w koncu lat dziewieé-
dziesiatych byla najwigkszym po Berlinie placem budowy w tej cze$ci Europy
1 pozostaje nim, jak si¢ wydaje, nadal. Wysoka range ma Poznan, piate co do licz-
by ludnosci miasto Polski, korzystnie potozone (w potowie drogi z Warszawy
do Berlina), gdzie wyraznie ujawnia si¢ synergiczny efekt wystepowania wcale
nie najbardziej korzystnych czynnikéw rozwoju. Z Poznaniem co raz skutecz-
niej konkuruje Wroctaw, miasto o podobnej wielkosci i funkcjach, a takze Kra-
kéw (kulturalna stolica Europy 2000 roku). Pozytywne przemiany zachodza
w trzech sasiadujacych z soba miastach na Wybrzezu, tj. w Gdafisku, Gdyni
1 Sopocie, ktérych komplementarno$¢ struktury gospodarczej sprzyja rozwojo-
wi. Do wyzej wymienionych osrodkéw naptywa najwiecej kapitatu zagranicz-
nego, a wiadze miejskie potrafia prowadzi¢ skuteczng polityke rozwojowa. Pew-
ne trudnosci przezywaja: niegdy$ wysoko uprzemystowiona £6dz, drugie co do
wielkosci miasto Polski oraz duze miasta przemystowe Gérnego Slaska. W tych
ostatnich miastach sytuacja jest wysoce skomplikowana, bowiem na prywatyza-
cje, rekonstrukcj¢ 1 restrukturyzacjg¢ czeka gémictwo, hutnictwo i przemyst cigz-
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ki, dzi$ powaznie dotowane z budzetu panstwa. Sg to ponadto miasta o na-
brzmiatych problemach spofecznych i wysokim stopniu zdegradowania $ro-
dowiska (obszary goérnicze i przemystowe).

Ogolnie aktualna sytuacja jest taka, ze im mniejsze miasto, tym wicksze sa
jego problemy okresu transformacji. Podobnie — im bardziej jednostronnie
uksztattowana struktura gospodarki, tym wigcej probleméw spotecznych
1 mniejsza szansa na rozwoj. Bardziej dynamiczne sa przemiany miast lezacych
na giéwnych szlakach komunikacyjnych, a takze lezacych w zachodniej czesci
Polski. Podziatl na bedace w lepszej sytuacji centrum (zachodnia i centralna
czgs¢ Polski) i peryferia (czg$é wschodnia) jest bardzo wyrazny.

3.2. Uwarunkowania zewngtrzne (egzogeniczne)

3.2.1. Przemiany okresu poindustrialnego (postmodernistyczne)

W koficu lat osiemdziesiatych zamknigty zostat w Polsce okres rozwoju indu-
strialnego. Nadmiernie rozbudowany, majacy nieodpowiednig strukture bran-
zowg oraz zacofany technologicznie przemyst przestat byé wiodacym czynni-
kiem rozwoju (Kuklifiski 1983). Sytuacja polityczna (izolacja, krepujace
struktury RWPG) nie uzasadniata, a sytuacja ekonomiczna (brak kapitatu) unie-
mozliwiata rozwoj przemystéw nowoczesnej technologii. Czynnikiem rozwoju
miast musiaty by¢ wigc ustugi. Na te jednak, z uwagi na do$¢ niski poziom
dochodéw mieszkaficéw, nie byto az tak duzego zapotrzebowania. Ksztattujaca
si¢ sytuacja gruntowala kryzys zapoczatkowany juz w 1976 roku, ktéry syste-
matycznie, mimo pewnych wahaf, poglebial sie, w zasadzie az do 1989 roku.

Zmiana warunkoéw ustrojowych w 1989 roku otworzyla nowe mozliwosci
rozwoju, ktory nazwaé mozna poindustrialnym, cho¢ byl to rozwdj rozny od
tego, jaki miat miejsce w krajach Europy Zachodniej i w USA. Wiazat si¢ prze-
de wszystkim z restytucja kapitalistycznego modelu gospodarczego, oczywiscie
z pominigciem niektérych zmian, jakie w panstwach kapitalistycznych doko-
naty si¢ w okresie 1939-1990. Tworzony na nowo polski kapitalizm miat zatem
1 ma zar6wno pewne cechy rozwoju modelu fordowskiego, jak i postfordo-
wskiego (Parysek 1992; Chojnicki 1992, 1995).

Giéownym przejawem zmian poindustrialnych w Polsce, zwlaszcza za$
w miastach, jest dynamiczny rozwéj ustug i niemal kompletna prywatyzacja tej
sfery zycia gospodarczego. Znaczace sa takze zmiany form organizacji produk-
¢ji, przejawiajace si¢ przede wszystkim w decentralizacji zarzadzania oraz
wzroscie znaczenia matych i §rednich przedsigbiorstw, potrafiacych sig bardziej
elastycznie zachowaé na rynku. Zmienia si¢ takze sama struktura produkcji,
bardziej powigzana z potrzebami rynku wewngetrznego 1 dostosowujaca sie do




Wewnetrzne i1 zewnetrzne uwarunkowania transformacji. 27

wymagan rynkéw zagranicznych. Elastyczna staje si¢ praca i dzi§ wysoki po-
ziom wyksztalcenia ogolnego, a nie wyksztalcenie wasko specjalistyczne (po-
mijajac sfere unikatowych specjalizacji zawodowych), daje lepsze mozliwosci
zatrudnienia. Role czynnika regulujacego funkcjonowanie spoteczenstwa i gos-
podarki odgrywa prawo, coraz lepiej dostosowywane do rozwigzan zachodnich.
Przepisy prawne, a nie woluntarystyczne decyzje polityczne partii rzadzacej
okreslajg ramy dziatalnosci w panstwie, jako terytorialnym systemie spolecz-
nym. Polska w coraz to wigkszym stopniu staje sie konstytucyjnie zapisanym
panstwem prawa, co nie oznacza oczywiscie tego, ze prawo nie jest tamane.

Przemiany poindustrialne najdobitniej zaznaczaja swoja obecnos¢ w mias-
tach, gdzie uksztaltowana zostala, nawiazujaca do realnego popytu, sie¢ placo-
wek handlowych i ustugowych. W centrach miast powstaty liczne nowe pla-
cowki obstugi biznesu oraz nowoczesna sie¢ sklepéw, w tym luksusowych,
nastawionych na turyste zagranicznego. Na peryferiach wybudowano nie znane
uprzednio w tej czgsci Europy, centra handlowe. Powstaly liczne, male i $rednie
przedsicbiorstwa, dajace z jednej strony zatrudnienie poszukujacym pracy,
a z drugiej, tak bardzo potrzebne $rodki budzetowe. Otwarcie gospodarki na
swiat umozliwito transfer technologii, co z kolei warunkuje rozw6j nowoczes-
nego przemystu. Zréznicowana, zdywersyfikowana struktura gospodarki miast
ksztaltuje, po stronie podazy, bardziej réznorodny, a zarazem zrownowazony
rynek pracy, a dobrze wyksztatceni, mtodzi fachowcy lepiej niz przed laty,
spelniaja wymagania kadrowe nowoczesnych firm. Rol¢ czynnika regulujacego
rozwoj miast i przeksztalcajacego ich struktury przestrzenne odgrywa demokra-
tycznie wybrany samorzad.

Nie sa to oczywiscie modelowe zmiany poindustrialne, ale ich zakres 1 gtebo-
kos$¢ sprawiaja, ze podobienstwo proceséw zachodzacych w Europie Zachod-
niej 1 w Polsce staje si¢ co raz bardziej widoczne (por. Albrechts 1992; Al-
brechts, Swyngedouw 1989; Cooke 1990, Harvey 1990; Roobeck 1990;
Chojnicki 1992; Parysek 1992). Nie ulega tez kwestii, Ze przemiany poindu-
strialne sa jednym z egzogenicznych czynnikdw rozwoju i przeksztalcen prze-
strznno-strukturalnych miast polskich — i nie tylko polskich.

3.2.2. Globalizacja i metropolizacja

Powszechnie przyjmuje sig, ze jednym z gtéwnych proceséw ksztaltujacych
oblicze wspolczesnego $wiata jest globalizacja. Choé proces ten badany jest
1 opisywany od blisko 20 lat, to jednak nie do konfca zostaly poznane mechaniz-
my jego przebiegu oraz jego efekty na krotsza 1 dalszg mete (Anderson 1996).
Globalizacja budzi tyle samo nadziei, co obaw (Krugman 1999). Ma jednak kolo-
salny wplyw na gospodarke $wiatowa, Zzycie spoleczne oraz kulture, urucha-
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miajac z jednej strony procesy unifikujace (te same modele organizacji i funk-
cjonowania gospodarki i spoleczenstwa oraz te same wzorce kulturowe),
a z drugiej réznicujace (poglebianie si¢ réznic w poziomie rozwoju i warunkach
zycia). Ma tez niebagatelny wplyw na rozwdj i fizjonomi¢ wspétczesnych
miast, w tym takze polskich (Castells 1994; Taylor 1997; McNeill 1999).

W odniesieniu do miast globalizacja oznacza przede wszystkim: (1) powrot
do idei miasta-panstwa, (2) homogenizacje struktur miejskich i przyjmowanego
zunifikowanego modelu oraz stylu zycia oraz (3) ksztattowanie si¢ miasta glo-
balnego.

Powrét do idei miasta-panstwa znajduje swoje odbicie w procesie metropoli-
zacji. Metropolizacja za$ z kolei prowadzi do powstania miasta globalnego, roz-
nie zreszta pojmowanego, od miasta o funkcjach swiatowych do wielkich zur-
banizowanych aglomeracji.

W miastach polskich globalizacja przejawia sie przede wszystkim w interna-
cjonalizacji gospodarki. Proces ten postepuje stopniowo i obejmuje w zasadzie
wszystkie wydzielane fazy powstawania gospodarczych struktur globalnych
(Shanks 1985; Stryjakiewicz 1999, 2000). W dziatalno$ci produkcyjnej sg to
kolejno: eksport towaréw — transfer technologii (licencje) — utworzenia zagra-
nicznego przedstawicielstwa handlowego — utworzenie przedsigbiorstwa zagra-
nicznego (przyczotka) — powstanie przedsigbiorstw zagranicznych — Iaczenie
si¢ przedsigbiorstw zagranicznych — powstanie segmentu gospodarki globalnej.
Podobnie dzieje si¢ w handlu detalicznym i hurtowym, gastronomii, bankowo-
sci, ubezpieczeniach, consultingu i innych dziedzinach infrastruktury obstugi
biznesu. Jest to oczywiscie zwiazane z dynamicznym procesem inwestycyjnym,
ktory zmienia oblicze miast. Powstaja nowe obiekty biurowe, gdzie mieszcza
si¢ przedstawicielstwa $§wiatowych i ponadnarodowych firm produkcyjnych, fi-
nansowych 1 handlowych, budowane s nowe zaklady produkcyjne, centra
handlowe, nowe hotele, biurowce na wynajem lokali, budynki apartamentowe,
zakltady gastronomiczne, centra rozrywki i wypoczynku itp. Do tych inwestycji
dostosowuje sig¢, nie zawsze we wiadciwym zakresie i tempie, infrastruktura
micjska. Wiadze miast zabiegaja jednak o tego rodzaju inwestycje, ktére roz-
wigzuja wiele palacych probleméw, zwlaszcza problem bezrobocia. Na procesie
globalizacji korzystaja, jak na razie, miasta najwigksze, a zwlaszcza te, w jakich
ujawniajg si¢ nowoczesne czynniki lokalizacji, takie jak: wysoko kwalifikowa-
ne 1 miode kadry, potencjat naukowo-badawczy, zréznicowana strukturalnie gos-
podarka oraz tzw. korzy$ci miejsca okreslone sprzyjajacym dla inwestowania
1 zamieszkania milieu (Parysek 1997).

Globalizacja prowadzi w prostej linii do metropolizacji, a zatem do wy-
ksztalcania si¢ funkcji metropolitalnych i struktur metropolitalnych, ktére cha-
rakteryzujg przestrzenne relacje globalnego wzglednie migdzynarodowego za-
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siggu. Na metropoli¢ subkontynentalna wyrasta Warszawa przezywajaca boom
inwestycyjny, uwazana, jak to juz napisano, za drugi po Berlinie, najwigkszy
plac budowy w tej czg$ci starego kontynentu. Rozwdj funkcji metropolitalnych
zauwazany jest takze w takich miastach, jak: Poznan, Wroctaw, Krakéw oraz
w trojmiescie: Gdansku, Gdyni i Sopocie, ktére z uwagi na bezposrednie sasie-
dztwo i silne powiazania, nalezy traktowac iacznie. W mniejszym stopniu
w Lodzi, w najwigkszych miastach Gérmego Slaska, Szczecinie oraz Lublinie.
Obok wspomnianych juz inwestycji w centrum, na peryferiach powstaja nowe
obszary gospodarcze (centra handlowe, magazyny, zaktady produkcyjne), tere-
ny sportowo-rekreacyjne oraz tereny zabudowy mieszkaniowej, tym razem juz
bardziej shumanizowanego, niskiego budownictwa wielorodzinnego i budowni-
ctwa jednorodzinnego, w tym takze typu rezydencjalnego.

Rozwija si¢ wiec zardwno rdzen miast, jak i ich zewnetrzny pierscien. Co raz
wigksza role odgrywa rewitalizacja, jednak na powazniejsze potraktowanie tego
problemu w Polsce brakuje pienigdzy oraz regulacji prawnych. Ksztattowane sa
relacje dalekiego zasiggu, charakterystyczne dla struktur metropolitalnych, tj.
z innymi metropoliami w kraju i po za jego granicami (Jatowiecki 1998, 2000;
Parysek 2000).

Najwigksze miasta polskie upodabniaja si¢ do miast europejskich, jednak
bedaca dziedzictwem wielowiekowej historii specyfika ich zabudowy oraz ba-
last 50 lat komunizmu ciagle decydujg o ich indywidualnosci. Staja si¢ wiec,
cho¢ generalnie wolno, po czgsci §wiatowe, po czesci sa europejskie, a po cze-
sci sg polskie. I takimi powinny pozostaé, rewitalizujac dziedzictwo kultury ma-
terialnej 1 rekonstruujac pozostatosci dawnego systemu (blokowiska).

3.2.3. Integracja europejska

Czynnikiem oddziatujacym na procesy rozwoju i przemian strukturalnych
miast jest tez bez watpienia proces integracji europejskiej, cho¢ wlasciwa jego
dynamika mie¢ bgdzie miejsce z chwila wlaczenia Polski w struktury Unii Eu-
ropejskiej. Trwajacy proces dostosowania polskiego systemu prawnego do roz-
wigzaf obowiazujacych w Unii stwarza warunki umozliwiajace przyjmowanie
1 akceptowanie wzorcow 1 rozwiazan zachodnich, takze w zakresie planowania
rozwoju miast 1 ksztaltowania ich struktury wewnetrznej. Wykorzystanie
funduszy europejskich otwiera za§ mozliwosci realizacji pewnych inwestycji
komunalnych, usprawniajacych funkcjonowanie miast. Inne $rodki przeznaczo-
ne mogg zosta¢ na opracowywanie projektéw o duzym znaczeniu dla rozwoju
miasta. Nie zawsze jednak i to z réznych wzgledéw latwa rzecza jest skorzysta-
nie z tych funduszy. Wystepuja bowiem do$¢ silnie odziatujace ograniczenia,
roznego zreszta rodzaju, od twardych wymogéw formalnych, przez biurokraty-
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czne przepisy wykonawcze, do blokady informacyjnej bedacej wynikiem kon-
kurencyjnej walki o $rodki. Nie ma tez niektérych potrzebnych regulacji pra-
wnych, np. dotyczacych rewitalizacji miast, celowo uruchamianego procesu
prowadzacego do nadania miastom nowego impulsu rozwojowego, do poprawy
ich funkcjonowania, rewaloryzacji zabudowy czy podniesienia poziomu es-
tetyki.

Méwiac o wptywie proceséw integracyjnych na rozwéj miast, nie nalezy za-
pomina¢ o wspotpracy bilateralnej miast polskich i z krajéw Europy Zachod-
niej. Cho¢ rézny moze by¢ charakter tej wspélpracy, to jednak w wielu przypa-
dkach przynosi ona okre$lone korzysci, w tym takze znaczace dla rozwoju
1 przemian strukturalnych w miescie.

Wiasciwe efekty procesu integracji ujawnig sie dopiero po dotaczeniu Polski
do grona panistw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wtedy to, jak nalezy sadzi¢,
otwarte zostang peine mozliwosci uzyskania srodkéw finansowych na restruk-
turyzacj¢ i rozwdj miast.

4. Zakonczenie

O rozwoju miast polskich decyduje aktualnie wiele, rdznej natury czynni-
kéw. Od ich wystgpowania, odkrycia, oceny wplywu czy znaczenia i wykorzy-
stania zalezy wigc przyszio$¢ kazdego z miast. Nie wszystkie jednak czynniki
rozwoju majg charakter wewngtrzny, tj. nie sg zwiazane ani z sytuacja spolecz-
no-gospodarcza kraju wzglednie z lokalnymi warunkami rozwoju, jakie wyste-
puwa w miastach. Oznacza to, ze w wielu przypadkach rozwdj miast napedzaé
lub wzmacnia¢ bedzie oddziatywanie uwarunkowan zewngtrznych. Co wigcej,
to wiasnie one w wielu przypadkach decydowaé mogg o kierunkach i dynamice
przeobrazen. Rola uwarunkowan zewnetrznych bedzie tym wigksza, im bardziej
miasta polskie prezentowaé si¢ beda jako atrakcyjne miejsca lokalizacji kapitalu
w sferze inwestycji produkcyjnych i uslugowych i im bardziej gospodarka pol-
ska wiaczona zostanie w ukiady globalne.

Oczywidcie w lepszej sytuacji pozostajg i pozostawa¢ beda miasta najwick-
sze, ktore w gtéwnej mierze korzystac mogg z efektéw wykorzystania i od-
dziatywania uwarunkowan zewnetrznych. Dla miast mniejszych najbardziej
znaczace beda w tej sytuacji czynniki wewnetrzne, a szans na rozwoj upatrywac
nalezy w gospodarce lokalne;.

Wiele w rozwoju miast zalezy i zaleze¢ bedzie od nich samych, od ich wiel-
kosci, potozenia, przemian gospodarczych, milieu, od mieszkancéw i ich po-
staw oraz od aktywnosci wladz miejskich w zakresie marketingu 1 promocji
1 wladze powinny o tym 1 wiedzieé i pamigta¢, budujac strategie rozwoju
spoteczno-gospodarczego miast.
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THE INTERNAL AND EXTERNAL CONDITIONINGS
OF THE SPATIAL-STRUCTURAL TRANSFORMATION
AND DEVELOPMENT OF POLISH TOWNS TOWARDS

THE END OF THE 26™ CENTURY

Summary

Stages of the development of towns in Poland in the second half of the 20™ century were discussed and the
major factors of the structural transformations occurring in towns were determined. Among the internal fac-
tors there were differentiated the local ones (including the size and location of towns, functions and economic
structure of the town, demographic development) and supra-local ones (such as transformation, the economic
condition of the state, stability of the socio-economic development). The role of the European integration as
a factor which will play a special role the moment Poland joins the European Union was also underlined.

The author points to the fact that the largest cities will be the best off as they will, to the broadest extent,
take advantage of the effects which result from making use of and influence of the external conditionings. On
the other hand, the internal factors will be of major importance for smaller urban centers and, accordingly,
practical opportunities for development here ought to be sought in the local economy.

Much in the development of cities depends and will continue so on the cities themselves, on their size, lo-
cation, economic transformations, residents’ attitudes, municipal authorities’ activity within the field of mar-
keting and promotion, as well as on other factors.
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ROZWOJ MIAST W NIEMCZECH WSCHODNICH
I ZACHODNICH - DOSWIADCZENIA
WYNIKAJACE Z PROCESU TRANSFORMACJI

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu, bazujacego na opublikowanej juz pracy zwartej
(Scholer 1999a), a dotyczacej tej samej problematyki, jest przedstawienie po-
tencjalnego rozwoju miasta, przeksztatcajacego si¢ z jednostki funkcjonujace;
w socjalistycznej gospodarce planowej na miasto funkcjonujace w gospodarce
rynkowej. Podstaw¢ niniejszych rozwazan stanowi teza gloszaca, ze obserwo-
wany w ostatnich latach rozw6j miast w landach wschodnich, nalezacych do
bylego obozu socjalistycznego, dogania w przyspieszonym tempie rozwoj
miast, obserwowany w landach zachodnich. Udowodnienie tej tezy wymaga
spetienia dwoch warunkéw: po pierwsze, wystgpowania zasadniczych i syste-
mowo determinowanych réznic pomigdzy gospodarka centralnie planowana
a gospodarka rynkowa, i po drugie, wystgpowania takich samych determinant
rozwoju miast w zachodniej gospodarce rynkowej i wschodnich procesach
transformacji ekonomiczne;.

Warunek pierwszy mozna zweryfikowaé poprzez poréwnanie rozwoju miast
w RFN i NRD przed rokiem 1989, natomiast warunek drugi — poprzez przedsta-
wienie dzisiejszych probleméw zwigzanych z rozwojem miast we wschodniej
czgsci Niemiec. Sformutowana teza znajduje swoje uzasadnienie w nowej roli
renty gruntowej w ekonomii transformacji. Przestrzenny podziat dzialalnosci
ekonomicznej nie jest juz determinowany — tak jak w socjalistycznym systemie
gospodarczym — wymaganiami politycznymi czy tez dazeniami do minimaliza-
cji kosztéw, lecz prywatno-gospodarcza kalkulacja, zwiazang z maksymalizacja
korzysci 1 zyskow, przy czym wysokos$é renty gruntowej jest zalezna od,

3 — Przemiany bazy. .
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z reguly ograniczonej, dostepnosci gruntéw dla potencjalnych lokalizacji inwes-
tycji. Wysokos¢ renty gruntowej uwzglednia sie w decyzjach o lokalizacji in-
westycji wraz z kosztami transportu, potencjalnymi zyskami przedsigebiorstwa
czy tez korzysciami gospodarstw domowych. Zatem wynikajaca struktura mia-
sta jest wynikiem indywidualnego glosowania wyborcéw, a nie planowania
centralnego.

Od wielu lat obserwowana jest — poczatkowo bardzo widocznie w USA (por.
Grubb 1982; Mills i Price 1984; Mills 1992) i od okoto trzydziestu lat w Niem-
czech (por. RuBig 1979; Seitz 1996) — wzrastajaca tendencja do zmian w struk-
turze miast. Przedsigbiorstwa przenosza swoje siedziby z centréw miast na pe-
ryferie, a gospodarstwa domowe przenosza sic z miejsc o duzej gestosci
zaludnienia do miejsc o malej gestosci. Zmiany te okre$lane sa mianem sub-
urbanizacji. Przyczyn takiej sytuacji jest wiele. Renta gruntowa w centrum
wzrasta ze wzglegdu na zwigkszenie popytu na centralne miejsca lokalizacji,
a relatywne koszty transportu zmalaly, czego przyczyna byta intensyfikacja
transportu indywidualnego. W wyniku przeciazenia infrastruktury komunikacyj-
nej i zanieczyszczenia srodowiska wystepuja w centrum negatywne efekty aglo-
meracji. Jednocze$nie obserwowane sa zmiany preferencji gospodarstw domo-
wych w aspekcie wymagan wobec miejsca zamieszkania. Wizja posiadania
wlasnego domku na zielonych przedmiesciach miasta Jest rozpowszechniona
jak nigdy dotad. Rozwéj procesow suburbanizacyjnych wspierany jest zaréwno
poprzez najnowsze tendencje rozwojowe w zakresie technik komunikacyjnych,
Jak 1 przez polityke osiedleficza, prowadzona przez otaczajace miasta gminy.
Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze proces suburbanizacyjny powoduje kilka czynni-
kéw zaréwno ekonomicznych (zmiany wysoko$ci renty gruntowej, koszty po-
konywania okre$lonych przestrzeni), jak i pozaeckonomicznych (zmiany upodo-
ban 1 preferencji, rozwoj techniczny). Przy czym w procesie transformacji jako
pierwsze pojawiaja si¢ czynniki ekonomiczne, ktdre charakteryzuja sie rowniez
duza sita oddziatywania.

Niektérzy autorzy sa zdania, ze za faza suburbanizacji podazaé bedzie faza
reurbanizacji (por. Van Den Berg, Burns i Klassen 1987). Jako przyczyne ponow-
nego ozywiania centréw miast podaje sig kombinacj¢ dzialan zwiazanych z pla-
nowaniem miast oraz ponowne ,,odkrycie” centréw (City) przez przedsigbior-
stwa ustugowe. Procesy suburbanizacyjne spowodowaly bowiem pewne
spustoszenie centréw miast. Jednakze prowadzi sie bardzo niewiele badafi em-
pirycznych, ktére przedstawiaja przykiady potwierdzajace te tezg. W krajach
bylego obozu socjalistycznego degradacja centréw miast nastepowata z innych
powoddéw; byta ona wynikiem zalozef planistycznych, dazacych do stworzenia
duzych placow i drég dojazdowych w celu zorganizowania masowych demon-
stracji. Inng przyczyna byt sposéb lokalizowania nowego przemystu na obsza-
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rze miast, cz¢sto niezgodny z zasada optacalnosci ekonomicznej. Tendencje te —
jak zostanie wykazane nizej — nie znajdujg zadnego uzasadnienia w procesach
transformacji. Glowna teza brzmi zatem: proces urbanizacji we wschodniej czg-
$ci Niemiec przebiega obecnie w przyspieszonym tempie.

Czg$¢ druga niniejszego artykutu dotyczy wynikdéw badan empirycznych
przeprowadzonych we wschodnich i zachodnich Niemczech. W czgsci trzeciej
prezentuje si¢ rozwazania dotyczace rozwoju miast wschodnio-niemieckich
w okresie transformacji, a czg$¢ czwarta z kolei zawiera krotkie podsumowanie.

2. Rozwoj miast we wschodnich i zachodnich Niemczech

Dalsze rozwazania wymagajg zdefiniowania pojecia ,,miasta” w sensie eko-
nomicznym, a nie rozpatrywania go w ramach granic administracyjnych. Dlate-
go tez pod pojeciem miasta rozumie¢ bedziemy wszystkie polaczone ze soba,
pod wzgledem spoleczno-ekonomicznym, demograficznym oraz zabudowy
miejskiej, jednostki terytorialne, okreslane rowniez jako region miejski (Nellner
1975). Region miejski dzielimy na centrum i peryferia (dla celéw niniejszej pra-
cy przyjeto klasyfikacje Akademii Badan Przestrzennych i Planowania Miast —
ARL). Centrum charakteryzuje si¢ gegstoscig zaludnienia przekraczajaca 500
0s6b na km? oraz ponizej 10-procentowg powierzchnia gruntéw rolnych. Pery-
feria z kolei charakteryzuja si¢ gestoscig zaludnienia ponizej 500 oséb na km?
oraz powierzchnia gruntéw rolnych ponizej 50%. Centrum i peryferia sa
powiazane funkcjonalnie, czego wyrazem sa dojazdy wahadlowe ludnosci. Do
peryferii zalicza sig takie tereny, z ktérych przeszto 20% o0séb czynnych zawo-
dowo znajduje zatrudnienie w centrum.

Do lat czterdziestych wszystkie miasta w Niemczech rozwijaty si¢ w takich
samych warunkach zaréwno ekonomicznych, jak i polityczno-ustrojowych. Po-
dziat Niemiec oraz rozwoj réznych systeméw gospodarczych i ustrojowych —
co prezentuje dalsza czes$¢ artykutu — spowodowat bardzo rézny rozwdj struktur
miejskich. Podstaw¢ badan empirycznych stanowia wyniki obszernego, nie
opublikowanego raportu pod tytutem ,.Dlugookresowe schematy rozwojowe
niemieckich regionéw miejskich”, opracowane przez zesp6t pracownikéw Poli-
techniki w Dreznie oraz Instytutu Badan Regionalnych Uniwersytetu w_Kiel,
prowadzonych przez autora niniejszego opracowania.

Niemcy Zachodnie. W roku 1950 w 59 przebadanych w Republice Federal-
nej Niemiec regionach miejskich zamieszkiwato 52% ogd6tu ludnosci i odsetek
ten wzrést do 1987 r. do 56%. Srednioroczna stopa wzrostu ludnosci w regio-
nach miejskich ksztaltowala si¢ na poziomie 0,6%, a wiec nieco wyzej niz og6l-
na stopa wzrostu liczby ludnosci, wynoszaca 0,5%. W badanym okresie wyr6z-



36 Klaus Scholer

ni¢ mozna dwie fazy rozwoju, pierwsza, obejmujaca lata 1950-1970, w ktorej
Srednioroczna stopa wzrostu liczby ludno$ci wynosita 1,1% oraz druga, przypa-
dajaca na lata 1970-1987, gdzie stopa ta ksztaltowata si¢ na poziomie 1%.
W pierwszym okresie stopa ta o 0,17% przewyzszala stope wzrostu liczby lud-
nosci w catym kraju, w drugim natomiast byla identyczna ze stopg wzrostu
w RFN!

Wazniejsze od ogélnych tendencji rozwojowych wydaja si¢ jednak Zmiany
w obrgbie regionow miejskich. W okresie od 1950 do 1970 r. liczba ludnosci
w centrach miast wzrosta w 43 regionach miejskich, w 23 przypadkach wzrost
ten byt wigkszy niZ na peryferiach. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywaé
w powrotach ludnosci do zniszczonych przez wojng i odbudowanych w latach
pigcdziesiatych centréw miast oraz w naplywie ludnosci z regionéw wschodnich
(Niemiec Wschodnich). Te charakterystyczne wydarzenia historyczne natozyly
si¢ na rozpoczgte juz w okresie powojennym procesy suburbanizacyjne.

Poréwnanie przecigtnej sredniorocznej stopy wzrostu liczby ludnosci w cen-
trach i na peryferiach przedstawiono na rys. 1. Wspétczynnik korelacji jest
wprawdzie negatywny, ale osiagajac warto$é 0,406 — niewielki. Lata 1970-
—1987 charakteryzuje ,,niezakiécony” proces suburbanizaciji zachodnio-niemiec-
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

! Na temat rozwoju miast zachodnich Niemiec zob. Schéler 1999a.
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kich regionow miejskich. Zaréwno w ogolnej liczbie ludnosci, jak 1 w liczbie
ludnosci wigkszosci regiondéw miejskich zaobserwowano zjawisko stagnacji (je-
zeli za stagnacje uzna si¢ stopg wzrostu plus/minus 0,25% rocznie, to tendencje
taka zaobserwowano w 36 z 59 regionéw miejskich. Jezeli za§ wyjdziemy
z zalozenia, ze stagnacja to plus/minus 0,5%, wéwczas tendencja taka wystapila
az w 49 regionach miejskich). W centrach miast wystgpuje ogdlny spadek licz-
by ludnosci o 0,8% rocznie oraz wzrost liczby ludnosci zamieszkujacej peryfe-
ria 0 0,9% rocznie. Por6wnujac $rednioroczng stop¢ wzrostu liczby ludnosci
w danym okresie w centrach miast 1 na peryferiach, mozna zauwazy¢ pewna za-
leznos$¢ (por. rys. 2). Wspétczynnik korelacji wynosi 0,856, co oznacza wzrost
regresji 0 0,99. Innymi stowy oznacza to, ze spadek liczby ludnosci w centrach
miast jest proporcjonalny do wzrostu liczby ludnosci na peryferiach.
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Rys. 2. Stopa wzrostu liczby ludnosci w Niemczech Zachodnich na peryferiach 1 w centrach miast w okresie
1970-1987

Zrédto: Jak na rys. 1.

Niemcy Wschodnie. W 41 przebadanych w Niemczech Wschodnich regio-
nach miejskich zamieszkiwato w 1950 r. 51% ogélnej liczby ludnosci kraju.
Wielkos¢ ta wzrosta do 1987 r. do 55,9%. Odnotowane wielko$ci badanego zja-
wiska w NRD s3 identyczne jak wielkosci uzyskane w badaniach przeprowa-
dzonych w Niemczech Zachodnich, przy czym dodaé nalezy, ze w badaniach
tych uwzgledniono wigksza w stosunku do catkowitej powierzchni NRD liczbg
regionéw miejskich. Srednioroczna stopa wzrostu liczby ludno$ci w regionach
miejskich ksztattowala si¢ na poziomie 0,13%, co znacznie przewyzszalo stope
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wzrostu ogolnej liczby ludnosci, ksztattujacej si¢ na poziomie ~0,36% (Niemcy
Wschodnie odnotowaly w badanym okresie spadek ogélnej liczby ludnosci
o 1,7 mln). Analizujac tendencje rozwojowe w regionach miejskich, mozemy
dojs¢ do zaskakujacych wnioskow: w latach 1950—1987 liczba ludnosci zamiesz-
kujacej centra miast wzrosta z 5,6 do 6,7 mln, co stanowi przyrost o 0,4% rocz-
nie. W tym samym okresie liczba ludnos$ci zamieszkujace; peryferia spadta
z 4,02 do 3,15 miln, co stanowi spadek o 0,7% rocznie. Oznacza to znaczny
WZrost znaczenia centréw miast, natomiast liczba ludnosci zamieszkujacej pery-
feria ulegta zmniejszeniu z 49,5% (1950) do 41,5% (1970), by w 1987 r.
osiagnac wielkos$¢ 36,1%. W catym badanym okresie mozna zauwazyC zalez-
nos¢ wystepujaca pomigdzy Srednioroczna stopa wzrostu liczby ludnosci w cen-
trum miast i spadkiem liczby ludnosci na peryferiach.

Uwzgledniajac podziaty czasowe, dokonane w Niemczech Zachodnich w od-
niesieniu do Niemiec Wschodnich (do 1970 r. i od 1970 I.), mozna zauwazyc¢,
ze centra miast charakteryzowaly si¢ wiekszym wzrostem w drugim okresie,
kiedy to wspétczynnik wzrostu ksztaltowat sie na poziomie 21,5%, podczas gdy
w okresie pierwszym jego warto$¢ wynosita jedynie 16,2%. Réznica w pozio-
mie wzrostu pomigdzy tymi okresami wyniosta zatem $rednio 0,5% rocznie.
W okresie, kiedy w Niemczech Zachodnich wystepowala jednoznacznie tenden-
cja suburbanizacyjna, w Niemczech Wschodnich obserwowano tendencje do
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Rys. 3. Stopa wzrostu liczby ludnosci w Niemczech Wschodnich na peryferiach i w centrach miast w latach
1950-1987
Zrédto: Jak na rys. 1.
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koncentracji ludnoéci w centrach miast. Poréwnujac liczbg ludnosci zamiesz-
kujacej centra 41 miast z calkowita liczbg ludnosci NRD stwierdzi¢ nalezy, ze
liczba mieszkancéw centrow wzrosta z 29,1% w roku 1950 do 37,0% w 1987 1.

Porownanie. Te zasadniczo rozne tendencje rozwojowe obserwowane
w miastach wschodnich i1 zachodnich Niemiec wymagaja pewnej interpretacji.
Wzmiankowanych roznic rozwojowych nie mozna w zaden sposob wytluma-
czyé odmienno$ciami wystgpujacymi pomigdzy tradycjami zachodnimi a socja-
listyczna teoria ekonomiki miast. Badania regionalne prowadzone w Niemczech
Wschodnich w sposéb odmienny definiuja omawiane zagadnienia. Pojgcie ,.re-
gionu miejskiego” utozsamiane jest bowiem z pojgciem ,,regionu miasta i pery-
ferii”. Poza tym mowi si¢ o réwnouprawnieniu i wzajemnym, pozytywnym od-
dziatywaniu obydwu subregionéw (por. Zimm 1988). Brakuje zatem kon-
kurencyjnej teorii ekonomiki miasta, ktora umozliwiataby wyjasnienie odmien-
nosci i szczegdlnego charakteru rozwoju miast w Niemczech Wschodnich. Dal-
sza cze$¢ niniejszych rozwazan pokazuje jednak, ze taka alternatywna teoria nie
jest potrzebna, zachodnioniemieckie badania regionalne dostarczaja niezbed-
nych informacji, na podstawie ktorych jest mozliwe wyjasnienie opisanych zja-
wisk. Jednakze wytlumaczenie omawianych zjawisk jedynie poprzez analizg
jednej przyczyny — jak to si¢ czgsto praktykuje w naukach spolecznych —
byloby niesprawiedliwe, nalezy wzia¢ pod uwage wiele wzajemnie powigza-
nych czynnikow, takich jak:

a) Brak wystgpowania renty gruntowej. W NRD, podobnie jak we wszyst-
kich gospodarkach centralnie sterowanych, nie wystgpowal czynnik po-
rzadkujacy, jakim jest renta gruntowa. Tylko w ten sposéb mozna wythumaczy¢
fakt, ze w centrum miasta (City), zwanego w zachodniej czgsci kraju Central
Business District, czyli, jak wynika z nazwy, centrum obejmujacego przedsig-
biorstwa ustugowe i administracj¢, znaczna cz¢$¢ gruntdw przeznaczana byla
pod zabudowe mieszkaniowsa lub tez pozostawata nie zagospodarowana. Nie
ma wigc gesto zabudowanych powierzchni, a wystgpujace sporadycznie wyso-
kie budowle — jak np. wieza uniwersytecka w Jenie lub Lipsku — nie sg wyra-
zem niedoboru gruntéw w centrum miasta, lecz che¢cia, w sensie ekonomicznym
nie uzasadniona, uzyskania efektu w prezentacji tych obiektow. Rozmieszcze-
nie przestrzenne przedsiebiorstw jest z kolei uwarunkowane czynnikami. histo-
rycznymi, wola polityczna, lub tez czgsto jest zrzadzeniem przypadku, a co za
tym idzie jest niezalezne od warto$ci jednostki gruntu. Zabudowania mieszkal-
ne, powstajace w centrum miasta, stanowity swego rodzaju rekompensate za
zniszczone budowle lub tez okalaty te zabudowania mieszkalne, ktére powstaty
na przetomie wiekéw. Zatem brakowalo sity napedowej dla procesu suburbani-
zacji w postaci nizszej wartosci renty gruntowej na obszarach przyleglych. Nie
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byto czynnikéw stymulujacych zmiane lokalizacji zar6wno przedsiebiorstw, jak
1 budynk6éw mieszkalnych na peryferia miasta.

b) Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura. Niezb¢dnym dla rozwoju
procesow suburbanizacji warunkiem jest dobrze rozwinigta, nowoczesna infra-
struktura, umozliwiajaca korzystne pod wzglgdem ekonomicznym pokonywanie
okreslonych odleglosei (por. Konig 1978), przy czym nalezy tutaj uwzgledniaé
nie tylko wydatki jednostek gospodarczych, ale réwniez koszty dojazdu oséb
prywatnych. To z kolei wymaga stworzenia systemu drog szybkiego ruchu oraz
odpowiednich polaczen kolejowych, umozliwiajacych szybkie pokonanie od-
leglosci dzielacych miejsca zamieszkania na peryferiach i centrum miasta. Taki
stan rzeczy uwzglednia m.in. wysoka liczba samochodéw prywatnych. Niedo-
stateczny poziom infrastruktury — jak to miato miejsce w NRD — stanowi kolej-
ny czynnik hamujacy procesy suburbanizacyjne.

¢) Planowanie panstwowe (centralne). W bylej NRD szczegOlnymi przywi-
lejami cieszyly si¢ miasta powiatowe i gminne jako miejsca, gdzie zlokalizowa-
na byla administracja lokalna, przy czym miasta powiatowe rozwijaly sie szyb-
ciej niz miasta gminne. W zwiazku z powyzszym ranga miast nie byta
determinowana dobrami, bedacymi na danym terenie obiektem zainteresowania
podmiotéw gospodarczych oraz ich zasiggiem, ale wylacznie poprzez central-
no-miejskie funkcje administracyjne, ktére w gospodarkach rynkowych maja je-
dynie podrzedne znaczenie. W konsekwencji efekty wzrostu wynikajacego
z uprzywilejowanej sytuacji miast ograniczaly si¢ jedynie do ich centréw i ha-
mowaty dodatkowo, tacznie z czynnikami wymienionymi w punktach a i b, pro-
cesy suburbanizacyjne.

Wymienione wyzej czynniki nie maja jednak identycznego znaczenia dla
rozwoju regionéw miejskich w Niemczech Wschodnich j Zachodnich. Bez
watpienia czynnikiem decydujacym byl brak renty gruntowe; odzwierciedlajacy
ograniczong dostgpno$é gruntow potozonych w okreslonej od centrum miast
odlegtosci. Dopiero w konsekwencji tego zjawiska powstaje wlasciwa krajom
socjalistycznym struktura miast oraz tendencja zaniedbywania infrastruktury
1 rozwoju peryferii.

3. Rozwéj miast Niemiec Wschodnich w okresie transformacji

Jak ksztaltuja si¢ zatem zmiany w rozwoju miast Niemiec Wschodnich
w okresie transformacji? Zmiany dokonujace si¢ w strukturze miast mozna po-
dzieli¢ na trzy zasadnicze fazy:

Faza 1. Wraz z przekazaniem praw wlasnosci do gruntéw bytym ich whagci-
cielom, jak rowniez potwierdzeniem praw do gruntéw dzisiejszych wiascicieli
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oraz instytucjonalnym uksztattowaniem rynku nieruchomosci (poswiadczenie
wiasnosci, ksiegi wieczyste itd.) oraz instytucji prywatnych (maklerzy, zrzesze-
nia, zwiazki itp.) — stworzone zostaly przestanki do ksztaltowania si¢ cen grun-
tu. Ceny te ksztaltuja si¢ w zaleznosci od ich lokalizacji, czyli od odlegtosci od
centrum. Specyfika tego rynku przejawia si¢ w tym, ze oferta gruntéw — podob-
nie jak podaz dziet sztuki artystéw epok minionych — nie zwigksza sig; podaz
gruntéw w okreslonej odlegtosci od centrum miasta jest wielkoscig stafa.
W przypadku, kiedy reprywatyzacja gruntéw czy tez przyznanie praw wiasno-
$ci bylym wiascicielom jest bardzo czasochtonne, wowczas dochodzi do znacz-
nych opéznien i zaklocen zwigzanych z przejsciem do faz nastgpnych. Wiasnie
taka sytuacja wystapita w Niemczech Wschodnich, gdzie zdecydowano si¢ na
wspomniane rozwiazanie, cho¢ hamuje ono rozw¢j ekonomiczny, poniewaz
aczy sie z zasadg ,,zwrotu przed odszkodowaniem”.

Faza 2. Powstaly w wyniku dlugotrwalego procesu dostosowawczego rynek
nieruchomosci oraz pojawienie si¢ renty gruntowej pociagneto za soba zmiang
miejsc lokalizacji podmiotow rynkowych w ramach posiadanych zasobow loka-
lowych miasta. Procesy te spowodowaly przeniesienie si¢ na peryferia tych sfer
dzialalnosci gospodarczej, ktore wymagaja duzych powierzchni (np. sklepy me-
blowe). Natomiast przedsiebiorstwa o niewielkim zapotrzebowaniu na powierz-
chni¢ uzytkowsg oraz o duzej rentownos$ci lokalizuja swoje siedziby w centrum
miasta (np. banki i firmy ubezpieczeniowe). Znajdujace si¢ w centrum pomiesz-
czenia mieszkalne przeksztalcane sa w pomieszczenia biurowe, natomiast osie-
dla bedace do tej pory heterogeniczne pod wzglgdem poziomu dochodéw mie-
szkancow wydzielaja si¢ 1 laczac si¢ z innymi tworza nowe dzielnice
mieszkalne, wedhug kryterium przynaleznosci do okreslonej warstwy spoltecz-
nej. Wskazane tendencje rozwojowe sa z punktu widzenia spoteczno-politycz-
nego niekorzystne, jednakze w tym przypadku, jak i w wielu sferach ekonomii,
bezposrednia ingerencja panstwa jest najdrozsza, a zarazem i najgorsza forma
polityki socjalnej i strukturalne;j.

Faza 3. W efekcie powstawania nowych budynkow zaggszczaja si¢ Central
Business-Districts (City) oraz dochodzi do suburbanizacji. Tendencje te mozna
uzasadni¢ w nastepujacy sposob: koszty uzytkowania powierzchni nie zabudo-
wanych, a polozonych w centrum sa bardzo wysokie, co mozna tatwo spraw-
dzi¢, poréwnujac je z kosztami sasiadujacych dziatek, wykorzystywanych pod
wzglgdem ekonomicznym. Poza tym w spoteczenstwie otwartym i pluralistycz-
nym zanika funkcja ,,manifestacyjna” przesadnie duzych, centralnie potozonych
placéw oraz drég dojazdowych. Obecnie dzialania planistyczne zorientowane sa
na wzrost zaludnienia centréw, co ma miejsce np. w centrum Berlina (Berlin-
Mitte) czy tez w Dreznie, w okolicach starego rynku.
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Przyczyny proceséw suburbanizacji wigza si¢ z procesami transformacji:
zbyt wysokie czynsze lokali mieszczacych sie w centrum miasta powoduja
zwigkszenie zainteresowania wykorzystaniem gruntow rolnych, potozonych
poza granicami miasta. W ten sposob na obszarach przylegtych powstajg nowe
osiedla mieszkaniowe oraz kompleksy przemystowe. W konsekwencji zaréwno
gospodarstwa domowe, jak i przedsiebiorstwa przemieszczaja si¢ z centrum
miasta-na peryferia, co obserwowane jest w Niemczech Zachodnich od 1970
roku. Intensywno$é tego procesu uzalezniona jest od pozycji miasta w hierarchii
miast centralnych; im wyzsza pozycja, tym wyzsze sg czynsze (renta gruntowa)
w okreslonej odleglosci od centrum obszaru zurbanizowanego, a zarazem tym
silnigjsza jest tendencja do suburbanizacji.

Przedstawiony schemat fazowy, oparty na czynniku czasu potrzebnego do re-
alizacji poszczegolnych etapéw w procesie transformacji, mozna uznaé za kon-
cepcje ideowa. W rzeczywistosci jednak r0zwoj regionéw miejskich Niemiec
Wschodnich podlega réwniez wplywom politycznym. Na poczatku wymienié
nalezy, wspomniany juz, proces reprywatyzacji nieruchomosci i gruntéw. Sub-
urbanizacja stanowi problem w rozwoju regionéw miejskich wéwczas, gdy roz-
woj ten nie jest determinowany wysokoscia renty gruntowej, a jedynie nie
wyjasnionymi prawami wlasnosciowymi obowiazujacymi w centrum miasta.
Czgsto bowiem prosciej jest wybudowa¢ osiedle mieszkaniowe na peryferiach,
anizeli wyjasnia¢ prawa wlasnosci terenéw budowlanych zlokalizowanych
w starej czgsci miasta. Konsekwencja owych niejasnosci jest wymieranie cen-
trow, wynikajace z przeniesienia lokalizacji zaréwno osiedli mieszkaniowych,
jak 1 jednostek gospodarczych na peryferia. Jest to tendencja obserwowana
w niektorych miastach Niemiec Wschodnich. Poza tym nowe struktury admini-
stracyjne réwniez determinuja mozliwosci rozwojowe miast. Ponowne ksztal-
towanie landéw z ich stolicami powoduje spadek znaczenia miast powiatowych,
a wprowadzenie reform terytorialnych na poziomie powiatowym spowodowato
przesunigcie funkcji administracyjnej w ramach hierarchii miast centralnych,
ktéra réwniez musiata zostaé na nowo ustanowiona, m.in. ze wzgledu na prze-
sunigcia lokalizacji obiektow produkcyjnych. Nalezy jeszcze wspomnie¢ o no-
wym, gospodarczo-geograficznym polozeniu niektérych miast, ktére w ramach
Unii Europejskie;j, przynajmniej do czasu jej rozszerzenia, beda mialy znaczenie
Jedynie drugorzedne.

4. Zakonczenie
Jak wynika z powyzszych rozwazan, rozwéj miast w bylej NRD nastepuje

W przyspieszonym tempie. Wspomniane dwie determinanty rozwoju — specyfi-
czny dla systemu rozwdj miast w przesziosci oraz takie same warunki rozwoju
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miast dzisiaj — zostaty speinione, aczkolwiek drugi warunek spetniony zostat je-
dynie z pewnymi ograniczeniami. Poréwnanie rozwoju miast wschodnich i za-
chodnich Niemiec w latach 19501986 wskazywato na wyraznie rozne, uzalez-
nione od systemu politycznego, tendencje rozwojowe. Podczas gdy w Niemczech
Zachodnich obserwowano wzmozony proces suburbanizacji, w Niemczech
Wschodnich odnotowywano zjawisko przeciwne — reurbanizacj¢. Podstawowsa
przyczyne tych proceséw stanowil, bez watpienia, brakujacy mechanizm ste-
rujacy rynkiem nieruchomosci. Po uksztaltowaniu si¢ rynku nieruchomosci
zaobserwowano w Niemczech Wschodnich rozwdj miast zgodny z tendencjami
wystepujacymi w Niemczech Zachodnich. Rozwdj ten jest jeszcze wprawdzie
zakltcany przez nie do konica wyjasnione prawa wiasnosciowe oraz ograniczenia
polityczne zwiazane z rozwojem niektorych obszarow zurbanizowanych, jednak-
ze, jak sie wydaje, nie istnieje zaden argument, ktéry przeszkodzitby przyspieszo-
nemu, w dhuzszej perspektywie, rozwojowi miast Niemiec Wschodnich.
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DEVELOPMENT OF THE TOWNS IN EASTERN AND WESTERN GERMANY ~
— EXPERIENCE OBTAINED AS A RESULT OF THE PROCESS OF TRANSFORMATION

Summary

It was proved that in the last decade there has been observed an acceleration of the development of the
towns lying in the eastern part of Germany, which will allow them to relatively quickly attain the level of de-
velopment of West-European cities. This is connected with the introduction of principles of market economy
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and the mechanism of rent of land. Analyzing the development of cities of the eastern part of Germany during
the transformation period there were differentiated three stages of the process. In the first phase, the privatiza-
tion processes lead to formation of market of grounds and estates. This entails the second phase, in which
there follows a change in the localization of economic units in dependence on the area indispensable for their
activity and ability to pay for the grounds. In the third phase, we observe an intensified infrastructure conden-
sation in the city centers, which is typical of the West-European cities, accompanied by a simultaneous prog-
ress in sub-urbanization, that is development of housing estates and industrial zones in the areas surrounding
the city. The above-described processes undergoing in corresponding eastern areas may at times be disturbed
by unclear legal proprictary regulations and also by political limitations connected with development of cer-
tain urbanized areas.




PRZEMIANY BAZY EKONOMICZNEJ I STRUKTURY PRZESTRZENNEJ MIAST
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CZESKIE MIASTA PO ROKU 1989

1. Historyczna charakterystyka miast czeskich
1.1. Poczatki urbanizacji

Dzisiejsza Republika Czeska byta juz w czasach monarchii Austro-Wegier-
skiej jak na Europe Srodkowo-Wschodnia do$¢ dobrze zurbanizowana. Pier-
wszym wzglednie wiarygodnym Zroditem, podajacym liczb¢ miast, byla kon-
skrypcja ludnosci z lat 1760/61, wg ktorej na terenie owczesnych Czech,
Moraw i Slaska Austriackiego byto z ogolnej liczby 15 457 gmin 311 miast —
w tym 65 wielkich, a 246 matych (Dvofaek 1924-1926). To absolutnie histo-
rycznie najnizsza liczba zarejestrowanych miast. W kolejnych konskrypcjach na
historycznych ziemiach czeskich zanotowano bowiem nieustannie wzrastajaca
liczbe miast: w roku 1800 byto to 377, w roku 1830 juz 406, a w roku 1857 az
470 miast z Yacznej liczby 17 185 czeskich gmin (Dvofacek 1924-1926).

Czeska urbanizacj¢ charakteryzowata dominacja matych i srednich miast. Je-
dynym wiekszym miastem byia Praga, ale i ona byla tylko prowincjonalnym
miastem Austro-Wegier. Wedtug historycznych danych, Praga miata w 1828
roku 89 tys. mieszkancow, granicg 100 tys. osiagneta w roku 1837, a pierwszy
spis ludnos$ci przeprowadzony w Austrii wg nowoczesnych zasad w roku 1869
stwierdzit 240 tys. mieszkancow stolicy Czech. Drugie w kolejnosci miasto na
ziemiach czeskich, najludniejsze miasto Moraw Brmo mialo we wspominanym
juz roku 1828 w porownaniu z Praga zaledwie 34 tys. mieszkancow, a w pierw-
szym spisie ludno$ci z 1869 roku 99 tys. mieszkanicow. Do wigkszych miast
czeskich w potowie XIX wieku nalezaly jeszcze Bmo, Pilzno i Liberec.

Druga potowa XIX wieku byla dla miast czeskich okresem rozkwitu wyni-
kajacym z burzliwego rozwoju przemystu i transportu. Obszar Czech, Moraw
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i Slaska Austriackiego nazywano woéwczas dosadnie warsztatem Austrii,
Zaglebia wegla kamiennego przyczynily si¢ do dynamicznego rozwoju takich
miast, jak Ostrawa i Kladno koto Pragi, a w mniejszym stopniu Brna i Pilzna.
Dwa ostatnie razem z Praga, Libercem i kilkoma mniejszymi miastami staty sie
giéwnymi osrodkami przemystu maszynowego — zwiaszcza zbrojeniowego.
Rozwijata si¢ sie¢ kolejowa. Pierwszym miastem czeskim, ktore uzyskato
potaczenie z Wiedniem, bylo w roku 1839 Brno, w roku 1845 kolej dotarta do
Pragi, a w roku 1847 do Ostrawy.

W epoce industrializacji czeskie miasta szybko rosty dzigki wysokiemu przy-
rostowi naturalnemu, ale coraz bardziej gtéwnym czynnikiem wzrostu liczby
mieszkancow byly migracje ludnosci wiejskiej z ich szerokiego zaplecza. Mias-
ta rozrastaty si¢ rowniez przestrzennie i w kilku wypadkach tworzyly sie aglo-
meracje (Praga, Ostrawa), ale przed I wojng $wiatowa wiadze bardzo rzadko de-
cydowaly si¢ na administracyjne taczenie zaglomerowanych gmin podmiejskich.
Jedynym przykiadem Wyraznego poszerzenia administracyjnych granic byta
Praga.

Ta historyczna czeska stolica od Sredniowiecza sktadala si¢ z pieciu odreb-
nych miast okre§lanych jako: Stare Miasto, Nowe Miasto i Miasto Zydowskie
na prawym brzegu Weltawy oraz Mala Strana i Hrad¢any z Zamkiem Praskim
na lewym brzegu. Praga powstata przez potaczenie czterech z nich (bez Miasta
Zydowskiego) w latach 1783 j 1784 dekretami cesarza Jézefa II. Miasto Zydow-
skie, tworzace enklawe w Starym Mie$cie, przytaczono do Pragi pod nazwa J6-
zefow w roku 1850. Powierzchnia miasta wynosita wowczas 8 km, a liczba
mieszkancow — 118 tys. W dalszej kolejnosci do Pragi wiaczono w roku 1883
VySehrad (Wyszehrad — nie myli¢ z wegierskim Visegrddem), a w roku 1884
przemystowa gming Hole3ovice. Powierzchnia miasta wzrosta przez to do 14 km,
a liczba mieszkancéw do 194 tys. W roku 1901 do Pragi wlaczono inng bardzo
zindustrializowang gming, lezaca w sasiedztwie HoleSowic Libeti (7 km). Aglo-
meracja Pragi obejmowata na poczatku XX wieku o wiele wigcej otaczajacych
Ja miejscowosci, ktére w wielu wypadkach uzyskiwaty same statut miasta, jak
np. Vinohrady, Karlin c¢zy Smichov.

Dopiero po powstaniu niepodlegte;j Czechostowacji w roku 1918 do Pragi
przytaczono 37 sasiednich miast i gmin. W ten sposéb w roku 1920 powstata
wielka Praga na powierzchni 172 km, zamieszkana przez 677 tys. mieszkan-
cow. Te granice Pragi przetrwaly do roku 1960, kiedy do stolicy wiaczono kolej-
ne 4 gminy (13 km), a do bardziej radykalnego powigkszenia obszaru miasta
doszlo w latach 1968 (21 gmin) i 1974 (30 gmin). Powierzchnia Pragi wynosi
wigc 498 km, co jest poréwnywalne z innymi miastami Europy, jak np. Warsza-
wa, Wieden czy Budapeszt.
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Na og6t jednak do widocznych zmian w liczbie gmin w okresie migdzywo-
jennym nie doszto, gdyz w spisie ludnosci z roku 1921 na terenie dzisiejszej
Republiki Czeskiej zanotowano 11 417, a w 1930 roku 11 768 gmin.

1.2. Urbanizacja w okresie komunistycznym

Po miedzywojennym dwudziestoleciu wzglgdnego dobrobytu i stabilizacji,
kiedy to miasta czeskie dynamicznie si¢ rozwijaly, nadeszta wojna, a wraz z nig
stagnacja i powazny spadek liczby ludnosci miejskiej w wyniku eksterminacji ok.
75 tys. Zydéw, a w pierwszych latach powojennych w wyniku wysiedlenia lud-
nosci niemieckiej. Ponad 3 mln Niemcow (30% ludnoséci dwczesnej Cze-
chostowacji) zamieszkiwato bowiem nie tylko pas graniczny wzdtuz catej 6w-
czesnej granicy z Niemcami (przewaznie niemiecka ludnos¢ miaty z wiekszych
miast np. Liberec, Karlowe Wary, Uscie nad Labg), ale dos¢ liczne mniejszosci
niemieckie byly praktycznie we wszyskich wigkszych miastach czeskich (Pra-
ga, Brmo, Pilzno, Ostrawa).

W roku 1945 jedna z giownych partii politycznych powojennej Cze-
chostowacji zostala partia komunistyczna, ktora w roku 1948 przejeta petnie
wiladzy i utrzymata ja do roku 1989. Czechostowaccy komunisci realizowali so-
wiecki model sterowania spoteczenstwem i gospodarka, co odbito si¢ m.in. na
procesie urbanizacji. Niezawodnym narz¢dziem sterowania urbanizacjg byta
polityka mieszkaniowa. Centralne podejmowanie decyzji o tym, gdzie bgda bu-
dowane mieszkania i ile, decydowaty o wzroscie, stagnacji czy upadku miast.

Poniewaz komunistyczna ideologia kladta duzy nacisk na rozwdj przemyshu
cigzkiego, dlatego rozwijaty si¢ przede wszystkim rejony o charakterze prze-
mystowym, takie jak Zaglebie Ostrawsko-Karwinskie i Czechy Pdinocne, ktore
w pierwszych dwu powojennych dekadach rozwijaly si¢ nawet kosztem Pragi.
Od lat szescdziesiatych wladza zaczgta bardziej dbaé rowniez o stolicg. Gorzej
natomiast rozwijaly si¢ miasta mniejsze, takie jak Pilzno, Liberec, Jihlava,
Otomuniec i inne. Pomimo tego statystyka tego okresu wykazywala znaczacy
wzrost wigkszosci miast, byta to jednak w duzej mierze fikcja spowodowana
poszerzaniem granic miast.

Wiele do tej pory samodzielnych gmin potaczono odgérnymi decyzjami
z sasiednimi i w ten sposob liczba gmin szybko malata. Z 8896 w roku 1950 do
4104 w roku 1989. Oznacza to, ze administracyjnie przestalo istnie¢ ponad 60%
przedwojennych gmin.

Administracyjny wzrost powierzchni miast czeskich w okresie wtadzy komu-
nistycznej tylko czesciowo byl skutkiem rzeczywistej urbanizacji. Wiadza
komunistyczna starala si¢ poprawi¢ swoj wizerunek w oczach opinii §wiatowej
oraz starala si¢ tez nagina¢ rzeczywistos¢ do swoich dogmatéow ideologicznych.
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W strukturze osadniczej efektem tych staran byl intensywny proces taczenia
gmin w wigksze calosci, ktore statystycznie wygladaty lepiej i tatwiej mogty
by¢ kontrolowane z jednego centrum. Liczba gmin jako jednostek administra-
cyjnych malala w nastepujacy sposéb:

Tabela 1. Liczba gmin w Czechach w latach 1950, 1970, 1991 i 2000

Liczba mieszk. 1950 1970 1991 2000
do 199 4163 1 490 1328 1 738
200499 4204 2 805 1955 1 988
500-999 1 825 1 794 1224 1 247
1 000-1 999 734 800 647 656
2 0004 999 374 400 347 357
5 000-9 999 91 120 131 134
10 000-19 999 37 59 71 66
20 00049 999 22 26 41 43
50 000-99 999 5 13 17 17
100 000 i wiecej 4 4 7 5
Razem 11 459 7 511 5 768 6 251

Najbardziej jaskrawym przyktadem manipulacji powierzchnia miast dla ce-
16w propagandowych jest poludniowoczeskie miasteczko Pelhfimov, ktére
miafo przed wojna zaledwie 6,5 tys. mieszkancéw, a w latach osiemdziesiatych
»urosto” do 15 tys. na powierzchni ponad 100 km?, tzn. wigkszej niz admini-
stracyjna powierzchnia Paryza.

2. Przemiany po roku 1989
2.1. Zalozenia teoretyczne

Po upadku komunizmu w roku 1989 byto pewne, ze dotychczasowa ingeren-
cja wladzy w proces urbanizacji ustanie i 6w proces bedzie si¢ odtad toczyt
zgodnie ze swoimi nieskrepowanymi prawami. Przewidywano, ze skutki auten-
tycznej urbanizacjt beda widoczne zwlaszcza w najwigkszych i najbardziej dy-
namicznych osrodkach miejskich. Jedyne wielkie czeskie miasto — Praga — od-
zyskalo bowiem po roku 1989 szans¢ przeksztalcenia si¢ w osrodek ogélnoeu-
ropejski sredniej klasy, a nowe okazje dynamicznego rozwoju zaistniaty row-
niez przed mniejszymi czeskimi miejskimi, takimi jak Brno, Pilzno czy Czeskie
Budziejowice. Przewidywano, ze stagnacja dotknie te miasta, ktére w komu-
nizmie rozwijaly sie najszybciej dzigki intensywnemu budownictwu mieszka-
niowemu, tzn. osrodkéw klasycznego przemyshu cigzkiego, jak np. Ostrawa
1 miasta péocnych Czech (Uscie nad Laba, Most, Chomutov i in.).
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Na koncu pierwszej dekady odtwarzania wolnego rynku mozna jednak
stwierdzi¢, iz wymienione powyzej zatozenia teoretyczne sprawdzity sig¢ tylko
czgsciowo, konkretnie w odniesieniu do stagnacji, a nawet spadku liczby miesz-
kancoéw miast przemystowych. Wbrew przewidywaniom stagnacja dotkneta
wigkszo$¢ miast czeskich w latach dziewieédziesigtych bez wzgledu na faktycz-

ne czy teoretyczne przestanki dalszego rozwoju.

Tabela 2. Liczba mieszkancow w wybranych miastach przemysiowych

) Liczba mieszkancow
Lp =p 1.11.1980 1.03.1991 1.01.2000
1 Praha 1182 186 1214 174 1 186 855
2 |Brno 371 462 388 296 383 569
3 |Ostrava 322 073 327 371 321 263
4 |Plzent 170 701 173 008 167 534
5 [Olomouc 102 112 105 537 103 015
6 |Liberec 96 893 101 967 99 588
7 |Cesk& Budgjovice 90 700 97 243 98 926
8 [Hradec Kralové 96 145 99 917 98 700
9 |Usti nad Labem 93 229 100 002 96 070
10 |Pardubice 92 506 94 636 92 069
11 Havitov 85 946 86 297 87 113
12 |Zlin 81 024 84 522 81 400
13 |Kladno 71 141 71 753 71 508
14 |Most 61 543 70 670 69 852
15 |Karvina 78 334 68 405 65 585
16 |Frydek-Mistek 55 382 63 808 61 654
17  |Opava 58 778 62 815 61 171
18 |Karlovy Vary 57 189 56 222 54 487
19 | Teplice 53 964 53 004 52 964
20 |Détin 53 771 54 341 52 951
21 |lihlava 49 764 51 831 51 814
22 |Chomutov 51 769 53 107 51 405
23 |Pterov 50 593 51 300 49 153
24 |Prostgjov 48 505 50 074 48 925
25 |Jablonec nad Nisou 42 179 45 937 45 635
26 |Mlada Boleslav 41 908 44 459 43 993
27 |Ceska Lipa 24 801 39 424 40 059
28 |Trebic 29 989 39 316 39 755
29 |Ttinec 44 739 45 210 39 427
30 [Téabor 31 867 36 987 36 923

2.2. Gospodarcza i demograficzna rzeczywisto$é

W rzeczywistosci odziedziczone po komunizmie struktury gospodarcze
1 spoleczne wykazaty duza odpornosé na wprowadzane zmiany. Sztuczne pod-

4 — Przemiany bazy .

ostatniej dekady XX wieku
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trzymywanie przy zyciu dawnych panstwowych przedsigbiorstw-koloséw
W potaczeniu z zachowaniem gtéwnych zasad polityki socjalnej i mieszkanio-
wej spowodowato, ze migracje wewnetrzne w Republice Czeskiej wcale w wa-
runkach wolnego rynku nie wzrosty, a ze zubozeniem czesci spofeczenstwa na-
wet zmalaly. Brak dostgpu do tanich mieszkan spowodowat zakonserwowanie
stanu struktury osadniczej z poprzedniego okresu. Pomimo coraz wigkszego
zréznicowania warunkéw bytowych miedzy np. Praga i jej okolica oraz miasta-
mi w poblizu granicy niemieckiej i austriackiej z jednej strony a peryferyjnymi
obszarami, jak np. zachodnia cz¢$é czeskiego Slaska, pewne regiony na Wyzy-
nie Czesko-Morawskiej lub nad granica ze Stowacja z drugiej strony, migracja
wewnetrzna maleje. Ludzie tkwia nieraz w calkiem beznadziejnych obszarach,
gdzie zamknigto lokalne fabryki i polikwidowano spoldzielnie rolne i PGR.
Bezrobocie sigga na tych terenach 15-20%, podczas kiedy w wigkszych mia-
stach jest bardzo mate — w Pradze np. tylko ok. 3%. Sztywna polityka mieszka-
niowa nie pozwala jednak na bardziej widoczne przeptywy ludnosci ze wsi
1 malych miasteczek do bardziej dynamicznych gospodarczo wielkich miast.
Dotychczas nie wystapity tez na wigksza skale migracje spowodowane zmiana-
mi struktury spotecznej. Miejsce zamieszkania Czechéw nadal nie jest oznaka
ich pozycji spotecznej jak ma to miejsce na Zachodzie. Tylko w Pradze i jej
okolicy, a wyjatkowo w mniejszych miastach, powstaja niewielkie dzielnice mi-
lioneréw, a tzw. klasa $rednia — bardzo nieliczna zresztag — nadal mieszka
w miejskich dzielnicach czy na osiedlach razem z reszta ludnosci bez wzgledu
na pozycj¢ spoteczna czy wysoko$é dochodéw.

Druga, w rzeczywistosci chyba nawet wazniejsza, przyczyna tego, ze wraz
z ksztaltowaniem warunkéw wolnego rynku w Republice Czeskiej nie nastapita
fala intensywnej migracji do miast, jest wyczerpanie si¢ potencjatu demogra-
ficznego Republiki Czeskiej. Populacja czeska wykazuje juz od roku 1994 sys-
tematyczny ubytek naturalny, tzn. wiecej zgon6éw anizeli urodzefi. Liczba lud-
nosci kraju zmalata z 10 320 tys. w roku 1991 do 10 250 w roku 2000, przy
czym ubytek naturalny w latach 1994-1999 wynosil ponad 100 tys. 0séb, lecz
liczba ta byla czg$ciowo skorygowana przez dodatnie saldo migracji zagranicz-
nej — przede wszystkim ze Stowacja. Spoteczenistwo oczekuje obecnie na wery-
fikacje tych danych przez powszechny spis ludnosci, ktéry odbyt sie w Republice
Czeskiej 1 marca 2001 roku. Po znakiem zapytania jest jednak po raz pierwszy
W nowoczesne;j historii wiarygodnosé¢ danych spisowych, albowiem tegoroczny
spis przebiegal w nieprawdopodobnie histerycznej atmosferze krytyki i na-
wolywan do jego bojkotu spowodowanej obawa nowobogackich, ze beda mu-
sieli podawaé stan i pochodzenie swojego majatku.

W latach dziewigédziesiatych statystycznie wzrosta liczba mieszkancow naj-
mniejszych gmin. Nie jest to jednak wynik deglomeracji spowodowanych przez
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wzrost ich atrakcyjnosci, ale znowu rezultat kolejnych przetasowan administra-
cyjnych. Tym razem w odwrotnym kierunku anizeli w czasach komunistycz-
nych. Zwlaszcza w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych, po wprowadze-
niu autentycznego samorzadu w roku 1991 doszto do masowego usamodzielniania
si¢ gmin silag wcielonych do sasiednich miast i miasteczek, co widaé na wzra-
stajacej liczbie gmin (patrz tabela 1). Dopiero w drugiej polowie lat dziewigé-
dziesiatych proces ten zwolnil tempo i nawet odnotowano odwrotne przypadki
ponownego laczenia si¢ malych gmin z wigkszymi. Tym razem proces ten jest
dobrowolny i wymuszony jedynie przez warunki ekonomiczne. Niektore mate
gminy, liczace zaledwie kilkudziesigciu mieszkancdw, maja bowiem kiopot
z pozyskaniem $rodkow do swego gminnego budzetu, wyborem zarzadu czy
chocby starosty. Innym powodem integracji jest chg¢ uzyskania przez wigksze
miasta czeskie wyzszych dotacji pafnstwowych, co zalezy od liczby ludnosci.
I tak np. Czeskie Budziejowice z 97 tys. mieszkaficow maja o kilka milionow
koron nizszy budzet w poréwnaniu z Otomunicem, ktory ma 102 tys. mieszkan-
cow. W prasie czeskiej pojawila si¢ informacja, ze Czeskie Budziejowice ,,prze-
konuja” sasiednie miasteczko Hluboka nad Weltawa, ktore ma 3 tys. mieszkan-
cow, aby ,,dobrowolnie” przylaczyli si¢ do Budziejowic, co pozwolitoby je
przeszeregowac do kategorii miast 100-tysiecznych i uzyskaé o wiele wigksza
dotacje¢ panstwowa.

Pewnym bodZcem wzrostu moze byé administracyjna funkcja wybranych
miast, chociaz akurat ten czynnik jest typowy dla krajow scentralizowanych
1 biurokratycznie kierowanych. Nowy podziat Republiki Czeskiej na admini-
stracyjne kraje, wprowadzony w roku 2000 wzbudzil podobnie jak w Polsce
duze emocje. Wybrane w koncu rozwiazanie nie jest wcale nowatorskie, gdyz
najbardziej przypomina podzial administracyjny, obowiazujacy w pierwszym
okresie wladzy komunistycznej 1949-1960. Zgadza si¢ jednak prawie zupelnie
z wnioskami czeskich regionalistow. Miastami, ktore byly osrodkami wiadzy
regionalnej (na szczeblu odpowiadajacym polskim wojewddztwom) z lat
1960-1991, zostaty Praga, Brno, Ostrawa, Pilzno, Czeskie Budziejowice, Hra-
dec Kralowe 1 Uscie nad Labg, a dotaczyly do nich Olomuniec, Liberec, Pardu-
bice, Zlin, Karlowe Wary i Jihlava.

3. Koncowe wnioski

W ostatnim dziesigcioleciu minionego wieku proces urbanizacji w Republice
Czeskiej bez watpienia uwolnit si¢ od nienaturalnych bezposrednich ingerencji
komunistycznej wladzy. Czas oddziatywania decyzji podjetych w poprzednich
dziesigcioleciach w sprawach dotyczacych zagospodarowania przestrzeni jed-
nak zdecydowanie jeszcze nie minal. Osiedla mieszkaniowe i domy stoja tam,
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gdzie ulokowali je plani§ci poprzedniego systemu, a handel mieszkaniami ze
wzgledu na ich utrzymujaca si¢ nierealna oficjalna ceng jest nadal marginalny
(1 bardzo czgsto nawet nielegalny). Migracje z terenéw dotknigtych restruktury-
zacjg — przede wszystkim wiejskich i obszaréw z ciezkim przemystem — roz-
wing si¢ zapewne dopiero w przysztosci.

Pomimo tego nawet w wypadku zupeinie swobodnego przebiegu proceséw
urbanizacyjnych nie mozna przewidywacé istotnego wzrostu ludnosci miast cze-
skich. Prognozy demograficzne potwierdzaja, ze ludno$é calego panstwa bedzie
malata. W roku 2030 Republike Czeska bedzie zamieszkiwaé 10 212 tys., mie-
szkancéw wedtug wariantu optymistycznego, 9 691 tys. wedlug wariantu $red-
niego, a 9 136 tys., mieszkancéw wedtug wariantu pesymistycznego (Andrle
2000). Nawet zaktadajac, ze ubytek ludnosci odnotuje przewaznie wies, przy ta-
kiej prognozie nie mozna przewidywa¢ widocznego wzrostu liczebnego ludnos-
ci miejskiej. Proces urbanizacji spotecznosci czeskiej ulegl bez watpienia zakon-
czeniu 1 wigkszo$¢ czeskich miast osiagnela pulap swoich mozliwosci
liczebnego rozwoju wilasnie w ostatniej dekadzie ubieglego wieku. Teraz beda
liczebnie rosty tylko wyjatkowo.
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THE CZECH CITIES AFTER 1989

Summary

The urbanization processes of the communist period were shed light on, followed by analyses of the trans-
formations after 1989. Despite the departure of cities from unnatural direct rule of the communist authority,
the time of decisions taken in the passed decades is not yet over. The housing estates and buildings occupy
places designed for them by planners of the former system, while the real estate market, due to maintaining
official unreal low prices for flats and houses still plays a marginal role. Thus, despite a relatively free course
of urbanization processes, a rise in the number of city-dwellers in Czech cities is not to be expected in the
nearest future. This can be concluded upon studying demographic prognoses which confirm the prediction
that the population of the whole country will be on the decrease. Accordingly, the process the Czech commu-
nity urbanization has come to its end with the majority of cities attaining the top levels of possible population
increase in the last decade of the former century.
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NIEKTORE ZAGADNIENIA URBANIZACJI W POLSCE
W DRUGIEJ POLOWIE XX WIEKU

1. Uwagi wstepne

Urbanizacje nalezy rozumie¢ w dwojakim znaczeniu. W waskim, potocznym
pojgciu, charakteryzujacym pojedyncze aspekty tego procesu, przez urbanizacjg
rozumie si¢ wzrost miast i ludnos$ci miejskiej, wzrost udziatu ludnosci miejskiej
w stosunku do ogdétu ludnosci. Okreslenie to jest jednak niewystarczajace dla
pelnej charakterystyki zjawiska urbanizacji. Na przyklad wzrost liczby miast
mozliwy jest 1 wtedy, gdy zmniejsza si¢ udziat ludnosci miejskiej w ogoéle. Poza
tym w niektérych krajach rozwinigtych, pomimo ze liczba ludnosci miejskiej
nie wzrasta, jest stabilna, to wskaznik zurbanizowania jest bardzo wysoki. Od-
wrotnie jest w krajach rozwijajacych si¢, w ktérych liczba ludnosci ndiejskie;j
szybko rosnie, ale stopien zurbanizowania jest tu stosunkowo niski (niekiedy
mozna tu nawet mowi¢ o uwsiowieniu miast — ruralizacji miast), a miasta (miej-
ska sie¢ osadnicza) cechujg si¢ mata modernizacja, wystgpuja tu wyrazne braki
w wyposazeniu w podstawowsg infrastruktur¢ spoteczno-gospodarcza itd.

Badanie cech rozprzestrzeniania si¢ zjawiska urbanizacji, takich jak miejski
obraz zycia, miejska hierarchia wartosci ujawnia zarowno intensywne przenika-
nie miejskiego obrazu zycia na wies, jak i skrajne powolne wciaganie w orbite
miejska wiejskich migrantéw, dos¢ dlugo zachowujacych poprzedni styl zycia
na rozlegtych ,,pasach nedzy”, ksztaltujacych sie na skrajach miast w wielu kra-
jach rozwijajacych sie (zjawisko falszywej urbanizacji). Stad tez urbanizacje
nalezy rozumie¢ w szerokim znaczeniu, dostrzegajac w niej zaréwno aspekty
poziome, jak i pionowe. Urbanizacja rozwija si¢ zaréwno ,,wszerz” (pozioma),
skladaja si¢ na nig ekstensywne procesy urbanizacji, majace okreslone granice.
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Na przyktad proces udziatu liczby ludnosci miejskiej, ktory zazwyczaj zahamo-
wuje si¢, osiagajac okreslony ,,pulap” (poziom). Urbanizacja ,,w gtab” (piono-
wa) to intensywne procesy, ktére ciagle narastaja: koncentracja, dyferencjacja
1 intensyfikacja rodzajow dziatalno$ci — funkcji, formowanie nowych struktur
przestrzennych osadnictwa miejskiego, rozprzestrzenianie sie miejskiego stylu
zycia na cala sie¢ jednostek osadniczych.

Swiat przezywa co$§ w rodzaju eksplozji miejskiej, miasta sa w ciagtym natar-
ciu i zageszczanie (koncentracja) populacji wystepuje ,,na wlasne zyczenie”.
W wieku XX planeta ludzi stata sie planeta miast, zwlaszcza wielkich. Tempo
wzrostu liczby ludnosci miejskiej, szczegdlnie tempo wzrostu miast wielkich (in-
tensywnie wzrastajace w ostatnich dziesiecioleciach) bardzo znacznie przewyzsza
tempo ogdlnego wzrostu liczby ludnosci kuli ziemskiej, znanego jako ,,eksplozja
demograficzna”. Bowiem liczba ludno$ci $wiata wzrosta w latach 1800—1850
0 30%, zas w latach 1950-1993 o0 110%, to w tym samym czasie liczba ludnosci
miejskiej $wiata wzrosta odpowiednio o 175% i 295% (Szymanska 1995).

A jak proces urbanizacji przebiegat w Polsce, czy ma on taki sam przebieg
1 tendencje? W niniejszym artykule oméwiono pojedyncze aspekty procesu ur-
banizacji, jakim jest wzrost liczby miast i wzrost udziatu ludnosci miejskiej
w stosunku do ogétu ludnosci. Jest to najtatwie; uchwytny aspekt urbanizacji.

2. Liczba miast i ludno$ci miejskiej w Polsce
w drugiej polowie XX wieku

Proces urbanizacji w Polsce po II wojnie swiatowej mial niezwykle dynamicz-
ny przebieg i charakteryzowat sig przyspieszonym tempem, bedacym wynikiem
uprzemystowienia kraju i przemian spoteczno-gospodarczych. Na przestrzeni
pigédziesigciu lat Polska z kraju, w ktérym dominowala ludno$é wiejska, stata
si¢ krajem o wyraznej przewadze ludnosci miejskiej. Bowiem w latach 1950-2000
odsetek ludnosci miejskiej wzrést z 42,5% do 61,8%, co niewatpliwie stanowi
zmiang o charakterze jako$ciowym.

Analizujac dynamike wzrostu liczby ludnosci w Polsce za lata 1950-2000,
nalezy stwierdzi¢, ze tempo jej przyrostu jest znacznie wolniejsze od tempa
przyrostu liczby ludnosci w miastach. Bowiem liczba ludnosci w Polsce w po-
réwnaniu z rokiem 1950 wzrosta o niecate 56% (w 2000 r.), podczas gdy w tym
samym okresie czasu liczba ludno$ci w miastach wzrosta o 126% (w 1950 r.
w miastach zamieszkiwato nieco ponad 10 miln mieszkancéw, a w 2000 niecate
24 mln), zwigkszajac wskaznik urbanizacji z 42,9% w 1950 roku do 61,8%
w 2000 r. (poréwnaj rys. 1). Warto tu podkresli¢, ze liczba ludnosci miejskiej
z roku na rok (do 1997 r.) ciagle wzrastata i osiagneta pod koniec 1997 roku
warto$¢ 23 925 tys. oséb, za$ pod koniec 2000 roku w 880 miastach zamieszKi-
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walo juz tylko 23 876 tys. os6b. A zatem nastapit spadek w liczbie ludnosci
miejskiej o 49 tys. Co prawda zjawisku temu towarzyszylto ogolne zmniejszenie
liczby ludnosci, w 1998 roku bowiem Polsk¢ zamieszkiwato 38 667 tys. osob,
zas w 2000 roku 38 644 o0séb, tj. o 23 tys. mniej niz w 1998 r.
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—@— Dynamika wzrostu liczby ludno$ci w miastach

Rys. 1. Dynamika zmian liczby ludnoéci w Polsce w latach 1950-1998
Zrodto: Opracowano na podstawie Rocznikéw Demograficznych GUS, Warszawa.

Wzrdst natomiast procentowy udzial ludnosci miast powyzej 100 tys. miesz-
kancow w ogolnej liczbie ludnosci z 18,2% w roku 1950 do 29,9% w 1997 r.
(w 1990 r. wynosit on 31,1%). W analizowanym okresie (1950-1997) udziat
ludnos$ci miast powyzej 100 tys. mieszkancow w ogdlnej liczbie ludnosci miej-
skiej wynosit ponad 40%, przy czym zauwaza si¢ procentowy wzrost tego
wskaznika do 1980 roku, gdy w miastach tej kategorii wielkosciowe) zamiesz-
kiwato 50,46% ogotu ludnosci miejskiej, zas od poczatku lat dziewigédzie-
sigtych XX wieku obserwuje si¢ nieznaczng tendencj¢ malejaca, poniewaz
w roku 1990 udziat ten wynosit 50,07%, a w 1997 roku juz tylko 48,52%.

Na wzrost liczby ludno$ci miejskiej w Polsce 1 jego dynamike ma wplyw kil-
ka sktadowych, m.in. przyrost naturalny, przyrost migracyjny, przyrost rzeczy-
wisty w miastach oraz liczba miast. Nie wchodzac w analizg tych czynnikow,
nalezy wspomnie¢, ze liczba miast z roku na rok si¢ powigksza, i tak w roku
1950 bylo w Polsce 748 miast, w 1960 — 782, w 1970 — 799, w 1990 bylo ich
832, zas w 1997 roku 858, a w roku 2000 byto ich 880. Przy czym warto tu pod-
kresli¢, ze w ogdlnej liczbie miast zmalat udzial miast matych do 5 tys. mieszkan-
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cow, ktore w 1950 roku stanowily 54% ogdtu miast, zas w 1997 ich liczba zmalata
do 271, a ich udzial procentowy wynosit juz tylko 31,7%. Zmniejszyt si¢ rowniez
prawie trzykrotnie udziat tych miast w ogélnej liczbie ludnosci miejskiej.

W odniesieniu do miast od 5 do 10 tys. 0s6b nalezy zaznaczyé, ze choé ich licz-
ba zwigkszyta si¢ do 179 w 1997 roku (wzrost 0 7 miast w poréwnaniu z 1950 r.),
to ich udziat w ogélne; liczbie ludnosci miejskiej zmniejszyt si¢ ponad dwukrotne.

Analizujac miasta do 20 tys. mieszkaficow, zauwazamy, ze w latach
1950-1997 ich udziat liczbowy spadt z 660 do 627, co stanowito odpowiednio
88% 173% ogolnej liczby miast. Miasta tej kategorii wielkosciowej zamieszki-
wato w 1950 roku 3348,8 tys. oséb, tj. 31,7% i 4643 ,4 tys. 0séb w 1997, co sta-
nowi 19,5% ogétu ludnosci miejskiej.

W latach 1950-1997 nastapit wzrost liczby miast od 20 do 50 tys. z 54 do
139, jednakze zamieszkuje je prawie taki sam procent ludnosci miejskiej — od-
powiednio 16,2% i 17,9%.

Warto tu wspomnie¢, ze w analizowanym okresie wzrosto zaludnienie miast
od 50 do 100 tys. mieszkaficéw z 0,98 mln do 3,36 mln oséb, a miast duzych —
powyzej 200 tys. mieszkancow z 2,7 min do 8,7 mln oséb. A zatem w obu kate-
goriach wielkosciowych nastapit ponad trzykrotny wzrost liczby mieszkancow
(tab. 1). Z roku na rok zauwaza si¢ wzrost koncentracji ludnosci w miastach po-
wyzej 50 tys. mieszkancow, przy czym najwigkszy odnotowano w miastach 200
tys., gdzie liczba ludnosci miejskiej (w ogélnej liczbie ludnodci miejskiej)
wzrosta z 25,4% w 1950 roku do 36,5% w 1997 roku (tab. 1). W miastach od
100 do 200 tys. 0s6b nastapit nieznaczny spadek koncentracji ludnosci z 17,4%
(13 miast) do 12% (22 miasta), za§ w miastach od 50 do 100 tys. zanotowano
wzrost koncentracji ludnosci z 9,3% do 14,1%. Rozpatrujac wszystkie miasta
powyzej 100 tys. mieszkancow, odnotowaé nalezy, ze w 1950 roku zamieszki-
wato w nich 42,8% ludnosci miejskiej, zas w 1997 roku — 48,5%. Oceniajac
z kolei wszystkie miasta powyzej 50 tys., to w 1950 roku zamieszkiwato w nich
52% ludnosci miast, a w 1997 roku az 62,6%. (tab. 1).

W ostatniej dekadzie XX wieku proces urbanizacji w Polsce nabrat innego
charakteru jakosciowego, zaczat si¢ bowiem proces deindustrializacji miast
1 wzrost znaczenia sektora ustugowego, udzial sektora ustug, zaréwno po-
wszechnych, jak i wyzszego rzgdu ciagle rosnie. Obserwuje sig proces tercjali-
zacji, kwartenalizacji i kwinaryzacji polskich miast zwlaszcza tych duzych i jak
si¢ wydaje nabrat on juz stalej tendencji wzrostowe;.

W wielu polskich miastach, zwiaszcza powyzej 100 tys. mieszkancow, zaczat
si¢g proces suburbanizacji, przejawiajacy si¢ m.in. odptywem ludnosci z miast
w ich strefy podmiejskie. Proces ten obejmuje wigkszo$¢ duzych miast Polski
1 zaczal si¢ on wyraznie przejawia¢ od roku 1995, kiedy to po raz pierwszy
w historii Polski nastapilo zmniejszenie naptywu ludnosci ze wsi do miast, co
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wigze si¢ z ogélnym zmniejszaniem si¢ ruchliwosci przestrzennej ludnosci Polski
wywolanym trudna sytuacja mieszkaniows i wysokim poziomem bezrobocia
w miastach. Z roku na rok zmniejsza sie naplyw ludnosci ze wsi do miast (np. w roku
1993 wynosit on 146,8 tys. 0sob, w 1995 roku 118,4 tys., zas w 1999 roku juz tylko
111,2 tys. os6b) przy jednoczesnym wzroscie odptywu ludnosci z miast na wies
(z 86,9 tys. w roku 1993 do 91,6 tys. w 1995 roku i do 108, 4 tys. 0s6b w 1999
roku). Saldo migracji wies-miasto w 1995 roku wynosifo 26,8 tys. os6b, a w 1999
roku zaledwie 2,8 tys. 0sob i jest ono najnizszym saldem po II wojnie $wiatowej.

Po II wojnie §wiatowej gwattowne procesy urbanizacji zachodzily w wigkszosci
krajow $wiata, w tym réwniez w Polsce. Jednakze specyficznych cech polskiej ur-
banizacji nalezy przede wszystkim doszukiwaé si¢ w czynnikach, ktére warunkuja
ten proces, decyduja o jego przebiegu oraz rzutuja na Jego spoteczne konsekwencje.
Nasuwa si¢ bowiem pytanie, czy procesy koncentracji ludnosci w miastach w Pol-
sce wiazg si¢ z jednoczesnymi glebokimi intensywnymi przeobrazeniami w mias-
tach ,,w glab”, tj. pionowymi zmianami, z modernizacja przestrzeni miejskiej,
Z rozprzestrzenianiem si¢ procesow modernizacji i innowacji na cala sie¢ osad-
nicza (miejska i wiejska). Nie bedziemy tu omawiaé pojecia modernizacji, moz-
na jg bowiem rozpatrywa¢ w réznych sferach i ma ona bardzo szerokie znacze-
nie. Warto tu jedynie wspomnieé, ze konsekwencjami proceséw modernizacyj-
nych sa m.in. glebokie przeobrazenia spoteczno-zawodowe, przeobrazenia
w sferze ruchliwosci spotecznej i przestrzennej. We wczesnej fazie urbanizacii
obserwuje si¢ masowe odchodzenie ludnosci od zawodéw zwiazanych z rolnic-
twem 1 przechodzenie do pracy w przemysle i budownictwie. Wiaze si¢ to oczy-
wiscie z gwattownymi migracjami ze wsi do miast. F az¢ nastepng charakteryzu-
Je szybki wzrost zatrudnienia w ustugach przy dalszym bardzo wyraznym
spadku zatrudnienia w sektorze I i sektorze II. W miarg jak poziom rozwoju re-
gionu podnosi si¢, spada stale udziat sity roboczej zatrudnionej w sektorze pierw-
szym. Procent zatrudnionych w sektorze drugim rosnie do czasu zakonfczenia
procesu uprzemystowienia, po czym zaczyna si¢ obniza¢. Udziat sektora ustug,
zar6wno powszechnych, jak i wyzszego rzgdu ciagle ro$nie (Domanski 1993,
s. 30). Stad w najbogatszych krajach $wiata odsetek zatrudnionych w rolnictwie
z reguly ksztattuje si¢ ponizej 10%, a odsetek pracujacych w ustugach znacznie
przekracza 50%. Na przyklad w Stanach Zjednoczonych w dziatalnosci pierwotnej
zatrudnionych jest ok. 4% zawodowo czynnych, 25% w sektorze drugim, 34%
w sektorze tercjalnym, za$ 13% w sektorze kwinamym (piatym) (Kucinski 1999).

Cecha charakterystyczng nowoczesnych spoleczenstw jest rdwniez wzrost ruchliwogci
spolecznej 1 przestrzennej. Czeste zmiany miejsca zamieszkania traktowane sa jako
naturalny, nieodtaczny sktadnik wspolczesnego stylu zycia (Wegleniski 1992, s. 12).

W nowoczesnych gospodarkach, opartych na wysoko wykwalifikowanej sile
roboczej, najpowszechniejszym kanatem ruchliwosci spotecznej staje sie wy-
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ksztalcenie, ktore réwniez lezy u podtoza wysokich wskaznikéw ruchliwosci
przestrzennej. Dokonuje si¢ transformacja ruchliwosci przestrzennej, obserwuje
si¢ intensywne ruchy migracyjne pomigdzy miastami i w ramach obszaréw miej-
skich oraz réznorodne ruchy o charakterze czasowym (Jerczynski 1998, s. 39).

Jak juz wczesniej podkreslano, charakterystyczng cecha urbanizacji w Polsce
w drugiej potowie XX wieku byla jej silna zalezno$¢ od wzrostu zatrudnienia
w przemysle. Zalezno$¢ taka byta w duzej mierze rzecza naturalng w kraju ob-
jetym procesem uprzemystowienia, ale szczegolna sita tej zaleznosci w Polsce
wynikala réwniez ze stosunkowo stabego tempa rozwoju sektora ustugowego.
Sita napedowg rozwoju gospodarki byla industrializacja, a udzial inwestycji
przemystowych w krajowym funduszu inwestycyjnym wynosit w poszcze-
gblnych latach pigédziesiatych ok. 50% (Dziewonski, Malisz 1978, s. 33).

Specyficzne cechy polskiej urbanizacji zostaly potwierdzone w wynikach ba-
dan M. Jerczyfskiego, ktory uwzgledniajac liczb¢ zatrudnionych w miastach
w 1973 roku, wg trzech podstawowych sektoréw gospodarki narodowej (rolnic-
two 1 lesnictwo — sektor I; przemyst i budownictwo — sektor 1I i ustugi — sektor
III), wyr6znit dziewigé typow miast: miasta rolnicze, przemysiowe, ustugowe,
przemystowo-ustugowe, ustugowo-przemystowe, a takze rolniczo-przemystowe,
przemystowo-rolnicze, rolniczo-ustugowe itd., dziewiaty typ stanowiag miasta,
ktére nie miaty zadnej dominujacej funkcji. W klasyfikacji tej zdecydowanie
najczesciej reprezentowane byly trzy typy miast: przemystowe, przemystowo-
-uslugowe 1 ustugowo-przemystowe. Lacznie te trzy kategorie obejmowaly
67,4% wszystkich miast i zamieszkiwato w nich 93,3% ogo6tu ludnosci miej-
skiej (Jerczynski 1977, s. 20-53; Weglenski 1992, s. 25). Wyodrgbnione przez Jer-
czynskiego (1977) typy roznia si¢ pomigedzy soba nie tylko stopniem uprze-
mystowienia, ale takze innymi istotnymi czynnikami, m.in. sama wielkoScia
miasta. Jak stwierdzit Weglenski J. (1992, s. 26), dotyczy to przede wszystkim
miegjscowosci liczacych ponizej 20 tys. mieszkancow, gdzie wystgpuje wyrazna
prawidlowos¢: im wyzszy stopien uprzemystowienia, tym mniejsza jest wsrod nich
liczba o$rodkéw najmniejszych, liczacych ponizej 5 tys. mieszkancow (rys. 2).

Na rysunku 2 przedstawiono zaleznosci pomigdzy trzema poziomami uprze-
mystowienia miasta (wysoko uprzemystowione, §rednio uprzemystowione i stabo
uprzemystowione), traktowanymi kazdy oddzielnie jako 100%, a jego kategoria
wielkosciowa. Interesujaca zalezno$¢ wystepuje rowniez wsrod miast najwiek-
szych powyzej 100 tys., miasta wysoko uprzemystowione bowiem sktadaja si¢
przede wszystkim w 70,8% z miast liczacych od 100 do 200 tys. 1 29,2% z miast
powyzej 200 tys. osdb. Za$ wsrod miast stabo uprzemystowionych przewazaja
miasta powyzej 200 tys. mieszkancow — jest ich 73,3%, reszt¢ 26,7% stanowig
miasta od 100 do 200 tys. osob (por. rys. 2) (Weglenski 1992, s. 26).
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Rys. 2. Wielko$¢ miast a uprzemyslowienie
Zrodlo: J. Weglefiski 1992, s. 26.

A zatem, przemyst nie byt jedynym czynnikiem, ktéry automatycznie zapew-
niat szybki rozw6j ludnosciowy miast i stwarzat korzystne warunki dla przebie-
gu procesow modemizacyjnych. Tym czynnikiem byta réwniez sama wielkosé
miasta. W miastach matych zalezno$é pomigdzy wysokim uprzemystowieniem
a wzrostem liczby ludnosci byta wieksza, za§ w miastach duzych powyzej 100 tys.
mieszkafncow zaleznos¢ ta byla juz znacznie mniejsza, a dynamika ich rozwoju
zalezata w duzym stopniu od ich wielkosci w mniejszym od stopnia ich uprze-
mystowienia (Weglenski 1992, s. 27).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze przemiany gospodarcze i spoteczne
zachodzace po II wojnie §wiatowej w istotny sposob wptywaly na dynamike
1 rozwdj urbanizacji w Polsce. Jednak tempo tego rozwoju bylo rézne w zalez-
nosci od regionu Polski. Na przyktad w latach 1950-1960, kiedy wyraznie pre-
ferowano rozwoj przemystu ciezkiego i wydobywczego, najwigksza dynamika
rozwoju demograficznego cechowaly si¢ miasta, ktérych podstawa gospodarki
byt przemyst cigzki 1 wydobywczy (gtéwnie dotyczy to miast Polski Potudnio-
wej) oraz miasta potozone na Ziemiach Odzyskanych (rys. 3).
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W latach 1960-1970 najwigksza dynamika rozwoju miast objela miasta
potudniowej Polski, gdzie podstawa ich egzystencji byt nadal rozwéj i lokaliza-
cja dziatalnosci przemystowej, za§ miasta, ktore znalazty si¢ w cieniu wielkich
procesow Industrializacji, weszty w fazg¢ stagnacji w sensie demograficznym,
a nawet zaczely zmniejsza¢ swojg liczbg ludnosci (dotyczy to zwlaszcza miast
matych do 5 tys. mieszkancoéw) na rzecz miast uprzemystawianych, tym bar-
dziej ze zapotrzebowaniu na nowe miejsca pracy w rozwijajacym si¢ przemysle
towarzyszylo budownictwo mieszkaniowe-zaktadowe i spéldzielcze z tzw.
»wielkiej ptyty” dla nowo przybylych pracownikéw (rys. 4).

Nalezy odnotowa¢, ze w kolejnej dekadzie (lata 1970—1980) proces zahamo-
wania dynamiki rozwoju ludnosciowego miast objat juz znacznie wigksza licz-
b¢ miast, stagnacja demograficzna bowiem zaznaczyta sie oprdcz miast matych
rowniez w miastach $redniej wielkoéci (10-20 tys. mieszkafncow i 20—50 tys.
0s0b). W gtéwnej mierze zahamowanie dynamiki rozwoju demograficznego od-
notowano w miastach Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego, Wielkopolski
1 Polski potnocno-wschodniej (rys. 5).

Dekada lat 1980-1990 cechowala si¢ zmniejszona dynamika wzrostu ludno$-
ciowego miast, wywotane to bylo sytuacja kryzysowa, ktéra objela catg sfere
gospodarcza w tym réwniez i miasta. Brak stabilizacji w miastach — brak pracy
1 mieszkaf przyczynit si¢ do ostabienia naptywu migracyjnego ze wsi do miast,
Jak réwniez zmniejszy! si¢ przyrost naturalny w miastach. Zdecydowana wigk-
szo$¢ miast w Polsce cechuje stabilno$¢ ludnosciowa, tylko w nielicznych przy-
padkach obserwujemy przyrost liczby ludno$ci, poniewaz na 0golng liczbe
miast 832 w 1990 roku tylko w pieciu z nich zanotowano podwojenie liczby
ludnosci (Egczna, Belchatéw, Kiodzko, Barcin i Reda). Ujemna dynamike
wzrostu w tym okresie zaobserwowano w Zakopanem, Suwalkach, Nakle nad
Notecia, Wigcborku, Nieszawie, Kowalu, Swinoujs’ciu 1 Braniewie (rys. 6).

Ostatnie lata XX wieku (1990-1997) obejmuja okres transformacji spoteczno-
-gospodarczej i politycznej. W wielu miastach w Polsce obserwujemy zahamo-
wanie wzrostu liczby ludnosci, w niektérych z nich zaczyna sie proces depopu-
lacji (zmniejszania liczby ludnosci) i suburbanizacji przejawiajacy sie m.in.
w odplywie ludnosci z miast w ich strefy zewnetrzne. Proces suburbanizacji
zaczal si¢ od miast najwigkszych (powyzej 200 tys.), poprzez miasta duze
(100-200 tys. mieszkafcow), a nawet obejmuje on miasta $redniej wielkosci od
50 do 100 tys. mieszkaficow (rys. 7). Jak wykazaty badania dotyczace Bydgosz-
czy, Torunia itp., generalnie obserwuje sie dwie przeciwstawne tendencje.
Z jednej strony odnotowujemy do$é duze zainteresowanie osiedlaniem w tych
miastach (chociaz naplyw ten ciagle stabnie), z drugiej natomiast mieszkancy
wyzej wymienionych jednostek osadniczych przesiedlaja si¢ na state na obrzeza
miast 1 na wiejskie tereny gmin o$ciennych (Szymanska 2000).




63

Niektore zagadnienia urbanizacji w Polsce w drugiej polowie XX wieku

%0ZL-101

%001-08 @

%00 = 0961 Byweuly

000S > a
566 6000 (o]
666 64000 0} O

seorooooz ()
856 66-000 05 O

E58 561-000 001 O

B O
Ty W)

DL61-0961 USBIR] M ISBIW 1950UPN| AQZD1| MSOZM BNIURUA( b “SAY




Daniela Szymanska

64

BT
NOTi-108

WOOZ-168 .

s O

WOOH - 84 Ewaly

0861—0L61 UdBIR] M ISBIW 1950UPN] Q201 MSOIZM eIUrRUA(] *§ Sy




Niektore zagadnienia urbanizacji w Polsce w drugiej potowie XX wicku

65

5 - Przemiany bazy..

10 G009 S9%

3
g 3
:

101-120%
-1
#1=T00%
~250%
250%
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Podsumowujac nalezy odnotowaé, ze w badanym okresie (1950-1997) bilans
wzrostu liczby ludnosci w miastach jest dodatni, poniewaz 60% miast podwoito
liczbg ludnosci, w innych byta stabilizacja ludno$ciowa, tylko w niewielu mia-
stach nastapito zmniejszenie liczby mieszkaficow (rys. 8).

3. Uwagi koncowe

Specyficzne cechy polskiej urbanizacji sg przede wszystkim nastgpstwem
realizowanego modelu uprzemystowienia kraju, kosztem glebokich zaniedban
w infrastrukturze technicznej i spotecznej. Stad tez urbanizacj¢ w Polsce do
polowy lat osiemdziesiatych XX wieku okresla si¢ niekiedy mianem ,,ulomne;j”,
czyli czgsciowej i niepelnej, a jej przebieg jako wyraznie nieprawidlowy (Zagoz-
dzon 1983, s. 68; Weglenski 1992, s. 35).

Z zadowoleniem odnotowa¢ nalezy, ze w ostatniej dekadzie XX wieku pro-
ces urbanizacji w Polsce nabrat innego charakteru Jakosciowego, zaczat sie bo-
wiem proces tercjalizacji miast i wzrost znaczenia sektora ustugowego 1 jak si¢
wydaje nabrat on juz stalej tendencji wzrostowej.
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SOME PROBLEMS OF THE URBANIZATION IN POLAND
IN THE SECOND HALF OF THE 20™ CENTURY

Summary

The course of urbanization undergoing in Poland after World War II was presented. Individual aspects of
the process such as a rise in the number of cities and an increase in the percentage of urban population in the
total number of people inhabiting Poland, were discussed. At the same time the process of urbanization was
characterized in the context of the industrialization of the country after the War. The land management of Po-
land in the time after World War II followed due to the development of industry, which means that the urbani-
zation had an industrializing character. Nowadays, it is a common occurrence that such mono-functional in-
dustrial centers are declining in the conditions of market economy. The fact that in the last decade of the
former century the process of urbanization displayed a different qualitative character deserves a favorable ap-
praisal: there started a process of de-industrialization of cities and a growth in the significance of the services
sector.
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POLSKIE NOWE MIASTA (1977-2001)

1. Wprowadzenie

Jezeli spogladamy na zbidr polskich miast w okresie ostatniego dwudziestopig-
ciolecia (1977-2001), to mozemy zauwazyc¢, ze jego liczebnos$¢ zmienia si¢ prawie
corocznie. Zasadniczym powodem tej ,,niestabilnosci skiadu” jest powolywanie —
poprzez nadawanie praw miejskich — coraz to nowych miast. W zdecydowane;j
wigkszosci przypadkéw dotyczy to jednak bardziej restytucji (przywrocenia) praw
miejskich osrodkom, ktére niegdys juz byty miastami, niz kreowania catkiem no-
wych miast. Proces ten nie jest bez znaczenia dla sposobu i cech organizacji teryto-
rialnej naszego kraju — zwlaszcza po 1989 roku, w nowej sytuacji politycznej, przy
zmianie warunkow gospodarczych, regut polityki komunalnej, wzroscie znaczenia
struktur samorzadowych oraz zmianie zasad polityki regionalne;.

Celem niniejszego szkicu jest przedstawienie zbioru polskich miejscowosci,
ktore w ostatnim éwieréwieczu (okres 1977-2001) otrzymaty status samodziel-
nego miasta. Przyjecie wskazanego przedziatu czasowego ma pewne uzasadnie-
nie — w 1975 roku przeprowadzono reform¢ podziatu administracyjnego Polski.
W zwiazku z ta reforma dokonywane byty m.in. takze zmiany statusu osrodkow
miejskich — w okresie 1975-1976 az 28 miast utracito swa samodzielnos¢ po-
przez przylaczenie do sasiednich, wigkszych osrodkéw. Totez dla oceny tenden-
cji wspolczesnie zachodzacych zmian ilosciowych w sieci miast polskich
najwlasciwszym wydaje si¢ przyjecie okresu poczawszy od 1977 roku.

2. Miasto polskie

W warunkach polskich formalna definicja miasta jest prosta — jest nim miejs-
cowo$¢ majaca administracyjnie nadane prawa miejskie, bez wzgledu na rze-
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czywisty standard wielkosciowo-funkcjonalny. Dychotomia miasto/wies jest
bezwzgledna — nie wystepuja zadne, przyjmowane oficjalnie w statystykach —
ogniwa posrednie pomigdzy tymi rodzajami Jednostek osadniczych. Takie kla-
syczne, dychotomiczne traktowanie jednostek osadniczych w dystynkcji miasto
— wies traci jednak swa poznawczo-klasyfikacyjng nognosé. Postgpujaca,
zwlaszcza pod wplywem urbanizacji, komplikacja uktadéw osadniczych, powo-
duje zdcieranie funkcjonalnych, morfologicznych oraz spotecznych réznic po-
migdzy miastem a wsia. Problemy prawno-administracyjne zwiazane z tym pro-
cesem bywaja rozwigzywane w roéznoraki spos6b (por. Drobek 1999).
W Polsce, od 1973 1. (tzn. od czasu likwidacji kategorii ,,0siedle” w strukturze
administracyjnej osadnictwa), obowiazuje jednoznaczny podziat na miasta (czy-
li miejscowosci majace formalnie przyznane prawa miejskie) i wsie. Przyjmuje
si¢ rozwiazanie, w mysl ktérego przesuwanie si¢ danej miejscowosci wiejskiej
w gorg ukfadu hierarchicznego sieci osadniczej (wywolane zazwyczaj czynnika-
mi natury gospodarczej) sankcjonowane jest nadaniem mu po pewnym czasie
praw miejskich (Drobek, Heffner 1993). Nie jest to wszakze proces samorzutny,
a kryteria oceny i definicje takze sg niedookreslone (por. Szpor 1998).

W warunkach polskich nietatwo jest wskazaé wymierne, bezwzgledne kryte-
ria, ktérych spetnienie przez dang miejscowos¢ uprawniatoby do nadania jej
praw miejskich. Niekiedy podaje si¢ pewne kwantytatywne wskazniki poziomu
rozwoju miejscowosci, ktérych osiagniecie ma by¢ wyjsciowa podstawa uzna-
nia ofrodka za majacy cechy miejskie. Sa nimi na przyklad: liczba ludnosci
przekraczajaca 2 tys. mieszkafncow (pobrzmiewa tutaj $lad decyzji Migdzyna-
rodowego Kongresu Statystycznego Jeszcze z 1887 roku, podczas ktorego przy-
Jgto za podstawe wyrdzniania miast graniczng liczbe wlasnie 2 tys. mieszkan-
cow skupionych w jednym osiedlu; zob. Kostrowicki 1952), 75-80% ludnosci
nierolniczej — sa to wiec kryteria demograficzne i funkcjonalne; ponadto trud-
niej wymierne: urbanistyczne, czyli posiadanie odpowiednio zwartej zabudowy
(prezentujacej cechy niewiejskie) oraz — co si¢ Z tym w pewnym stopniu wigze
— gestosci zaludnienia, jak réwniez socjologiczne, rozumiane jako wykazywa-
nie cech miejskiego stylu zycia (Statystyka 1967; Szlachta 1984). Podkresla si¢
rowniez konieczno$¢ posiadania przez taki osrodek utrwalonego zaplecza —
strefy wptywow (por. Kachniarz 1973; Drobek 1991).

W praktyce administracyjnej spotykamy si¢ jednak z takim zestawem
wyjatkéw od podanych regut (warunkowanych potozeniem, sytuacja spoteczna,
gospodarcza, wzgledami genetycznymi, wreszcie takze i partykularnymi), ze
stwierdzenie, iz nie istnieja wymierne wskazniki bezspornie okreslajace miej-
skos¢ danego o$rodka jest catkowicie uprawnione.

Procedura nadawania (uzyskiwania) praw miejskich nalezy do stosunkowo
skomplikowanych (por. Drobek 1996). Brakuje — jak wskazano wczesnie) —
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precyzyjnych, jednoznacznych kryteriéw okreslajacych warunki, jakim miejs-
cowos¢ musi sprostaé, aby uzyskaé¢ prawa miejskie. By¢ moze jest to zresztg
stuszne. W sytuacji, gdy w kraju mamy do czynienia z zasadniczymi odmienno-
$ciami (genetycznymi, gospodarczymi, spolecznymi, wreszcie regionalnymi
itp.) proceséw formowania i rozwoju miast, tworzenie zunifikowanego uktadu
,kryteriow miejskos$ci” byloby trudne. Prawda jest jednak i to, ze procedura ta
jest silnie sformalizowana i zbiurokratyzowana. Ponadto — jak wynika z obser-
wacji — wiedza na jej temat jest na poziomie lokalnym (samorzadowym) zniko-
ma; gléwnie z uwagi na wzgledna niedostgpnos$¢ stosownych informacji oraz
dokumentéw.

3. Zbiér nowych miast polskich

Wedhug stanu na koniec 1976 roku, liczba miast w Polsce wynosita 808.
W okresie 1977-2001 wzrosta ona do 884, czyli o 76 oSrodkéw. Na przyrost ten
ztozyty si¢ 82 nadania praw miejskich oraz 6 utrat miejskiej samodzielnosct —
poprzez przyltaczenie do innego miasta. W ostatnim dwudziestopig¢cioleciu nie
zanotowano ani jednego przypadku odebrania praw miejskich, czyli zdegrado-
wania miasta do rangi wsi. Wczesniej — szczegdlnie w okresie bezposrednio po
II wojnie swiatowej (lata 1945—-1951) oraz w roku likwidacji kategorii ,,osiedle”
(1973 r.) — zamiany statusu miejskiego na wiejski bywaty stosunkowo czeste.

Jak wspomniano, w okresie 1977-2001 przyznano prawa miejskie 82 osrod-
kom (zob. tab. 1).

Tabela 1. Miejscowosci polskie, ktore uzyskaty prawa miejskie w okresie 1.01.1977-1.01.2001 r.

Liczba
Miasto Powiat Rok nadania | Rodzaj nadania mieszkancow
w roku nadania
1 2 3 4 5

Alwernia chrzanowski 1993 R 3150
Annopol kra$nicki 1996 R 2 676
Bierun tyski 1991 RA 21 200
Biezun zurominski 1994 R 1993
Bodzentyn kielecki 1995 R 2 344
Borne Sulinowo szczecinecki 1993 N 134 .
Brusy chojnicki 1988 R? 3 755
Cigzkowice tarnowski 1998 R 2 478
Czarna Woda starogardzki 1993 R 2 743
Czchéw brzeski 2000 R 2220
Drobin plocki 1994 R 3139
Drzewica opoczynski 1987 R 4 157
Dziatoszyn paj¢czanski 1994 R 6 712
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Tabela 1. cd.

1 2 3 4 S
Frampol bitgorajski 1993 R 1 607
Glinojeck ciechanowski 1993 N 2 948
Golczewo kamienski 1990 R? 2 409
Halinéw minski 2001 N 3 100*
Imielin ~ tyski 1995 RA 7 553
Jelcz-Laskowice otawski 1987 N 12 059
Jozefow bitgorajski 1988 R 2510
Kamiensk radomszczanski 1994 R 2 460
Kisielice itawski 1986 R 1 720
Kleszczele hajnowski 1993 R 1 716
Koprzywnica sandomierski 2001 R 2 950*
Korfantow nyski 1993 R I 852
Kosow Lacki sokotowski 2000 R 2 264
Krasnobrod zamojski 1995 R 2 847
Krzanowice raciborski 2001 R 2 740*
Krynica Morska nowodworski 1991 R 1122
Kunéw ostrowiecki 1990 R 3 045
Lipsk augustowski 1983 R 1 640
Ledziny tyski 1991 RA 16 200
Lubniewice sulecinski 1995 R 1910
Lomianki warszawski zach. 1989 N 11 005
Malogoszcz jedrzejowski 1996 R 4 240
Miasteczko $laskie tarnogorski 1995 RA 7 552
Mig¢dzyzdroje kamienski 1984 RA 5 400
Mitakowo ostrodzki 1998 R 2 855
Mitomtyn ostrodzki 1998 R 2 306
Mtynary elblaski 1984 R 1543
Myszyniec ostrofgcki 1993 R 2 691
Narol lubaczowski 1996 R 2 054
Nekla wrzesiniski 2000 R 3 151
Nowogrod Bobrzanski |zielonogérski 1988 R 4 501
Nowy Wiénicz bochenski 1995 R 2 558
Obrzycko szamotulski 1990 R 2 224
Oleszyce lubaczowski 1989 R 2 890
Osiek staszowski 1994 R 2 066
Ozarow opatowski 1988 R 5 094
Pasym szczycienski 1997 R 2 549
Piaski $widnicki 1993 R 2 720
Pilawa garwolinski 1984 N 3 050
Pilica zawiercianski 1994 R 2 144
Piotrkow Kujawski radziejowski 1998 R 4 951
Potaniec staszowski 1980 R 5023
Por¢ba zawiercianski 1982 RA 8 777
Prusice trzebnicki 2000 R 2 299
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Tabela 1. cd.
1 2 3 4 5

Pszéw wodzistawski 1995 RA 14 846
Radlin wodzistawski 1997 RA 18 460
Radzionkéw tarnogorski 1998 RA 18 280
Ryduttowy wodzistawski 1992 RA 23 900
Ryglice tarnowski 2001 R 2 850*
S¢dziszow jedrzejowski 1990 N 6 866
Siechnice wroctawski 1997 N 4 066
Skata krakowski 1987 R 3550
Skepe lipnowski 1997 R 3 400
Stawkow olkuski 1984 RA 7 500
So$nicowice gliwicki 1996 R 1 949
Suchowola sokolski 1997 R 2 477
Swiatniki Gorne krakowski 1997 N 2 019
Swierzawa zlotoryjski 1984 R 2 602
Tarnogréd bitgorajski 1987 R 3335
Torzym sulgcinski 1994 R 2519
Tykocin biatostocki 1993 R 2 089
Tyszowce tomaszowski 2000 R 2278
Wachock starachowicki 1994 R 3 038
Wasosz gorowski 1984 R 2 697
Wojkowice begdzinski 1992 RA 10 270
Zagorz sanocki 1977 RA 4 343
Zalewo itawski 1987 R 2 285
Zwierzyniec zamojski 1990 N 3 485
Zukowo kartuski 1989 N 4 526

Uwaga: R - restytucja praw miejskich (lub osiedlowych); RA — wytaczenie z innego miasta; R? — restytucja

historycznie niepewnych praw miejskich; N - nowe nadanie; * - dane szacunkowe.

Zrodto: Zestawienie wiasne.

W zbiorze tym wyodrebni¢ mozna — z uwagi na uwarunkowania historyczne
— cztery zasadnicze grupy miejscowosci:
— oérodki z miejska przeszioscia (byle miasta, miasteczka targowe, osiedla).

Jest ich tacznie 56 (68% calo$ci zbioru), w tym dwa osrodki (Czarma Woda
1 Krynica Morska), ktorych miejsko$¢ byla w przesziosci ograniczona wylacz-
nie do posiadania w okresie 1958/59-1973 statusu osiedla;

— miejscowosci, ktére odzyskaty miejska samodzielno$¢ po okresie, gdy byty
przylaczone do innych miast — w sumie 13 miejscowosci, stanowiacych 16%
analizowanego zbioru;

— dwie migjscowosci (3% zbioru), ktérych historyczna miejsko$¢ nie jest
w pelni udokumentowana;

— osrodki, ktére po raz pierwszy w swej historii staly si¢ miastami — tacznie
11 zupetie nowych miast, stanowiacych 13% analizowanego zbioru.
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® - restytucja wczesniej
posiadanych praw
miejskich (osiedlowych)

* —wylgczenie z innego miasta

® - restytucja historycznie niepewnych praw miejskich

V¥ - nadanie praw miejskich po raz pierwszy w historii

Rys. 1. Miasta utworzone w Polsce w latach 1977-200]

Jak mozna si¢ przekonaé na podstawie powyzszego wykazu, wéréd 82 miejs-
cowosci, ktére w okresie 1977-2001 uzyskaty prawa miejskie, az 71 (87%) to
osrodki, ktére w przesztosci miaty Juz formalny — w pelni badz czesciowo udo-
kumentowany — status miejski. W ostatnim dwudziestopigcioleciu proces nada-
wania praw miejskich jest w istocie procesem restytucji tych praw w osrodkach,
ktore niegdy$ je juz mialy.

Rozpigtos¢ wielkosci miejscowosci, ktéorym nadawano w analizowanym
okresie prawa miejskie, byta znaczaca: od liczacych w chwili uzyskiwania sta-
tusu miasta ponizej 1,2 tys. mieszkancow (Borne Sulinowo, Krynica Morska)
do ponad dwudziestotysiecznych (Ryduttowy, Bierun). W zdecydowane;j prze-
wadze proces ten dotyczyt jednak osrodkéw matych, liczacych ponizej 5 tys.
mieszkaficow (por. tab. 2).
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Tabela 2. Liczba miast powotanych w latach 1977-2001 wedtug klas wielkosci i kryterium genetycznego

. Klasy wielko$ci (w tys. mieszkancow)
Typ miasta 7y 12 23 35 5-10 10-20 > 20
R — 10 31 12 3 — —
R? — i 1 — — -
RA — — — 1 5 5 2
N 1 — 2 5 1 2 —
Razem 1 10 34 19 9 7 2

Uwaga: Skréty jak w tab. 1.
Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie danych zawartych w tab. 1.

Miasteczka te stanowia ponad 3/4 catosci zbioru; wsréd nich znalazlo sig 11,
ktore staty si¢ miastami, mimo Ze nie osiagnely poziomu 2 tys. mieszkancow.
Jest to wyraziste potwierdzenie wcze$niejszej tezy o wzglednosci kryteriow sta-
tystycznych przy decyzjach przyznajacych prawa miejskie. Z drugiej strony na-
lezy jednak pamietaé, ze sie¢ miejska w Polsce zdominowana jest ilosciowo
przez osrodki mate (por. Baginski 1998) — az 33% miast miato w potowie 2000 r.
liczbe mieszkancow nizsza od 5 tys. Jedynie 9 osrodkow liczylo w momencie
awansu miejskiego powyzej 10 tys. mieszkancow — byly to (poza Jelczem-
Laskowicami i Lomiankami) usamodzielniajace si¢ czgsci innych miast.

Wiérdd 56 miejscowosci pierwszej z wymienionych grup (miast restytuowa-
nych) w zdecydowanej przewadze (prawie 95%) sa male, liczace (w momencie
nadania praw miejskich) ponizej 5 tys. mieszkancow osrodki o dominujace;j
funkcji ustugowej — gtownie obstugi lokalnego zaplecza (zwykle rolniczego),
a takze turystyczno-krajoznawczej (np. Cigzkowice, Krasnobrod, Krynica Mor-
ska, Lubniewice, Mitlomtyn, Nowy Wisnicz, Pasym, Tykocin) i leczniczej (Kor-
fantow, Torzym). Znalez¢ mozna tutaj takze niewielkie monofunkcyjne osrodki
przemystowe. Najwigksze z nich to ponadpigciotysigczne: Potaniec, Dziatoszyn
1 Ozaréw — wérod mniejszych wymieni¢ mozna np. Alwernig, Czarng Wode,
Drzewice, Kundéw, Matogoszcz, Nowogréd Bobrzanski.

Miejscowosci wylaczone z innych miast to w wigkszosci stosunkowo duze
(ponad polowa z nich liczy powyzej 10 tys. mieszkancéw), monofunkcyjne
osrodki przemystowe — czgsto zwiazane z przemystem wydobywczym (Ry-
duttowy, Radzionkéw, Radlin, Ledziny, Pszow, Wojkowice, Imielin) 1 przetwor-
czym (Bierun, Miasteczko Slaskie, Porgba, Stawkéw) regionu géroslaskiego.
Poza Gomym Slaskiem potozone sa jedynie dwie miejscowosci, ktére odzy-
skaty prawa miejskie po wcze$niejszym inkorporowaniu ich w obrgb sasied-
nich, wiekszych miast: Migdzyzdroje (przytaczone do Swinoujscia) oraz Zagérz
(wlaczony w granice Sanoka). Dziatania te od poczatku budzity silny opér
spotecznosci lokalnych, totez zrezygnowano z nich stosunkowo szybko.

Grupg zupeltnie nowych miast (na temat tzw. ,,nowych miast” zob. np. Jelonek
1989; Szymanska 1993) tworza miejscowosci spetniajace réznorakie funkcje nie-
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rolnicze — przemystowe (Jelcz-Laskowice, Siechnice, Glinojeck), komunikacyj-
ne (Pilawa, Sedziszéw), mieszkaniowe (Halinéw, Eomianki), rzemie§lniczo-
-ushugowe (Swiatniki Goérne, Zukowo), turystyczne (Zwierzyniec). Zupemie
specyficzne miejsce zajmuje w tym zbiorze Bome Sulinowo — miasteczko nalezace
do grupy ,sekretnych” (utajnionych lub zamknigtych) jednostek osadniczych,
przekazanych w 1992 r. polskim wladzom wojskowym, a nastepnie administra-
cyjnym, obecnie starajace si¢ rozwina¢ funkcje turystyczna (zob. Matachowski,
Szymanska 1995; Szymarska 1996). Warto zwrécié uwage, ze prawie 2/3 tych
»zupelnie nowych miast” zlokalizowanych jest w strefach zewngtrznych wielkich
aglomeracji: warszawskiej (Halinéw, Lomianki, Pilawa), tréjmiejskiej (Zukowo),
krakowskiej (Swiatniki Gorne), wroctawskiej (Jelcz-Laskowice, Siechnice).

Nalezy podkresli¢, ze miejscowosci, ktére w badanym okresie uzyskaty prawa
miejskie, byty przedtem (z dwoma wyjatkami) wsiami gminnymi (uwaga ta nie
dotyczy oczywiscie miejscowosci grupy ,,RA”, bedacych dzielnicami wiekszym
miast). Te dwa wyjatki to Borne Sulinowo i Siechnice. Borne Sulinowo bylo
wsia, a nastgpnie miastem w gminie Silnowo. Po kilku Jednak latach siedzibe
gminy przeniesiono do miasta. Zupetnie specyficzny jest natomiast przypadek
Siechnic, ktére byly wsia, a obecnie s3 miastem w gminie Swieta Katarzyna.

W wigkszosci restytuowanych miast odnalezé mozna malomiasteczkowe
atrybuty urbanistyczne, takie jak rynek i zwiazana z jego istnieniem struktura
zabudowy — niekiedy, jak np. we Frampolu (por. Kalinowski 1986), Pilicy (Gor-
msiewicz 1989) Tykocinie, Alwerni) — majace duzg warto$¢ zabytkowa. W nie-
ktérych, np. w Ciezkowicach, Obrzycku, Oleszycach, Pasymiu, Prusicach, za-
chowat sig ratusz. Z drugiej jednak strony, w wielu tych miasteczkach dominan-
ta, jaka stanowi rynek, jest silnie zatarta — jest on bardziej miejscem placowym,
rozbudowanym rozdrozem, placem targowym itp. niz typowym, obudowanym
(mniej lub bardziej kompletnymi) pierzejami miejscem centralnym. Tak jest m.in.
w Golczewie, Krasnobrodzie, Krynicy Morskiej, Myszyncu, Nekli, Osieku, Zale-
wie. Dla wizualnej oceny stopnia miejskosci zabudowy wazne sa rowniez ze-
spoty zabytkowe (stanowig silng dominante urbanistyczna, np. w Krasnobro-
dzie, Nowym Wisniczu, Swierzawie, Tykocinie, Wachocku). W niektérych
restytowanych miasteczkach spotka¢ mozna wspétwystepowanie starych struk-
tur urbanistycznych i wspéiczesnej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej (Dzia-
toszyn, Korfantéw, Kunéw, Nowogrod Bobrzanski, Ozaréw).

4. Rozklad przestrzenny zbioru nowych miast

Rozklad przestrzenny miast powotanych na obszarze Polski w okresie
1977-2001 nie jest regularny. Widoczna jest wyrazna koncentracja w potudnio-
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wo-wschodniej czesci kraju, przy bardzo stabej reprezentacji na Pomorzu,
w Wielkopolsce 1 na Podlasiu (por. tab. 3).

Tabela 3. Nadania praw miejskich w latach 1977-2001 wedlug wojewodztw i kryterium genetycznego

. Typ genetyczny nowego miasta

Wojewoddztwo Suma N R? RA N
Dolnoslaskie 5 3 — — 2
Kujawsko-pomorskie 2 2 — — —
Lubelskie 8 7 — — 1
Lubuskie 3 3 — _ _
Lodzkie 3 3 — — _
Malopolskie 8 6 — 1 1
Mazowieckie 8 4 — — 4
Opolskie 1 1 — — .
Podkarpackie 3 2 — 1 .
Podlaskie 4 4 — _ _
Pomorskie 4 2 1 — 1
$laskie 13 3 — 10 —
Swigtokrzyskie 9 8 — = 1
Warminsko-mazurskie 6 6 — . .
Wielkopolskie 2 2 = = _
Zachodniopomorskie 3 — 1 1 1
Ogoétem 82 56 2 13 11

Uwaga: Skroty jak w tab. 1.
Zrédlo: Zestawienie wlasne.

Wydaje si¢, ze wplyw na taka sytuacj¢ moga mie¢ nastgpujace czynniki:

— zréznicowana gestos¢ sieci osadniczej powodujaca, ze rézne czesci kraju
w odmiennym stopniu sg ,,nasycone” osrodkami miejskimi; nadawanie praw
miejskich bywa elementem polityki zmniejszania tych dysproporcji;

— nieréwnomierny rozktad przestrzenny bytych miast, stanowiacych — jak
wskazano — podstawowsa grupe rodzajowa osadnictwa, z ktorej wywodza si¢
osrodki podnoszone obecnie do rangi miast. Obecnie w Polsce znajduje sig¢
ponad 1000 bylych miast (por. Drobek 1999) — najwigcej z nich w centralnej
i poludniowo-wschodniej czgsciach kraju;

— koncentracja miast 1 osiedli, ktére utracilty swa samodzielnos¢, poprzez
wigczenie w obreb sasiednich, wiekszych osrodkdw na terenie jednego worewddz-
twa ($laskiego). Mimo odzyskania samodzielnosci przez 11 miast, na terenie
tego wojewodztwa pozostaje nadal ponad 40 bylych osrodkéw miejskich, obec-
nie czesci wigkszych miast. Nalezy spodziewac sig, ze obserwowane tendencje
secesyjne beda trwaly nadal;

— nierbwnomierne zainteresowanie wtadz lokalnych i wojewddzkich awanso-
waniem co bardziej rozwinigtych osrodkéw do rangi miasta, u podtoza ktorego
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leze¢ moze zaréwno stabo$¢ planowania regionalnego, jak tez brak rozpoznania
zasad wszczynania stosownej procedury i zniechecenie si¢ do jej — stosunkowo
skomplikowanego — charakteru. Niektore z wojewodztw kilkakrotnie — z sukce-
sami — podejmowaty procedur¢ awansows dla swych miejscowosci (np. liczba
miast bytego wojewodztwa zamojskiego wzrosta dzieki temu w analizowanym
okresie ponad dwukrotnie).

5. Po co by¢ miastem?

Jakie s rzeczywiste korzysci dla osrodka (a zwlaszcza dla jego mieszkan-
cow), wynikajace z nadania mu praw miejskich. Jest to zagadnienie o tyle waz-
ne, ze rozpoczecie procedury awansowania miejscowosci uzaleznione jest od
inicjatywy danej spotecznosci lokalnej. A zdarza si¢ nierzadko, ze spolecznosé
ta nic widzi konkretnych, wymiernych korzysci, ktore bylyby efektem zmiany
statusu osrodka z wiejskiego na miejski. Przeciwnie — do niedawna nadanie
praw miejskich osrodkowi liczacemu ponad 5 tys. wiazalo si¢ z negatywnymi
konsekwencjami finansowymi i podatkowymi dla czgs$ci mieszkancéw. Moze
rowniez wystapi¢ konieczno$é przeprowadzenia nowych wyboréw do rad gmin
(por. Zell 1995). Oczywiscie tylko nickiedy miato to znaczenie. Z obserwacji
miast, ktorym ostatnio udato si¢ odzyskaé prawa miejskie, wynika, ze juz samo
przyrzeczenie nadania im, w przesziosci odebranych, praw dziata aktywizujaco
na spotecznod¢ tych osrodkéw (zob. np. Sieminski 1991; Szmeja 1987).

Ewentualne wystapienie z inicjatywa odzyskania praw miejskich zalezne jest
przede wszystkim od zainteresowania ta kwestig i ambicji Srodowisk lokalnych.
Z moich bardzo wycinkowych obserwacji wynika, Ze jest ono bardzo zréznico-
wane. W niektorych z osrodkow, ktére maja podstawy do staran o restytucje lub
uzyskanie praw miejskich, kwestia ta jest rozwazana (np. w Bogorii, Dobrzeniu
Wielkim, Dubience, Klimontowie, Sulikowie), w innych uwaza si¢ ja za nie-
istotng (Kamieniec Zabkowicki, Mystakowice, Proszkow). Nalezy jednak mieé
na uwadze, ze opinie te nie musza odzwierciedla¢ odczué wigkszosci spotecz-
nosci; ponadto zmiany w sktadach wiadz samorzadowych moga znaczaco prze-
ksztatca¢ spojrzenie na strategie rozwoju danego os$rodka.

Co interesujace, niekiedy spotykalem sie z zamierzeniami (bardziej wlasci-
wym byloby powiedzie¢ — z tgsknotami) powrotu do statusu miejskiego w osrod-
kach, ktore akurat z racji swej obecnej wielkosci i potencjatu nie maja ku temu
zbyt wielkich szans. Mozna tutaj wskaza¢ opinie, dziatania formutowane i po-
dejmowane chociazby w Lewinie Klodzkim, Otyniu, Skorogoszczy, czy tez
w Przerosli. Wyraznie oddziatuje w tym przypadku czynnik emocjonalny —
ch¢¢ odzyskania dawnego statusu, minionej $wietnosci. Swiadczy to o silngj
identyfikacji ze swa ,lokalna ojczyzng”, o ambicjach elit — niestety, niekiedy
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nie majacych realnego pokrycia w rzeczywistosci. Postawy takie uznaé wszakze
nalezy za budujace.

Znaczenia czynnikéw ambicjonalnych nie wolno nie docenia¢ (np. Bodzen-
tyn o nadanie praw miejskich ubiegat si¢ siedmiokrotnie; zob. Kaczynski, Ol-
szewski 1995). Bledem byloby lekcewazenie oczekiwan mieszkancéw, ktorzy
wystepuja o nadanie ich miejscowosci praw miejskich, nawet jezeli prezento-
wane sa opinie, ze status miasta jest jedynie $wiadectwem pewnej dojrzatosci
urbanistycznej danego o$rodka (Domagalski 1993). Integracja spotecznosci lo-
kalnej dla osiagniecia jednego — powszechnie akceptowanego — celu moze stac
si¢ elementem decydujacym o dalszych losach miejscowosci. Zwlaszcza obec-
nie, gdy uprawnienia samorzadowe sa zdecydowanie rozleglejsze, a wzrastaja
napigcia i rozwarstwienie spoteczne (por. Bagifiski 1992). To jednak w dtuzszej
perspektywie moze nie wystarczyé. Konieczne jest, aby tworzone miasteczka
uzyskiwaly wsparcie ze strony panstwa — kredyty, ulgi podatkowe, inwestycyj-
ne itp. (Siemifski 1991). Taki system motywacyjny musi by¢ oczywiscie czytel-
ny, stabilny i rzeczywisty — tylko woéwczas odniesie oczekiwany skutek.
Pozadany przeciez takze przez panstwo. Byle miasteczka sa elementem charak-
terystycznym dla struktury osadniczej naszego kraju; podobnych twordéw nie
spotyka si¢ praktycznie w innych krajach europejskich. I zaréwno formalne
uporzadkowanie ich statusu (poprzez nadanie praw miejskich tym, ktore pre-
zentuja stosowny poziom rozwoju jako osrodki lokalne), jak tez zapewnienie
mozliwie duzej ich czeéci gospodarczych podstaw bytu jest zgodne z nadrzed-
nymi interesami strategii gospodarczej, a takze ekologicznej.

Niekiedy wrecz traktuje sig uzyskanie statusu miejskiego jako wyjsciowy im-
puls rozwojowy dla danej miejscowosci — wyrdznienie, otwarcie nowych mozli-
wosci, swoisty katalizator rozwoju (Sieminski 1991; por. tez Pukowska-Mitka,
Stobinska 1995; Stawiarski 1995).

Inicjatywa zmiany statusu o$rodka na miejski wptywa — poprzez koniecznosc¢
podjecia pewnych inwestycji i prac porzadkowych — na poprawg tadu prze-
strzennego, standardu estetycznego i ekologicznego miejscowosci oraz jej naj-
blizszego otoczenia. Co wazne, nawet ewentualny brak sukcesu w staraniach
o0 uzyskanie praw miejskich nie zmienia faktu, ze zrealizowane inwestycje beda
funkcjonowa¢ z pozadanym skutkiem dla §rodowiska przyrodniczego i poziomu
warunkéw zycia mieszkancow. Za$ w przypadku uzyskania statusu miejskiego
mozliwe jest np. powotanie strazy miejskiej, w kompetencjach ktdrej mogtaby
znalez¢ sie¢ m.in. kKontrola stanu porzadkowo-sanitarnego.

Wydaje sig, ze winny by¢ sprecyzowane nie tylko ambicjonalne, ale tez eko-
nomiczne korzy$ci z uzyskania praw miejskich — realizowane np. poprzez sto-
sowne agencje rzadowe lub regionalne. Dla panstwa wazna jest przeciez peina,
nieutomna struktura hierarchiczna systemu osadniczego, poprzez ktory organi-

6 - Przemiany bazy .
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zuje ono i wypetnia swoje funkcje wobec obywateli (odwrotnie rowniez), gdzie
osrodki lokalne i ich rozwéj zajmuja okreslone, konkretne miejsce (oczywiscie
przy takim typie sieci osadniczej, jaki wystgpuje w naszym kraju). Bytaby
wowczas szansa na wzbudzenie ,,syndromu osrodka kluczowego” (Cloke 1979),
czyli rozwoju miasteczka, indukujacego procesy rozwojowe innych, sasiednich
miejscowosci, potozonych w jego strefie wplywéw. Wypelnia ono takze wszy-
stkie te- funkcje, ktére z roznych wzgledéw nie moga by¢ realizowane ani na
wyzszym, ani — przede wszystkim — na nizszym poziomie hierarchicznym (por.
Pankau 1996).

Rozwazania nad uwarunkowaniami nadawania praw miejskich skianiajg takze
do ogolniejszej refleksji nad strategia planowania rozwoju miejskiej sieci osadni-
czej naszego kraju. W odniesieniu do o$rodkéw lokalnych — miasteczek nalezy
przede wszystkim zastanowi¢ sie, czy nalezy antycypowac jaka$ gorna, nieprzekra-
czalng granicg liczebnosci ich zbioru. Propozycje w tym wzgledzie sa bardzo zroz-
nicowane — w kraficowych przypadkach optuja nawet za ,naprawieniem krzywd
dziejowych” i przywréceniem praw miejskich wszystkim osrodkom, ktére utracity
Je w drugiej potowie XIX w. (Sieminski 1991). Wydaje sig, ze najwiasciwszym
rozwiazaniem jest pozostawienie mozliwosci uzyskiwania praw miejskich przez
miejscowosci, ktérych mieszkancy sa tym zainteresowani i ktére realizuja warunki
proceduralne. Istnieje bowiem wiele miejscowosci spetiajacych funkcje miejskich
osrodkéw lokalnych, a nie majacych praw miejskich.

Mozna tez zadaé¢ drugie pytanie. Czy stuszne jest zaniechanie procesu odbie-
rania praw miejskich? Jak wspomniano, w okresie ostatnich dwudziestu pigciu
lat zadne z matych miast nie utracito swego miejskiego statusu. A przeciez z pe-
wnoscig znalez¢é mozna przyktady miejscowosci, ktére utracily wiele ze swych
funkcji centralnych, badz tez planowany w momencie nadawania im praw miej-
skich rozwoj tych funkcji nie nastapit w stopniu takim, jak zakladano (uzyskaty
one status miejski niejako ,,na wyrost”); niemiejski jest takze uktad morfologi-
czny tych osrodkéw. Wydaje si¢ jednak, ze przy funkcjonujacym systemie sa-
morzadnosci lokalnej bytoby niewlasciwym narzucanie centralnych, formal-
nych, administracyjnych rozwigzan. Decyzje w takich sprawach nalezatoby
pozostawia¢ wtadzom lokalnym (por. np. Kotus 1997); jest tutaj tez miejsce dla
stymulujacej roli planu regionalnego.
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THE POLISH NEW CITIES (1977-2001)

Summary

Looking at the set of the Polish cities in the period of the last twenty years (1977-2001), it is possible to
notice that the number of the urban centers has been changing from year to year. The main reason for this
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state of things was establishment of new cities by granting civic rights. Most often, however, it referred to res-
titution (regaining) of the civic rights by individual centers which had been cities in the past. The article pres-
ents characteristics of the set of new Polish cities and — at the same time — determines the conditions that are
indispensable for an individual place to be satisfied in order that it could obtain the status of a city. According
to the state for the end of 1976, the number of cities in Poland amounted to 808. Within 1977-2001 it grew to
884, that is by 76 new urban centers. This growth resulted from 82 cases of conferment of civic rights and 6
cases of losing urban independence by being annexed to another city. The author aims at providing a more
general reflexion on the strategy of planning development of the urban settlement network in Poland.
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WSPOLCZESNE PROCESY URBANIZACYJNE
W MALOPOLSCE

Urbanizacja jest wytworem wspoéizaleznych proceséw towarzyszacych prze-
mianom spolecznym i gospodarczym. Procesy te oddziatuja na charakter 1 dyna-
mike rozwoju systeméw miejskich. Do podstawowych proceséw kreujacych ur-
banizacje zaliczamy przemiany: demograficzne, polityczne, kulturowe, ekonomi-
czne, spoleczne i technologiczne (rys. 1). Wytworem czy tez rezultatem urbani-
zacji jest rozw(j miast tworzacych systemy hierarchiczne, a we wspdtczesnym
spoleczenistwie coraz czesciej systemy sieciowe. Z kolei na terenach miejskich
urbanizacja determinuje strukture srodowiska zabudowanego (morfologi¢ i in-
frastrukture) i1 krajobrazu miejskiego, wplywa tez zasadniczo na przemiany
w uzytkowaniu ziemi. Procesy urbanizacji tworza takze spoteczny obraz miasta
w postaci stylu zycia (urbanizm) i jej struktur ekologicznych (Knox 1994).

Dynamiczny charakter urbanizacji przejawia si¢ m.in. w fazach cyklu rozwo-
ju regionow miejskich. Stad powszechnie juz wyréznia sig: urbanizacjg, sub-
urbanizacje, dezurbanizacj¢ (kontrurbanizacjg) 1 reurbanizacj¢. W pierwszej fa-
zie cyklu dochodzi do uruchomienia proceséw koncentracji ludnosci, ktore
pozniej oddaja pola powszechnie panujacym ruchom odsrodkowym (suburbani-
zacja i kontrurbanizacja). Cykl ten w fazie reurbanizacji prowadzi do ponowie-
nia proceséw koncentracji ludnosci, lecz na znacznie mniejsza skalg, w-porow-
naniu z faza urbanizacji. Koncentracja wiaze si¢ tu z procesami rewitalizacji
dzielnic centralnych i zasiedlaniem ich przez mioda ludnos¢ o stosunkowo wy-
sokim statusie spotecznym. Procesy te znane s pod nazwa gentryfikacji (Ham-
nett 1991).

Wzrost liczby ludnosci w obszarach miejskich, a takze geograficzne rozmie-
szczenie miast odzwierciedlaja zachodzace w przestrzeni procesy rozwoju
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spoteczno-gospodarczego kraju czy tez regionu. Historycznie uksztaltowana
miejska sie¢ osadnicza potudniowej Polski, w tym dzisiejszej Matopolski, cha-
rakteryzuje sig¢ duza stabilnoscia jej ogniw (Rajman 1998). Dziewigtnastowiecz-
ne procesy uprzemystowienia nie przyniosty Malopolsce znaczacych postepow
urbanizacyjnych, przyczynily sig raczej do upadku czgsci malych miasteczek
1rozrzedzenia gestej sieci miast $redniowiecznych (Gorka 1996). Stabe byty po-
stepy urbanizacji w obecnym wojewodztwie matopolskim takze po H wojnie
Swiatowej. W 1938 r. najwigkszym miastem byt liczacy 250 tys. mieszkancow
Krakéw. Tarnéw i Nowy Sacz kolejne po Krakowie co do liczby mieszkancow
miasta nie przekraczaty 40 tys. oséb. Krakéw, jako Jedyne 6wczesnie duze mia-
sto na terenie dzisiejszego wojewodztwa matopolskiego, wyksztalcit dobrze
zurbanizowana strefe podmiejska, ktora w 1941 r. zostata niemal w calosci
wiaczona w obreb jego granic administracyjnych.

Po IT wojnie $wiatowej, gwattowne i wielkoskalowe procesy industrializacji
doprowadzity do dynamicznego, ale tez niezharmonizowanego rozwoju miast,
czego najlepszym przykladem byt Krakéw (Prawelska-Skrzypek 1990). Po-
wstaly takze nowe miasta (tab. 1), zakfadane przy duzych zakladach prze-
mystowych (Libiaz, Brzeszcze, Chelmek, Bukowno, Sutkowice), ale takze jako
osrodki turystyczno-wypoczynkowe (Rabka, Szczawnica). Powstanie nowych
miast nie zmienito w zasadniczy sposéb ksztattu sieci osadniczej Malopolski,
nie wptyngto tez znaczaco na wzrost poziomu urbanizacji, ktory byl i nadal jest
stosunkowo niski. Osrodki te, pomimo do$é dynamicznego rozwoju pozostaly
przez dlugi czas monofunkcyjnymi osiedlami.

Tabela 1. Miasta wojewodztwa matopolskiego wedlug klas wielkosci w latach 1950-2000

Klasa wielkoci Liczba miast w latach

1950 1960 1970 1978 1988 1995 2000
4 999 i mniej 19 18 14 11 8 9 12
5 000-9 999 10 17 14 15 17 17 16
10 000-19 999 8 8 14 14 12 13 15
20 00049 999 2 4 4 7 10 10
50 000-99 999 1 1 2 1 1 1 1
100 000-199 999 0 0 0 1 1 1 1
200 000 1 wiecej 1 I 1 1 1 1 1
Razem 41 49 49 50 50 52 55

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Niezréwnowazony rozwéj miast, glownych oérodkéw pracy, przejawiat sig
m.n. w przestrzennym rozroscie stref dojazdéw do pracy. Zjawisko to byto
konsekwencja braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych dla znaj-
dujacej miejsca pracy w przemysle ludnosci wiejskiej. W potudniowe;j Polsce,
w tym takze na obszarze dzisiejszej Matopolski notowano najwigksze w kraju
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dojazdy do pracy w stosunku do zatrudnionych w miastach. W 1983 r. do Kra-
kowa dojezdzato 56 tys. osob, tj. 18% ogéhu zatrudnionych, dojezdzajacy do
pracy w Tarnowie stanowili 45% ogétu pracujacych w tym miescie, odpowied-
nio w Nowym Saczu 44,5%, a w Trzebinii 62% (Gocal, Rakowski 1991).

PROCESY:
ZMIANY ZMIANY
DEMOGRAFICZNE SPOLECZNE
ZMIANY ZMIANY
POLITYCZNE * TECHNOLOGICZNE
ZMIANY ZASOBY SRODOWISKA
KULTUROWE NATURALNEGO
ZMIANY LOKALNE | HISTORYCZNE
EKONIMICZNE CZYNNIKI PRZYPADKOWE

SYSTEMY UZYTKOWANIE KRAJOBRAZ EKOLOGIA
MIEJSKIE ZIEMI MIEJSKI SPOECZNA

I
v

URBANIZM

PROBLEMY SPOLECZNE

(segregacja, spoteczna polaryzacja,
problemy mieszkaniowe, zdrowotne,
alienacja, stres miejski itp.) POLITYKA MIEJSKA

| KONFLIKTY POLITYCZNE —* (zasady planowania zréwnowazonego®
rozwoju miast)

(wzrastajace zastosowanie
w planowaniu technik i instrumentéw
uzywanych ad hoc)

Rys. 1. Urbanizacja: procesy i rezultaty
Zrédto: Knox 1994.
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Obok strety dojazdéw rozwijata si¢ strefa podmiejska. Rozwoj jej byt jednak
staby, decydowato o tym wiele czynnikow. Do wazniejszych zaliczy¢ nalezy: po-
litykg panstwa dyskryminujaca rozwéj budownictwa indywidualnego, brak klasy
sredniej, niedoinwestowanie infrastrukturalne, sztuczny podziat strefy granicami
administracyjnymi miast na skutek inkorporacji rozlegltych terenéw wiejskich.
Stad tez cz¢$¢ mieszkancéw w miare nadarzajacych si¢ mozliwosci opuszczato te
strefe, udajac sie do ,blokowisk”. Procesy koncentracji ludnosci w miastach,
a w zasadzie w aglomeracji morfologicznej (Zborowski 2000) byly obserwowane
szczegOlnie w miastach duzych, ponadstotysiecznych. Doprowadzily one do
wzrostu udziatu mieszkafncow tej klasy miast (Krakéw, Tarnéw) wsrod ludnosci
miejskiej wojewddztwa z 48,3% w 1950 r. do 55,1% w 1988 r. Zaznaczyta sie
Jednoczesnie hipertrofia Krakowa w systemie osadniczym regionu.

Przemiany osadniczo-ludnosciowe w syntetyczny sposéb dobrze oddaje wy-
kres przedstawiajacy zmiany w hierarchii miast wojewédztwa matopolskiego
ustalone wedltug liczby ludno$ci. Zmiany te zostaly przedstawione w dlugim
50-letnim okresie, obejmujacym lata 19501998 (rys. 2).

Zmieniajaca si¢ w czasie kolejno$¢ miast, uporzadkowana wedtug liczby
mieszkancéw, wskazuje na znaczne zréznicowanie dynamiki ludno$ciowej
omawianych osrodkéw miejskich. Zmiany rangi wielkosci miast byty bardzo
czeste w latach pigcdziesiatych i szesédziesiatych, co moze wskazywac na brak
stabilizacji proceséw urbanizacyjnych, zwiazanych z forsowna industrializacja
kraju, w tym takze czgsci obszaru wojewoddztwa matopolskiego. Wspomniany
brak stabilizacji mozna wiaza¢ z przejéciows faza procesu transformacji urba-
nizacyjnej. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych mniejsza liczba
osrodkéw zmienita swoja pozycje w hierarchii wielkoéci miast mierzonej liczbg
mieszkancéw. Mozna zatem sadzi¢, ze w tym okresie procesy urbanizacyjne
W omawianym regionie osiagnely wyzsza fazg rozwoju. Charakteryzowala sie
ona znacznym uporzadkowaniem dynamiki wzrostu osrodkéw miejskich, przy
stosunkowo duzym przyroscie liczby ludno$ci w miastach powiatowych. Pod-
czas gdy w pierwszych dwéch podokresach zmiany rang dotyczyly wszystkich
klas wielko$ci miast, w dwoch kolejnych objety one przede wszystkim jedno-
stki liczace od 10 do 30 tys. mieszkancéw. Do os$rodkéw, ktore doswiadczyty
najwigkszego awansu w badanym okresie, nalezy zaliczy¢ nieduze miasta
o funkcjach przemystowych, np. Skawina, Chetmek, Bukowno. Stabsze tempo
przyrostu ludno$ciowego bylo udziatem miast powiatowych, ktére niemniej jed-
nak rozwijaly si¢ stabilnie, np. Dabrowa Tarnowska, Brzesko, Limanowa.
W catym badanym okresic wzgledny regres zaznaczyt si¢ w osrodkach o funk-
cjach uzdrowiskowo-wypoczynkowych: Zakopane, Rabka. Rowniez zZnaczacy
spadek rangi byt udziatem nieduzych miast potozonych w regionie miejskim
Krakowa: Skala, Stomniki, Wieliczka. Swiadczy to jednoznacznie o zata-
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Rys. 2. Zmiany w hierarchii miast wojewodztwa matopolskiego wediug liczby mieszkancow w latach

1950-1998

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Strategia Malopolski: system osadniczy, G. Prawelska-Skrzypek,
K. Trafas, A. Zborowski.
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czajacej coraz to wigksze kregi w okresie gospodarki centralnie sterowanej stre-
fie cienia wielkomiejskiego, wyrostej wokot Krakowa. Sytuacja ta diametralnie
zmienita si¢ w latach dziewigcdziesiatych, kiedy przy ogélnej stagnacji najzy-
wiej rozwijaly si¢ wlasnie osrodki miejskie potozone w orbicie wplywéw Kra-
kowa: Niepotomice, Dobczyce, Krzeszowice i Wieliczka. Zwiazane to bylo
z rozwojem procesdw suburbanizacji zaréwno rezydencjalnej, jaki i prze-
myslowej.

Transformacja systemowa, ktéra objela lata dziewieédziesiate, wyzwolila
procesy restrukturyzacyjne systemu osadniczego kraju (Maik 1995). Przemia-
nom osadniczym w Polsce, ale réwniez i w wojewddztwie matopolskim, towa-
rzyszyly zjawiska dekoncentracji ludnosci miejskiej, ktére tacza si¢ z drugg faza
cyklu miejskiego, tj. faza suburbanizacji. W tym miejscu rozpatrujemy jedynie
jej wymiar rezydencjonalny pamietajac, ze jest Jeszcze wymiar gospodarczy
(suburbanizacja przemystowa). Zjawisko suburbanizacji mozna obserwowag,
sledzac rozwéj demograficzny stref rozwoju regionéw miejskich. Dobrym
przykladem sa tu procesy rozwoju demograficznego funkcjonalnego regionu
miejskiego Krakowa (tab. 2). W latach dziewigcdziesiatych zwraca uwage po-
stgpujacy dalej spadek liczby ludnosci zamieszkujacej stref¢ centralna, wy-
wotany zaréwno ubytkiem naturalnym, ale takze wzrastajgcym odptywem lud-
nosci w wieku produkcyjnym do strefy przedmiejskiej i podmiejskiej. W tych
dwéch strefach lokuje sie budownictwo osiedli suburbialnych z zabudowg jed-
norodzinnych doméw stawianych przez firmy deweloperskie. Osiedla te charak-
teryzuja si¢ specyficznym przekrojem spotecznym zamieszkujacej je ludnosci
(ponad 50,0% mieszkaricéw z wyzszym wyksztatceniem) i ponadprzecigtnym
poziomem zycia (Zborowski, Wigctaw 1999). Osiedla suburbialne zamieszkuje
takze ludno$¢ migrujaca ze strefy blokéw. Strefa blokow Jjest miejscem krzyzo-
wania si¢ migracji odbywajacych si¢ w obrebie granic administracyjnych miasta
(Zborowski 1996). Nie rozwija sie ona obecnie tak dynamicznie jak w okresie
gospodarki centralnie sterowanej, lecz réwniez do niej przenosi si¢ cze$¢ ludnos-
Ci z miasta centralnego. Jest to ludno$é mniej zamozna od tej zasiedlajacej sub-
urbia, lecz zazwyczaj o stosunkowo wysokim cenzusie wyksztalcenia. Warto
zauwazy¢, ze ludnos¢ naptywajaca do miasta spoza regionu miejskiego lokuje
si¢ w gtdwnej mierze w strefie blokéw. Stad w latach dziewigcdziesiatych trud-
no byto méwic, przynajmniej w przypadku Krakowa, o wyraznych procesach
»upadku spotecznego blokowisk” i postepujacej segregaciji spoteczne;.

Procesom suburbanizacji towarzyszyto zjawisko krystalizacji regionow miej-
skich obejmujacych wzrastajace w skali przestrzennej dojazdy do pracy do Kra-
kowa (rys. 3), ale takze do miast sredniej wielko$ci. Jednoczesnie na skutek za-
_chodzapych procesow suburbanizacji przemystowe;j i lokowania bezposrednich
Inwestycj1 zagranicznych w strefach podmiejskich obserwowano spadek nateze-
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nia dojazdéw do miast centralnych z ich bezposredniego zaplecza (Jelonek,
Niezgoda, Zborowski 1998).

0 20 30 % 100

Rys. 3. Dojazdy do Krakowa do pracy w 1996 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wyrazny regres rozwoju, podobnic jak w calej Polsce, przezywaly miasta
sredniej wielkosci liczace 20-50 tys. mieszkancow. Byt on obserwowany
w wielu osrodkach o wybitnych funkcjach przemystowych (np. Olkusz, Gorli-
ce). Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz miasta sredniej wielkosci
w Matopolsce sa nieliczne i stabo wyksztatcone w systemie osadniczym oma-
wianego regionu (poza zachodnig czgécig ). W systemie tym réwniez stabo re-
prezentowane s miasta w klasie wielkosci 50 do 100 tys. mieszkancow (Nowy
Sacz).
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Najdynamiczniej w ostatniej dekadzie rozwijaly si¢ w omawianym regionie
miasta mate, liczace 10-20 tys. mieszkancéw, ktore w pozostatych regionach
kraju charakteryzowata stagnacja. Przejawem pozytywnych przemian sieci
osadniczej Matopolski jest powotanie nowych, matych miast. Proces ten w la-
tach dziewie¢dziesiatych wyraznie si¢ ozywil, powstaly w tym czasie 4 nowe
oérodki miejskie (Cigzkowice, Czchow, Nowy Widnicz 1 Swiatniki Gorne). Po-
wstanie nowych miast, z ktérych tylko Swiatniki Gorne nie miaty w przesziosci
praw miejskich, prowadzito do zaggszczenia sieci miejskiej wojewddztwa. Zja-
wiska stosunkowo wysokiej dynamiki ludno$ciowej matych miast nie nalezy
laczy¢ z procesami kontrurbanizacji. O ich rozwoju spotecznym i gospodar-
czym w Matopolsce decyduja raczej zjawiska o charakterze endogenicznym,
zwiazane z promowaniem lokalnych inicjatyw. Przyrost ludnosci w czgsci
matych miast Matopolski mozna takze taczy¢ z migracjami powrotnymi ludno-
$ci z konurbacji katowickiej. Jest to zazwyczaj ludnos¢ w wieku emerytalnym
lub przebywajaca na wczesniejszych emeryturach lub rentach. Zatem mozna tu
méwié o specyficznym procesie ,.kontrurbanizacji” zwiazanej z restrukturyzacja
starych okregéw i o$rodkéw przemystowych.

Procesy urbanizacyjne maja takze istotny wplyw na przemiany hierarchicz-
nych uktadéw sieci miejskiej, ktore taczy si¢ z funkcjonowaniem systemu miej-
skiego kraju czy tez regionu. Struktur¢ systemu miejskiego i stopien jego roz-
woju bada si¢ najczesciej na podstawie stopnia wyksztalcenia funkcji central-
nych. Funkcje centralne obejmujg dziatalnosci o znaczeniu ponadlokalnym,
obstugujace szerszy obszar. Badania dotyczace stopnia wyksztatcenia funkcji
ponadlokalnych pozwalaja na wydzielenie 4, a w zasadzie 5 podsystemow osad-
niczych w Matopolsce (Prawelska-Skrzypek, Trafas, Zborowski 2000). Pier-
wszy, ponadregionalny nazywany tez krajowym, tworzy Krakow (rys. 4); drugi
regionalny obejmuje Tarnéw i Nowy Sacz; trzeci — ponadlokalny I stopnia: Za-
kopane, Olkusz, Nowy Targ, Oswigcim, Gorlice, Wadowice, Limanowa, My-
$lenice, Sucha Beskidzka, Chrzanéw, Bochnig, Brzesko i Miechow; czwarty
ponadloklany II stopnia: Dabrowg¢ Tarnowska, Proszowice, Wieliczke, Kety,
Krynice, Krzeszowice i Rabke; piaty — lokalny pozostate miasta wojewodztwa.
Zwraca uwage brak w zachodniej czgéci regionu oérodka o charakterze regio-
nalnym. Takim o$rodkiem moze si¢ sta¢ Oswigcim. Istotng cecha systemu osad-
niczego Malopolski jest staba pozycja funkcjonalna kilku miast powiatowych:
Dabrowy Tarnowskiej, Proszowic i Wieliczki. Wynika on z bliskosci potozenia
tych miast do Krakowa i Tarnowa.

Na przemiany systemu osadniczego w Polsce, ale takze w krajach Europy
Srodkowej oddziatuja nie tylko procesy transformacji ustrojowej. Wspomniany
region zastal wiaczony w latach dziewig¢dziesiatych w swiatowy obieg prze-
mian gospodarczych i spotecznych kreowanych przez procesy globalizacji i me-
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tropolizacji (Jatowiecki 2000; Sassen 1994). procesy te majg réwniez miejsce
w Matopolsce. Dotykaja one przede wszystkim regionu miejskiego Krakowa,
na mniejsza skale sa takze obecne w mniejszych osrodkach miejskich. Krakow
ma szans¢ na wpisanie si¢ do sieci osrodkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
0 znaczeniu europejskim, tzw. europolii. W kontekscie budowania europejskie-
go systemu osadniczego powinny by¢ postrzegane relacje zachodzace pomigdzy
dwoma, blisko polozonymi regionami miejskimi Krakowa i Katowic. Ich
wspolpraca i budujaca konkurencja bgdzie miata istotne znaczenie dla przeobra-
zen polskiego systemu osadniczego na szczeblu krajowym, pozwoli takze na
wzrost roli tych dwoch regionéw miejskich w przestrzeni kontynentalne;.
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THE CONTEMPORARY URBANIZATION PROCESSES
IN MALOPOLSKA REGION

Summary

The present growth in the urban population and the distribution of cities in Poland reflect the past pro-
cesses of the socio-economic development in given regions. In that of Matopolska Region (the voivdeship es-
tablished in 1999, with Cracow as the capital), after the period of centrally managed economy — like nearly
everywhere in the country — a growing trend was observed toward concentration of population in cities,
mainly concerning those greater ones (over 100 thousand), whose share in the total urban population rose
from 48.3% (1950) to 55.1% (1988). There was also a distinct hypertrophy of the city of Cracow in the re-
gion’s settlement system.

In the 90s, there appeared new trends in the urban development, including that of the urban population de-
concentration. They were observed not only in the Cracow urban region, but also in medium-sized cities. The
sub-urbanization process was accompanied by that of urban regions crystallization. Those regions covered ex-
panding commuter zones, including those of Cracow and the medium-sized cities. Simultaneously, due to the
industrial sub-urbanization process and the ones of location of foreign capital in the suburban zones, the com-
muting intensity in relation to the city hinterland — the capital — decreased considerably.

The medium-sized cities (those ranging between 20 and 50 thousand) showed stagnation — both in the ex-
amined region individually and as regards the whole country. Such a crisis was typical of industrial centers
like the ones of Gorlice and Olkusz. This was a negative phenomenon as the medium-sized cities in Little Po-
land are few and underdeveloped (except the western part of the province). In the regional settlement system
there was only one city of 50-100 thousand, that is Nowy Sacz.

Small cities (10-20 thousand) showed the greatest growth rate in the 90s. Such cities stagnated in other
parts of Poland. In Malopolska, there appeared also 5 new small cities — those of Cigzkowice, Czchéw, Nowy
Wisnicz, Ryglice and Swiatniki G6rne.
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Wstep

Proces otwierania si¢ polskiej przestrzeni ekonomicznej, spolecznej, a takze
kulturowej na powiagzania mi¢dzynarodowe stal si¢ w okresie transformacji
ostatnich 10 lat jednym z najbardziej dynamicznych zjawisk w Polsce. Wobec
znaczacych opdznienh w rozwoju przewazajacej czgsci obszaréw kraju role prze-
strzeni koncentrujacych ten proces przejely przede wszystkim najwigksze mia-
sta. Tylko one bowiem mogly sprosta¢ wymogom transformacji i zaspokoié¢ po-
trzeby lokalizacji nowych atrybutéw rozwoju.

Po latach zastoju nastapito od poczatku lat dziewigédziesiatych przyspiesze-
nie procesu metropolizacji miast polskich, gdyz dawaty one takie atuty, jak: sro-
dowisko wiedzy, specjalizacj¢ i zréznicowanie zarazem, odpowiedni klimat dla
nowego typu rozwoju, dynamike dziatan, infrastrukture stuzaca realizacji nowe-
go modelu gospodarki i in.

W Polsce w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych zaznaczylo si¢ silne
zapotrzebowanie na skuteczne i dynamiczne spetnianie przez miasta funkcji
stuzacych powiazaniom mig¢dzynarodowym. Pojawila si¢ zatem potrzeba inter-
nacjonalizacji, a bodZce zewngtrzne udowodnity swoj wplyw na transformacje
i swoje znaczenie dla miast.

1. Natura miasta migdzynarodowego i procesu internacjonalizacji

Status migdzynarodowy lub charakter migdzynarodowy miasta jest pewnym
opisowym 1 wyobrazalnym stanem moéwiacym o zakresie i wielkosci powigzan
w skali migdzynarodowej, odpowiadajacym powszechnie przyjmowanym ce-
chom migdzynarodowosci miast. Stan umig¢dzynarodowienia jest pochodna
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dzialania czynnikéw endogenicznych i egzogenicznych wyksztalconych w natu-
ralnym procesie rozwojowym miasta oraz przez wieloletnig polityke wiladz.

Natomiast potencjat migdzynarodowy jest kategoria wymierna. Wyraza pewna
gotowosc, stan lub zdolno$¢ sprzyjajaca podejmowaniu powiazan, ktore sa wyz-
waniem dla miasta we wspéliczesnej internacjonalizacii i globalizacji gospodarki,
oparta na posiadanym zasobie débr miejskich uznanych za sprzyjajace powiaza-
niom migdzynarodowym. Potencjat migdzynarodowy miasta to inaczej heteroge-
niczny zbiér cech, z ktérych czeg§é stanowi bezposrednie odbicie zwiazkéw ze
Swiatem zewngtrznym, a czg$é wyraza je posrednio (Komorowski 2000).

Stan umigdzynarodowienia rézni si¢ wyraznie od pojgcia internacjonalizacji
(umigdzynarodawiania) miasta. Internacjonalizacja bowiem to proces, ktéry two-
rzy nowe lub rozwija istniejace juz cechy charakteryzujace mig¢dzynarodowy sta-
tus miasta. W procesie tym wartosci poszczegélnych cech umi¢dzynarodowienia
zmieniajg si¢ dzigki decyzjom wladz miejskich oraz przede wszystkim dzieki efek-
tom synergicznym zachodzacym miedzy elementami gospodarki miasta.

Internacjonalizacja miasta jest zatem przeksztatcaniem si¢ systemu miejskie-
g0 polegajacym na wzroscie znaczenia powiazan migdzynarodowych zaréwno
W sensie gospodarczym, spotecznym, jak i kulturowym. Jest to proces o zrézni-
cowanej dynamice wynikajacej z indywidualnej natury miast. Proces ten ujaw-
nia bardzo szerokie mozliwosci badawcze w zakresie analizy wptywu powiazan
migdzynarodowych na sukces cywilizacyjny miast oraz na rozwéj tak po-
wszechnych dzisiaj poziomych powiazan miedzy miastami.

Definicja, a zatem okre$lenie natury miasta mig¢dzynarodowego nie jest pro-
ste, poniewaz, jak wskazuja na to licznie prace, jest silnie uzalezniona od kryte-
riow przyjetych za te, ktdre najtrafniej i najpetniej charakteryzuja takie miasto.

Wielu badaczy odnosi si¢ jednak do bardzo uniwersalnego zbioru cech mia-
sta mi¢dzynarodowego, ktéry zaproponowat P. Soldatos (Soldatos 1989, 1990).
Wspéiczesne miasto miedzynarodowe charakteryzuja: polozenie geograficzne
sprzyjajace otwarciu sie na §wiat, lokalizacja inwestycji zagranicznych (czynni-
kow produkcji), powiazania handlowo-ustugowe z zagranica, cudzoziemcy za-
trudnieni w miescie, lokalizacja instytucji migdzynarodowych (m.in bankéw,
instytucji spoleczno-ekonomicznych, kulturalnych, naukowych, organizacji
1 szkot migdzynarodowych, uniwersytetow i placéwek dyplomatycznych itp.),
cksport towaréw i ushig wytwarzanych w miescie, posiadanie przez miasto
przedstawicielstw wlasnych instytucii spofecznych, gospodarczych, naukowych
1 kulturalnych za granica, rozwiniety system powiazan o charakterze spoleczno-
-gospodarczym (np. turystyka, telekomunikacja), bezposrednie polaczenia
transportowe z zagranica (np. lotnisko cywilne), sektor ustug nastawionych na
obstuge powiazan migdzynarodowych (sale i centra kongresowe, hotele, szkoty
migdzynarodowe itp.), lokalizacja $rodkéw masowego przekazu o zasiggu mie-
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dzynarodowym), organizowanie réznego typu imprez mi¢dzynarodowych, roz-
wijanie tzw. paradyplomacji miejskiej, tj. utrzymywanie kontaktéw bilateral-
nych z innymi miastami, etniczne zréznicowania ludnosci.

Podejscie P. Soldatosa wyrdznia si¢ wige dwoma kryteriami umigdzynarodo-
wienia miasta. Pierwsze sformulowaé mozna jako ,,strategiczne dla nowoczesne-
go miedzynarodowego rozwoju miasta”, uznajac w nim za podstawowg obecnos¢
wielkich przedsigbiorstw i organizacji migdzynarodowych w formie ich siedzib
gléwnych lub przynajmniej migdzynarodowych oddziatléw regionalnych. Drugie
kryterium to ,,rozwinieta sie¢ ustug strategicznych” potrzebnych dla funkcjono-
wania przedsigbiorstw i instytucji migdzynarodowych, jak np. ustugi hotelowe,
badawczo-projektowe, prawne, konsultacyjne i in. Podejscie to skupia zatem
uwage na zagadnieniu wyboru kryteriow umigdzynarodowienia w sytuacji, gdy
kryteria te (niektore z nich) moga nie by¢ dostatecznie reprezentatywne w Swietle
teorii lub interpretacji pojecia migdzynarodowosci miasta. Uznaje wigc sprawg
wyboru szczegotowych kryteriow za problem indywidualnego charakteru miasta.

Soldatos podkre$la rowniez, ze sita migdzynarodowego oddzialywania miasta
oparta na funkcjach dyrektywnych, tkwiacych w jego strukturze gospodarczej
i pozycji przedsigbiorstw, polega na zdolnosci miasta do uczestniczenia w ewo-
lucji migdzynarodowych systeméw gospodarczych, spolecznych, komunikacy;j-
nych itp. Z drugiej strony miasto o statusie migdzynarodowym winno mie¢, w sen-
sie struktury jego gospodarki i systemu zarzadzania, zdolno$¢ do kontroli od-
dziatywania miedzynarodowych systeméw na jego wiasny system wewngtrzny.

Prace wielu autorow (m.in. Bonneville 1994; Bonneville, Buisson 1992) po-
twierdzaja powyzsze opinie, akcentujac szczegdlnie:

— podstawowe znaczenie zréznicowania gospodarki miasta jako stanu o wyso-
kiej potencjalnej wartosci dla procesu internacjonalizacji, wspomaganego szcze-
golnie przez dzialalnos$¢ trzeciego sektora i przez przemysly innowacyjne oraz

— wysoka aktywnos$¢ i zroznicowanie zawodow mieszkancow miasta.

W licznych klasyfikacjach miast europejskich ich autorzy czgsto opierali si¢ na
kilku ogdlnych dominujacych atrybutach miast miedzynarodowych, takich jak:

a) zdolno$¢ kierowania gospodarka wyrazajaca si¢ mozliwosciami gromadze-
nia i rozwijania strategicznych funkcji decyzyjnych na najwyzszym poziomie.
Miasta takie kontroluja migdzynarodowe systemy produkcji i wymiany oraz
rynki finansowe;

b) pewien stopieni ,.globalnosci” miasta, tj. odpowiednia masa krytyczna
w dziedzinie migdzynarodowych kompetencji i ustug stuzaca m.in. zapobiega-
niu ucieczce ,.klientéw” miasta do innych konkurencyjnych osrodkow;

¢) trudno uchwytna ilosciowo wartos¢, jaka jest ,,connectivite”, tj. zdolnos¢
instytucji i przedsigbiorstw miasta do powiazan z zagranica oraz stopien inte-
gracji takich miast w obrebie ekonomicznych i spotecznych systeméw miej-
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skich. Ten stopien integracji potrzebny jest dla funkcjonowania szeroko pojetej
wymiany i synergii w zakresie funkcji produkcyjnych i ustugowych, innowacj,
obiegu informacji itp.

Miasto miedzynarodowe scharakteryzowa¢ mozna wigc jako przestrzen,
w ktérej wystepuja zaleznodci i zwiazki migdzy podstawowymi, najbardziej
atrakcyjnymi i kluczowymi dla procesu internacjonalizacji sferami jego funk-
cjonowania (rys. 1).

2. Wybrane problemy badawcze

Problematyka ksztattowania si¢ funkcji miedzynarodowych miast jest bardzo réz-
norodna i stanowi od dhizszego juz czasu przedmiot zainteresowania wielu badaczy.

Tempo proceséw internacjonalizacji, a wigc de facto wzrostu znaczenia
miast, zwicksza si¢. W Europie Zachodniej metropolizacja w duzej mierze opie-
ra si¢ na osrodkach wiladzy politycznej i gospodarczej oraz na koncentracji han-
dlu i na weztach miedzynarodowej konkurencji. Coraz wigcej miast chce ucze-
stniczyé w tym procesie, gdyz jego efekty sa atrakcyjne, aczkolwiek wymagaja
wiele wysitku ze strony zarzadow miast.

W problematyce badawczej metropolizacji, a wigc takze internacjonalizacji
miast, mozna zwrdcié uwage na kilka aspektéw uniwersalnych:

1. Zagadnienie internacjonalizacji miast musi uwzglednia¢ wyrazny kontekst
geopolityczny. Kontekst ten lokuje proces rozwoju funkcji migdzynarodowych
w sytuacji systematycznego ostabiania si¢ roli pafstw narodowych w zarzadza-
niu przestrzenia 1 wymiang miedzynarodows.

2. Internacjonalizacja i metropolizacja to procesy niosace ze soba szereg ko-
rzysci, ale i zagrozen natury gospodarczej i spolecznej. Zagrozenia gospodarcze
dotyczyé moga np. obszaréw otaczajacych, przy czym promien tych zagrozen
jest bardzo rozny i zalezy od struktury i natury samego miasta, np. zasiggu
uktadu komunikacyjnego, ktory efektywnie obstuguje obszar otaczajacy. Mniej-
sze os$rodki moga znalez¢ si¢ tu pod silng presja peryferializacji. Miasto, kon-
centrujac sie na wzroscie swoich powiazan migdzynarodowych, zwykle odwra-
ca si¢ od zaplecza regionalnego.

Drugim zagrozeniem moze by¢ ,wymywanie” ludnosci z obszaréw ota-
czajacych, cho¢ w krajach zachodnioeuropejskich nie jest to powszechne ze
wzgledu na znaczny stopien wyréwnania poziomu zycia i zagospodarowania. Na-
tomiast internacjonalizacja w obrgbie wielkich miast polaryzuje ich przestrzen,
przyczynia si¢ do jej segregacji i podzialéw na obszary biedne 1 bogate.

3. Niewatpliwie znaczacym problemem badawczym jest pomiar stanu i pro-
cesu internacjonalizacji miast. Wiaze si¢ to bezposrednio z wyborem zaréwno
kryteriow miedzynarodowosci, ale i nastgpnie jej miar. W przypadku analizy
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stanu winny one opisywaé to, czego oczekuja inwestorzy i przybysze z ze-
wnatrz lokujacy swoje przedsigwzigcia w miescie i planujacy dalsze powiazania
z jego gospodarka. W przypadku procesu miary te wyrazaé winny te elementy
miasta, ktére uwypuklaja dynamike powiazah. Analizy winny mieé za tlo za-
rowno uwarunkowania ekonomiczne, jak i geopolityczne kraju.

4. Istotnym zagadnieniem badawczym jest takze proba uchwycenia momen-
tu, od ktérego migdzynarodowo$¢ miasta zaczyna decydowaé o jego rozwoju
1 dynamice oraz o zmianach struktury gospodarki. Badania tego problemu i ich
wyniki w konkretnych przypadkach ufatwitoby w praktyce zarzadzanie miastem
1 podejmowanie szeregu waznych decyzji. W tym momencie istotne jest takze
okreslenie bazy wyjsciowe;j dla internacjonalizacji miasta, owej ,,masy krytycz-
nej”, ktéra decyduje o wkroczeniu miasta na $ciezke rozwoju miedzynarodowe-
go. Najwigkszym problemem praktycznym jest tu ograniczona statystyka miast,
a na gruncie polskim jest ona wrecz uboga.

5. Miasto migdzynarodowe ma ogromny atut posrednika lub inaczej wezta
transmisyjnego dla zjawisk gospodarczych, zaréwno w skali migdzynarodowej,
krajowej, jak i regionalnej. Transmisja ta daje korzysci, ale wymaga przygoto-
wania i sprawnego zarzadzania. Potrzeby takie spetniaja ,,miasta przedsiebior-
cze” (Short, Kim 1999), w ktérych wspétpraca sektora publicznego reprezento-
wanego przez zarzady miast i prywatnego, jest bardzo $cisla, systematyczna
1 wielostronna. Mechanizm funkcjonowania takich miast oraz analiza wielkosci
1 zakresu posrednictwa miasta w zakresie powiazar migdzynarodowych to kolej-
ny interesujacy przedmiot badawczy oraz aplikacyjny.

6. Badania miast kreujacych powiazania mi¢dzynarodowe sg obecnie bar-
dziej skomplikowane ze wzgledu na otwartosé granic 1 wielo$¢ réznego typu
przeptywéw. Jest to proces zaréwno dotyczacy wielu dziedzin funkcjonowania
miasta, jak i przenikajacy do sposobéw i modeli dziatania instytucji oraz przed-
sigbiorstw o bardzo zréznicowanym charakterze.

Ciekawym i trudnym zarazem problemem badawczym byloby tu wytypowa-
nie tych przedsigbiorstw, ktére sa najlepiej przystosowane do szybkiej reakcji
na zmieniajace si¢ warunki gospodarowania oraz osiagajace widoczne efekty
z powigzan migdzynarodowych. Sa to bowiem przedsiebiorstwa, ktorych dziatania
dostosowawcze w zréznicowanym S$rodowisku miasta sq najefektywniejsze
1 one tez moglyby stanowié¢ odniesienie dla oceny dywersyfikacji gospodarki
miasta, stuzacej potencjalnie rozwojowi funkcji migdzynarodowych.

3. Specyfika internacjonalizacji miast w Polsce

Po II wojnie §wiatowej miasta polskie znalazly si¢ w bardzo trudnej sytuacji.
Polegata ona na ogélnym wyhamowaniu, zapoczatkowanego w dwudziestoleciu
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miedzywojennym rozwoju gospodarczego, ludnosciowego 1 przestrzennego
wielu, zwlaszcza duzych miast. Wsrdd wielu przyczyn tego zjawiska wzgledy
ideologiczne zajmowaly tu dominujaca role. Takie miasta, jak Krakow, Poznan,
Gdansk, Wroctaw, Szczecin dotkliwie odczuty zmasowane wysitki na rzecz od-
budowy stolicy (Purchla, Sepiot 1997). W 1975 r. reforma administracyjna stata
si¢ kolejnym ciosem dla miast, marginalizujac znaczenie duzych osrodkéw 1 od-
cinajac je od swoich naturalnych regionow.

Pierwsza reforma samorzadowa w 1990 r. tylko w niewielkim zakresie upod-
miotowita miasta i przywrécila im nalezna pozycje. Miasta nadal nie mogly
w petni wykorzystywaé swojego potencjatu ekonomicznego, a wlasne osiagnig-
cia gospodarcze przeksztaica¢ w odczuwalny rozwoj.

U progu lat dziewig¢édziesiatych miasta polskie byly w stanie powaznego kry-
zysu, ktory dotknal zaréwno ich baze ekonomiczna, jak i infrastrukturalng
(Kolodziejski 1992), a pesymistyczne prognozy dotyczace probleméw naszych
miast tamtego okresu w znacznej mierze okazaty si¢ stuszne. Jednakze wewng-
trzna sita miast, tkwiaca w zachowaniach ich mieszkancoéw, w ich wlasnej per-
cepcji oraz interpretacji przestrzeni miejskich, pozwolita na skuteczniejsze
i bardziej racjonalne procesy dostosowawcze i transformacyjne.

W miastach Polski, mimo wielu brakow i zapdznien, powiazania migdzy-
narodowe znalazty takie atuty, jak (Kolodziejski 1992): nowe atrakcyjne cele
ekonomiczne, w tym korzysci skali, relatywne mozliwosci dalszej (poprzez
miasta) ekspansji kapitalu na kraj i poza jego granice oraz najkorzystniejsze wa-
runki infrastrukturalne zaangazowania kapitatlowego (np. dostgpnos¢ komunika-
cyjna, obstuga finansowa, jakos¢ czynnika ludzkiego itd.), a takze rozwijajacy
si¢ proces polaryzacji rynku pracy,

Wspolczesnie wielkie miasta polskie, stajac do konfrontacji z miastami UE,
sa w sytuacji bardzo trudnej, a czgsto wrecz dyskwalifikujacej. Wieloletnie za-
niedbania w dziedzinie szeroko pojetej infrastruktury daty o sobie zna¢ w zetk-
nieciu z oczekiwaniami 1 realiami gospodarki rynkowej. Obecnie tempo
naplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich do wielkich miast ulegto spo-
wolnieniu i nie jest juz tak zywiotowe i nie zwazajace na trudnosci lokalne funk-
cjonowania jak w poczatkach transformacji.

Wielkie osrodki miejskie w Polsce nie byly praktycznie objgte zorganizowa-
nymi programami wsparcia finansowego ze strony panstwa (z wyjatkiem War-
szawy 1 w pewnym zakresie Katowic).

Miasta UE korzystaty natomiast i korzystaja nadal z funduszy wsparcia, prze-
znaczonych na realizacje programdw ich ogdlnego rozwoju lub poszczegdlnych
dzielnic. Na przykiad w celu finansowania programéw transportu publicznego
lub inwestycji komunalnych dziata program URBAN, wspierany funduszami
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
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Spolecznego, a takze funduszu Spéjnosci. W latach 1994-1997 pierwszy z tych
funduszy dysponowat kwotg ok. 75 mld euro, a drugi ok. 46 mld euro. W 1998 r.
programem URBAN objgto 118 projektéw w 85 miastach UE (Kaczmarek
2000). Fundusze te, m.in. takze w okresie wcze$niejszym, pozwolily na nie no-
towany dotad rozkwit miast zachodnioeuropejskich we wszystkich niemalze
dziedzinach.

Na tym tle bardzo jaskrawo jawi si¢ problem pozycji konkurencyjnej wiel-
kich miast polskich wobec miast europejskich, a takze ich konkurencyjnosci
migdzy soba. Nasuwaja si¢ tu dwa pytania:

— Czy wielkie miasta polskie realnie konkuruja z miastami europejskimi?

Mozna dzi§ powiedzie¢, iz konkurencji takiej jeszcze oficjalnie brak, a przy-
najmniej nie obserwuje si¢ jej wyraznych symptomow. Powody tej sytuacji sg ra-
cze] oczywiste 1 tkwig w ogromnych zapéznieniach rozwojowych naszych miast.

— Czy miasta polskie konkuruja ze soba?

Pytanie to jest bardziej skomplikowane. Jesli spojrzeé na zagadnienie od stro-
ny procesu internacjonalizacji, wtedy stuszna wydaje sie by¢ teza, ze internacjo-
nalizacja miast polskich rodzi si¢ z konkurencji migdzy nimi o inwestycje za-
graniczne i potrzebne im niezbedne otoczenie. Ale czy tak jest w istocie? Czy
jest to juz konkurencja aktywna i dynamiczna, w ktéra, zaangazowane sg w pehi
zarzady miast?

Pierwsze badania internacjonalizacji miast polskich w latach 1992—1997 wy-
kazaly wyrazng reakcje wielkich i $rednich miast polskich na procesy transfor-
macyjne i potrzebg intcusywnego wchodzenia w sfere powiazan mig¢dzynarodo-
wych (Komorowski 2000).

Czy mozna jednakze stwierdzié, ze internacjonalizacja wielkich miast pol-
skich, cho¢ wyraznie postrzegana i majaca swoje widoczne juz przejawy, sty-
mulowana jest konkurencja na europejskim rynku miast? Odpowiedz jest tu ra-
czej negatywna, gdyz miasta nasze nie moga w tym procesie uczestniczy¢
W sposob znaczacy. Za wyjatek uznaé tu mozna powoli pojawiajace si¢ sympto-
my konkurencji w korytarzu Berlin — Poznan — Warszawa (Kuklinski 1999) Nie
mozna tez zapominac o znaczacym dla rozwoju polskich miast fakcie, iz prak-
tycznie odbywa sig on gtdwnie w oparciu na inwestycjach pochodzacych z za-
granicy, jest nimi pobudzany. Sytuacja ta, dopoki nie pojawi sig silny polski ka-
pitat, ktéry w znaczny stopniu przejmie rozwdj miast, dopoty proces ten nosié
bedzie znamiona niepewnosci i silnego uzaleznienia

Pozycja polskich miast moze ulec zasadniczej zmianie po przystapieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej. Wtedy to powinny sta¢ si¢ obiektem zwigkszonego
zainteresowania inwestoréw. Wzrosnie migdzynarodowa atrakcyjnos$é miast
polskich i mozliwoéci finansowe jej poszerzania, a wielkie skupiska miejskie
w Polsce rozwija¢ si¢ beda jeszcze wyrazniej zgodnie z regutami i konsekwen-
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cjami gospodarki wolnorynkowej, ktére narzucaé im beda procesy integracyjne
w Europie (Korcelli 1996).

4. Czynniki procesu internacjonalizacji miast polskich

Celem przeprowadzonej za lata 1992-1997 préby analizy potencjatu umie-
dzynarodowienia wybranych najwigkszych miast polskich byto nie tylko zbada-
nie w ujeciu dynamicznym jego struktury i zréznicowania w obrebie badanej
zbiorowosci miast, ale takze identyfikacja czynnikow wspoélnych, tworzacych
ten potencjal.

Przyjeto zalozenie, ze internacjonalizacja jest jednym z mikroprocesow
bioracych udzial w przeksztalcaniu miast. Oddzialywanie tego procesu na system
miejski jest jednak trudno uchwytne w spos6b bezposredni. Trudnos¢ ta polega
na przenikaniu si¢ wielu czynnikow, ktore maja wptyw na migdzynarodowy cha-
rakter miast i ktére z r6zna sita oddziatuja zar6wno na ich wewnetrzne, jak 1 zew-
netrzne systemy gospodarcze. Potencjal migdzynarodowy miasta jest przestrzenia
spoleczno-ekonomiczna, pewna ukryta mikrostruktura. Nie stanowi on zatem od-
rebnej przestrzeni funkcjonujacej wiasnym zyciem, lecz jest niezbgdnym uzu-
petnieniem oraz istotnym warunkiem sukcesu ekonomicznego miasta.

Na podstawie analizy danych empirycznych przyjeto, Ze istniejg znaczne
zréznicowania potencjatu umi¢dzynarodowienia migdzy badanymi miastami.
Czynnikami tego zréznicowania oraz zmienno$ci w analizowanym czasie byly,
oprécz liczby ludnosci, ukiady zjawisk spoteczno-ekonomicznych opisanych
odpowiednimi zmiennymi. Uktady te, odwzorowujac tacznie pewna charaktery-
styke miedzynarodowosci miast, poprzez zjawiska wyrazone wybranymi
zmiennymi, ulegly przeksztalceniom.

Wyodrebnionych zostato 7 zespotéw cech opisujacych potencjat migdzynaro-
dowy miasta. Zespoly te tworza cechy bezposrednio i posrednio wyrazajace
podstawowe relacje ilosciowe badanego zjawiska internacjonalizacji. Zmienne
(cechy) umiejscowione zostaly w obrebie glownych obszaréw atrakcyjnosci
miasta miedzynarodowego (por. rys. 1). Cechy te dotyczyty siedmiu dziedzin
funkcjonowania miasta, charakteryzujacych si¢ posrednio lub bezposrednio
powiazaniami mi¢dzynarodowymi (Komorowski 2000).

Aby sprawdzi¢ teze o wspotwystgpowaniu zjawisk opisywanych wytypowa-
nymi zmiennymi zwiazanymi z mi¢dzynarodowoscia miast, poddano je porow-
nawczej weryfikacji empirycznej, stosujac metodg analizy czynnikow wspol-
nych. Zidentyfikowane czynniki wspélne oraz zmienne wchodzace w ich sktad
stanowia pewne wektory (wskazowki) dla rozwoju miast, zorientowane na
powiazania migdzynarodowe, wskazujac na glowne elementy takiej Sciezki,
ktore powinny byé¢ brane takze pod uwage w zarzadzaniu miastem.
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Zidentyfikowane zostaly dwa czynniki majace wptyw na ksztaltowanie sie
potencjalu internacjonalizacyjnego badanych miast.

Najwazniejszy czynnik F, oznacza potencjal gospodarczy i migdzynarodows
dostepnos¢ przestrzenng miasta (bezposrednie powigzania gospodarczo-prze-
strzenne z zagranica, wsparte zamoznoscia miasta i jego mieszkaficow). Zna-
czenie tego czynnika w badanym okresie wzrosto, na co wskazywat jego
28,2-procentowy udziat w strukturze czynnikowej 1992 r. i nastepnie wzrost do
50,1% w 1997 r. Czynnik ten agreguje podstawowe wymiary internacjonalizacji
na gruncie badanej zbiorowosci miast, a jego struktura, sktadajaca si¢ ze zmien-
nych faczacych potencjat gospodarczy miast wraz z dostepnoscia przestrzenna,
Jest ukladem sprzyjajacym rozwojowi ich charakteru miedzynarodowego.
Wiodaca rolg w tym uktadzie odgrywaja jednak mozliwosci finansowe miasta,
ktére im sa wyzsze, tym skuteczniej oddziatuja na generowanie powigzan mie-
dzynarodowych. Struktur¢ zmiennych skorelowanych z czynnikiem F, przedsta-
wiono w tabelach 1 i 2. Natomiast uporzadkowang macierz ladunkow czynniko-
wych wedtug miast, stanowiaca swoisty ranking polskich miast wg wylonionych
czynnikow, przedstawia tabela 3. W tabeli tej uwidocznily sie wyrazne przesu-
nigcia miast w obrebie zidentyfikowanych czynnikéw i ich przesunigcia w obre-
bie typow, do ktérych zakwalifikowata je analiza skupien (por. tab. 4), (Komo-
rowski 2000).

Znaczenie czynnika F, zidentyfikowanego jako potencjat edukacyjny i po-
ziom wyspecjalizowanych ustug otoczenia przedsiebiorczosci (wsparty infra-
strukturg powiazan migdzynarodowych) spadio zasadniczo z 24,5% udziatu
w strukturze czynnikowej w 1992 r. do zaledwie 11,7% w 1997 r.

Analiza pozwolita na sformulowanie szeregu wnioskow dotyczacych struktury,
tempa 1 charakteru procesu tworzacego potencjal miast polskich dla powiazan
migdzynarodowych. Z wazniejszych konkluzji nalezy wymieni¢ nastgpujace:

1. Wzmocnienie znaczenia czynnika F, wskazuje, iz obecnie podstawowag,
rol¢ w réznicowaniu potencjatu stuzacego rozwijaniu powiazan miedzynarodo-
wych duzych miast polskich odgrywaja bezposrednie powiazania gospodarczo-
przestrzenne (zarejestrowane firmy zagraniczne), wspomagane poziomem oraz
dynamika przewozow lotniczych, dochodéw budzetowych oraz osiagnietym
przez mieszkaficéw poziomem zycia. Potwierdzajg to wielokrotnie podkreslane
w literaturze opinie, Ze internacjonalizacja zmierza do miast bogatych, dobrze
wyposazonych i skomunikowanych ze $wiatem zewngtrznym, zamieszkatych
przez ludnosé¢ o wysokich dochodach.

2. Przyjmujac internacjonalizacje za jedno ze zjawisk przyczyniajacych sie
do sukcesu miasta, mozna uznaé, ze czynnik F, stanow1i zintegrowany warunek
tego sukcesu, w czgéci funkcjonowania przestrzeni spoteczno-ekonomiczne;j
miasta poddanej powiazaniom migedzynarodowym. Zaréwno czynnik F, jak i F,
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moga stanowié istotne wskazowki shuzace konstrukcji niektérych czesci strate-
gii rozwojowych miast. W 1997 r. miastami najwigkszego sukcesu, zwigzanego
z potencjatem internacjonalizacyjnym, byly: Warszawa, Gdansk, Poznan, Kato-
wice i Wroctaw (por. tab. 3, 4).

3. Zmienne, wchodzace w sktad czynnikow wspolnych, to w $wietle analizy za-
gregowane atrybuty atrakcyjnosci miast, bedace zbiorem synergicznie od-
dziatujacych na siebie wartosci miejskich. Czynniki oraz ich zmienne to potencjal-
ne uogblnione elementy konkurencyjnosci miast polskich w okresie transformacji.

Tabela 1. Czynniki potencjatu internacjonalizacji miast polskich w 1992 r.

Czynnik Wspotczyn-
oraz wyjas- | Numer | nik korela- Nazwa
niany za- | zmien- | ¢ji zmien- Zmienna czynnika
sob zmien- | nej |nej z czyn- (interpretacja)
nosci nikiem
P4 0,7717 |Liczba pasazerow w migdzynarodowym ruchu lotni-

czym na 1000 pracujacych w gospodarce narodowej

P5 0,6875 |Udziat przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym
oraz. zagranicznych firm drobnej wytwoérczosci

F\ w ogblnej liczbie podmiotéw gospodarczych z reje-
28,2% strowanych w miescie (w %)
P3 0,7030 |Przecigtne wynagrodzenie brutto na 1 mieszkanca
Bezposrednie
P2 0,6769 |Przychody budzetu miasta na 1 mieszkanca powiazania
gospodarczo-
P13 0,6294 |Udziat zatrudnionych w poérednictwie finansowym, |-przestrzenne
obstudze nieruchomosci i dziatalnosci zwiazane;j wsparte zamoz-
z prowadzeniem biznesu w ogoélnej liczbie pra- nos$cia miasta
cujacych w gospodarce narodowej (w %) i jego miesz-
kancow
P11 0,6117 |Udzial pracownikow naukowo-badawczych oraz na-
uczycieli akademickich w ogolnej liczbie pracujacych
w gospodarce narodowej (w %)
P12 0,5158 |Udziat zatrudnionych w ustugach w ogolnej liczbie
pracujacych w_gospodarce narodowej (w %)
P10 0,9615 |Liczba studentow na 1000 mieszkancow
P9 -0,5696 |Liczba podmiotow gospodarczych ogétem przypa-
F, dajaca na 1 przedsigbiorstwo konsultingowe Potencjal edu-
24,5% kacyjny
P7 0,5264 |Liczba noclegow udzielonych cudzoziemcom w hote-

lach na 1000 mieszkancow

P8 0,5190 |[Liczba biur podrézy na 10 000 mieszkancow
Pé6 0,7913 |Liczba podmiotow gospodarczych przypadajaca na

F3 1 bank
77 %
Pl 0,6032 |Pracujacy w gospodarce narodowej na 1000 miesz-
kanicow

Zrodlo: Komorowski 2000.
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Tabela 2. Czynniki potencjatu intarnacjonalizacji miast polskich w 1997 r.

Czynnik WSPO:;(
oraz N ;Zyl}n . Nazwa
wyjasniany umer. orefagt Zmienna czynnika
zasob zmienne) | zmienne) (interpretacja)
) . Z czynni-
zmiennosci .
kiem

P2 0,7668 |Przychody budzetu miasta na 1 mieszkanca

P4 0,7660 |Liczba pasazerow w miedzynarodowym ruchu lo-
tniczym na 1000 pracujacych w gospodarce naro-
dowej

F
50,1% PS 0,7404 | Udziat przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym
oraz zagranicznych firm drobnej wytworczosci
w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w miescie (w %)

P13 0,7292  |Udziat zatrudnionych w posrednictwie finanso- Bezposrednie
wym, obstudze nieruchomosci i dziatalnosci zwia- powiazania
zanej z prowadzeniem biznesu w ogélnej liczbie gospodarczo-
pracujacych w gospodarce narodowej (w %) -przestrzenne

wsparte za-

P3 0,5837  |Przecigtne wynagrodzenie brutto na 1 mieszkanca moznoscig mia-

sta i jego mie-

P12 0,4907 |Udziat zatrudnionych w ustugach w ogolnej licz- |szkancow
bie pracujacych w gospodarce narodowej (w %)

P10 0,7473  |Liczba studentéw na 1000 mieszkancow

P6 —0,7201 |Liczba podmiotéw gospodarczych ogélem przy- |Potencjat edu-
padajaca na 1 bank kacyjny

F,
11,7% Pl 0,7089 |Pracujacy w gospodarce narodowej na 1000 mie-
szkaficow

P8 0,6115 |Liczba biur podrozy na 10 000 mieszkancow

P11 0,6122 |Udzial pracownikow naukowo-badawczych oraz
nauczycieli akademickich w ogélnej liczbie pra-
cujacych w gospodarce narodowej

F, P7 0,5936 |Liczba noclegow udzielonych cudzoziemcom
2,4% w hotelach na 1000 mieszkancow

P9 0,5462 |Liczba podmiotow gospodarczych ogélem przy-

padajaca na 1 przedsigbiorstwo konsultingowe
Zrodio: Jak w tab. 1.
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Tabela 3. Ranking miast wedlug wartosci fadunkéw czynnikowych w latach 1992 i 1997

1992
Miasta F, Miasta F, Miasta Fs
Warszawa 2,776 Lublin 2,101 Lodz 2,037
Gdansk 0,832 Katowice 1,275 Krakéw 0,642
Szczecin 0,389 Krakow 1,042 Poznan 0,585
Katowice 0,299 Poznan 0,851 Wroctaw 0,535
Poznan 0,268 Wroctaw 0,566 Czestochowa 0,486
Lodz 0,142 Gdansk 0,062 Bydgoszcz 0,376
Krakow 0,051 Rzeszow -0,014 Gdansk 0,056
Wroctaw -0,143 Warszawa -0,156 Warszawa -0,082
Kielce -0,338 Kielce -0,186 Radom -0,129
Bydgoszcz -0,462 Torun -0,206 Lublin -0,129
Biatystok -0,480 Szczecin -0,240 Biatystok -0,333
Czestochowa -0,556 Lodz -0,499 Szczecin -0,368
Rzeszow -0,563 Czgstochowa -0,923 Torun -0,508
Torun -0,577 Bydgoszcz -0,979 Kielce -0,728
Radom -0,651 Biatystok -1,275 Katowice -0,816
Lublin —0,987 Radom -1.419 Rzeszow -1.624
1997
Miasta F, Miasta Fs Miasta F3
Warszawa 2,772 Katowice 2,049 Krakow 1,351
Gdansk 0,335 Rzeszow 1,178 Warszawa 0,933
Poznan 0,300 Poznan 0,691 Wroctaw 0,612
Katowice 0,182 Lublin 0,628 Poznan 0,532
Wroctaw 0,127 Kielce 0,255 Szczecin 0,477
Lodz -0,002 Torufi 0,231 Gdansk 0,419
Szczecin -0,127 Warszawa 0,030 Lublin 0,192
Krakow -0,179 Krakow -0,082 Katowice 0,056
Bydgoszcz -0,234 Gdansk -0,109 Biatystok -0,154
Rzeszow -0,267 Wroctaw -0,381 Lodz -0,163
Kielce -0,280 Szczecin —0,448 Torun -0,357
Radom -0,346 Czgstochowa —0,550 Czestochowa —0,518
Biatystok -0,484 Bydgoszcz -0,662 Rzeszéw -0,607
Torun -0,510 Biatystok —0,686 Bydgoszcz —-0,638
Czestochowa -0,541 Lodz -0,960 Radom -1,037
Lublin —0,745 Radom -1,183 Kielce -1,098

Zrodto: Jak w tab. 1.

Tabela 4. Potencjat miast polskich dla internacjonalizacji — typologia miast w latach 1992-1997

1992

1997

I typ: Warszawa
II typ: Gdansk, Krakéow, Lddz, Poznan, Wroctaw
III typ: Kielce, Rzeszéw, Szczecin, Torun

IV typ: Katowice, Lublin

V Typ: Biatystok, Bydgoszcz, Czgstochowa,
Radom

I typ: Warszawa

II typ: Katowice, Kielce, Lublin, Rzeszow, Torun

HI typ: Biatystok, Bydgoszcz, Czgstochowa, L.6dz,
Radom

IV typ: Gdansk, Krakéw, Poznan, Szczecin,
Wroclaw

Zrodlo: Jak w tab. 1.
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Zakonczenie

Jednym z warunkéw rozwoju powiazan miedzynarodowych jest zapotrzebo-
wanie na internacjonalizacj¢. Wynika ono z jednej strony z potencjatu ludnos-
ciowego miast, z ich struktury gospodarczej, poziomu wyksztalcenia ludnosci,
potencjatu intelektualnego, bazy ekonomicznej, infrastruktury, itp. Z drugie;j
strony warunkiem niezbgdnym zapotrzebowania na interacjonalizacje jest stan
1 dynamika gospodarki kraju (w tym regionu) oraz uwarunkowania geopolitycz-
ne. Mozna sadzi¢, ze te dwa ostatnie czynniki stanowia wspoéliczesnie zasadnicza
sit¢ napedzajaca proces umiedzynarodowienia, wyzwalajaca pozostate czynniki
1 elementy, ktére z kolei sa niezbednym uzupetnieniem procesu. Mamy tu do
czynienia z typowym sprzg¢zeniem zwrotnym i dopelniajaca sie¢ zaleznoscia.
Przyklady najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ miast o cechach mig-
dzynarodowych pochodza przeciez z krajéw i gospodarek silnie integrujacych
si¢ w ukladzie migdzynarodowym.

Silna i dynamiczna globalizujaca si¢ gospodarka potrzebuje powigzan mie-
dzynarodowych realizowanych w wielkich miastach i o$rodkach stolecznych.
Biernos¢ miast w procesach dostosowywania sie do wymagan gospodarki mie-
dzynarodowej prowadzi do ich marginalizacji i powaznych strat gospodarczych
1 cywilizacyjnych.
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THE INTERNATIONALIZATION OF CITIES
AND ITS CONDITIONINGS IN POLAND

Summary

The process of internationalization of cities, which has come greatly delayed into the Polish urban space,
was presented. The first two parts of the work were devoted to terminological questions and theoretical as-
sumptions. The factors of internationalization of the Polish cities were quantified, which in turn allowed mak-
ing a ranking list of cities according to predetermined factors. The author offers a typology of cities according
to the degree of internationalization during two periods. This makes it possible to determine how the types
changed within five years. It was found that strong and dynamically globalizing economy needs international
links which are realized in big cities and capital centers. The passiveness of cities in processes of adjusting to
the demands of international economy leads to depreciation and serious economic and civilizational losses.
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UWARUNKOWANIA KONKURENCYJNOSCI MIAST
W POLSCE

Wraz z rozwojem nowego spoleczenstwa i gospodarki ulegaja zasadniczej
zmianie warunki, w ktdrych funkcjonujg i rozwijaja si¢ miasta. Uruchomione
zostaly okreslone procesy, w wyniku ktoérych przeksztalca si¢ baza ekonomicz-
na, funkcje 1 przestrzen miast.

Miasta polskie uzyskaly swoja podmiotowosé umozliwiajaca im tworzenie
wilasnych strategii rozwoju, a wige swobode w decydowaniu o wyborze drogi
rozwoju, ale staly si¢ jednoczesnie bardziej zalezne od warunkdéw otoczenia
1 mechanizméw gospodarki rynkowe;j.

Otwarcie gospodarki, jakie nastapito w wyniku zmian systemu gospodarcze-
go, zmienilo w zasadniczy sposéb uwarunkowania zewngtrzne rozwoju regio-
nalnego Polski.

Zasadniczg cechg otwartej gospodarki rynkowej jest jej umiedzynarodowienie,
wzmacniane procesami integracyjnymi Polski z Unig Europejska, charakteryzujace
si¢ przeplywem dobr, ustug i informacji w skali globalnej. Umigdzynarodowieniu
sprzyja szybki rozwdj srodkoéw transportu 1 systeméw informatycznych, rozwdj in-
stytucji ponadnarodowych oraz coraz swobodniejszy przeptyw kapitatu.

Szerokie otwarcie gospodarki prowadzi do unifikacji zycia spolecznego i gospo-
darczego. Obecnie gtéwnym motorem stata si¢ konkurencyjnosé, a gtéwnym jej
polem sa miasta rywalizujace migdzy soba o range i znaczenie w skali krajowe;j,
europejskiej 1 §wiatowe;.

1. Sie¢ osadnicza Polski

Sie¢ osadnicza Polski jest integralng czgscia osadnictwa europejskiego. Ufor-
mowanie si¢ systemu osadniczego Polski bylo wynikiem splotu wielu czynni-

& — Przemiany bazy..
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kow wzajemnie oddziatujacych na siebie, ktére stymulujaco wptynely na roz-
woOj 1 rozmieszczenie w przestrzeni roznych funkcji miastotwoérczych.

Przewiduje sig, ze na poczatku XXI wieku gtéwnymi ogniwami sieci osadni-
czej beda (Koncepcja polityki 2000):

1. Metropolia stoleczna, ktérej ranga i szanse rozwoju w systemie europej-
skim sg wspétczednie poréwnywalne z Wiedniem, Marsylia, Genewa, Tuluza,
Neapolem, Dortmundem, Antwerpia, Kijowem, Praga i Budapesztem. Wzrost
Jej znaczenia jest potencjalnie mozliwy jednak pod warunkiem, ze Warszawa
sama znajdzie i uruchomi sity modernizacyjne po to, aby staé si¢ atrakcyjnym
1 konkurencyjnym miejscem dla lokalizacji kapitatu, innowacyjnosci i przedsie-
biorczosci europejskie;j;

2. Zbiér potencjalnych biegunéw (osrodkéw) rozwoju spoteczno-gospodar-
Cczego o znaczeniu europejskim (tzw. europoli), ktére w procesie konkurencji
migdzynarodowe;j (europejskiej) tworzyé beda coraz silniejsze wezly przedsie-
biorczosci i innowacyjnosci, oddzialujace na cata polskg i europejska prze-
strzen. Powstawaé one beda w warunkach konkurencji o przyciagniecie i lokali-
zacjg kapitatu. Obecnie, jako ksztaltujace sie europole, z najwyzszymi szansami
na dalszy rozwdj, mozna traktowaé Warszawe, Trojmiasto, Poznan 1 Krakow.
Do o$rodkéw, ktére moga potencjalnie w dhuzszym czasie wykorzystaé szanse
na rozwo6j w ukladzie konkurencji europejskiej mozna zaliczy¢ takze: Szczecin,
Wroclaw, L6dz, Katowice, Lublin, Bialystok, Rzeszéw, a takze biopolarna
aglomeracj¢ Bydgoszcz—Torun;

3. Pasma potencjalnie najwyzszej innowacyjnosci i aktywnosci spoteczno-
-gospodarczej ksztattujace si¢ wspotzaleznie z budowq i modernizacjg mie-
dzynarodowego i krajowego systemu infrastruktury technicznej (gléwnym jego
elementem bedzie system autostrad i linii kolejowych, telekomunikacyjnych,
paliwowo-energetycznych);

4. Sie¢ krajowych, ponadregionalnych i regionalnych o$rodkéw réwno-
wazenia rozwoju kreowanych w strefach, ktére z powodu historycznie
uksztattowanego opéznienia cywilizacyjnego i reces)i transformacji ustrojowe;j
wymagajg aktywizacji za pomoca czynnikéw zewngtrznych, inaczej grozi im
trwala peryferyzacja i marginalizacja. Do o$rodkéw tych mozna zaliczy¢ przede
wszystkim: Olsztyn, Koszalin, Elblag oraz kilkanascie innych osrodkéw o zna-
czeniu regionalnym, a takze subregionalnym;

5. Strefy i oSrodki gospodarki turystycznej, w kt6rych najwyzsze w kraju
wartosci $rodowiska przyrodniczego i unikatowe wartosci kultury materialnej
pobudza¢ beda popyt europejski — gtéwne zrédio ich potencjalnej aktywizaciji;

6. Europejska i krajowa sie¢ ekologiczna ochrony i ksztattowania rodowi-
ska przyrodniczego.
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2. Czynniki konkurencyjnosci miast

W naukach ekonomicznych pojgcie konkurencyjnosci stosuje si¢ na kazdym
poziomie agregacji, od pojedynczego wyrobu (konkurencyjnos¢ produktow),
przedsigbiorstw (konkurencyjnoé¢ firm), branz i sektoréw produkcji do regio-
néw lub mikroregionéw.

W skali regionalnej konkurencyjnos¢ jest to zdolnos¢ regionow do przystoso-
wania sie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan pozwalajacych utrzymac si¢ lub
poprawié¢ swoja pozycj¢ w ujeciu globalnym. Natomiast w ujgciu lokalnym
przez konkurencje nalezy rozumie¢ wysitki, ktére zmierzaja do promocji danej
miejscowosci we wspdtzawodnictwie z innymi miejscowosciami.

Na poziom konkurencyjnosci miast wplywaja endogeniczne i egzogeniczne
czynniki rozwoju. Wewngtrzny aspekt konkurencyjnosci zwiazany jest z opty-
malnym wykorzystaniem jego potencjalu gospodarczego, a wigc lokalnych za-
sobow surowcowych, majatkowych i ludzkich, przedsigbiorczosci i innowacyj-
nosci, postepu naukowo-technicznego, wyposazenia w kapitat itp. Przy czym
wazny jest tu nie tylko rozmiar, jako$é, dostgpnosé 1 efektywnos¢ wykorzysta-
nia, lecz i adekwatno$¢ do ogolnej strategii. Ksztalt i stan zagospodarowania
przestrzennego miasta wptywa na jego konkurencyjnos¢ w wymiarze lokalnym,
regionalnym, krajowym i migdzynarodowym.

Natomiast w wymiarze zewngtrznym poziom konkurencyjnosci jest determi-
nowany przez czynniki niezalezne od wiadz lokalnych i regionalnych, wyni-
kajace z efektywnosci i skutecznosci polityki makroekonomicznej oraz ogdlnej
sytuacji gospodarczej i politycznej na swiecie. W skali krajowej ogélne ramy
konkurencyjnosci okresla polityka przestrzenna panstwa i inne decyzje od-
noszace si¢ do dziatalno$ci gospodarczej podmiotéow krajowych i zagranicz-
nych, polityki finansowej (podatki, kredyty, subwencje), a takze krajowej in-
frastruktury technicznej i systemow ochrony srodowiska przyrodniczego,
respektujaca zasady zrownowazonego rozwoju. Przyktadem podnoszenia kon-
kurencyjnosci miast i regiondw ta droga jest np. tworzenie Specjalnych Stref
Ekonomicznych lub Wolnych Obszaréow Celnych. Skal¢ migdzynarodows nato-
miast okreslaja porozumienia migdzynarodowe 1 bilateralne odnoszace si¢ do
standarddw, procedur oraz wymagan dotyczacych zycia gospodarczego i prze-
plywu informacji, a takze powiazan komunikacyjnych, tj. drogowych, kolejo-
wych i informatycznych.

Rola poszczegdlnych czynnikéw konkurencyjnosci miast zmienia si¢ w cza-
sie. Tak wigc w coraz wigkszym stopniu na zdolnos¢ konkurencyjna jednostek
gospodarczych czy osadniczych wplywaja nie tylko cechy charakteryzujace ich
wewnetrzng strukture, ale 1 sSrodowisko w jakim funkcjonujg. Czynniki konku-
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rencyjnosci miast oméwione zostaly szerzej w pracy A. Haranczyk i M. Musiat
(1999).

Konkurencyjno$¢ migdzy miastami moze by¢ zamierzona lub nie. Istnieje
ona jednak zawsze, kazde bowiem miasto ma pewne warunki korzystne, unika-
towe cechy, ktorymi dysponuje, a ktérych nie majg lub maja w nizszym stopniu
inne miasta, ktére tworza jego otoczenie konkurencyjne. Prowadzi to do tego,
ze miasta specjalizujg si¢ w jednej lub kilku dziedzinach. Rodzaj i stopiefi spe-
cjalizacji miasta jest §ciSle zwiazany z rola, jaka ono petni w sieci osadniczej.
Kazde miasto petni okreslone funkcje wynikajace z jego naturalnych uwarunko-
wan 1 akumulacji zasoboéw. Specjalizacja miasta jest konkurencyjna wéwczas,
gdy miasto wyréznia si¢ sposréd innych produkcja débr lub ustug, przy-
ciagajgcych kapitat z innych konkurencyjnych miast. Miasta wspétzawodnicza
migdzy soba o kapital, szczegolnie kapital inwestycyjny, tworzacy miejsca pra-
¢y 1 przynoszacy dochéd, o wykwalifikowana sit¢ robocza zdolng do wytwarza-
nia innowacji i stosowania nowych, zaawansowanych technologii oraz za-
rzadzania wielkimi korporacjami.

Istotnym czynnikiem, wzmacniajacym konkurencyjnos¢ miasta, jest promo-
cja. Polega ona na prezentacji zalet i mozliwosci miasta na zewnatrz poprzez roz-
nego rodzaju wydawnictwa, organizowanie imprez o charakterze ogélnos$wiato-
wym, udziat w targach, wystawach. Promocja ukierunkowana do wewnatrz,
czyli do mieszkancéw jest srodkiem integracji mieszkancéw. Moze odbywac
si¢ ona np. poprzez pras¢ lokalna, lokalne stacje radiowe itp.

Konkurencyjno$¢ miast i regionéw moze mie¢ charakter konkurencyjnosci
bezposredniej lub posredniej'. Konkurencyjnosé wptywa na postgpowanie pod-
miotow gospodarczych i styl zycia spoleczenstwa, a wigc bezposrednio i po-
srednio na wszystkie sfery zycia (Wysocka 2000).

W sferze gospodarczej konkurencyjno$é stymuluje tworzenie firm zdolnych do
wspolzawodnictwa w zakresie: profilu produkcji, zastosowania nowoczesnych te-
chnologii, efektywnosci ekonomicznej oraz ekspansji marketingowej na rynku
zbytu. Na konkurencyjno$¢ miast znaczny wplyw ma rozwdj instytucji otoczenia
biznesu. W sferze tej bardzo wazne jest wiasciwe prowadzenie gospodarki grun-
tami, przygotowanie terendw uzbrojonych oraz szerokie promowanie atrakcyj-
nych ofert lokalizacyjnych, przyciagajacych kapital krajowy i zagraniczny.

' Konkurowanie bezposrednie definiuje si¢ jako rywalizacj¢ upodmiotowionych jednostek terytorialnych,
ktore wspélzawodnicza ze sobg o réznego typu korzysci (np. o dostep do $rodkow finansowych, przyciaganie
zewngtrznych inwestoréw i utrzymanie kapitatu w regionie, lokalizacje inwestycji, agend i instytucji rzado-
wych itp.), czyli o rozwdj spoteczno-gospodarczy, gwarantujacy wysoka jako$¢ zycia. Natomiast konkurowa-
nie posrednie polega na budowaniu warunkéw otoczenia regionalnego dla podmiotow gospodarczych w nich
dziatajacych pozwalajacych na uzyskanie przewagi konkurencyjnej w elementach poza kontrolg ich dziatania.
Jest ono wyrazane i mierzone zdolnosciami konkurencyjnymi tychze podmiotow w nich zlokalizowanych
(por. T. Markowski 1999).
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W sferze spofecznej na konkurencyjno$¢ miast wpltywaja przede wszystkim
kwalifikacje 1 poziom wyksztalcenia spoteczenstwa, co wiaze si¢ z koniecznos-
cig przyspieszonego rozwoju szkolnictwa $redniego 1 wyzszego o profilu odpo-
wiadajacym wspoétczesnym wymaganiom. Zmienno$¢ koniunktury i warunki
wspotzawodnictwa wymuszaja zwigkszenie mobilnos$ci spoleczenstwa wply-
wajacej na elastyczno$é rynku pracy, czemu musi towarzyszy¢ tworzenie sprzy-
jajacych warunkow budownictwa mieszkaniowego o odpowiednio zrdéznicowa-
nym standardzie. Konkurencja miast w sferze spotecznej uzalezniona jest
przede wszystkim od pobudzania aktywnosci i przedsigbiorczosci ludnosci oraz
wzmozenia dziatalno$ci stowarzyszen tworczych i zawodowych promujacych
innowacyjnos¢.

W sferze ekologicznej konkurencyjnos¢ wiaze si¢ z wlasciwym wykorzysta-
niem walorow $rodowiska przyrodniczego na cele wypoczynku i turystyki, co
pociaga za soba konieczno$é sprostania wymaganiom w zakresie ochrony naj-
cenniejszych elementéw ekosystemow przyrodniczych oraz dbatosci o jakosé
zasobéw wodnych, powietrza atmosferycznego i gleby. Srodowisko przyrodni-
cze mozna traktowaé jako regulator dziatalnosci gospodarczej i spotecznej,
w aspekcie zachowania standardow migdzynarodowych.

Elementem, wiazacym wszystkie czynniki konkurencyjnosci w poszczegol-
nych sferach zycia, jest infrastruktura techniczna, ktdrej stawiane sa szczegolnie
wysokie wymagania. Najwazniejsza rolg odgrywa dostgpnosé komunikacyjna
spetniajaca standardy europejskie. O konkurencyjnej pozycji miast decyduja bo-
wiem ich powiazania autostradowe, szybkie potaczenia kolejowe i lotniska,
tworzace wspoélne wezly logistyczne. Powstajace wzdtuz glownych tras komu-
nikacyjnych korytarze rozwoju daja najwigksze szanse aktywizacji miast znaj-
dujacych si¢ w zasiegu ich oddziatywania.

We wspolczesnych warunkach globalnego przeptywu wiedzy i informacji
niezbedny jest odpowiednio szybki postgp w rozwoju systeméw telekomunika-
cyjnych i informatycznych, umozliwiajacych korzystanie z nowych technologii
pobudzajacych innowacyjnosé i w sposdb bezposredni decydujacych o konku-
rencyjnosci produkcji.

Trzecim elementem w sferze infrastruktury technicznej, wptywajacym na pod-
niesienie konkurencyjnosci miast, sa sprawne, bezawaryjne systemy zasilania
w energi¢ elektryczna, gaz i wodg, a takze dobrze zorganizowana utylizacja odpa-
dow 1 oczyszczanie Sciekéw. Do waznych dziatan w gospodarce komunalnej zali-
czy¢ nalezy dbalo$¢ o stan sanitamy i estetyke miast, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem przestrzeni publicznych, ktére decyduja o atrakcyjnosci miasta.

Wagi przypisywane poszczegélnym czynnikom konkurencyjnosci miast
zmieniajg si¢ w czasie. Wraz z rozwojem postgpu technicznego 1 spotecznego
zaczynaja nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia czynniki, ktore dotychczas uzna-
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wane byly za mato istotne, np. czynnik dostgpnosci komunikacyjnej, bazy
naukowo-badawczej 1 edukacyjnej. Wzrasta rwniez znaczenie czynnika warun-
kow srodowiskowych zwlaszcza jakosci srodowiska naturalnego oraz tadu
w stanie zagospodarowania miast i regionéw.

3. Analiza przeksztalcen strukturalnych w miastach Polski

3.1. Zalozenia metodyczne badan

Na rozw6j miast i jego konkurencyjno$¢ wpltywa wiele czynnikéw, jednak
uwzglednienie w opracowaniu ich peinej listy nie jest mozliwe z powodu nie-
doktadnosci 1 niekompletno$ci danych statystycznych istotnych dla charaktery-
styki badanego problemu oraz z braku odpowiednich informacji statystycznych.
Dobér odpowiednich miernikéw przesadza bowiem o wartosci przeprowadzo-
nych badafi. Jest on dokonywany w dwéch etapach. Etap pierwszy polega na
doborze i typizacji szerokiego zestawu miernikéw, etap drugi na eliminacji
z pierwotnego zestawu cech o mniejszych walorach ,,diagnostyczno$ci”. Pra-
widlowy wybér cech zaliczany jest wigc do najwazniejszych i najtrudniejszych
etapow przeprowadzanego badania.

Analiz¢ 20 najwigkszych miast Polski za 1999 rok przeprowadzono metodg
opisowg oraz metoda J. Perkala na podstawie nastepujacego zestawu miernikow:

x; — gesto$¢ zaludnienia,

x, — liczba zgonéw niemowlat na 1 tys. zywych urodzen,

x; — procent ludnos$ci w wieku produkcyjnym,

x, — procent ludnosci w wieku poprodukcyjnym,

x5 — liczba ludnosci naptywajacej do miast ogétem na 1000 mieszkaricow,

Xs — procent pracujacych,

x; — dochody ogétem budzetu miasta na 1000 mieszkancéw,

xs — dochody wtasne budzetu miasta na 1000 mieszkancow,

Xy — procentowy udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogétem budzetu

miasta,

x,o — podatki lokalne na 1 mieszkanca,

x;; — procentowy udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem

budzetu miasta,

x,; — procent ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowe;j,

x,3 — procent ludnosdci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej,

x;, — procent ludnosci korzystajacej z sieci gazowe;j,

x5 — dlugos¢ sieci wodociagowej w km na 1 km?,

x,s — dhugos$¢ sieci kanalizacyjnej w km na 1 km?,

x;, — dtugo$¢ sieci gazowej rozdzielczej w km na 1 km?,
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X8

X9

X320

zuzycie wody w gospodarstwach domowych w m® na 1000 mieszkan-
cow,

zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w kWh na
1000 mieszkancow,

zuzycie gazu w gospodarstwach domowych w m? na 1000 mieszkan-
coHw,

liczba odbiorcéw gazu na 1000 mieszkancow,

liczba mieszkan na 1000 mieszkancow,

powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? na 1000 mieszkancow,
liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 zawartych malzenstw,
liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow,

liczba sprzedanych mieszkan komunalnych na 10 000 mieszkancow,
liczba miejsc w hotelach na 1000 mieszkancéw,

liczba miejsc noclegowych w obiektach turystycznych,

emisja zanieczyszczen powietrza pylowych i gazowych w tys. t/rok,
ilo$¢ odpadéw przemystowych ucigzliwych dla srodowiska (tys. t/rok),
udziat terenéw zielonych ogélnodostepnych 1 osiedlowych w ogdlnej
powierzchni miasta,

powierzchnia gminnych laséw,

liczba przedsigbiorstw panstwowych na 1000 osob pracujacych,
liczba spotek z udziatem kapitalu zagranicznego na 10 000 pra-
cujacych,

liczba fundac;ji,

liczba podmiotow gospodarczych na 1 km?,

liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow,

liczba podmiotow z kapitalem zagranicznym,

liczba podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym na 1000 miesz-
kancow,

liczba lekarzy medycyny na 10 000 mieszkancow,

liczba pielegniarek na 10 000 mieszkancéw,

liczba 16zek w szpitalach na 10 000 mieszkancow,

liczba ludnosci na 1 apteke,

liczba abonentow telefonii przewodowej na 1000 mieszkancow,
liczba placowek pocztowo-telekomunikacyjnych ogdétem,

liczba woluminéw w bibliotekach publicznych na 1000 mieszkancow,
liczba czytelnikow w bibliotekach publicznych na 1000 mieszkancow,
dtugosé gminnych 1 miejskich drég o nawierzchni ulepszonej w km na
1 km?,

liczba uczniéw w szkotach ponadpodstawowych na 1000 mieszkancow,
liczba miejsc w kinach na 1000 mieszkancow.
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3.2. Analiza rozwoju spoleczno-gospodarczego miast Polski

W 1999 roku na terenie Polski znajdowato si¢ 875 miast, ktérych ludnosé
wynosifa 23,9 mln, co stanowito 61,8% ogétu ludnosci kraju. Liczba miast du-
zych, powyzej 200 tys. mieszkancéw wynosita 19, miast od 100-200 tys. miesz-
kancow byto 23, miast sredniej wielkosci (50-100 tys. 0s6b) bylo 50, miast o licz-
bie mieszkancéw 20-50 tys. byto 138, miast od 10-20 tys. — 182, miast matych:
5-10 tys. — 182, a najmniejszych (ponizej 5 tys. mieszkaficdw) — 281.

Miasta zajmuja stosunkowo niewielka czg$¢ powierzchni kraju, bo okoto 3%,
skupiajac 61,8% ogélnej liczby ludnosci kraju, wytwarzaja 9/10 ogdlnej warto-
sci PKB. Efektywnos¢ funkcjonowania miast oraz wystepujace w nich warunki
zycia sg czynnikami, ktére wyznaczajq trajektori¢ transformacji gospodarczej
i spotecznej Polski.

Analiz¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego badanych miast przeprowadzono
w przekroju wymienionych powyzej miernikéw za 1999 rok. I tak, ludnosé
w wieku produkcyjnym stanowita §rednio w badanych miastach 63,4% ludnosci
ogotem. Ponizej Sredniej znajdowalo si¢ 8 miast, przy czym najnizszy wskaznik
osiagnety takie miasta, jak: Radom - 60,9%, Warszawa i Czgstochowa po
62,4%, Biatystok — 62,6% i L6dz ~ 62,7%. Najwyzszymi udziatami ludnosci
w wieku produkcyjnym charakteryzowaty si¢ miasta: Sosnowiec — 65,6%, Gli-
wice — 65%, Szczecin — 64,1 i Torun — 64%.

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w badanych miastach stanowila $rednio
14,7% ludnosci ogétem. Najnizsze wskazniki osiagneto 10 miast, m.in.: Zabrze,
Torun i Gliwice (po 12,6%), Biatystok (12,7%), Kielce (12,8), Bytom i Radom
(po 13,0%), Lublin (13,5%), Sosnowiec (13,7%) i Bydgoszcz (14,4%). Do
miast 0 najwyzszym udziale ludnosci w wieku poprodukcyjnym naleza: War-
szawa (19,3%), £6dz (19,0%), Wroclaw (16,6%) oraz Krakow (16,0%).

Srednio liczba ludnosci pracujacej ogolem w badanych miastach wynosita
34,8%. Najwickszy udzial pracujacych w ogélnej liczbie ludnosci maja takie
miasta, jak: Katowice (53,2%), Warszawa (48,3%), Poznan (41,0%), Krakéw
(39,0%), Kielce (37,3%), Gliwice (36,6%) oraz Torun (36,4%). Natomiast naj-
nizsze wskazniki zanotowano dla miast: Zabrze (25,6%), Sosnowiec (27,0%),
Radom (27,1%), Bytom (28,5%) oraz £6dz (29,8%). W pozostatych miastach
wskaznik ten wahal si¢ w granicach 31,2-34,6%.

Gospodarke finansowa miast charakteryzuja wskazniki: X7, Xg, Xg, X105 Xq)-
Srednie dochody budzetu miasta w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w bada-
nych miastach wynosity 1 409 420,6 zi. Ponizej tej $redniej znajdowato sig 13
miast. Najnizsze wspotczynniki miaty miasta: Gliwice, Szczecin, £6dz i Kielce.
Najwyzsze dochody budzetu miasta osiagnely zas: Warszawa, Wroclaw, Poz-
nan, Torun, Gdansk, Katowice oraz Zabrze.
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$rednia warto$é dla cechy x; wynosi 497 636,3 zt. Najwyzszymi dochodami
wlasnymi w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow charakteryzuje si¢: Warszawa,
Wroctaw, Gdanisk, Zabrze, Torun oraz Szczecin. Ponizej $redniej znajdowato si¢ 12
miast, dla ktérych wskaznik wahat si¢ w granicach od 495 285,2 do 242 861,3 zt.

Udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogétem budzetu miasta przedsta-
wia wskaznik x. Srednia warto$¢ tego wskaznika w badanych miastach wynosi
33,8%. Powyzej tej wartosci znajdowato si¢ 9 miast. Maksymalng wartos¢
osiagneta Warszawa (58,2%), minimalng zas Bytom (21,6%).

Wskaznik — podatki lokalne na 1 mieszkanca — $rednio dla badanych 20
miast wynosi 6,7 zt. Powyzej $redniej znajduje si¢ 8 miast, wsrod ktérych naj-
wyzsza lokate uzyskuja Gliwice (17,9) 1 Warszawa (15,3). Minimalna warto$¢
podatkéw lokalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca osiaga Bytom (0,4), a na-
stepnie Kielce (1,1), Sosnowiec (1,5) oraz Radom (2,3).

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetu miasta obra-
zuje wskaznik x,,. Najnizszymi udziatami charakteryzuje si¢ Bytom (7,3%). Po-
wyzej $redniej bylo 10 miast, a najwyzszy wskaznik wystapit w Gdansku
(30,2%) oraz Toruniu (28,7%), Poznaniu (27,7%) 1 Warszawie (27,2%).

Gospodarke komunalng i mieszkaniowa w miastach charakteryzuja wskazni-
ki od x,, do x,,. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej w bada-
nych 20 miastach ksztaltuje si¢ na poziomie 97,2%. Najnizsze wskazniki w tym
zakresie osiagnety Bydgoszcz (94,7%) oraz Krakéw i Poznan (po 94,9%), naj-
wyzsze za$ Bytom (99,6%), Katowice, Zabrze i L6dz (po 99,1%) oraz Czgsto-
chowa (98,6%). Z sieci kanalizacyjnej korzysta 91,5 ogétu ludnosci miesz-
kajacej w badanych miastach, przy czym minimalng warto$¢ osiagneta
Czestochowa (78,3%), a maksymalna Bytom (96,9%). Natomiast z sieci gazo-
wej korzysta 30,3% og6tu ludnodci. Najnizszy odsetek wystepuje w Czestocho-
wie (25,5%), a najwickszy w Warszawie (37,4%).

Przecigtne zuzycie wody w gospodarstwach domowych na 1 tys. mieszkaficow
wynosi 56,2 m®. Najwigkszym zuzyciem wody charakteryzuja si¢ miasta: War-
szawa (75,2), Bytom (73,4) oraz Sosnowiec (64,9), najnizszym: Biatystok (44,9),
Gdynia (45,9) i Bydgoszcz (46,3). Przecigtne zuzycie energii elektryczne) w gospo-
darstwach domowych na 1 tys. mieszkanicow dla wszystkich miast ksztattuje si¢
na poziomie 661 378,8 kWh (minimalna wartos¢ wystepuje w Kielcach —
473135,8, maksymalna w Warszawie — 866727,1), natomiast przecigtne zuzycie
gazu na 1 tys. mieszkancéw wynosi 342,7 m® (przy czym najnizsze zuzycie wy-
stepuje w Bytomiu — 226,7 m?, a najwicksze w Poznaniu — 538,0 m’).

W badanym roku $rednia liczba mieszkan w przeliczeniu na 1 tys. mieszkan-
c6w w badanych 20 miastach ksztaltowala si¢ na poziomie 345,4. Powyzej tej
$redniej plasowato si¢ 6 miast: Bytom (350,3), Czgstochowa (350,6), Sosno-
wiec (363,8), Katowice (381,8), Warszawa (388,7) i L6dz (405,2). Minimalng
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wartos¢ tego wskaznika osiggnal Radom (313,0). Powierzchnia uzytkowa miesz-
kan na 1 tys. mieszkancéw wynosita srednio 16 298,6 m2. Najwyzsze wskazniki
w tym zakresie osiagaja: Katowice (20756,3), Poznan (19859) i Warszawa
(19355,6). Ponizej $redniej znajduje sie 9 miast, dla ktorych wskaznik waha sie
w granicach od 16298,6 do 18178,4 m?. Kolejny wskaznik obrazuje liczbe mie-
szkan oddanych do uzytku na 1 tys. mieszkaicéw, ktéra srednio wynosi 2,8. Do
miast 0 najnizszej warto$ci tego wskaznika naleza: Zabrze (0,1), Bytom (0,2),
Gliwice (0,4), Sosnowiec (0,5) oraz Katowice (0,6). Najwigksza liczbe odda-
nych do uzytku mieszkan osiagnety miasta: Biatystok (8,0), Gdynia (4,9), Kra-
kow 1 Lublin (po 4,7), Torun (4,6) oraz Warszawa 4,2).

Turystyke w badanych miastach scharakteryzowano za pomocg dwoch wskaz-
nikOw x,, 1 x4, obrazujacych baze noclegowa. Liczba miejsc w hotelach w prze-
liczeniu na 1000 mieszkancéw dla badanych miast $rednio wynosi 3,7. W Ra-
domiu wskaznik ten osiaga warto$¢ tylko 0,1, natomiast w Krakowie na 1000
mieszkancow przypada 9,7 miejsca. Z kolei $redni wskaznik dia badanych
miast dotyczacy liczby miejsc noclegowych w obiektach turystycznych wynosi
4096,0. Najwyzsze wartosci tego wskaznika maja Warszawa, Krakow oraz
Gdansk, najnizsze natomiast Bytom, a nastgpnie Zabrze i Radom.

Analizujac kolejna ceche dotyczaca liczby abonentéw telefonii przewodowe;j
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, mozna stwierdzié, ze §rednio w badanych
miastach liczba ta wynosi 320,9. Maksymalng warto$¢ osiaga Warszawa
(479,4), a minimalng Bytom (197,1). Liczba placéwek pocztowo-teleko-
munikacyjnych w badanych miastach $rednio wynosi 48,2. Powyzej tej Sredniej
znajduje si¢ 7 miast, przy czym najwyzszy wskaznik osiaga Warszawa (130),
najnizszg liczbg tego typu placéwek maja: Zabrze (18), Gliwice i Torun (po 22),
Gdynia i Radom (po 24) oraz Sosnowiec i Bytom (po 25).

Liczba woluminéw w bibliotekach publicznych w przeliczeniu na 1000 miesz-
kancéw srednio wynosi 2638,5 tomow. Maksymalng warto$¢ osiagnat Szczecin
(4080,7), minimalng za§ Zabrze (1566,4). Z kolei najwigksza liczbe czytelni-
kow w bibliotekach publicznych w przeliczeniu na 1000 mieszkaficéw ma Sos-
nowiec (259,4 osoby), najmniejsza Radom (112,6 0sob).

Najwieksza liczba uczniéow w szkotach ponadpodstawowych w przeliczeniu
na 1000 mieszkafncow wyrdzniaja si¢ miasta: Kielce (156,9), Biatystok (137,0),
Radom (132,3) oraz Torun i Lublin (po 131,8). Najmniejsza liczbe uczniow
maja: Zabrze (73,5), L4dz (83,6) oraz Bytom (83,9).

Stan srodowiska naturalnego scharakteryzowano za pomocg czterech cech
X395 X30, X3; 1 x3,. 1l08¢ odpadow przemystowych uciazliwych dla $rodowiska
w badanych 20 miastach wynosita 898,2 ton/rok. Najwigksza ilo$¢ odpadéw
wytworzyty Katowice (3727,9), w pozostatych miastach wskazniki te mieszcza
si¢ w przedziale od 79,3 do 2427,7 tys. ton/rok.
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Udziat terenéw zielonych ogdlnodostepnych i przeznaczonych na cele
osiedlowe w miastach stanowi 1,3%. Ponizej $redniej znajduje si¢ 12 miast
(w granicach od 0,3-1,2%). Do grupy miast o najwyzszych wskaznikach zali-
czamy miasta: Bydgoszcz (4,5%), Warszawa, Wroctaw i Katowice (po 2,1%)
oraz £.6dz (2,0%). Trzeci wskaznik z tego zakresu obrazuje powierzchnig lasow
gminnych. Ksztattuje si¢ on na poziomie 509,7 ha. Najwigcej lasow maja mias-
ta: Szczecin (2059,0 ha) i Poznan (2056,1 ha), najmniej: Lublin (0,1 ha), a nas-
tepnie Kielce (4,0 ha). W Bytomiu za$ warto$¢ ta wynosi zero.

Kolejna grupa wskaznikéw obrazuje przeksztalcenia strukturalne gospodarki
zachodzace w polskich miastach. Liczba przedsigbiorstw panstwowych na 1 tys.
0s6b pracujacych érednio w badanych miastach wynosi 0,4. W takich miastach,
jak: Radom, £.6dz i Kielce wskaznik ten waha si¢ w granicach od 0,56 do 0,60.
Najnizsze wskazniki mozna zauwazy¢ w takich miastach, jak: Gdynia (0,17),
Zabrze i Czgstochowa (po 0,18) oraz Torun (0,23). Liczba spétek z udziatem
kapitalu zagranicznego na 10 tys. pracujacych wynosi 42,9. Najwigcej spétek
zanotowano w Warszawie (135,7), Szczecinie (80,9), Wroctawiu (77,7) 1 Poz-
naniu (70,4). W grupie miast o najnizszych wskaznikach dotyczacych liczby
spotek z udziatem kapitalu zagranicznego znalazto si¢ 13 miast, w tym m.in.:
Sosnowiec (14,0), Bialystok (15,2), Bytom (16,7) i Radom (17,8).

Wskaznik charakteryzujacy przeksztalcenia strukturalne w badanych mias-
tach to takze liczba fundacji, ktéry $rednio wynosit 164,4. Tylko w trzech mias-
tach warto$¢ ta byta wyzsza (Warszawie, Krakowie 1 Poznaniu), w pozostatych
17 miastach byla ponizej $rednie;j.

Ochrong zdrowia w badanych miastach scharakteryzowano za pomoca trzech
wskaznikéw. Liczba t6zek w szpitalach w przeliczeniu na 10 000 mieszkaficow
srednio wynosi 81,8. Ponizej $redniej byto 5 miast, powyzej 7, a pozostate 8 ba-
danych miast oscylowato wokét sredniej. Kolejne dwa wskazniki przedstawiaja
liczbe lekarzy i pielegniarek w przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw. Wskaznik
x,o charakteryzujacy liczbg lekarzy srednio osiaga warto$¢ 37,7. Najwyzsze war-
tosci maja miasta: Katowice (65,7), Lublin (47,8) i Bialystok (46,1), natomiast
najnizsze wystepuja w Gliwicach (26,4), Radomiu (28,2) i Bydgoszczy (29,0).
Srednia warto$¢ dla cechy x,, wynosi 71,9. Najwiecej pielggniarek podobnie jak
lekarzy maja te same miasta Katowice (111,6), Lublin (98,1) i Biatystok (90,2),
najmniej z kolei Gdynia (46,7) i Gliwice (49,1).

3.3. Klasyfikacja miast ze wzgledu na poziom rozwoju

Ocene poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego badanych miast przepro-
wadzono za pomoca metody J. Perkala. W badaniach wykorzystano 28 cech,
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a MIANOWICIE: X,, X3, X4 Xg, X7, Xg, Xig> X195 X205 X2, Xa3, Xps, X2 X295 X305 X34, X33,
X34 X35 X395 X405 X415 Xa2, Xag5 X47, X4g, X495 Xso.

Sposréd wytypowanego zbioru zmiennych cztery cechy uznano za destymu-
lanty (x;, x4, X9 X3), pozostale cechy okre$lono mianem stymulant. Nastepnie
wszystkie cechy doprowadzono do poréwnywalnosci poprzez standaryzacje ze-
ro-jedynkowa.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 1999 roku miastem o najwyzszym
poziomie rozwoju byta Warszawa (0,83). Do miast charakteryzujacych si¢ wy-
sokim wskaznikiem rozwoju naleza takze: Poznan (0,50), Wroctaw (0,48), Ka-
towice (0,47) i Krakéw (0,24) — por. tabele 1.

Tabela 1. Wartosci wskaznika Wi

Miasta Wskaznik Wi
M. st. Warszawa 0,83
Poznan 0,50
Wroclaw 0,48
Katowice 0,47
Krakow 0,24
Szczecin 0,19
Lublin 0,15
Kielce 0,08
Biatystok 0,07
Lodz -0,08
Sosnowiec -0,12
Torun 0,14
Czgstochowa -0,19
Gdansk -0,19
Gdynia -0,21
Bydgoszcz -0,27
Gliwice —0,30
Radom —0,45
Bytom -0,50
Zabrze -0.56

Zrodlo: Obliczenia wiasne,

Do miast $rednio rozwinietych nalezaly: Szczecin, Lublin, Kielce, Biatystok,
Lodz, Sosnowiec, Torun, Czestochowa, Gdansk, Gdynia.

Grupe miast najstabiej rozwinigtych stanowity miasta: Bydgoszcz, Gliwice,
Radom, Bytom i Zabrze.

Klasyfikacje¢ miast ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
przedstawiono na rys. 1.
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Rys. 1. Rozwdj spoteczno-gospodarczy miast w Polsce

4. Zakonczenie

Globalizacja gospodarki 1 bliska perspektywa integracji europejskiej tworza
nowe warunki dziatania dla polskich regionéw 1 miast. Wplywaja bezposrednio
na range poszczegdlnych miast, ich role i znaczenie w sieci osadniczej.
Utatwiaja wspodtprac¢ migdzyregionalna, ale zmuszaja rowniez do walki konku-
rencyjnej z regionami UE. Nastgpuje nowa koncentracja przestrzenna zwigzana
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z jednej strony z korzysciami wielkich miast i ich obszaréw peryferyjnych,
a z drugiej z ekspansja sieci wymiany w skali migdzynarodowe;.

Miasta konkurujg ze sobg w wielu dziedzinach, a procesy globalizacyjne wy-
stgpujace w gospodarce polskiej sa jednym z czynnikéw mobilizujacych miasta
do rywalizacji. Do gléwnych dziedzin konkurencyjno$ci miast zalicza sig:

— efektywne Srodowisko gospodarcze i spoleczne miasta;
istnienie przedsigbiorstw zdolnych do adaptowania innowacji;
dostegpnos$¢ weztowa (przestrzenna);
srodowisko kulturowe spoleczenstwa;
migracje ludnosci;

— jakos¢ ustug publicznych;
stan §rodowiska naturalnego;
skuteczno$¢ i doswiadczenie wiadz lokalnych w zarzadzaniu miastem;

— dostgpnosé medialna.

Miasta, chcac by¢ konkurencyjnymi, powinny realizowaé cztery nastgpujace
glowne funkcje, mianowicie by¢ centrum technologicznym, kulturowym i biz-
nesu, centrum targéw migdzynarodowych, centrum informacji oraz komunikacji
oraz srodowiska mig¢dzynarodowego.
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THE CONDITIONINGS OF COMPETITIVENESS
OF CITIES IN POLAND

Summary

The problem of internationalization of cities in Poland was discussed, paying a special attention — fore-
most — to the factors which stimulate this process. The factors include competitiveness and rivalry among cit-
ies in the fight for their position in the national, European and world space. The author also carried out an
analysis of the structural transformations in the Polish cities both by the descriptive method and that of Perkal,
with the use of a set of 50 measures. Then a classification of cities was proposed with a differentiation be-
tween ones of high, middle and low index of development. Apart from Warsaw, which is characterized by the
highest index of development, the cities of high index include: Poznan, Wroctaw, Katowice and Cracow. It
was indicated that cities — by aiming at competitiveness — should perform four main functions, that is: to be
a technological, cultural and business center, to host international fairs, to be a center of information and com-
munications, as well as one of international environment.
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SPOLECZNO-EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU MIAST - REPERSPEKTYWNIE

1. Srodowisko a czlowiek

Czlowiek zostal stworzony przez srodowisko i stad jest jego czescia
sktadowa. Zawsze dostosowywal si¢ do jego zmian 1 to dos$é¢ glebokich
w diugim okresie czasu. W swoim rozwoju wykorzystat wszystkie jego walory.
Budowal osiedla i miasta w rejonach srodowiska najbardziej odpowiadajacym
jego potrzebom.

Harmonia migdzy cztowiekiem a otoczeniem oznacza niski poziom sit wytwo-
rczych. Poziom ten powodowal, ze czlowiek ze swoimi osadami niejako wtopit
si¢ w to srodowisko. Wiele przykladéw mozna podac¢ na wykorzystanie waloréw
$rodowiska dla osadnictwa czlowieka. Wydaje sie, ze takim najtrafniejszym
przyktadem wykorzystania wszystkich mozliwych waloréw $rodowiska jest Al-
hambra. To nie tylko mauretanska twierdza, ale miasto ogrodéw z urzadzeniami
wykorzystujacymi sily natury, funkcjonujacymi do dnia dzisiejszego.

2. Rozwdj sil wytwdérczych, powstanie kapitalistycznych
stosunkow ekonomicznych

Doskonalenie procesow produkcji poprzez wiele wynalazkéw prowadzi do
postgpu technicznego przyjaznego pracy.

W okresie rewolucji przemystowej mial miejsce przeptyw sity roboczej
z miast historycznie uksztaltowanych poprzez warunki naturalne do miast
powstajacych wokot odkrytych zasobow, czy sprzyjajacych rynkéw zbytu,
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a catkowicie oderwanych od sprzyjajacych warunkéw naturalnych, jak np. mia-
sto Lodz (Stodczyk 2000).

Miasta z historycznie uksztaltowana architekturg staja si¢ mieszaning osiedli
1 fabryk. Nietrudno zauwazy¢, ze zbyt daleko posunigta ingerencja dziatan gospo-
darczych ludzi w §rodowisko naturalne doprowadzita do zaklécen w mechaniz-
mach samoregulacji proceséw przyrodniczych. Skutki gospodarczego uzytko-
wania zasobow $rodowiska przekroczyly granice jego naturalnej wydajnosci.
Technik¢ produkcji wielkoprzemystowej i stworzong przez nia cywilizacje —
Jako okreslony, powszechnie panujacy styl zycia, obcigzono wing za degradacje
1 zanieczyszczenie srodowiska, za pojawienie si¢ ekologicznych barier wzrostu.
Wspotczesny angielski ekonomista E.J. Mishan wszelkie zlo wystepujace
w swiecie wspotczesnym, a prowadzace do zniszczenia srodowiska naturalnego
czlowicka, powstania patologii spolecznej, rozpadu rodziny, upadku religijnos-
ci, dewiacji seksualnych itp. przypisuje rozwojowi gospodarczemu i postuluje
niezwiocznie jego zahamowanie jako jedyng droge dla ocalenia spoleczenstwa
przed jego degradacja (Mishan 1986). Trzeba z naciskiem podkresli¢, ze na-
wotywania do zahamowania wzrostu przemystowego, powrotu do przesztosci
w stosunkach cztowiek — technika — przyroda okazaty sie tak samo nierealne,
Jjak wczesniejsza wiara w przemozng sile techniki w walce cztowicka z przy-
roda w jej przeobrazeniu. Rzeczywisto$é spoteczno-gospodarcza udowadnia, ze
wyjscie z impasu lezy, nie w hamowaniu rewolucji naukowo-techniczne;j i ogra-
niczaniu wzrostu gospodarczego, lecz w nadaniu temu postepowi nowych, pro-
ekologicznych kierunkéw i orientacji (Jagas 1995).

3. Dalszy rozwéj sit wytwérczych, powstanie postepu technicznego
nieprzyjaznego pracy

Postgp techniczny wyraza si¢ w procesach automatyzacji. Automatyzacja
wypiera sit¢ robocza, powstaja miasta kolosy otoczone slumsami. Ideolodzy
polskiej drogi do kapitalizmu z przerazeniem zauwazyli, ze takowe powstaja
rowniez w okolicach Warszawy i innych duzych miast.

Odnoszac perspektywe ekologicznego i spolecznego réwnowazenia procesu
rozwoju do obszaréw miejskich, wydaje sig, ze zachodzi na nich przede wszyst-
kim koniecznos¢ ochrony $rodowiska w kontekscie celéw szeroko pojetej kon-
sumpcji spotecznej, ze szczegdlnym potozeniem nacisku na jako$¢ srodowiska
w miejscu zamieszkania (J. Jagas, R. Lada-Jagas 1993). Nie ostabia to bynaj-
mniej zwiazkow polityki srodowiskowej z problematyka rozwoju ekonomiczne-
g0, lecz przenosi jedynie akcenty na okreslong grupe czynnikéw tego rozwoju,
a mianowicie na czynniki zwiazane z potrzebami psychologicznymi i estetycz-
nymi cztowieka, preferowanym przezen modelem konsumpcji i uznawana, hie-




Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju miast — reperspektywnie 129

rarchia wartosci. Szeroko rozumiana konsumpcja wptywa bowiem nie tylko na
subiektywne czynniki wzrostu gospodarczego. Wiadomo, ze dewastacja $rodo-
wiska naturalnego, gtdwnie zas jego zanieczyszczenie, wplywa niekorzystnie na
produkcje rolnicza i lesna, a takze obniza efektywno$¢ przemystu i jakos¢
ustug. Pogarsza tez warunki Zycia pracy oraz stan zdrowia ludno$ci zamiesz-
kujacej tereny koncentrujace cigzki przemyst i zwigzana z nim energetyke, co
nie pozostaje bez negatywnego wplywu m.in. na poziom wydajnosci pracy za-
trudnionych na tych terenach pracownikéw. Dotyczy to réwniez oszcz¢dnosci
energii, ktora jest w obecnej sytuacji rownoznaczna z redukcja zanieczyszczen
srodowiska (przede wszystkim powietrza), oszczgdzaniem zasobow srodowiska
naturalnego 1 zachowaniem jego waloréw. Te za$ ksztattujg bezposrednio ja-
ko$¢ srodowiska, zwlaszcza srodowiska lokalnego (Jagas 2000).

4. Supermarkety — poglebienie dysharmonii
historycznie uksztaltowanych miast

Powstanie supermarketoéw zhidnie prowadzi do wrazenia rozwoju miasta:
wzrostu zatrudnienia, a zatem zwigkszenia popytu. Zapomina si¢, Ze powstanie
supermarketu spowoduje nie tylko spadek zatrudnienia na skutek likwidacji
dotychczasowego malego i $redniego handlu, drobnych producentéw zaopa-
trujacych ten handel. A zatem nie mamy tu do czynienia z globalnym wzrostem
podazy, ktéra by prowadzita do globalnego wzrostu popytu, a jest to warunek
trzymania réwnowagi. Ponadto supermarkety pozbawiajq mozliwosci zakupu
w nich przez ludzi biednych, nie korzystajacych z komunikacji samochodowe;j.

Supermarkety zakiécajg harmoni¢ dotychczasowej architektury miejskie;.

5. Supermarkety a ekologia

Nie bez przyczyny kleski zywiotowe, jakie wystapity ostatnio w rolnictwie,
przypisuje si¢ supermarketom. Ciekawym spostrzezeniem w tym zakresie jest
artykul zamieszczony w tygodniku ,,Polityka”. Oto jego fragment: , Na proby
odpowiedzi na pytanie: «Kto jest winien?» nie trzeba bylo dlugo czekac. «Wi-
nien jest system» — to najczg¢stsza odpowiedz. Ale co to jest «system»? Kiedy
zaczg¢to oskarzaé handlarzy zwierzetami hodowlanymi o bezduszne przerzuca-
nie trzoéd z miejsca na miejsce dla uzyskania najlepszej ceny, zwrécili oni uwa-
ge, ze kultura lokalnych rynkéw upadta wiele lat temu, wyparta przez globalne
1 wielkotowarowe podejscie do handlu zywnodcia. Kilkaset matych rzezni i ma-
samni splajtowato w ostatnich 20 latach pod naporem wielkich przedsigbiorstw
w obliczu niemozliwych do spetnienia, zdaniem ich wiascicieli, wymogdéw sani-

9 — Przemiany bazy
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tarnych Unii Europejskiej. Stad, aby dokona¢ legalnego uboju, owca czy krowa
musi odby¢ tysiackilometrowa podroz.

«Winne sg supermarkety» — brzmi inna odpowiedz. To one wymuszaja niskie
ceny, preferujac duzych dostawcéw i marginalizujac matych producentéw. Na-
wet premier Tony Blair przytaczyt si¢ do tych gloséw, nawotujac do powrotu
do tradycyjnego rolnictwa i moze troche drozszej, ale za to zdrowszej Zywnosci.
Minister rolnictwa Nick Brown bynajmniej nie podpisat si¢ pod oskarzeniami
pod adresem supermarketéw, ale przyznat, ze epidemia pryszczycy «kaze na
nowo zada¢ pytanie o sposoby produkcji zywnosci»” (Piotrowski 2001).

Zakonczenie

Dotychczasowe rozwazania nasuwajg pytanie: czy cztowiek jest zdolny tylko
do zniszczenia naturalnego srodowiska, z ktérego wyrést, czy tez staé go bedzie
na zaprzestanie dewastacji. Bo nie srodowisko ma si¢ dostosowa¢ do czlowieka,
a cztowiek do srodowiska. To nie srodowisko zostato stworzone przez czlowie-
ka, to czlowiek jest wytworem $rodowiska.
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THE SOCIO-ECONOMIC CONDITIONINGS OF THE DEVELOPMENT
OF CITIES ~ REPERSPECTIVELY

Summary

Cities, with their historical architecture shaped throughout centuries, are becoming a mixture of housing
estates and factories. Automatization is ousting workforce, new cities are established in the form of colossal
centers surrounded by slums. Ideologists of the Polish road to capitalism were terrified to notice that similar
structures are appearing also in the neighborhood of Warsaw and other large Polish cities. By referring the
perspective of ecological and social process of balancing the process of development to urban areas, it seems
that there occurs, first of all, a need for protection of environment in the context of goals of the broadly con-
ceived social consumerism. A particular stress should be laid on the equality of the environment in the place
of residence. Supermarkets disturb the harmony of the city which was formed as a result of historical develop-
ment, creating an unreal impression of the city development.
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PODWOJNA RESTRUKTURYZACJA SPOLECZNA
I GOSPODARCZA MIASTA WROCLAWIA
W PROCESIE ZMIAN SYSTEMOWYCH

Celem artykutu jest ukazanie w sposob syntetyczny specyfiki rozwoju
spotecznego i gospodarczego miasta Wroctawia w procesie zmian systemo-
wych, jakie dokonaty si¢ w dwodch okresach w latach 1945—-1957 oraz po roku
1989. Préba poznania i pordwnania restrukturyzacji miasta w wyodrgbnionych
fazach i ich skutkéw dla rozwoju miasta w dlugim okresie pozwala zweryfiko-
wac wiedze o uwarunkowaniach dhugiego trwania miasta, funkcj¢ w sieci osad-
niczej kraju, okreslic, o ile zaawansowany jest proces ksztaltowania si¢ tozsa-
mosci miasta. To za§ pozwala zwrdci¢ uwagg na szczegdlnag droge, jaka miasto
przechodzi pod wplywem podwdjnej restrukturyzacji, jaka dokonata i dokonuje
sig po przytaczeniu Wroctawia i catego Dolnego Slaska do panstwa polskiego —
nakladania si¢ skutkdéw restrukturyzacji z okresu zasiedlania i zagospodarowa-
nia na skutki transformacji od systemu gospodarki scentralizowanej i planowej
do gospodarki rynkowe;.

Podstawg predykcji o fazach i specyfice rozwoju miasta jest wypracowana
metodologia badan nad dhugim trwaniem i wykazanie, ze dotychczasowa anali-
za gospodarki regionalnej i przestrzennej Polski jest obarczona , kompleksem™
braku petnej zweryfikowanej wiedzy o tym, czym sg miejscowosci Ziem Za-
chodnich i Pétnocnych (dalej skrét ZZiP), a szczegdlnie Dolny Slask w rozwoju
kraju, i na czym polega jego specyfika w procesie integracji Polski z Unig Euro-
pejska? (Kociszewski 1999). Zwraca uwage, ze w fazie pierwszej dokonywata
si¢ restrukturyzacja w warunkach, kiedy obszar ten nalezal do strefy interes6w
Zwiazku Radzieckiego, podporzadkowany celom scentralizowanej polityki eko-
nomicznej panstwa polskiego i forsownej industrializacji, natomiast obecnie
w warunkach transformacji do gospodarki rynkowej proces ten jest zdetermino-



132 Jerzy Kociszewski

wany glownie polityka liberalng oraz otwarciem Polski na integracje z UE.
W zwiazku z tym niekorzystne skutki restrukturyzacji, powstate w fazie poprzed-
niej, w sposob zasadniczy determinuja rozwdj, funkcj¢ i restrukturyzacje miasta
1 transmisje na nowoczesne kierunki rozwoju, a gidwnie serwicyzacje i reindu-
strializacj¢. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu ochrona z takim trudem ksztal-
tujacej si¢ tozsamosci lokalnej. Wymaga to intensyfikacji badan nie tylko z po-
zycji ustalenia skutkéw polityki regionalizacyjnej w rozwoju kraju, ale przede
wszystkim w zakresie specyfiki 1 czynnikdw rozwoju, funkcji miasta (Gorzelak,
Jatowiecki 1998, s. 178 i nast.). Pozwoli to na przyblizenie wiedzy o miejsco-
wosciach ZZiP i Dolnego Slaska, a tym samym ujawni odrgbnosci tych regio-
now i miast jako bylych obszaréw wschodnich Niemiec z pozycji dos§wiadczen
1 skutkéw ich rozwoju w procesie integracji z Polska kazdego z osobna. Wiedza
o miejscowosciach ZZiP jest niepetna, relatywna, zamknieta i oparta raczej na
analizie z pozycji scentralizowanej polityki ekonomicznej panistwa, spenetrowana
bardziej selektywnie od strony wiedzy historycznej, a w matym stopniu poznana od
strony drog rozwoju. W poszukiwaniu cech odrgbnosci Wroclawia nalezy zglebiaé
metodologi¢ stanowiaca o jego wiasciwosci uksztattowanej pod wplywem przesztosci
dalszej, blizszej i terazniejszej, poznania skutkow glebokiego przetomu w wyniku
zmiany przynaleznosci panstwowej i wplywu zmian systemowych na rozwdj regio-
nu w diuzszym okresie czasu (Kociszewski 1999). Jest to niezbedne w poszukiwa-
niu cech trwatych, przejsciowych i ksztattujacych sie obecnie, pod wplywem zmie-
niajacych si¢ uwarunkowan miasta wewnetrznych, w regionie, ponadregionalnych
oraz ponadnarodowych (Arlas Slgska... 1997).

W niniejszym artykule przedstawione zostang kolejno skutki procesu restruk-
turyzacji spotecznej i gospodarczej Wroctawia w wyodrebnionych fazach roz-
woju pod wptywem zmian stosunkéw wiasnoscei, polityki inwestycyjnej i kon-
sekwencji dla zagospodarowania, zmian strukturalnych w przemysle, ustugach,
ewolucji poziomu rozwoju miasta oraz poziomu zycia warunkow bytowych lud-
nosci. Czynniki te w powigzaniu z podstawowymi zmianami, jakie zachodza
w strukturze ludnosci, a zwlaszcza w strukturze spoteczno-zawodowej, istnie-
jacej infrastrukturze osadniczej wywohijg okreslone kumulujace si¢ zaleznosci
w strukturze spoteczno-gospodarczej. Najistotniejszym jest jednak préba okres-
lenia cech ksztattujacej si¢ tozsamosci miasta na tle regionu dolnoslaskiego 1 in-
nych (Oblicza polskich regionow... 1996).

Restrukturyzacja spoleczna i gospodarcza miasta
w okresie zasiedlania i zagospodarowania 1945-1957

Wroctaw, jako przedwojenna stolica prowincji $laskie;j, majaca strategiczne
znaczenie, w wyniku dziatan wojennych zniszczona w stopniu poréwnywalnym
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z Warszawa, po wojnie stat si¢ najwigksza aglomeracja miejska na ZZiP i sto-
lica Dolnego Slaska, jednym z najwigkszych miast polskich. Zasiedlanie i zagos-
podarowanie, odbudowa i rekonstrukcja miasta, majacego rozwinigta infrastruk-
ture spoteczna, kulturalng i techniczna, stwarzaty mozliwos¢ szybkiego rozpo-
czecia dzialalnosci spoleczno-gospodarczej. Korzysci aglomeracji z faktu, iz
Wroctaw stal si¢ nia, sprzyjaty koncentracji przemystu i naptywowi ludnosci.
Duze skupisko zakiadéw sprzyjalo latwiejszemu zaopatrzeniu w materialy,
naptywowi kwalifikowanej sity roboczej, lokalizacji kolejnych zaktadéw, po-
wstawaly wiec instytucje regionalne i ponadregionalne, organizacje gospodar-
cze i pozarzadowe, panistwowe i spotdzielcze. Pozwalaty one rozwina¢ dziatal-
nosé produkcyjna, handlowa administracyjna, kulturalna, o§wiatows itp. Istotng
role w rozwoju miasta odgrywat wezet komunikacyjny transportu kolejowego,
rzecznego 1 ladowego (Tempski 1970).

Przejecie i przywrocenie zycia spolecznego i gospodarczego miastu zalezato
przede wszystkim od zaludnienia miasta, to zas bylo uwarunkowane stanem
substancji mieszkaniowej oraz zakresem odbudowy miasta. W stosunku do
1939 r. zasoby mieszkaniowe Wroctawia po wojnie w wyniku zniszczen zma-
laty z 197 300 mieszkan do 87 450 (Rybicki). Wedtug danych Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowej (PWRN) we Wroctawiu z pazdziernika 1953 r. ich
stan techniczny by? katastrofainy. Praktycznie, ze wzgledu na przyjeta strategie
rozwoju kraju, nie prowadzono remontoéw, ograniczano si¢ do drobnych zabez-
pieczen i nie byty one nawet ujgte w planach inwestycyjnych. Do 1948 r. udziat
Wroctawia w nakladach wynosit ok. 6,1% krajowych. Wyremontowano zaled-
wie 796 budynkdw, wskutek czego liczba mieszkan w odbudowywanych bu-
dynkach byla nizsza niz ubytek mieszkan wskutek dekapitalizacji (drchiwum
Panstwowe we Wroclawiu). Wraz ze wzrostem liczby ludnosci miasta coraz
bardziej wydhuzala si¢ kolejka po mieszkania. Pomimo tego warunki mieszka-
niowe we Wroclawiu w poréwnaniu innymi miastami w kraju byty znacznie ko-
rzystniejsze, i tak wg Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) z 1950 r.: na
1 izbe przypadato 1,39 osoby, przy przecigtnej dla miast kraju 1,55 osoby na
izbe, takze znacznie lepsze bylo wyposazenie pod wzgledem infrastruktury ga-
zowej, wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej (Ginsbert).

W tych warunkach odbywat si¢ proces zasiedlania i zagospodarowania miasta,
ksztattowata si¢ nowa spofecznos¢, tworzone byly nowe stosunki wiasnosei przez
nacjonalizacje i etatyzacje dziatalnodci gospodarczej w przemysle i rzemiosle
oraz ustugach, w konsekwencji przeobrazeniu ulegla cata struktura spofeczno-gos-
podarcza. Nastapity istotne przeksztatcenia ustroju i funkcji miasta w regionie, ale
tez zmiany w jego poziomie zagospodarowania i rozwoju (Kociszewski 1983).
Zachodzacym procesom towarzyszyla modernizacja spotecznosci naptywowej,
dynamicznie zmieniala si¢ struktura spoteczno-gospodarcza.
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Glegboka restrukturyzacja miasta w okresie 1945-1958 zostata zapoczatkowa-
na w pierwszych latach prawie catkowita wymiana ludnoéci niemieckiej na
polska, przerwana zostata historycznie wyksztalcona funkcja miasta jako stolicy
regionu slaskiego (Gorzelak, Jatowiecki 1998). Najistotniejszym w tych warun-
kach stato si¢ zaludnienie miasta, zar6wno w sposéb zamierzony, jak i zy-
wiotowy. Powstanie jednolitej spotecznosci ani nie byto mozliwe, ani najwaz-
niejsze. W latach 1945-1958 nastapil dynamiczny przyrost ludnosci, ktéra
w latach 1946-1950 wzrosta z 184,8 tys. do 308,9, a w 1960 r. osiagneta po-
ziom 430,5 tys. 0s6b. Sprzyjaty temu korzystny przyrost naturalny, zwickszenie
obszaru przez przytaczenie do miasta w 1951 r. graniczacych z nim osiedli oraz
dynamiczny naptyw ludno$ci z kraju i zagranicy. W poréwnaniu z powierzchnia
miasta z 1939 r., w 1951 r. ulegla ona zwickszeniu do 224,2 km?. Najwieksza
grupg imigrantéw ok. 3/4 stanowila ludno$é ziem dawnych Polski (dalej skrot
ZDP); w tym z woj. warszawskiego i Warszawy — tacznie 13% oraz poznan-
skiego — 11,2%, a nastepnie w kolejnosci kieleckiego — 7%, krakowskiego — 5,8
116dzkiego — 5,6% (Rocznik demograficzny... 1968, tab. 13). Okoto 1/4 ludnosci
przybylto z bylych ziem wschodnich Polski wiaczonych do Zwiazku Radziec-
kiego. Polacy, ktorzy powrécili z krajéw zachodniej Europy i z innych krajow
oraz ludnos¢ autochtoniczna, stanowili niewielki procent. Wyjatkowo korzyst-
nie ksztattowata si¢ struktura wiekowa ludnosci, w ktérej udziat mlodziezy do
17 lat stanowit ok. 36%, a w wieku do lat 59 kobiet i do lat 64 mezezyzn — tacz-
nie blisko 60%. Czynilo to Wroctaw jednym z najmtodszych miast Polski. Jed-
noczesnie specyficznym dla ksztaltowania si¢ ludnosci miasta byla niezwykta
mobilnos¢ przestrzenna i zawodowa, ale tez niskie zakorzenienie. Na 430,5 tys.
mieszkancow w 1960 r. 141,3 tys. stanowili przybysze, ktoérzy nie mieszkali
w 1950 r. we Wroctawiu. O atrakcyjnosci Wroctawia w tym okresie §wiadczy
fakt, ze pomimo ozywienia migracyjnego, Jakie wystapito w Polsce pod
wplywem forsownej industrializacji w kraju, 3/4 imigrantéw w tym okresie we
Wroctawiu pochodzito z innych regionéw — takze odlegtych, a tylko ok. 1/4
z Dolnego Slaska. U ludnosci naptywowej dominowaty poczucie przymusowe-
g0 pobytu w miescie, trudno$¢ w adaptacji do zastanych warunkéw oraz asymi-
lacji z innymi przybyszami majacymi odmienne cechy. W wigkszosci wywo-
dzita si¢ ona ze wsi, miata cechy niskiej kultury cywilizacyjnej i wyksztalcenia,
wysoka mobilnos¢ zawodowa i przestrzenna, u ktorej przewazaly doswiadcze-
nia tradycyjno-zwyczajowego gospodarowania w rolnictwie.

Przejgcie przez Polske Wroclawia spowodowalo réwnoczesnie jego gleboka
restrukturyzacje¢ pod wzglgdem stosunkéw wiasnosci, dominacj¢ uspolecznio-
nej, ktéra objeta wszystkie dziaty gospodarki. W przemysle przed wojng
dzialalo 12 977 zaktadow, zatrudniajacych 88 367 osoby — gtéwnie matych
1 srednich o niskiej koncentracji. Najwigkszymi galeziami pod wzgledem absorb-




Podwdjna restrukturyzacja spoleczna i gospodarcza miasta Wroctawia. 135

cji sity roboczej byly odziezowa i spozywcza — 40%, produkcji maszyn
i urzadzen oraz metalowa — 33,6% (Tempski 1970). Wskutek wojny wicle
z urzadzen przemystowych uleglo dewastacji, cz¢$¢ zostala wywieziona przez
wojska niemieckie i radzieckie. Po wojnie takze polskie przedsigbiorstwa na
ZDP nie funkcjonowaty prawidtowo. Wiele z nich wtadze samorzadowe nie po-
trafity zagospodarowacé, pewna czg$¢ przez diugi czas byta eksploatowana przez
wojska radzieckie. Komasacja zakladéw przemystowych i rzemieslniczych
w latach 1946-1948 i dalsze ich uspolecznienie dopehity dziela, tak ze ich licz-
ba w 1960 r. spadla do 1298, a zatrudniaty 73 859 os6b (Statistik...). Zaczely
dominowaé przedsigbiorstwa duze i $rednie — glownie w przemysle cigzkim —
nastawione na produkcj¢ zbrojeniowsa tzw. budowle socjalizmu, zatrudniajgce
po kilka tysiecy oséb, jak np. Panstwowa Fabryka Wagonow. O ile $rednie
przedsigbiorstwo przemystowe i rzemieslnicze przed wojna zatrudniato — 7, to
w 1960 r. — 134 0s6b i ciagle rosto (Tempski 1970). Spadlo znaczenie prze-
mystéw tradycyjnie powiazanych z produkcja dla potrzeb rynku. W konsek-
wencji w strukturze przemyshu i rzemiosta wroctawskiego udzial przemystow
odziezowego i spozywczego zmniejszy! si¢ do ok. 19%, wiodacymi natomiast
staty si¢ produkujace $rodki transportu, maszynowy i urzadzen, metalowy ab-
sorbujace — 42%, a tacznie z przemystem elektrotechnicznym ponad potowe za-
trudnienia przemystowego miasta. Byto to zgodne z zatozeniami industrializacji
kraju opartej na preferowaniu przemyshu cigzkiego z wykorzystaniem ist-
niejacych zasobow ekonomicznych, a wige nie na zwigkszaniu naktadéw na in-
westycje nowe, ale na angazowaniu sity roboczej oraz zagospodarowaniu re-
zerw majatku trwatego (Tempski 1970). Z relacji wzrostu ludnosci, zatrudnienia
i inwestycji oraz produkcji przemystowej w latach 1950-1960 wynika, ze dyna-
mika wzrostu ludnosci byta rownie wysoka jak wzrostu zatrudnienia i wynosila
139,4% dla ludnosci i 135,6% zatrudnienia przemystowego. Jednoczesnie uzys-
kano wysoka dynamike wzrostu produkcji (298% przy 338% w kraju) przy
skromnych nakladach inwestycyjnych, ktdre kierowano gléwnie do osrodkow
potozonych na ziemiach dawnej Polski. Proces zasiedlania miasta stuzyt wigc
przede wszystkim rozwojowi funkcji przemystowej Wroctawia. Przy nakfadach
inwestycyjnych w gospodarce uspotecznionej, ktore ksztaltowaty si¢ na pozio-
mie ok. 1,4% nakladéw krajowych, udzial miasta w zatrudnieniu krajowym
osiagnat 2,1, a produkcji przemystowej i rzemie$lniczej osiagnat 2,6%. Zaklady
najwigksze pod koniec lat szesédziesigtych skupialy juz ok. 60% ogoéhu zatrud-
nienia przemystowego Wroclawia. W konsekwencji wskaznik zatrudnienia
w przemysle na 1000 mieszkancéw wynosit w 1960 r. 155 przy 138 na Dolnym
Slasku oraz 101 w Polsce (Tempski 1970).

Jesli chodzi o strukture spoteczno-gospodarcza, to przed wojna we Wroctawiu
dominowaty ustugi, wyzej rozwinigte niz we wigkszosci miast éwczesnej Pol-
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ski. Wraz z zatamaniem si¢ potencjatu gospodarczego, wiodacym w ksztattowa-
niu si¢ powojennej funkcji Wroctawia stat si¢ przemyst cigzki, podporzadkowa-
ny celom zbrojeniowym. Znacznej modyfikacji ulegla struktura spoteczno-
-zawodowa, w ktdrej w stosunku do przedwojennej utracity dominacje ustugi —
szczegOlnie zwigzane z rynkiem lokalnym. W tej fazie, pomimo dynamicznie
rozwijanego przemyshu, statystycznie dalej utrzymana zostata minimalna prze-
waga ustug nad przemystem. Wzrosta znacznie takze funkcja przemystowa
miasta w stosunku do regionu. W ustugach nastapil wzrost znaczenia ustug
o charakterze materialnym, jak transportowe oraz handel hurtowy. Degradac;ji
natomiast ulegly takie ustugi, jak bankowe, finansowe, ubezpieczeniowe, tury-
styczne, rekreacyjne, budowlane itp.

Tabela 1. Struktura spoleczno-zawodowa ludnosci w latach 1939 i 1960

Sektory ekonomiczne
Obszar I. Rolnictwo i le$nictwo II. Przemyst i budownictwo 1I1. Ustugi
1939 1960 1939 1960 1939 1960
Polska 60,9 47,7 19,9 29,0 19,9 243
Z7Zip 282 40,1 32,1 30,8 39,8 29,1
Wroctaw 1,2 23 34,8 46,1 64,0 51,6

* 1939 — ludno$¢ czynna i bierna zawodowo; ** 1960 — ludnoéé czynna zawodowo.
Zrbdio: Obliczenia wiasne na podstawie; Bevolkerung des Deutschen Reichs, Bd 552, H. 1-5; Spis Powszech-
ny 1960. Ludnosé¢ i gospodarstwa domowe, Warszawa GUS 1965.

Zmianie ulegla funkcja miasta, ktéra byla ksztaltowana przez odgérna scentra-
lizowang polityke ekonomiczna, w stosunku do przedwojennej, kiedy miasto
petnito funkcj¢ centrum gospodarczego i administracyjnego, kulturalnego i na-
ukowego regionu $laskiego, w ramach panstwowosci polskiej ograniczono jego
rol¢ do jednostki administracyjnej, o okreslonych odgérnie zadaniach w stosunku
do wojewodztwa wroctawskiego, ktérego w kolejnych latach granice oraz funkcje
ulegaly wielokrotnie zmianie wraz z podzialem administracyjnym kraju.

Skutki wojny i zmiany systemowe wywotaly glebokie Zmiany w poziomie
rozwoju gospodarczego. Sciste okreslenie skali jego spadku jest do$é utrudnio-
ne, gidwnie ze wzgledéw metodologicznych, jak i ograniczonych informacji.
Z proporcji poziomu PKB per capita w 1936 r. (w 6wczesnych Reichs Mark)
wynika, ze Dolny Slask mial ok. 2,5-krotnie WYZSZy p0oziom rozwoju niz ow-
czesna Polska (Kociszewski 1999); Niemcy - 963; Dolny Slask — 728; Polska —
329. Wedtug szacunku Dochodu Narodowego (DN), wytworzonego w 1960 r.,
w Polsce udzial Dolnego Slqska wynosit 8,1%, a Wroctawia — 2,1%, przy
udziale 1,6% w inwestycjach i 2,3% wartosci $rodkéw trwatych (DN 1963).
W koncowym etapie zasiedlania i zagospodarowania wskaznik DN na 1 miesz-
kafica we Wroclawiu ksztaltowat si¢ na poziomie wyzszym niz Sredni w kraju.
Rachunek ten oparto na efektach dzialow produkcyjnych (bez uwzgledniania
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ushig), a whasnie udziat ustug w wartosci majatku trwatego miasta przed wojna,
byt najwigkszy. Stopien zuzycia majatku trwalego powodowat, ze zaréwno jego
udziat, jak i produktywnos$¢ wyraznie ustgpowaty jeszcze udziatowi w tworze-
niu DN kraju, a ograniczenie nakladéw inwestycyjnych byto zgodne z przyjeta
programowa, dekapitalizacja majatku. Pomimo tego wskaznik produkcji czystej
przemystu wroctawskiego na 1 mieszkanca osiagnat w 1958 r. 9,9 tys. zi, przy
wskazniku krajowym 5,4 tys. zi.

Cechy rozwoju spoleczno-gospodarczego Wroclawia
w latach 1958-1989 i jego skutki

Rozwéj Wroctawia 1 Dolnego Slaska w stosunku do regionu $laskiego z Ka-
towicami i mazowieckiego z Warszawa, zaliczanych do regionow silnych o wy-
sokim poziomie zagospodarowania, w kolejnych dekadach tracit na dynamice,
a jego funkcja w kraju malata. Odbudowa miasta przeciagata si¢ 1 trwata jeszcze
w latach osiemdziesiatych, a staréwki byla kontynuowana wilasciwie jeszcze
w latach dziewigédziesiatych. Ta sama liczba ludnosci jak przed wojna za-
mieszkiwata Wroctaw dopiero w latach osiemdziesiatych. Natomiast inne wska-
zniki, jak zaludnienie miasta w stosunku do powierzchni oraz wielko$¢ zasobow
mieszkaniowych nie wroécity do stanu sprzed wojny. Wskutek ograniczonego
rozwoju infrastruktura techniczno-ekonomiczna nie pozwalala na rozszerzenie
funkcji oraz zaspokajanie potrzeb mieszkancéw miasta. Z uptywem lat po-
glebialy si¢ dysproporcje miedzy potrzebami wzrostu przemystowych, ustugo-
wych oraz naukowych mozliwo$ci miasta a zaleglosciami powstalymi przez
op6znieniami w odbudowie 1 rozbudowie infrastruktury spotecznej 1 ekonomi-
cznej (Program kompleksowego... 1973).

Wroctaw ulegal prowincjonalizacji (Wrzesinski 1992, s. 345 i nast.), stawal
si¢ jednym z miast wojewodzkim, nie majacym swojego oblicza, a wraz z po-
dzialem administracyjnym w potowie lat siedemdziesigtych utracil swoja funk-
cj¢ glownego miasta regionu. Przyjecie w strategii rozwoju miast w Polsce
zatozenia, ze Wroctaw ma lepsze wskazniki rozwoju, spowodowato, iz naklady
inwestycyjne w miescie ulegaly zmniejszeniu i staly si¢ gldwnym hamulcem
rozwoju. W calym procesie integracji z krajem byly one (w poréwnaniu z sied-
mioma miastami Polski powyzej 300 tys. mieszkancéw) najnizsze. Nawet po
zwigkszeniu inwestycji w latach siedemdziesiatych byly one nizsze, jak w War-
szawie, Katowicach czy Poznaniu. W latach osiemdziesiatych ulegly one pono-
wnie obnizeniu i dopiero w koncu tej dekady nastapito pewne ich ozywienie
(Program kompleksowego... 1973). Stabos¢ instytucji samorzadowych oraz ad-
ministracji w ramach centralnie prowadzonej polityki ekonomicznej panstwa
utrwalato niedobor srodkdéw inwestycyjnych na rozwdj miasta, 1 nie zaspokajato



138 Jerzy Kociszewski

jego rosnacych potrzeb. Wydatki inwestycyjne w gospodarce uspotecznionej na
1 mieszkanica nalezaly wsréd miast powyzej 300 tys. mieszkatic6w do najniz-
szych i dopiero w latach siedemdziesiatych przewyzszyly one ten wskaznik dla
Lodzi. W ramach wydatkéw inwestycyjnych najwiekszy udziat miat przemyst —
36%, gospodarka komunalna i mieszkaniowa — 24-25%, transport i tacznosé —
13,8% oraz o$wiata, nauka 1 kultura — 9%. W latach osiemdziesiatych pomimo
zwigkszenia wydatkéw na infrastrukture spoteczng i techniczna, kosztem obni-
zenia inwestycji w przemysle, sytuacja miasta nie ulegla znaczacej poprawie
(Program kompleksowego... 1973). W konsekwencji nastgpowalo systematycz-
nie starzenie si¢ majatku trwatego, ktéry (wg szacunku z 1971 r.) byt zuzyty
w 43,2%, a szczegélnie w gospodarce komunalnej i mieszkaniowej — 41,7%
(Program kompleksowego... 1973), co wysungto Wroctaw pod tym wzgledem
na czoto listy miast wydzielonych. Narodowy Spis Powszechny z grudnia 1978
r. wykazat, ze najwigcej mieszkan we Wroctawiu wybudowano przed 1945 r.
(50,2%) 1 pod tym wzgledem miasto wérod 100-tysigcznych w Polsce zajmo-
walo 27 miejsce (Wojewddztwo dolnosigskie... 2000).

Miarg nienadazania budownictwa mieszkaniowego za wzrostem potrzeb lud-
noci byla liczba mieszkan oddawanych do uzytku na 1000 zawieranych
matzenstw. Do 1970 r. we Wroctawiu liczba ta wynosita 761, natomiast np.
w Warszawie — 1640, Krakowie — 1481, Lodzi — 1287, a w Poznaniu — 1071
(Program kompleksowego... 1973). Obok matej aktywnosci inwestycyjnej, nie-
wspétmiernej do potrzeb, o powolnym rozwoju miasta swiadczy takze niewy-
korzystanie w stosunku do mozliwosci wroctawskiego srodowiska naukowego,
ktorego ozywienie bylo ograniczane przez niewystarczajaca baz¢ materialng
wyzszych uczelni. W latach siedemdziesiatych na o$miu wyzszych uczelniach
studiowato ok. 37 tys. studentéw, podczas gdy w okresie przedwojennym liczba
ich nie przekraczata 3 tys. Reakcja m.in. na brak mieszkan pracownikoéw nauki
byta ich emigracja z Wroctawia do innych osrodkow.

Miasto nie rozwijato tez zgodnie z istniejacymi mozliwosciami funkcji turys-
tycznej wskutek braku dostatecznej bazy noclegowej. W latach siedemdzie-
sigtych na ok. 160180 tys. przebywajacych we Wroclawiu cudzoziemcow, tyl-
ko 1/3 znajdowata mozliwosé¢ noclegu. Niedostateczna modernizacja drog oraz
hamowanie budowy nowych, a szczegllnie obwodnicy Wroctawia, stata sie
Jedna z najbardziej dramatycznych barier rozwoju miasta (Program komplekso-
wego... 1973). Takie tendencje rozwoju miasta powodowatly jego degradacje,
a niewykorzystane funkcje wymagaly dzialan aktywizujacych.

Na poczatku lat siedemdziesiatych miasto zostato zaliczone do tzw. proble-
mowych i wymagajacych dziatan aktywizacyjnych. Opracowany przez Prezy-
dium Rady Narodowej Wroctawia program rozwoju, zgodny z zalozeniami pla-
nu przestrzennego zagospodarowania kraju do 1990 r., objat calg aglomeracj¢
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wroctawska. Jako gtowne cele rozwoju miasta uznano przemyst oraz nauke. Za
podstawowy czynnik aktywizacji przyjeto budownictwo mieszkaniowe. Za-
ktadano skierowanie znacznej sumy pieniedzy na rozbudowg infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej do poziomu umozliwiajacego w latach 1980—1990 zwigk-
szenie liczby ludnosci z 630 do 750 tys. osob. Przewidywano, ze liczba gospo-
darstw domowych w miescie powigkszy si¢ z 164 tys. w 1970 1. do 220 tys.
w 1980 r. Jednoczesnie zaktadano, ze liczba mieszkan, ktére miaty by¢ wybu-
rzone do 1990 r., ze wzglgdu na ich dekapitalizacj¢, wyniesie lacznie 35 tys.
W to miejsce miato by¢ zbudowane w tym okresie 150 tys. mieszkan. Realiza-
cja tego programu trwata jednak krotko. Po wyraznym ozywieniu rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego we Wroctawiu w latach siedemdziesiatych, w la-
tach osiemdziesiatych wybudowano 24,9 tys. (Program kompleksowego...
1973). Trudna sytuacja mieszkaniowa wptywata na liczbe zawieranych
malzenstw, ktora poczawszy od 1976 r. zaczeta spada¢ z 6266 w 1975 r. do
3927 w 1988 r. W zwiazku z tym, w latach 1978—1988, liczba ludnosci miasta
zwigkszyla si¢ tylko z 597,7 do 630,4 tys. osdb, a jego poziom zaludnienia
z 1939 r. zostal osiagniety dopiero w 1981 r. Bylo to jednak spowodowane
gltownie przytaczeniem do Wroctawia 13 przylegtych miejscowosci w 1973 r.
(Program kompleksowego... 1973). Symptomatycznym bylo tez, ze po okresie
dynamicznego naptywu ludnosci do miasta przypadajacego na lata 1945-1957,
w latach 1961-1978 jego dynamika zaczela si¢ zmniejsza, zaczal narastac
odptyw, pomimo tego jednak Wroctaw miat do konca lat siedemdziesiatych do-
datnie saldo ruchéw wedrowkowych ludnosci. W dekadzie lat osiemdziesiatych
natomiast spadek naptywu ludnos$ci do miasta byl juz wyraZzny, saldo migracji
w miedcie byto tylko minimalnie dodatnie po raz pierwszy w 1983 r., a w latach
1987-1988 ponownie byto ujemne (Statystyka Wroctawia... 2000, s. 25).

Wskutek niedorozwoju infrastruktury mieszkaniowej, socjalnej, technicznej
oraz uciazliwosci zycia wyczerpywaly si¢ mozliwosci rozwoju miasta. Zwigk-
szenie liczby mieszkan nastgpowalo gléwnie w wyniku budowy nowych osied-
li, natomiast wstrzymywano odbudowe i modernizacj¢ staréwki, ktéra ulegata
w dalszym ciagu dekapitalizacji. Nie rozwigzano problemu drog i uktadu komu-
nikacyjnego, co stalo si¢ razace na tle innych miast wydzielonych (Program
kompleksowego... 1973). W latach 1945-1989 wystapily wyraznie odmienne
tendencje w zakresie mieszkalnictwa w poréwnaniu z innymi wigkszymi mias-
tami kraju. O ile w 1950 r. liczba 0sob przypadajaca na 1 izbe we Wroctawiu
wynosifa 1,39, to w latach osiemdziesiatych w Poznaniu — 1,55, Warszawie —
1,58, Krakowie — 1,63, a w Lodzi — 1,78. W kolejnych okresach warunki miesz-
kaniowe w tych miastach ulegaly polepszeniu, tak ze w 1988 r. poza Krako-
wem, stawaly si¢ zblizone, a nawet lepsze niz we Wroctawiu (Wroctaw na tle...
1980, s. 7).
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Polityka egalitaryzmu przestrzennego polegata na proporcjonalnym rozmie-
szczeniu inwestycji w stosunku do zaludnienia. W stosunku do zasobow
majatku trwatego nasycenie inwestycjami byto daleko niewystarczajace, szcze-
golnie w infrastrukturze osadniczej. W konsekwencji, majatek trwaty miasta
tacznie z regionem, ktéry jeszcze w 1961 r. stanowil 11,1% krajowego (udziat
w inwestycjach krajowych wynosit w 1958 r. tylko 5,8% i do 1989 r. nie prze-
kroczyt 7,8%), zmniejszy! si¢ do 8% w 1986 r. (Kociszewski 1999). Pojawito
si¢ szereg zjawisk negatywnych, jak zagrozenie $rodowiska naturalnego, kryzys
matych i $rednich przedsigbiorstw, stagnacja ustug, ktore zahamowaty rozwoj
rynku lokalnego i inne (Kociszewski 1999). Pozytywnym tendencjom rozwoju,
Jak modernizacja spotecznosci miasta przez ograniczenie analfabetyzmu i wzrost
wyksztatcenia zawodowego, zwigkszenie si¢ aktywnosci spoleczno-zawodowej
ludnosci, towarzyszyt jednoczesnie stale niski wskaznik zasiedzenia ludnogci —
ciagle nizszy niz na ZDP czy na Slasku Opolskim.

Kontynuowana byta strategia rozwoju miasta oparta na rozwoju przemyshu,
ktorego udziat w zatrudnieniu osiagnat w 1977 r. swoje apogeum i absorbowat
tacznie z budownictwem 52,4% ogéhu zatrudnionych miasta (Statystyka
Wroclawia... 2000, s. 25). Wstrzymywany byt rozwdj innych miastotwérczych
sektorow w ramach ustug i ok. 1980 r. ich udziat zréwnat si¢ z zatrudnieniem
w przemysle i budownictwie tacznie. W dekadzie lat osiemdziesiatych wraz
ogolnym kryzysem oraz stabnaca aktywnos$cia miasta, stabilizacja w inwesty-
cjach, nastepowato systematyczne obnizanie sie ogolnego zatrudnienia w gos-
podarce miasta, szczegdlnie w przemysle i budownictwie. W strukturze prze-
mystu utrzymata si¢ przewaga gatezi elektromaszynowej, srodkéw transportu,
metalowej, ktére w 1985 r. lacznie absorbowaly 56,1% ogdllnego zatrudnienia
w przemysle miasta (Statystyka Wroclawia... 2000). W konsekwencji, po raz
pierwszy dzigki wolniejszemu spadkowi zatrudnienia w ustugach i to zaréwno
w ustugach materialnych, jak i niematerialnych, sektor ustug stat si¢ wiodacym
w gospodarce miasta, absorbujac ok. 55,7% ogolnego zatrudnienia w miescie.
Koniunkturalnym byto takze i to, ze wyraznie zwigkszyla si¢ funkcja rolnictwa,
zapewne rowniez w wyniku przylaczenia w 1973 r. do miasta pobliskich osied-
li. Paradoksem bylo wigc, ze przetom, jaki dokonat si¢ w funkcji spoteczno-gos-
podarczej Wroctawia w polowie dekady lat osiemdziesiatych, zostat spowodo-
wany nie tyle w wyniku naturalnej ewolucji, ale gtéwnie z powodu kleski stra-
tegii industrializacji. Mialo to istotny zwiazek z innymi elementami rozwoju,
ale przede wszystkim z przeobrazeniami $wiadomosci spotecznosci Wroctawia
1 narastajacymi jej aspiracjami. Syntetycznym wyrazem produkcyjnej 1 ustugo-
wej funkcji miasta w tej fazie oraz osiagnigtego poziom rozwoju byt udziat mia-
sta w wytwarzaniu krajowego dochodu narodowego brutto (DNB). Jesliby
oprzec si¢ na tym wskazniku obliczonym dla wojewodztw za lata 1976 i 1986,
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uzna¢ by mozna, ze udziat miasta (facznie z wojewédztwem) w tworzeniu DNB
kraju nie ulegat zmianie i wynosit 3,3-3,4%, co plasowato go jednak na siod-
mym miejscu, a wigc za najwickszymi polskimi aglomeracjami wojewddztwa-
mi. Wedtug miernika DNB na 1 mieszkanca, poziom rozwoju Wroctawia wraz
z wojewddztwem plasowal go na 11, w 10 lat pdézniej w 1986 r. na 8 pozycji,
1 byt nizszy niz we wszystkich najwigkszych miastach wojewddztwach. Znacz-
nie Korzystniej natomiast wygladata sytuacja miasta w 1986 r., wedtug now-
szych obliczen opartych na innej metodologii z 1994 r. Poziom PKB na miesz-
kanca byl wyraznie wyzszy i sytuowal Wroctaw na 4 pozycji (Problemy...
1989). Wraz ze stabilizacja rozwoju miasta poziom zycia ludnosci, ktore
poczawszy od okresu zasiedlania i zagospodarowania ksztattowaty si¢ pod
wzgledem wyposazenia w infrastruktur¢ spoleczng i techniczna, lecznictwa,
mieszkalnictwa, ksztatcenia, znacznie korzystniej niz w innych regionach kraju,
w kolejnych fazach systematycznie obnizaly si¢, chociaz jeszcze do 1989 roku
byly lepsze niz $rednio w kraju.

Cechg rozwoju Wroctawia w tej fazie byla stabo jeszcze zarysowana tozsa-
mos¢ lokalna i regionalna. Dla celow propagandowych éwczesne wladze w ko-
lejnych okresach nadawaly spotecznosciom regionéw ZZiP w tym i Wroclawia
takie cechy, jak np. pioniersko$¢, pozniej upodobniaty si¢ one do cech kultury
ogolnonarodowe;.

Skutki restrukturyzacji spolecznej i gospodarczej Wroclawia
w procesie przechodzenia do gospodarki rynkowej

Zmiany systemowe z poczatkiem lat dziewigcdziesiatych wywolaly powtor-
nie gigboka restrukturyzacje spoleczno-gospodarcza Wroclawia, w wyniku
zmian stosunkow 1 struktury wiasnosci. Proces przeksztatcen od sierpnia 1990 r.,
tj. od momentu wejScia w Zycie ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw pan-
stwowych, do konca 1999 r. objat we Wroctawiu wigkszo$¢ przedsigbiorstw pan-
stwowych. O skutkach przeksztalcen $wiadczy liczba zarejestrowanych pod-
miotow gospodarczych, ktora zwigkszyla si¢ ponad dwukrotnie. Dominujacym
stat si¢ sektor prywatny, a przedsigbiorstwa publiczne obejmuja zaledwie ok.
1,2% ogéhu przedsigbiorstw (Rocznik statystyczny... 1999, tab. XLV). Wsrod
nich najliczniejsza grupe pod wzgledem organizacyjno-prawnym stanowia pod-
mioty osob fizycznych, natomiast kolejna pozycj¢ zajmuja spétki prawa handlo-
wego. Wigkszos¢ pomiotéw gospodarczych to jednostki mate o liczbie pra-
cujacych do 5 oséb, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ustug rynkowych,
w ktorych najwiecej zajmuje si¢ handlem 1 naprawami (34,6%), natomiast prze-
mystowe stanowia ok. 10%, trudnigce si¢ transportem i sktadowaniem (7,7%)
ogohu przedsigbiorstw (Statystyka Wroclawia... 1999, s. 25).
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Analiza poréwnawcza tendencji rozwoju miasta wykazuje, ze w uj¢ciu staty-
stycznym sa one zblizone, z pewnymi odchyleniami, do wystepujacych w in-
nych najwigkszych miastach kraju. Uruchomiona prywatyzacja wywotuje elimi-
nacj¢ nadwyzek w zatrudnieniu, wptywajac na wzrost bezrobocia (stopa
bezrobocia w kolejnych latach w miescie spadafa z ok. 9 do 2,4% w 1999 r.
1 byla zblizona do innych aglomeracji). Proces ten wywolat zainteresowanie
kapitatu zagranicznego oraz rosnacy jego naptyw, w pierwszej kolejnosci do
najwigkszych aglomeracji miejskich, w tym do Wroctawia, Gdanska i Szczeci-
na. Wsrod firm zagranicznych z 46 panstw, we Wroclawiu najwigcej, bo 30%
pochodzi z Niemiec, 25% — z Wielkiej Brytanii, 6% — Stanéw Zjednoczonych
1innych krajéw (,, Wprost” 1998). Liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicz-
nego we Wroclawiu w 1999 r. wynosila 1807 i sytuowata miasto w$réd innych
powyzej 300 tys. mieszkaicéw na drugim migjscu, po Warszawie (Statystyka
Wroclawia... 1999). Podobnie jak w catym kraju powstawaly tez sp6tki handlo-
we z udzialem kapitatu obcego, we Wroctawiu z przewaga kapitatu niemieckie-
g0, ktore stanowity ok. 10% ogétu tych spotek w kraju. Prywatyzacji towa-
1zysza glgbokie zmiany w strukturze zatrudnienia, inwestycji, majatku trwalym,
strukturze produkcji i ushug.

Najistotniejsza jednak zmiana dla Wroctawia Jest spadek funkcji przedsie-
biorstw przemystowych. Nastgpuje ich dekoncentracja, spada liczba i znaczenie
duzych przedsigbiorstw panstwowych, absorbujacych wickszoé¢ zatrudnienia
przemystowego. Zakonczyly swoj zywot takie symbole realnej gospodarki so-
cjalistycznej, jak np. Pafawag, Elwro i inne. Mechanizm rynkowy wymusit
zmiang dotychczasowe;j struktury przemystu na rzecz przewagi produkcji débr
rynkowych. W strukturze produkcji sprzedanej przemystu (wedtug nowej klasy-
fikacji Europejskie;j Klasyfikacji Dzialalnosci — EKD) wiodacymi sa gatezie
produkcyjne (88,4%), przed gornictwem i kopalnictwem (1,0%) oraz zaopatrze-
niem w energie elektryczna, gaz i wodg (10,6%). Wsrdd produkceyjnych nato-
miast wytwarzajace artykuty spozywcze 1 napoje (10,3%), chemikalia i wyroby
chemiczne (16,1%) (Zmiany strukturaine... 1998). Spadek funkcji przemystu
W miescie i regionie, zaliczanym dalej do wyzej uprzemystowionych, spowodo-
wat jednoczesnie obnizenie sig Jego funkcji w kraju i poziomu industrializacji
(Wojewddztwo dolnosigskie... 2000).

Zauwaza si¢ powolng restrukturyzacj¢ pod wptywem stosowania nowoczes-
nych technologii w przemysle maszynowym i urzadzen, chemicznym i innych,
ktére znamionuja reindustrializacje. Zjawisko to dostrzega si¢ jednak jedynic
w zakresie §wiadczenia ustug zwigzanych z eksploatacja sprzetu wysokiej tech-
niki (Karpinski 1994, s. 28-30). Dotyczy ono tez przedsiebiorstw srednich
1 matych, wrazliwych na zmiany na rynku, kooperujacych z przedsigbiorstwami
zagranicznymi, wigzacymi swoja, produkcje z istniejacymi czynnikami produk-
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cji w miescie, wykorzystujacymi technologi¢ przyjazna dla srodowiska natural-
nego i podnoszaca jako$¢ zycia mieszkafcow regionu. Restytucja funkcji
matych i srednich przedsigbiorstw na Dolnym Slasku i we Wroctawiu z okresu
przedwojennego i powojennego wskazuje, jak waznym s one czynnikiem roz-
woju — potwierdzonym historycznie, pomimo zawirowan sa one pod wieloma
wzgledami czynnikiem regionotworczym. Z tych wzgledéw trudno przewidy-
waé powazny spadek funkcji przemystu, a pod wplywem reindustrializacji jego
rola raczej wzrosnie i bedzie si¢ utrzymywac na poziomie ok. 1/3 tworzonego
PKB. Nierealistyczne sa przewidywania zastapienia w bliskiej przysztosci
przedsigbiorstw matych duzymi, co powoduje, ze restrukturyzacja gospodarki
regionu przebiega ewolucyjnie — etapami. W pierwszym etapie ~ do momentu
wlaczenia miasta i regionu do UE, polega ona na modernizacji i zagospodaro-
waniu istniejacego majatku trwalego, a przede wszystkim powiazan z siecia ko-
munikacyjna taczaca wschod i zachod oraz potudniem Europy, takze bardzo
stabych powiazan z ZDP i Warszawa. Przyspieszenie restrukturyzacji miasta
w kolejnym etapie zaleze¢ bedzie natomiast od efektow modernizacji z etapu
pierwszego, kiedy opieraé si¢ ona bedzie przede wszystkim na najnowszych tech-
nologiach oraz wzroscie zrownowazonym, uwzglgdniajacym jakoSciowe ele-
menty wzrostu. Rozpoczgcie w latach 1990-1992 prywatyzacji panstwowych
przedsiebiorstw przemystowych poczatkowo wywolato jedynie niewielki spa-
dek zatrudnienia przemystowego, gtéwnie ze wzgledu na dotychczasows funk-
cje przedsigbiorstw duzych. Natomiast szybko zwigkszyly swoja funkcj¢ ustugi,
dynamizujace przeobraZenie istniejgcej w miescie struktury spoteczno-gospodar-
czej. Oparcie funkcji miastotworczych Wroctawia na przemysle w latach indu-
strializacji socjalistycznej catkowicie pozbawilo miasto mozliwosci rozwoju
zgodnie z jego naturalnymi mozliwosciami. Jeszcze w koncu lat siedemdzie-
siatych zatrudnienie w sektorze II (przemysle 1 budownictwie) bylo réwne za-
trudnieniu w sektorze ustug 1 dopiero z poczatkiem lat osiemdziesiatych kryzys
gospodarczy w przemysle wywotal wyrazniejsza przewagg zatrudnienia w ustu-
gach (Statystyka Wroctawia... 2000). Transformacja systemowa zdynamizowata
rozw0j bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych, agencji rozwoju regionalnego,
izb gospodarczych, inicjatyw spoteczno-gospodarczych, promocji przedsiebior-
czosci, instytucji doradztwa i doksztalcania, inkubatorow przedsigbiorczosci
oraz innych. Jak widac, proces przeksztatcen strukturalnych w miesécie nastepu-
je gtownie pod wptywem serwicyzacji. Obok sektora przemystowego, w ktorym
pracuje 32,6%, absorbuje on juz powyzej 67% ogoétu pracujacych. Zwigksza sig
réwniez funkcja naukowa miasta oraz ksztatcenia na poziomie wyzszym, co po-
zawala utrzymac miastu czwarta pozycje wsrod osrodkéw akademickich kraju,
pod wzgledem liczby ksztalcenia studentow (Statystyka Wroctawia... 2000).
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Syntetycznym wyrazem efektéw restrukturyzacji miasta w procesie przecho-
dzenia do gospodarki rynkowej jest osiagnigty poziom rozwoju spolecznego
1 gospodarczego. Ze wstgpnych wynikow analizy wynika, ze zatamanie si¢ po-
ziomu rozwoju Wroctawia w latach 1989-1992 w stosunku do innych najwick-
szych miast byto glebsze. O ile poziom rozwoju PKB na mieszkafica Wojewo-
dztwa i Wroctawia w 1986 r. (brak oddzielnych danych dla miasta), ktory
ksztaltowat si¢ na poziomie 109,7% krajowego, plasowat Wroctaw na 4 pozycji
przed aglomeracja t6dzka, krakowska i poznanska, to w wyniku transformacji
poziom PKB na mieszkafica w 1992 r. spadt do poziomu réwnego S$redniej dla
kraju. Miasto za$ zaczg¢to ustgpowaé poziomem rozwoju nie tylko aglomeracji
warszawskiej, ale zostato wyprzedzone tez znacznie przez poznafiska, kra-
kowska i t6dzka, a wsréd 49 wojewodztw wroctawskie z Wroctawiem Zajmo-
wato 13 pozycje. Obnizyt si¢ takze udzial aglomeracji wroctawskiej w tworze-
niu krajowego PKB do 3,15% (PKB... 1994, aneks).

Restrukturyzacja gospodarki miasta w latach 1993—-1999 wywotata przyspie-
szenie wzrostu gospodarczego, w wyniku czego PKB na mieszkarica podniost
si¢, a miasto Wroclaw juz 1995 r. plasowalo si¢ na 5 pozycji wéréd woje-
wodztw i do 1998 r. pozycje t¢ utrzymato (PKB wg wojewddziw... 2000, s. 53).
Powstaje jednak pytanie, czy i kiedy Wroctaw osiagnat poziom rozwoju z 1989 r.?
Wedlug wersji optymistycznej, jego poziom rozwoju zostal odbudowany do
1994 r. Wedlug nowej wersji na podstawie poréwnywalnych rachunkéw, wzrost
gospodarczy w tym miescie w latach 1995-1998 byt jednak wolniejszy niz
w najwigkszych miastach — oprocz Lodzi, i stad poziom PKB miasta w porow-
naniu z nimi zostat tylko podtrzymany. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze udziat
miasta w tworzeniu krajowego PKB, ktéry po obnizeniu sie w pierwszych la-
tach transformacji, w nastgpnych podniést sie, by ustabilizowaé si¢ w ostatnich
latach na poziomie 3,4%, a wigc na podobnym poziomie Jak w koncu lat osiem-
dziesiatych. Gdyby taka tendencja rozwoju utrzymywata si¢, to mozna by ja uz-
na¢, z jednej strony, za konsekwencje trudnosci pozbywania si¢ nadmiernie roz-
budowanej funkcji przemystowej miasta oraz usuwania skutkéw zaniedban
rozwoju w dwu pierwszych fazach, z drugiej natomiast, trudnosci w adaptowa-
niu si¢ do nowych wymogéw rozwoju, opartych na nowych czynnikach rozwo-
Ju, wewnetrznych i zewngtrznych (PKB wedfug wojewddztw... 2000, tab. 7).

Stabilizacja badz nawet skionno$¢ do obnizania si¢ poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego miasta w tej fazie, przeklada si¢ wprost na poziom poziomu zy-
cia ksztattujacych si¢ pod wptywem stabszego budownictwa mieszkaniowego,
spadku funkcji kolejnictwa, pogorszenia si¢ ochrony zdrowia, stabilizacji w za-
kresie ksztatcenia podstawowego i $redniego oraz innych. Poziom infrastruktu-
ry osadniczej i technicznej powoduje, ze warunki bytowe miasta obnizyly sie
W mniejszym stopniu niz w catym kraju, a tym samym utrzymuja si¢ jako ko-
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rzystniejsze. Jesliby wziaé jednak pod uwage np. poziom telefonizacji, urzadze-
nia w zakresie infrastruktury w zakresie dostarczania, jak i oczyszczania wody oraz
kanalizacji, to mozna by je uzna¢ za lepsze. Jest to takze efektem wyzszej aktywno-
$ci dziatalnosci gospodarczej gminy osiagajacej korzystny budzet (Wojewddztwo
dolnosligskie... 1999; Rocznik statystyczny wojewddztw... 1999, tab. XLV).

Skutki restrukturyzacji miasta wptywaja na jego konkurencyjnosé¢ w stosunku
do innych miast kraju oraz w adaptowaniu si¢ do UE. W dwu pierwszych fa-
zach rozwoju znaczenie regionu opierato si¢ na istniejacym potencjale ludzkim,
pomimo wszystko dobrym zagospodarowaniu, rozwinigtej infrastrukturze tech-
nicznej 1 osadniczej. W latach dziewigédziesiatych dostrzec mozna powolne
przechodzenie od konkurencji w oparciu na zasobach do konkurencji m.in.
miast, regionéw, osiagane efekty jednak pod tym wzglgdem sa dos¢ mierne.
Rosnie znaczenie kapitatu ludzkiego w postaci dynamicznego zwigkszania sig
zakumulowanej wiedzy i wartosci mysli naukowo-technicznej itp., zdolnego do
kreowania innowacji, tj. tej czgsci potencjalu ludzkiego, ktora bierze udziat
w zwiekszaniu produkcji i ustug akceptowanych przez rynek. Niestety, w sto-
sunku do regionu zbyt wolno rozwija si¢ zjawisko dyfuzji. Potwierdza to wskaz-
nik poziomu informatyzacji. Z poréwnania proporcji udzialéw pracujacych
w sektorze informatycznym i badaniach naukowych oraz finansowania nauki
1 rozwoju postepu technicznego z udziatem regionu w tworzeniu PKB na tle in-
nych krajow wynika, ze Dolny Slask, skupiajacy blisko 9% pracujacych w sek-
torze ,,B + R” kraju, a szeroko rozumiany sektor informatyczny, absorbujacy
ok. 1/4 pracujacych w regionie, uczestniczy w tworzeniu PKB kraju ciagle na
tym samym poziomie 7,6%. Restrukturyzacja regionu dokonuje si¢ wigc gtow-
nie pod wptywem zmian organizacyjnych i w strukturze wykorzystania majatku
trwatego (Wojewddztwo dolnosigskie... 2000; Rocznik statystyczny woje-
wodztw... 2000, tab. XLV).

Fundamentalnym elementem dla procesu restrukturyzacji miasta jest pogle-
bienie si¢ tozsamosci spotecznosci lokalnej. Stosunki demograficzne sa pochod-
nymi ruchu naturalnego oraz migracji. W stosunku do lat wczesniejszych, przy-
rost naturalny (na 1000 mieszkancow) od lat osiemdziesiagtych ulega syste-
matycznemu spadkowi, jednakze w calej dekadzie lat transformacji wykazuje
glebokie zalamanie, a w kolejnych latach przyjmuje stale powigkszajace si¢ war-
tosci ujemne, w konsekwencji utracit swdj wplyw na wzrost liczby ludnosci
miasta, podobnie jak 1 we wszystkich najwigkszych miastach. Rownoczesnie po
dekadzie lat osiemdziesiatych, w ktorej po raz pierwszy pojawily si¢ ujemne sal-
da migracji, poczawszy od 1990 r. utrzymuje si¢ ono juz na poziomie minimal-
nie dodatnich wartosci, a w pierwszych latach naplyw byt nawet znacznie wyz-
szy od odptywu. W konsekwencji po osiagnigciu najwyzszej liczby ludnosci
w 1991 r., w kolejnych latach ludnos¢ miasta ogdétem ulega juz systematyczne-

10 — Przemiany bazy .
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mu spadkowi (Kociszewski 1999) i pod tym wzgledem upodabnia si¢ do Pozna-
nia 1t Lodzi (Procesy demograficzne... 1999; Wojewddztwo dolnosiagskie... 2000).
Przyrost ludnosci utrzymuje si¢ natomiast w Krakowie i Warszawie. Dodatko-
wo struktura wiekowa ludnosci wykazuje, ze we Wroctawiu w stosunku do fazy
zasiedlania, kiedy byta ona okre$lana jako wyjatkowo mtoda — starzeje sie, i to
szybciej niz w kraju. U ludnodci utrzymuje si¢ ciagle podwyzszona mobilnosé
przestrzenna i nizszy poziomem zakorzenienia. W poréwnaniu z faza ozywienia
demograficznego, kiedy Wroctaw pod wzgledem liczby ludnosci stat sie czwar-
tym miastem kraju, oméwione tendencje stabilizacyjne, a niekiedy spadkowe,
takze pod wzgledem funkcji, nie pozwolity miastu na wigksza dynamike rozwo-
Ju1 wskutek powolnej odbudowy $réodmiescia charakteryzuje si¢, w poréwnaniu
z innymi miastami, niskim poziomem zaludnienia.

Najbardziej jednak spektakularnym skutkiem restrukturyzacji w procesie
transformacji do gospodarki rynkowej jest ozywienie w specyfice postaw
spotecznosci miasta, ujawniajacego istotne réznice pokoleniowe w wartoscio-
waniu i odnoszeniu si¢ do miasta. Osoby urodzone w latach 1945-1970 utwo-
rzyly pierwsze pokolenie nowych mieszkancéw Wroclawia, drugie zaczeto sie
ksztattowa¢ w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych i ostatecznie
formuje si¢ na przetomie stuleci. W tym czasie pierwsze jest juz w wieku 30-60
lat, czyli w okresie petnej aktywnosci zawodowej. Rownoczesnie zmniejsza sig
grupa wickowa okreslana jako ,,pionierska”, ktéra zasiedlala miasto — zyjaca
sentymentami do miejsca urodzenia. Pokolenie za$ urodzone we Wroctawiu
tworzy nowe jego oblicze, utozsamia si¢ z miastem i regionem, generuje wiezi
uwzgledniajace nowe elementy rozwoju, uczestniczy szczegblnie w powstawa-
niu klasy sredniej wraz jej przedsiebiorczoscia, podnosi wyksztatcenie wyzsze,
a wigc inwestuje w wiedzeg, sprzyjajaca destrukcji starych struktur spotecznych
1 gospodarczych. Zwigksza si¢ odpowiedzialno$é mieszkahcow za sSwoja wias-
nos¢, aktywizuje si¢ oddolnie lokalna i regionalna dziatalnosé samorzadowa
1 inne. Nastgpuje ewolucja stosunku kolejnych pokolen do otoczenia lokalnego
1 regionu, od traktowania obszaru przez osadnikéw Jako obcego miejsca zamiesz-
kania, wyodrgbnionego administracyjnie, do traktowania miasta przez nowe po-
kolenia jako miejsca urodzenia i zycia, tworzenia wiasnej kultury, majacego ce-
chy odrgbne (Oblicza... 1996), utozsamiania sie z miastem poprzez zyciowy
awans spoteczny i zawodowy, przywiazanie do miejsca zamieszkania (Rak
2000, s. 112 i nast.). W procesie transformacji do gospodarki rynkowej zauwaza
si¢ dbatos¢ o prywatna wilasnosci débr materialnych, trwale wigzanie z nim
przyszlosci zycia, poglebia si¢ porozumienie sasiedzkie z Niemcami oraz rodzi
si¢ otwarty stosunek do przesziosci $laskiej kultury materialnej wroctawian
i Slazakéw w Niemczech (Jestesmy Slgzakami... 2000).
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Dotychczasowe kryteria wyrézniajace Dolny Slask: historyczne, polityczne,
administracyjne, ideologiczne, przynaleznos¢ panstwowa, a takze dotychczaso-
we cechy wyro6zniajace spoteczno$¢ Dolnego Slaska stopniowo ustepuja, podob-
nie jak szereg stereotypéw. Za taki uzna¢ nalezy poglad jakoby kulturg regionu
czy miasta mozna rozwija¢ w oparciu na kontynuacji kultury innego regionu.
Przyktadem moze by¢ przypisywanie Wroctawiowi cech miasta ksztattujacego
swoja tozsamos$¢ kulturowa m.in. pod wplywem kultury Lwowa (Wrzesifiski
1999, s. 435-446). W zwiazku z tym okreslanie tozsamosci spotecznosci regio-
nu jest w dalszym ciagu ztozone i niejednoznaczne. Dostrzec w nim mozna je-
szcze cechy spolecznosci postmigracyjnej, otwarto§¢ na wplywy zewngtrzne,
wielokulturowe.

Miasto Wroctaw swoja tozsamos¢ ciagle buduje. Sktada si¢ ona z doswiad-
czen historycznej przynalezno$ci miasta wraz z otoczeniem do réznych pafistw,
utrzymujacych sie jeszcze doswiadczen zaistniatych w fazie procesu zasiedlania
i zagospodarowania, postaw miodego pokolenia traktujacego region jako swoja
mata ojczyzne. Scieraja si¢ one jednoczesnie z powolnym procesem adaptowa-
nia si¢ do niemieckiej i §laskiej kultury materialnej i stanowia tacznie funda-
ment ksztattujacej si¢ odrgbnej wiasciwosci spotecznosei lokalnej 1 regionalnej
(Oblicza... 1996). Za cechg miodej czgsci spotecznosci dolnoslaskiej uznaé moz-
na, ze na tle kraju wykazuje jeszcze zréznicowane postawy w postaci nizszego
wskaznika zasiedziatosci oraz nizszy niz w kraju poziom utozsamiania z naro-
dem, wysoki natomiast stopien identyfikacji z Europa. U mlodziezy licealnej za-
czyna jednak przewaza¢ identyfikacja z regionem, chociaz w dalszym ciagu
u powaznej jej czg¢$ci stosunek do niego jest obojetny (Rak 2000).

Spos6b zagospodarowania przestrzennego miasta w pierwszej fazie restruk-
turyzacji zrodzilo wiele problemoéw, takich jak zaniechanie podjgcia komple-
ksowej odbudowy staréwki oraz §rédmiescia, zahamowanie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego miasta oraz utrat¢ wielkomiejskiego charakteru. Polozenie
Wroctawia sprawia, ze miasto zaczgto czerpac korzysci z ,renty polozenia”.
Niestety, wstrzymywanie przez dziesigciolecia inwestycji w zakresie moderni-
zacji wewnetrznej infrastruktury komunikacyjnej (brak obwodnicy woko6t mias-
ta, mostow), jak i zewngtrznej — szczegdlnie komunikacyjnej — taczacej siecig
drogowa 1 kolejowa Wroctaw z Warszawg itp., zahamowaly stawanie si¢
Wroctawia metropolig oraz izolowaly miasto od dynamicznych ciagdéw rozwoju
1 koncentracji dziatalnosci gospodarczej. Skutki nadania miastu we wcze$niej-
szej fazie nadmiernej funkcji przemystowej oraz ograniczanie miastotworczych
funkcji miasta, potencjatu naukowego, turystyki i innych, utrudnia wykorzysta-
nie nowoczesnych proces6w rozwojowych, jak serwicyzacji czy reindustrializa-
cji. Niestato§¢ wypracowanych strategii ksztaltowania funkcji miasta w krajo-
wej sieci osadniczej oraz w regionie dolno$laskim powoduje, Zze naturalne
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prawa ciazenia wedlug zasady ,,wiru wodnego” wciagaja miasto w powiazania
z aglomeracja berlifiska. Doswiadczenia traktowania miasta przez wladze cen-
tralne jako pelniacego okreslong funkcje produkcyjng czy administracyjna
wskazuja na koniecznosé przywrécenia funkcji miasta jako centrum regionalne-
g0, krajowego, a w przysztosci europejskiego. Podstawa, od ktérej zalezy roz-
woj funkcji miasta, jest tworzenie sprzyjajacych warunkéw do wyksztalcania
si¢ tozsamosci lokalnej oraz regionalnej, a probiezem tego moze by¢ powstawa-
nie sprawnej samorzadnosci oraz odpowiedniej elity lokalnej, utozsamiajacych
si¢ z Wroctawiem i broniacych jego interesow w kraju i na zewnatrz. Ognis-
kowa, wokot ktérej mozna oceniaé, o ile w ostatecznosci spotecznos¢ wroctawska
stanow1 algamat, jakie cechy wyrézniaja Jja wsréd innych regionéw kraju i Eu-
ropy, jakie czynniki stanowia i stanowié beda o jej trwalosci w przysziosci? Ja-
kie wreszcie elementy stanowia o ciaggtosei historii Dolnego Slaska i Wroctawia
odradzajacego sig¢ regionu dolnoslaskiego i swojej metropolii Wroclawia, w wa-
runkach panstwowosci polskiej?
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THE DOUBLE WELFARE AND ECONOMIC RESTRUCTURING
OF THE CITY OF WROCLAW
IN THE PROCESS OF SYSTEM TRANSFORMATION

Summary

The present analysis of the social, welfare and economic restructuring process and its consequences that
occurred during the settlement, development and transformation to meet the demands of market economy,
shows that the main role in the process was played by changes in the property structure. The changes were the
foundation on which various forms of institutional activity were created. In the first stage, the high level of
mobility of people and economic development were caused by changes in the national status of Wroctaw and
a domination of the collective property system. The city’s activity was limited to performing its administrative
and industrial tasks. In the second phase, the private property was consolidated, the town became the capital
city of the region again. It also became an important element of the settlement network nationwide. Apart
from that, city-creative tendencies were released. Despite the domination of the industrial function, a develop-
ment of services sector took place. Finally, in that period, the identity of the city and specific features of the
Wroctaw community were clearly outlined.
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Procesy transformacji systemowej w Polsce zmienity mechanizm funkcjono-
wania gospodarki z nakazowo-rozdzielczego na rynkowy i sytuacj¢ na rynku
pracy. Masowemu bezrobociu o rozmiarach zblizonych do najbardziej dotknig-
tych nim krajow europejskich, od pierwszych lat okresu transformacji towa-
rzysza niedopasowania strukturalne podazy do popytu na praceg, zwlaszcza
w przekroju lokalnym i regionalnym (Gawronska-Nowak, Kaczorowski 2000;
Hasifiska 1993, 2000; Muszynska 1996; Sekretna 1994; Unolt 1999; Witkowski
1996).

Szczegblne miejsce na krajowym rynku pracy zajmuja wielkie miasta,
tworzace z otoczeniem obszary metropolitalne i wyrdzniajace si¢ na tle miast
matych i sredniej wielkosci oraz obszarow wiejskich. Polskie metropolie odzie-
dziczyly po poprzednim systemie ekonomicznym zdywersyfikowang strukturg
spoteczno-gospodarcza, roznorodne instytucje nauki i kultury oraz zasoby
wykwalifikowanej sity roboczej. Dzigki temu 1 innym korzysciom lokalizacji
i urbanizacji, miasta te wykazaty duze zdolno$ci adaptacyjne do nowych warun-
kow (Wysocka 1995). Staly si¢ one punktami kontaktowymi z gospodarka 1 kul-
tura $wiatowa, uczestniczac razem z wielkimi miastami UE w procesach globa-
lizacji, rownocze$nie pozytywnie wptywajac na rozwdj lokalny w obszarach
metropolitalnych (Domanski, Guzik, Gwosdz 2000; Dutkowski 2000; Gruch-
man 1999; Szlachta 1995; Wectawowicz 2000).

Wroctaw, bedacy obiektem badan prezentowanych w niniejszym artykule,
obok Warszawy, Krakowa, Lodzi, Trojmiasta i Poznania, nalezy do grupy 6
najwigkszych miast w Polsce. Ze wzglgdu na koncentracje zasobéw ludzkich,
materialnych i niematerialnych oraz atrakcyjne polozenie na skrzyzowaniu waz-
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nych szlakéw komunikacyjnych (biegnacych w kierunku réwnoleznikowym
1 potudnikowym), nad rzeka Odra i w niedalekiej odlegtosci od granicy z UE
oraz od Berlina, Pragi i Wiednia, postrzegany jest jako wazny clement krajowe;j
1 europejskiej przestrzeni (Ciok, Jakubowicz, Loboda 1998).

Z badan wielu autoréw na temat konkurencyjnosci wielkich miast Polski wy-
nika, ze Wroctaw plasuje si¢ w $cistej czolowce:

— po Warszawie, Poznaniu i Krakowie (Domanski, Guzik, Gwosdz 2000);

— zalicza si¢ do podrdzeni polskiej przestrzeni wraz z Trojmiastem 1 Krako-
wem (Gorzelak, Jatowiecki 2000);

- miesci si¢ w klasie A, obok Warszawy, Gdanska, Katowic, Krakowa, Poz-
nania i Szczecina (Swianiewicz, Dziemianowicz 1998).

Oferuje atrakcyjne srodowisko kulturowe, naukowe i oswiatowe, wyroz-
niajac si¢ pod wzgledem infrastruktury spotecznej. Peniac funkcje duzego
osrodka regionalnego zachodniej Polski, miasto Wroctaw przysparza korzysci
na obszarze metropolitalnym, m.in. w postaci zagranicznych inwestycji produk-
cyjnych. Jednoczesnie na tle Warszawy, Krakowa, Eodzi i Poznania charakte-
Iryzuje si¢ nizszym poziomem rozwoju infrastruktury technicznej, zwlaszcza
w zakresie komunikacji i tacznosci (Ciok, Jakubowicz, Loboda 1998; Doman-
ski, Guzik, Gwosdz 2000).

Zasigg przestrzenny wroctawskiego rynku pracy jako obiektu badan sytuacji
rynkowej, zawiera si¢ w granicach administracyjnych lokalnego rynku pracy —
wroctawskiego rejonu zatrudnienia do 1998 roku, a dwu powiatow: grodzkiego
1 ziemskiego od 1999 roku. Taki obszar badan Jest uwarunkowany struktura or-
ganizacyjng systemu urzedéw pracy w Polsce oraz odpowiadajaca tej strukturze
statystyka bezrobotnych i ofert pracy. Oprécz miasta Wroctawia obszar ten
obejmuje gminy miejsko-wiejskie: Katy Wroctawskie i Sobétke oraz 9 gmin
wiejskich (od 1999 roku 7 gmin): Czernice, Dtugoleke, Jordanéw Slaski, Ko-
bierzyce, Lagiewniki (do 1998 roku), Mietkéw, Sw. Katarzyng¢, Wiszni¢ Matg
(do 1998 roku) i Zérawing.

Przedmiotem analizy jest podaz i popyt na pracg, czyli pracujacy, bezrobotni
zarejestrowani w urzedzie pracy i oferty pracy zgloszone w tym urzedzie, wza-
Jemne relacje popytu i podazy pracy oraz uwarunkowania sytuacji rynkowej
w latach 1990-1999. Analiza podazy i popytu na prac¢ dotyczy gléwnie zaso-
bow, czyli stanéw na koniec roku, a w uzupetniajacym zakresie — strumieni
naptywu i odptywu w rocznych przedziatach czasowych.

W rozwoju sytuacji na krajowym rynku pracy w latach dziewig¢édziesiatych
mozna wyr6zni¢ cztery okresy, niezupetnie pokrywajace si¢ W czasie ze zmia-
nami na rynku wroctawskim (tabela 1):
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1. Zapoczatkowanie przemian rynkowych i realizacja programu stabilizacyj-
nego, skutkujace drastycznym spadkiem popytu na prace i pojawieniem si¢ ma-
sowego bezrobocia, gtéwnie o charakterze koniunkturalnym (lata 1990-1991);

2. Zahamowanie regresu, zwigzane z wychodzeniem z recesji gospodarczej,
a przejawiajace si¢ w obnizeniu tempa wzrostu liczby bezrobotnych oraz tempa
spadku zatrudnienia i liczby ofert pracy (w latach 1992-1993);

3. Odwrdcenie negatywnych tendencji i stopniowa poprawa sytuacji rynkowej
jako efekt wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego (w latach 1994-1997);

4. Odwrécenie pozytywnych tendencji i stopniowe pogarszanie si¢ sytuacji
rynkowej w warunkach obnizonego wzrostu gospodarczego i wprowadzania
czterech reform rzadowych (lata 1998-1999).

Tabela 1. Indeksy dynamiki pracujacych, bezrobotnych i ofert pracy na wroctawskim i krajowym rynku pracy
w latach 1990-1999 (w %)

Rok Pracujacy Bezrobotni Oferty pracy |
w P W P \J P
1990 99,5 94.8 — 11260 — 213
1991 78,5 95,7 174,1 1914 32,4 53,8
1992 75,6 97.4 151,7 116,4 54,7 78,7
1993 100,0 98,4 133,1 1153 2414 94,7
1993 105,6 101,1 101,5 98,2 1251 116,1
1995 102,0 101,3 79,1 92,6 2423 81,3
1995* 81,4 93,9 2446 2335 129,6 37,9
1996 99,8 102,3 99,9 89.8 424 673
1997 100,3 102,4 68,9 77,4 53,5 86,2
1998 100,0 99,7 92,3 100,3 68,9 61,3
1999 100,4 98,4 135,1 128,3 62,0 83,6
1999%* 100,6 102,8 86,0 89,7 9,7 29,8
1999+ 81,9 96,6 2104 208,7 12,5 11,3

Objasnieniaz W — wroctawski rynek pracy; P — krajowy rynek pracy.

Indeksy dynamiki obliczono, przyjmujac rok poprzedni = 100%, z wyjatkiem: * — 1990 rok = 100% i ** —
1995 rok = 100%.

Oferty pracy przyjeto wedlug stanu na koniec roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS i materiatow statystycznych WUP
we Wroctawiu.

W porownaniu do krajowego rynku pracy tendencje zatrudnienia, bezrobocia
i ofert pracy na wroctawskim rynku wskazuja na wolniejsza, ale glebsza
i diuzsza reakcje na zmieniajace si¢ warunki dzialania podmiotéw gospodar-
czych, zarowno w fazie pogorszenia, jak w fazie poprawy sytuacji gospodar-
czej. Oznacza to, ze wielkomiejski rynek pracy charakteryzuje si¢ wigksza ela-
stycznoscig i dynamika w okresie przemian systemowych. Wiaze si¢ to, m.in.,
z wlasciwg dla wielkich miast struktura zatrudnienia, w ktorej praktycznie nie
wystepuje sektor rolniczy, speiniajacy rolg buforu przejmujacego nadwyzki sity
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roboczej z dwu pozostalych sektoréw, giéwnie przemystowego (tabela 2 i 3).
Jednocze$nie procesom deindustrializacji gospodarki miasta Wroctawia, podob-
nie jak innych polskich metropolii (Dutkowski 2000), towarzyszy jej tercjaliza-
cja, przejawiajaca si¢ w rozwoju ustug wyzszego rzgdu, zwiazanych z obstuga
firm i nieruchomosci, posrednictwem finansowym, edukacja, mediami i kultura,
Rozwdj sektora prywatnego dokonuje sig przy znacznym udziale inwestoréw
zagranicznych, ktérzy tworza w miescie i okolicznych gminach wiejskich sieé
hipermarketow, hoteli i restauracji. Przedsigwzigcia inwestycyjne w budownic-
twie ogolnym i mieszkaniowym sg zrédtem wzrostu zatrudnienia w dziatalnosci
budowlanej, a reforma administracyjna kraju — w administracji publiczne;.

Tabela 2. Indeksy dynamiki 1 struktury pracujacych wedtug sektorow ekonomicznych na wroclawskim i kra-
Jowym rynku pracy w latach 1990-1999 (w %)

1990 1995* 1999%** 1999*
[

I I 111 I 11 11 1 11 111 1 I I

Wyszczegol-
nienie

Wroctawski rynek pracy
Dynamika 100,0 | 100,0 | 100,0 | 23,8 | 733 [130,0 | 79,8 96,7 1 102,7 | 16,8 | 66,8 | 140,0
Struktura 43]. 415] 542 1,1 [ 369 | 620 0,8]333 1 659 — — —
Krajowy rynek pracy
Dynamika 100,0 | 100,0 | 100,0 | 92,3 | 77,7 | 1044 | 103,0 953 | 1104 | 951 | 74,0 | 1152
Struktura 27,6 355 369 27,8 | 30,1 42,11 27,61 27,7 | 447 — - —

Objasnienia: I — sektor rolniczy; Il — sektor przemystowy; III — sektor ustugowy
Indeksy dynamiki obliczono: * — 1990 rok = 100% i ** — 1995 rok = 100%.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS.

Tabela 3. Indeksy dynamiki pracujacych w sekcjach wedtug EKD na wroctawskim i krajowym rynku pracy
w latach 1995-1999 (w %)

Sekcje gospodarki narodowej

Rynek p.
pracy | A+B F G H I J K L M N 0 Ra-

+E zem
w 634 82,5 | 1083|1143 100,5| 92,5|158.7 144,11 131,2| 96,0 90,1 | 80,8 |100,6
P 103,51 97,9 | 113,4|110,7 | 1192 | 102,5 122,01 135,7 | 113,0 | 101,3 | 101,8 | 104,5 | 102,8
Objasnienia: W — wroctawski rynek pracy; P — krajowy rynek pracy.
Zrodlo: Jak w tab. 2.

Zmniejsza si¢ natomiast zatrudnienie w r6znych dziedzinach sfery spoleczne;j
— edukacji oraz ochronie zdrowia i opiece spolecznej, jako skutek zmian demo-
graficznych i systemowych. W szkolnictwie wigksze znaczenie maja uwarunko-
wania demograficzne — niz demograficzny w wieku szkoty podstawowej i gim-
nazjum oraz wyz demograficzny w wieku szkoly $redniej i wyzszej, a w ochronie
zdrowia — glownie reforma §wiadczen zdrowotnych. Podobnie obniza si¢ za-
trudnienie w ustugach transportowych.
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O skali przeksztalcen struktury spoteczno-gospodarczej metropolii wroctawskiej
w latach 1990-1999 $wiadcza indeksy dynamiki zmian liczby pracujacych
w trzech sektorach ekonomicznych: w sektorze rolniczym — 16,8%, prze-
mystowym — 66,8% i ustugowym 140%. W efekcie, sektorowa struktura zatrud-
nienia, charakterystyczna dla aglomeracji miejsko-przemystowej, przyjeta po-
sta¢ zdominowang przez ustugi (tabela 2). Zasadnicze zmiany strukturalne
nastapity w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych.

Kierunki i rozkfad tych zmian w czasie byty podobne jak w skali catego kra-
ju, z wyjatkiem sektora rolniczego w latach 1995-1999. Wyzsze od Sredniej
krajowej byto jednak tempo przeksztatcen strukturalnych — spadku zatrudnienia
w sektorze rolniczym 1 przemystowym, a wzrostu w sektorze ustugowym.

Wroctawski rynek pracy prawie w catym badanym okresie pozytywnie wyrdz-
nial sie na tle kraju pod wzgledem czterech gtéwnych wskaznikow syntetycz-
nych: stopy bezrobocia W,, stopy ofert pracy W, liczby bezrobotnych, przypa-
dajacych na 1 ofertg pracy W, i ptynnosci rynku pracy W, (tabela 4). Stopa bez-
robocia na wroctawskim rynku byta co najmniej 2-krotnie nizsza od $redniej
krajowej, w latach 1990-1991 oraz 1997-1998 uksztaltowata si¢ ona na pozio-
mie ponizej 5%, a maksymalng wartos¢ 9,5% osiagneta w 1994 roku. Znacznie
korzystniejsze dla wroctawskiego rynku byly wartosci wskaznika W, od
1,3-krotnie nizszej w 1992 roku do 10-krotnie nizszej w 1995 roku. Oznacza to,
ze mniejszej niz $rednia krajowa skali bezrobocia towarzyszyta wyzsza skala
ofert pracy. Stopa ofert pracy, z wyjatkiem 1991 i 1992 roku, byla bowiem
2-3-krotnie wyzsza od $redniej krajowej.

Tabela 4. Stopa bezrobocia, stopa ofert pracy, ptynnos¢ rynku pracy i liczba bezrobotnych na 1 ofertg pracy
na wroctawskim 1 krajowym rynku pracy w latach 1990-1999

Rok W, W, W, Wy
w P w p W P W P

1990 2.5 6,3 0,45 0,29 5 21 — 294
1991 43 118 0,15 0,16 30 74 — 442
1992 6.6 13,6 0,08 0,12 82 109 = 70,1
1993 94 16,4 021 0,12 45 133 66,3 80.7
1994 95 16,0 0,26 0,14 37 113 97,9 102,5
1995 7.7 149 0,64 0,12 12 128 127.1 108,8
1996 6.6 13,6 0,27 0,08 24 171 114.0 112,3
1997 47 103 0,15 0,07 32 153 131,3 126,0
1998 44 10,4 0,10 0,04 42 251 104,7 99,8
1999 5,5 13,1 0,06 0,03 92 385 84,6 79,5

Objasnienia: W — wroctawski rynek pracy; P — krajowy rynek pracy; W, — stopa bezrobocia w %; W, — stopa
ofert pracy w %; W, — liczba bezrobotnych na 1 ofert¢ pracy wedtug stanu na koniec roku; W, — wskaznik
plynnosci rynku pracy w %.

Zrodlo: Jak w tab. 1.
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Odmienne od przecigtnej dla Polski sa cechy podstawowych struktur bezro-
botnych: wedhug plci, wieku, czasu pozostawania bez pracy, wyksztalcenia
1 prawa do zasitku oraz udziatu absolwentow szkot (tabele 5-8).

Tabela 5. Wybrane cechy struktur bezrobotnych na wroclawskim i krajowym rynku pracy w latach
1990-1999 (w %)

- Udzial kobiet Udziat absolwentéw Udz;‘:zxflz;‘;bzziy&t beg
W P W P w 3
1990 514 52,0 104 10,0 - —
1991 587 52,6 11,0 10,3 18,7 21,0
1992 597 53,4 8.4 74 13,1 477
1993 58,0 522 7.1 71 50,6 51,7
1994 58,7 53,4 45 74 55,5 54,8
1995 63.8 55,1 54 8.3 406 a1l
1996 683 583 37 36 46,7 48,1
1997 7.1 60.4 47 47 745 69,5
1998 66,1 58,5 52 6.0 833 771
1999 60.8 55.6 6,0 64 8138 764

Objasnienia i zrodto: Jak w tab. 1.

Tabela 6. Struktura bezrobotnych wedlug wieku na wroctawskim i krajowym rynku pracy w latach
1991-1999 (w %)

% bezrobotnych w wieku

Rok do 24 lat 25-34 lat 3544 lat 45-54 lat 55 1 wigcej lat
w P W P W P W P w P
1991 26,8 35,1 26,7 299 29,6 24,6 13,0 8,6 3,9 1,8
1992 26,9 34,6 25,6 29,7 30,9 24,7 12,8 9,2 3.8 1,8
1993 27,9 344 24,0 285 30,1 25,2 13,8 9.8 42 2,1

1994 30,0 36,5 21,8 26,9 28,7 24,5 15,1 10,1 4.4 2,0
1995 29,9 34,6 223 26,9 27,5 25,1 16,3 11,3 4,0 2,1
1996 24,6 312 223 273 28,5 258 20,0 13,0 4,6 24

1997 22,1 30.8 23,5 27.8 29,5 26,3 215 13,3 34 1,8
1998 21,7 30,9 21,7 27,1 28,3 25,8 24,7 14,4 3,6 1,8
1999 22,7 311 214 26,5 26,5 25,0 258 15,6 3,6 1,8

Objasnienia i zrodio: Jak w tab. 5.
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Tabela 7. Struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztalcenia na wroctawskim i krajowym rynku pracy
w latach 1991-1999 (w %)

% bezrobotnych majacych wyksztalcenie:

$rednie zawodowe $rednie zasadnicze pf)ds_tawowe

Rok wyZsze . . 1 niepetne
1 policealne ogonoksztatcace zawodowe podsERowe

w P W P w P W P W P
1991 12,0 3,0 30,7 22,4 9,0 72 254 374 22,9 30,0
1992 8,7 2,3 28,3 21,0 92 7,1 28,2 384 25,6 31,2
1993 6,7 1,8 24,4 20,1 9.3 6,7 304 39,1 29,2 323
1994 6,0 1.7 243 21,0 9,5 7,7 31,9 39,0 28,3 30,6
1995 5.6 ) 25,1 20,2 9.6 7,2 29,1 39,0 30,6 32.1
1996 5,5 1,3 25,5 20,0 8,8 6.4 27,4 38.5 32,8 338
1997 6,7 1,4 27,5 19.9 8,7 6,3 26,2 38.4 309 340
1998 6,5 1,6 26,8 20,2 8,0 6,1 254 38,1 333 34,0
1999 6,7 2,0 25,2 20,6 72 6,0 25,7 38,2 352 33,5

Objasnienia i zrédlo: Jak w tab. 5.

Tabela 8. Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy na wroctawskim i krajowym rynku
pracy w latach 1992-1999 (w %)

Czas pozostawania bezrobotnych bez pracy w miesiacach
Rok do 6 7-12 powyzej) 12
W P W P w P

1992 40,1 32,9 23,5 21,9 36,4 452
1993 36,5 33,2 25,0 21,9 38,5 44,9
1994 36,3 33,2 233 21,0 40,4 45,8
1995 40,6 38,2 23,1 24,4 36,3 374
1996 35.8 37,6 22,8 21,3 41,3 41,1
1997 382 33,6 21,5 22,1 40,3 443
1998 529 429 15,9 16,7 31,2 40,4
1999 51,2 40,0 24,7 21,4 24,1 38,6

Objasnienia 1 zrodio: Jak w tab. §.

Charakterystyczna dla wielkich miast jest kilkupunktowa, w poréwnaniu do
sredniej krajowej, nadwyzka udziatu kobiet, co wynika z wielkomiejskiej struk-
tury zatrudnienia wedlug rodzaju dziatalnosci. Podobnie, ze wzgledu na nizsza
stopg bezrobocia i skrdcony od 1997 roku okres pobierania zasitku dla bezrobot-
nych na obszarach lokalnych rynkéw pracy ze stopg bezrobocia nie przewyz-
szajaca Sredniej krajowej, poczawszy od tego roku udzial bezrobotnych bez pra-
wa do zasitku jest wyzszy o kilka punktéw procentowych. Ze strukturg zatrud-
nienia 1 wyksztatcenia ludnosci w metropolii wiaze si¢ znacznie wyzszy poziom
wyksztalcenia bezrobotnych, co powinno ufatwi¢ ich szkolenie w celu dostoso-

wania kwalifikacji do zmieniajacych si¢ wymagan pracodawcow.
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Korzystniejsza sytuacja na wroctawskim rynku znajduje potwierdzenie
w krotszym od $redniej krajowej okresie pozostawania bez pracy (nizszym
udziale dlugotrwale bezrobotnych — powyzej 12 miesigcy), nizszym udziale
bezrobotnych absolwentéw (w latach 1994-1995 i 1998-1999) oraz bezrobot-
nej miodziezy (w wieku do 24 lat) i oséb w wieku 25-34 lat.

Wspdlne sg natomiast ogdlne tendencje zmian struktur bezrobotnych na
wroctawskim i krajowym rynku pracy w latach dziewigédziesiatych:

— wzrost udzialu bezrobotnych kobiet do 1997 roku i spadek w latach
1998-1999;

— stopniowy wzrost udziatu bezrobotnych bez prawa do zasitku, ze skoko-
wym spadkiem w 1995 i podobnym wzrostem w 1997 roku;

— spadek udziatu bezrobotnych absolwentéw do 1994 roku, a nastgpnie stop-
niowy wzrost z jednorazowym skokowym spadkiem w 1996 roku;

— duza zmienno$¢ struktury wedhug czasu pozostawania bez pracy;

— poczatkowy wazrost, a nastgpnie spadek udziatu bezrobotnej miodziezy
(o kilka punktéw procentowych), wahania udziatu bezrobotnych w wieku
25-34 lat (z tendencja spadkowa) i 3544 lat, stabilizacja grupy bezrobotnych
w wieku przedemerytalnym (55 lat i wigcej) oraz podwojenie udziatu bezrobot-
nych w wieku niemobilnym (45-55 lat);

— poczatkowo wyrazny spadek udziatu bezrobotnych z wyzszym wyksztatce-
niem, a nast¢gpnie odwrdcenie tendencji spadkowej na wzrostowa, niewielkie
wahania udziatu grup ze $rednim ogélnym i zawodowym oraz zasadniczym za-
wodowym wyksztalceniem, a wzrost udziahi grupy z podstawowym i nie-
pelnym podstawowym wyksztatceniem.

Podsumowujac wyniki prowadzonych badan, nalezy sytuacje na wroctawskim
rynku pracy w latach dziewigédziesiatych ocenié Jako bardziej dynamiczng
1 znacznie korzystniejsza niz na krajowym rynku.

Wroclaw, jako jedno z najwiekszych miast w Polsce, pehiac rolg regionalne-
g0 centrum spoteczno-gospodarczego, naukowego i kulturalnego, wykorzystuje
atrakcyjnos¢ potozenia i koncentracje réznorakich zasobéw dla nadania aglo-
meracji miejsko-przemystowej cech metropolitalnych. Wptywa to na prze-
ksztatcenia funkcjonalnych, kwalifikacyjnych i wiasno$ciowych struktur zatrud-
nienia w procesach serwicyzacji, deindustrializacji i prywatyzacji gospodarki.

Przywrécenie dolnoslaskiego wojewédztwa i perspektywa wstapienia do UE
stwarzaja szanse wzmocnienia i poszerzenia dotychczasowej roli Wroclawia
w dziedzinie kultury, nauki i ksztalcenia, wyspecjalizowanych ustug medycz-
nych, innowacji technicznych, transportu towaréw, funkcji handlowych, targo-
wych, kongresowych oraz sportowych (Wroctaw 2000; Plus 1998). Wykorzy-
stanie tych szans rozwoju miasta i korzystnego oddziatywania na otoczenie
wymaga skutecznej realizacji wielu przedsiewzieé, zwlaszcza unowoczesnienia
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infrastruktury technicznej i spotecznej oraz przeciwdzialania narastajacemu roz-
warstwieniu spotecznemu w okresie transformacji systemowe;j.
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THE SITUATION IN THE WROCEAW LABOR MARKET IN THE NINETIES

Summary

The subject of the analysis includes supply of labor and demand for work, that is the working population,
the unemployed registered at the Labor Bureau, and also job offers submitted at this bureau, mutual relations
of the labor supply and demand, as well as conditionings of the market situation in the years 1990-1999. It
was pointed out that within the development of the situation in home labor market in the 90s, there can be dis-
tinguished four periods. The latter do not always fail to match the changes undergoing in the Wroctaw market.
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In comparison with the all-Polish situation, the tendencies occurring in the Wroclaw labor market point to
a slower, yet deeper and longer-lasting relation to the changing conditions of the activity of economic units
both in the phase of worsening and improvement of the economic situation. The situation in the labor market
of Wroctaw was assessed as more dynamic and far more favorable. This optimistic evaluation is connected
with real chances for strengthening and broadening of the role which Wroctaw has played so far in the do-
mains of culture, science and education, medical services, technological innovation, and others, including also
functions of organizing congresses, fairs and sports events.
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PRZEMIANY FUNKCJONALNE
KRAKOWSKIEJ DZIELNICY STAROMIEJSKIEJ
W OKRESIE TRANSFORMACIJI

Wkroétce minie 750 lat od chwili, gdy na réwninie na péinoc od Wawelu, za
zgoda panujacego ksigcia, przystapiono do budowy nowego miasta — Krakowa.
Jednak co najmniej na trzy wieki przed tym aktem lokacji (5 czerwiec 1257 r.)
na terenie tym powstawaty osady z ludnoscig parajaca si¢ réznymi zajeciami
nierolniczymi — zyli tam m.in. rzemie$lnicy, handlarze, ksi¢za i zakonnicy.

Zgodnie z dwczesnymi zasadami, skodyfikowanymi w prawach miejskich,
w centrum Sredniowiecznego Krakowa skupiono urzadzenia handlowe — w tym
duze budynki Sukiennic i Wag posrodku Rynku Gidéwnego, w pobliskim ratu-
szu zainstalowala si¢ rada miejska, niedaleko katedry (Kosciota Mariackiego).
Rzemiosto ulokowato si¢ w pobliskich ulicach (wigksze zaklady — na zewnatrz
muréw miasta), w pewnym oddaleniu od Rynku wzniesiono (po 1400 r.) kole-
gia Uniwersytetu, a na peryferiach — prowadzony przez zakonnikéw szpital.
Miasto zabezpieczono podwdjnym murem, z ponad 40 basztami, w ktérym bylo
tylko 7 bram.

Te gldwne funkcje sredniowiecznego miasta — handel, rzemiosto, administra-
cja, kultura i nauka — przetrwaly tu az do potowy XIX w., gdy omawiany obszar
—uwolniony juz od pierscienia fortyfikacji — zaczal przeksztatcaé sie w centrum
coraz wigkszego miasta. Wzmocnita si¢ wtedy funkcja handlowa tej czesci Kra-
kowa, powstaty banki, biura, zespét sadéw, nowe gmachy Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego, a liczba ludnosci zaczgta spada¢. Tym przemianom funkcjonalnym
sprzyjalo sasiedztwo dworca kolejowego, rozwdj miejskiej komunikacji (linie tram-
wajowe miaty wezet w Rynku Giownym) i rozwijajacy si¢ ruch turystyczny.

11 — Przemiany bazy
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W okresie p6Zzniejszym — do 1990 r. — zmiany uzytkowania ziemi byly juz tu
niewielkie. Nadal w dzielnicy staromiejskiej dominuja uzytki techniczne (3/4
obszaru, z czego 1/3 przypadata na zabudowe, a 1/4 — na ulice, place i chodniki
(tab. 1). Poza Plantami, parkiem zajmujacym miejsce dawnych muréw obron-
nych, zieled wystgpuje tu w formie trawnikéw, klomboéw pojedynczych drzew
1ich grup, a za murami klasztorymi kryja si¢ sady i ogrody — jedyne tu uzytki
rolne. Starg zabudowg (okoto 400 zarejestrowanych zabytkéw) poddano remon-
tom 1 konserwacji — stad wystgpuja tu tez nieuzytki, oczywiscie okresowe. Dal-
szy rozwoj ustug w tej czgsci miasta doprowadzit do ponad 3-krotnego spadku
jej zaludnienia w okresie powojennym — w 1998 r. zamieszkiwato tu tylko
5,3 tys. os6b, a pracowato ponad 21 tys.

Tabela 1. Struktura uzytkowania ziemi w centrum Krakowa w 1999 r. i jej zmiany od 1970 r.

1999 zmiany (w %)
Rodzaje uzytkow . 0 — ~ —
m % 1970 = 100 | 1980 = 100 | 1990 = 100

Powierzchnia ogotem: 788 430 100,0 X X X
w tym uzytki techniczne 580 428 72,7 99 101 100
w tym zabudowa 285 350 36,2 98 99 99
tereny komunikacyjne 207 362 26,3 97 102 102

w tym chodniki 117 981 15,0 96 101 102
jezdnie 79 634 10,1 101 103 101
parkingi 9 747 1,2 86 110 115
podwérza 59 865 7,6 95 101 99
tereny remontu i budowy 18 670 2,5 102 83 63

w tym tereny zieleni 206 988 26,2 103 98 101
w tym nierolnicze 196 669 249 103 99 102
w tym trawniki 17 739 22 90 80 110
trawniki z kwiatami 7922 1,0 95 100 107
trawniki z drzewami 16 678 2,1 191 106 112

Planty (park) 154 330 19,6 100 98 100

w tym uzytki rolne 10 319 1,3 102 82 82

Zrédto: Opracowanie whasne.

Dla okresu 1970-1999 dysponujemy doktadnymi danymi o strukturze uzyt-
kowania ziemi w dzielnicy staromiejskiej, zebranymi w drodze szczegdlowego
kartowania (w skali 1:1000, na poszczegélnych pigtrach zabudowy — tab. 2),
w 10-letnich odstgpach czasu.
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Tabela 2. Struktura uzytkowania budynk6w centrum Krakowa w 1999 r. wg kondygnacji

Pigtro
Typy uzytkéw Parter ™ 1L m_ | 1 v vi | vil | v
Przemyst i rzemiosto: 3,4 0,9 0,0 0,3 — — — — —
— rzemiosto 0,3 0,1 — — — — — — —
— rzemiosto przemystowe 1,6 0,3 0,0 0,1 — — — — —
— rzemiosto ustugowe 1,5 0,5 0,0 0,2 — — — — —
Budownictwo, biura
projektowe 0,4 0,8 0,6 1,0 0,2 — — —_ —
Transport i taczno$é 0,1 — — — — —_ — — —
Hande! i gastronomia: 30,4 4.0 1,1 0,3 — —_— — — -
— sklepy 19,3 2,6 0,9 0,3 — — — — —
— zaklady gastronomiczne 11,1 1,4 0,2 — — — — — —
Kultura, sztuka, turystyka,
koscioty 15,2 16,2 6,9 6,4 7,7 — — — —
Szkolnictwo 1 nauka 10,2 12,4 14,5 94 2,7 8,1 — — —
Ochrona zdrowia i opieka
spoteczna 0,8 1,8 0,9 0,4 — — — — —
Administracja publiczna,
ustugi prawne 1,9 2,9 2,6 2,7 0,6 — 28,6 100 100,0

Administracja gospodarcza 2,1 4.8 33 3,5 33 — — — —
Organizacje polityczne

1 spoteczne 0,1 0,4 0,4 1,0 4.5 13,7 — — —
Instytucje finansowe

i ubezpieczeniowe 3,4 4,2 4,1 0,7 2,6 20 — — —
Ustugi razem 68,2 48,3 34,4 25,7 21,6 23,8 28,6 100 100
Mieszkania 13,5 32,9 48,3 593 67,4 65,1 71,4 — —
Hotele i internaty 2,4 44 6,2 9,5 8,8 — — — —
Klasztory 6,0 6,5 43 0,2 — — — —_ —
Lokale w remoncie 7,0 7,9 6,8 5,3 22 11,1 e e -
Inne uzytki 29 — — — — — — — —

Powierzchnia ogétem [w %] | 100 100 100 100 100 100 100 100 100
[w tys. m*] | 285,3 | 270,1 | 2130 | 942 | 203 4,0 1.4 0,4 0,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Jesli chodzi o lata 1990-1999, struktura funkcjonalna Starego Miasta, anali-
zowana na podstawie liczby placowek w poszczegdlnych grupach ustug, jak
1 zajmowanych przez nie powierzchni w obrebie budynkéw, ujawnita dosé istot-
ne zmiany (tab. 3). W 1999 r. niemal polowe powierzchni uzytkowej zajmo-
waly ustugi, a 13 — mieszkania (wraz z hotelami i klasztorami — ponad 40%).
Na lokale nieuzytkowane (w trakcie remontu lub zmiany uzytkownika) przypa-
dato przeszlo 7% tej powierzchni. W obrebie ustug, niemal rowne udziaty, po
1/4, miaty: kultura, sztuka i turystyka, handel z gastronomia oraz szkolnictwo
1 nauka, wyprzedzajace administracj¢ i finanse. Natomiast z ogdlnej liczby jed-
nostek ustugowych (prawie 1500), az 38% reprezentowato handel i gastrono-
mig, po 12% — administracj¢ i kulturg, a 9% — rzemiosto.
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Tabela 3. Struktura uzytkowania budynkéw w centrum Krakowa w 1999 roku i jej przemiany od 1970 roku

Zaklady Powierzchnia uzytkowa
. 1999 zmiany w % 1999 zmiany (w %)
Wyszczegolnienie
liczb 5 1970 = | 1980 = 1990 = 2 % Y 1970 = 1980 =| 1990 =
oa %t o100 =100 -100] ™ ° ° | =100 | =100 | = 100
Przemyst i rzemiosto| 138 92 25 35 50 12291 29 1,4 25 36 50
- rzemiosto 1 0,1 2,5 3.4 20 1120 0,3 0,1 39 22 45
- rzemiosto
przemystowe 82 5,5 21 30 38 5331 1,2 0,6 16 26 35
rzemiosto
ustugowe 55 3,6 50 62 102 5840 1,4 0,7 49 69 87
Budownictwo, biura
projektowe 12 1,2 225 129 138 5326 1,2 0,6 431 77 122
Transport i tacznosé 3 072 37 37 300 336 0,1 0,0 64 25 33
Handel i gastrono-
mia 874 58,5 180 169 164 100614 | 236 11,6 148 156 139
- handel 656 439 154 148 148 51069 | 152 7,5 127 143 128
— gastronomia 218 14,6 369 299 245 35771 8,4 4,1 214 187 166
Kultura, sztuka, tu-
rystyka, koscioty 160 11,2 116 109 96 108079 | 254 12,5 1 100 98
Szkolnictwo i nauka 52 35 153 124 111 |102832| 24,1 11,9 174 133 122
Ochrona zdrowia
i opieka spoleczna 33 22 54 79 114 9553 22 1,0 93 98 102
Administracja publi-
czna, ustugi prawne 42 2,8 111 175 191 22972 5.4 2,7 49 78 103
Administracja
gospodarcza 120 8,0 63 89 86 29677 7.0 34 56 55 54
Organizacje politycz-
ne i spoleczne 13 09 130 108 93 4063 1,0 0,5 75 69 104
Instytucje finansowe |
i ubezpieczeniowe 40 23 571 571 666 29954 7,1 3,5 366 346 247
Ustugi razem 1493 100 98 112 120 | 425697 100 49,1 107 106 106 i
Mieszkania X x X X X 287765 X 334 75 91 96
Hotele 1 internaty 18 X 200 300 200 38199 X 4,4 157 314 120
Klasztory 9 X 100 100 100 41703 X 4,8 96 96 82
Lokale w remoncie X x X X X 60031 X 7,3 144 56 80
Inne uzytki X X X X X 8894 X 1,0 X X X
Powierzchnia uzyt-
kowa ogétem X f X X X X 862289 X 100 96 97 101

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Od 1990 r. obserwujemy tu proces selekcji i funkcji. Ushugi wymagajace sto-
sunkowo duzych lokali, a zarazem mniej rentowne (co wazne jest wobec wyso-
kich w tej czgsci Krakowa oplat za wynajem) opuszczajg t¢ dzielnice, ustepujac
miejsca funkcjom bardziej rynkowym. Spadta wige do polowy liczba warszta-
tow rzemieslniczych (i biur dawnych rzemieslniczych spoldzielni), niewielki
ubytek dotknat tez kulture (poza lini¢ dawnych muréw przeniosty si¢: Miejska
Biblioteka Publiczna i Muzeum Przyrodnicze PAN). Jednoczesnie sklepow jest
o potowg wigcej, zaktadow gastronomicznych — 3 razy tyle, przybyto biur porad
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prawnych, 7-krotnie wigcej jest instytucji finansowych i ubezpieczeniowych.
Niewielki wzrost nastapit tez w dziale ,nauka i o$wiata” (dzigki uzyskaniu
przez UJ kilku nowych lokali oraz otwarciu ok. 10 niepublicznych szkoét sred-
nich i podstawowych), nieco wigcej jest tez prywatnych gabinetéw lekarskich.

Bardziej szczegdlowa analiza pozwala dostrzec zmiany w obrebie poszczegol-
nych dzialéw ustug. Wyraznic zmienita si¢ struktura handlu — mniej jest skle-
poéw ogdlnospozywczych, znikty niemal zupelnie masarnie, natomiast otwarto
sporo tzw. ,delikatesow” i sklepéw oferujacych rézne gatunki kawy, herbaty,
wina (tab. 4). O ile jednak sklepéw spozywczych jest w zasadzie tyle samo, co
w 1990 r., to o potowe wigcej jest tych z artykutami przemystowymi — zwtasz-
cza obuwniczych i galanterii skorzanej (7 razy tyle), jubilerskich, perfumery;j-
nych, odziezowych, magazynéw z artykutami radiowo-telewizyjnymi, fotogra-
ficznymi, komputerami. Jako$¢ 1 wybor oferowanych artykuléw sa obecnie
lepsze i ceny znacznie wyzsze. Najbardziej unowoczesnione sklepy skupiaja sig
przy gtéwnych ulicach, bedacych trasami turystycznymi — zwtlaszcza dla boga-
tych, zagranicznych turystow, nocujacych w srédmiejskich hotelach (ktorych
jest dwa razy tyle, co w 1990 r.). liczba restauracji wzrosta 4-krotnie, pojawity
sie liczne ,,puby” — czesto w piwnicach, a latem w podworcach i na chodnikach
przed kamienicami (zwlaszcza w Rynku). W omawianej dzielnicy liczne sa
sklepy zwiazane ze stynnymi firmami zagranicznymi (Adidas, Benetton, Demi
Cler) i krajowymi (Wolczanka, Vistula, Wedel i Wawel), a ponad 25 restauracji
oferuje dania zagranicznych kuchni — od ukrainskich po meksykanskie.

Przy stabilnej strukturze uzytkowania ziemi wciaz zmienia sig¢ struktura uzyt-
kowania wngtrz budynkéw. W omawianej dzielnicy ustugi nie ograniczajg si¢
do przyziemi (gdzie stanowig potowg powierzchni uzytkowej), lecz wystepuja
tez na pigtrach, od I (ok. 30% metrazu) do VIII — tab. 2 i 5. Na wyzszych kon-
dygnacjach rzadko dziataja sklepy, sa tam raczej placowki kulturalne, biura,
banki, szkoly, kancelarie prawne. Czgsto caly gmach — po remoncie — jest prze-
znaczony na ushagi, np. na bank. Instytucje dziatajace tu juz dawniej wynajmuja
ostatnio na cele handlowe czg$¢ swych pomieszczen, lub udostepniaja stotdwke
konsumentom z zewnatrz.

Depopulacja dzielnicy staromiejskiej trwa, wskutek znieksztalconej struktury
demograficznej miejscowej spoteczno$ci (sfeminizowanej 1 zaawansowanej
wiekiem), odptywu do innych rejonéw Krakowa i wspomnianej ekspansji ustug,
likwidujacej cze$¢ mieszkan (w latach osiemdziesiatych wyburzono tez kilka-
nascie oficyn z substandardowymi lokalami). Jednak i obecnie, w odnowionych
kamienicach (i odbudowanych oficynach) oferuje si¢ nowe mieszkania — do
wynajmu lub na sprzedaz — i s na nie chetni, pomimo wysokich cen. Popyt na
lokale mieszkalne w tym rejonie Krakowa jest duzy, gdyz postrzegany jest on
jako atrakcyjny — przynajmniej dla pewnych grup spoleczenstwa.
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Tabela 4. Struktura handlu w centrum Krakowa w 1999 r. i jej zmiany od 1970 r.

Zaktady
Branze 1999 zmiany (w %)
liczba % 1970 = 100 | 1980 = 100 | 1990 = 100
Ogolnospozywcze, ,,delikatesy”,
piekarnicza 28 43 88 96 175
Migsna, rybna, drobiarska,
garmazeryjna 1 0,1 6,7 99 11
Winno-cukiernicza, kawa, herbata 9 1,4 53 60 75
Owocowo-warzywna, kwiaciarska 26 4,0 72 67 87
Woda mineralna, lody 5 0,8 500 500 500
Spozywcze razem 69 10,6 68 73 101
Odziezowa, tekstylna, galanteryjna,
pasmanteryjna 176 26,8 174 183 142
Obuwnicza, galanterii skérzanej;
futra 72 11,0 248 343 600
Papiernicza; prasa 28 43 49 65 156
Ksiggarnie i antykwariaty
ksiggarskie 39 59 186 139 125
Zabawkarsko-sportowa 17 2,6 142 189 189
Pamiatkarska 52 7.9 306 68 121
Dzieta sztuki, antyki, galeria
ze sprzedaza 54 8,2 284 491 115
Perfumerie, drogerie, artykuty
chemiczne 14 2,1 88 127 200
Apteki 10 1,5 143 167 143
Artykuly gospodarstwa domowego,
szklo, meble 17 2.6 121 142 155
Arntykuly jubilerskie, zegarki,
dewocjonalia 43 6.6 430 430 307
Kantory walutowe 24 3,6 X X 133
Artykuty radiowo-telewizyjne,
muzyczne, fotograficzne;
Komputery, telefony 30 4,7 250 273 231
Inne artykuly przemyslowe 10 1,5 500 125 83
Domy towarowe 1 0,1 100 100 100
Przemystowe razem 587 89,4 189 173 156
Handel detaliczny ogétem 656 100 154 148 148
Restauracje 89 40,8 342 330 370
Bary mleczne i inne 32 14,7 640 320 640
Kawiarnie, herbaciarnie,
cocktail-bary 55 25,3 211 190 120
Piwiarnie (,,puby”), winiarnie,
drink-bary 28 12,8 X X X
»~Mala gastronomia” (pizzerie,
lodziarnie, itp.) 14 6,4 700 200 100
Zaktady gastronomiczne ogétem 218 100 369 299 245

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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Przemiany funkcjonalne staromiejskiej czgéci Krakowa maja swoj odpowied-
nik w innych miastach Polski — i calej dawnej socjalistycznej Europy, wraz
z obszarami bylego ZSRR. Na dowéd mozna przytoczy¢ dane dla srédmiesé
Pragi 1 Budapesztu w latach dziewigédziesiatych (tab. 6) — struktura handlu
w tych dwoch stolicach jest zblizona do tej dla Krakowa z konca XX w.
W catym bowiem regionie dzialaja analogiczne czynniki zmian — ogdlny roz-
woj ustug (tzw. ,.tercjaryzacja”) oraz nadrabianie opéznief powstatych w roz-
woju miasta w czasach ,,realnego socjalizmu”. Odnoénie Krakowa trzeba jesz-
cze wspomnie¢ o budowanym na péinoc od Starego Miasta duzym zespole
ustug, zwanym ,Nowym Miastem”, ktérego ukoficzenie odcigzy zabytkows
dzielnice juz w najblizszych latach XXI w.

Tabela 6. Struktura ustug w centrum Krakowa w latach dziewigédziesigtych XX w. w poréwnaniu
z Budapesztem i Pragg

Krakow Budapeszt| Praga
Lp. Girupy ustug 1990 1999 1992/1993
1 Sklepy spozywcze 83 6,3 8,8 10,1
2 |Apteki, drogerie, perfumerie, zaklady fryzjerskie
1 kosmetyczne 8,3 72 10,6 8,4
3 Zaktady gastronomiczne 10,8 19,9 12,7 21,6
4 Sklepy odziezowe, tekstylne, pasmanteryjne, obu-
wnicze i z bizuteria 18,2 239 294 15,5
5 Ksiggamnie, sklepy papiernicze, sprzedaz kompu-
teréw; biura podrozy 7.2 11,0 11,7 13,4
6  |Sprzedaz artykuléw gospodarstwa domowego,
mebli 1 wyrobéw ze szkla 1,3 1,6 4,9 5,2
Salony sprzedazy samochodéw — - 1.4 0,3
8 Instytucje ubezpieczeniowe, banki i inne instytu-
cje finansowe; kantory walutowe 2,9 5,8 39 6,8
9 Inne branze handlu i rzemiosta 43,0 24,3 16,3 17,8
Razem 100 100 100 100

Zrédlo: Podzial ustug oraz dane dla Budapesztu i Pragi za M. Paal, 1996, La transition & Prague et Budapest,
la mutation commerciale, [w:] Nouveauwx espaces et systémes urbains, wyd. SEDES, Paris,
s. 199-216; dane dla Krakowa za 1990 r. za M. Nowakowska, 1991, Zmiany uzytkowania ziemi
w dzielnicy Srodmiescie w Krakowie w obrebie Plant w okresie 1970-1990, praca magisterska w ar-
chiwum Instytutu Geografii UJ; za 1999 r. — zebrane przez autora.
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THE FUNCTIONAL CHANGES IN CRACOW’S HISTORICAL CORE DURING TRANSITION
OF POLAND

Summary

Cracow’s historical core, the medieval town founded in 1257 and from mid-19" century the center of
a growing urban agglomeration (740 thousand inhabitants, 1999) has been transformed considerably since the
eve of the socio-political transition of Poland.

According to the data collected by the author since 1970, the land use has been generally stable, showing
a domination of the so-called ‘technical uses’ (75%), i.e. built-up areas and transport ones; green spaces are
composed of the Planty Garden ring and monastery gardens. But in the 90s the use of the building floor
changed. The share of services grew, that of flats — fell, together with depopulation, at 11% in 1988-98 period
to the number of 5.3 thousand inhabitants only (the number of jobs is estimated at 21,000).

The services branches like crafts and culture units, needing more space and being less profitable, are leav-
ing this part of Cracow, where the rent level is high. The number of shops has tripled since 1990 (mostly those
selling clothes, shoes, computers and objects of art), there are seven times as many financial and insurance in-
stitutions operating here at present. A lot of new restaurants and pubs were opened, including the ones in “ce-
llars’ under the buildings. A vertical expansion of tertiary function toward floors over the ground one (used
formerly for residential purpose) is continued.

All these changes are observed in other Polish cities and in the whole post-communist Europe. They are
implemented in order to fill the gap between these cities and those in the rest of the continent. In the case of
Cracow, it is worth mentioning the project called ,,The New City” — a most modern services area being devel-
oped north of the city’s historic core.
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1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie zmian dokonujacych si¢ w struktu-
rze funkcjonalnej miast Opolszczyzny w latach 1975-1999. Do okres$lenia ty-
péw funkcjonalnych badanych miast wykorzystano struktur¢ zatrudnienia
w trzech sektorach gospodarki miast wojewodztwa opolskiego. Typy funkcjo-
nalne miast badanego regionu zostaly okreslone na podstawie uksztaltowane;j
struktury zatrudnienia i przyréwnania jej do zaproponowanej przez M. Jerczyn-
skiego klasyfikacji.

W latach siedemdziesiatych badania nad struktura funkcjonalng miasta byly
w kregu zainteresowan wielu dziedzin Zycia gospodarczego i spolecznego.
W okresie tym poszukiwano metod prawidtowego okreslania funkcji domi-
nujacej badanych miast. Jedna z metod okreslania struktury funkcjonalnej miast
Polski zaproponowat M. Jerczynski (1997).

Badaniami objgto miasta znajdujace si¢ w granicach administracyjnych no-
wych wojewddztw powolanych w wyniku reformy administracyjnej kraju
z 1 czerwca 1975 oraz z 1 stycznia 1999 r. Do badanego zbioru zaliczyt M. Jer-
czynski 814 jednostek majacych statut prawny miasta (prawa miejskie).
W przeprowadzonych badaniach stwierdzit on, ze najwigksze jednostki miejskie
reprezentuja ztozone aglomeracje wielkomiejskie i stanowig formeg jakosciowo
wyzsza niz jednostki najmniejsze.
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Opierajac si¢ na danych statystycznych dotyczacych struktury zatrudnienia
w poszczegolnych dzialach gospodarki narodowej, poklasyfikowat je na trzy sek-
tory 1 w ramach nich wyznaczyt dziewig¢ typéw funkcjonalnych oraz jeden typ,
w ktérym nie mozna okre$li¢ funkcji dominujacej. Maksymalne i minimalne
proporcje zatrudnienia w sektorach ekonomicznych odpowiadajace poszczegol-
nym typom funkcjonalnym przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Maksymalne i minimalne proporcje zatrudnienia w sektorach ekonomicznych odpowiadajace po-
szczegélnym typom funkcjonalnym miast

Typy miast we_dlug“ Sym- Roltiigkwo i lesnictwio 1 bll:(rjf)?:\}ilcsziwo Ushugi
char{akterl.l domlr'1ac_|1 bol max. min. max. min. max. min.
funkcjonalnej
w % zatrudnienia ogolem

Rolnicze R 100,0 50,0 40,0 0,0 40,0 0,0
Rolniczo-przemystowe RP 60,0 37,5 50,0 25,0 250 0,0
Rolniczo-ustugowe RU 60,0 375 25,0 0,0 50,0 25,0
Przemystowe P 40,0 0,0 100,0 50,0 40,0 0,0
Przemystowo-rolnicze PR 50,0 25,0 60,0 37,5 25,0 0,0
Przemystowo-ustugowe PU 25,0 0,0 60,0 37,5 50,0 25,0
Ustugowe U 40,0 0,0 40,0 0,0 100,0 50,0
Ustugowo-rolnicze UR 50,0 25,0 25,0 0.0 60,0 37,5
Uslugowo-przemystowe UP 25,0 0,0 50,0 25,0 60,0 375
Brak funkcji dominujacej X 50,0 25,0 50,0 25,0 50,0 25,0

Zrodto: M. Jerczynski, Funkcje i typy funkcjonalne polskich miast, Zagadnienia dominacji Sfunkcjonalnej, [w:]
Statystyczna charakterystyka miast ~ funkcja dominujqca, Warszawa 1977, s. 29,

Proporcje zatrudnienia oraz zaproponowane typy funkcjonalne zostaty wyko-
rzystane do okreslenia typéw funkcjonalnych opolskich miast.

2. Typy funkcjonalne miast Opolszczyzny

Analizie funkcjonalnej zostaly poddane wszystkie miasta wojewodztwa opol-
skiego, ktorych 1 stycznia 1998 roku byto 30. W wiekszosci miasta te byty zali-
czane do miast matych i $rednich. W wyniku przeprowadzonej reformy admini-
stracyjnej kraju nowo powstate wojewédztwo powigkszylo si¢ 0 obecny powiat
oleski, w ktérym znajdujg si¢ takie miasta, jak: Olesno, Gorzéw Slaski, Dobro-
dzien i Praszka. Miasta te réwniez sa zaliczane do miast matych i $rednich 1 nie
zmieniajg struktury miast Opolszczyzny wg liczby ludnosci.

Ustalone typy funkcjonalne badanych miast przedstawia tabela 2.
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Tabela 2. Typy" miast Opolszczyzny na podstawie proporcji zatrudnienia w sektorach gospodarki w latach
1975, 1991, 1998, 1999

1975 1991 1998 1999
Miasto Wskaznik zatrudnienia w || Wskaznik zatrudnienia w | Wskaznik zatrudnienia w | Wskaimik zatrudnienia w
rolni- | prze- | ustu- | funk- [ rolni- | prze- | ustu- | funk- | rolni- | prze- | ustu- | funk- { rolni- | prze- | ustu- | funk-
ctwo | myst | gi cja [l ctwo [ myst | gi cja | ctwo | myst | gi cja | ctwo | myst | gi cja
Baborow | 274 | 85 64,1 | UR [ 21,1 36,7423 | UP (126|500 (374 P 11,7 /464419 | PU
Biata 10,6 | 484 | 410 | PU | 02 97 (90,1 | U 1,0 272718} U 13 94183| U
Brzeg 571547395 PU 434281529 UP 3,1 1462|506 | UP 1,4149,7 1489 | PU

Byczyna 14,7 | 40,9 | 44,4 | UP 89176735 U 1512631722 U 161270 4] U
Dobro-
dzien X X X X X X X X 2,6 | 670|304 P 3,1 1676|293 P
Glogowek | 9,6 1549|355 P 13,7 1 37,7 | 48,5 6,0 | 39,6 | 54,4 | UP 3,2 | 38,6 |582) UP
Glubczyce | 5.6 | 46,7 | 47,7 | UP 39344618 U 13373614 | U 1,1 139,7 (592 up
Gtlucho-
tazy 05693302 | P 12(559|428 | PU 0,1|525|474 | PU 0,0 | 544 456 | PU
Gogolin 29470 | 50,1 | UP 09123 |8,.8| U 107! 85(80,7| U 211139 (8,01 U
Gorzéw

(=

$laski X X X X X X X X 2,8 | 61,7 | 355 P 2,7 |1 63,7 | 33,6 P
Grodkow 9,6 | 444 | 460 | UP | 148|274 | 578 | U 16 | 450 | 535 | UP 1,4 | 453|533 | UP
Kedzie-

rzyn-Kozle| 1,5 | 614 | 37,1 P 1,71568 (414 | PU 1,11474 5151 UP | 06 |507]|48,7 | PU
Kietrz 1201696 1184 | P 12005421259 P [256]252]|493 i 1] §233[329[438| UP

Kluczbork | 2,7 | 48,7 | 486 | PU [ 3,0{39,1 {578 | UP 11,5395 (59,11 UP | 04 |44,7 | 549 | UP
Kolono-

wskie 571406 537 U 471262691 | U 341428 | 538 UP | 095301461 | PU
Korfantow | x X X X X X X X 231429 |549 ¢ UP 2,1 1 43,7 | 542 | UP
Krapkowi-

ce 277|784 | 188 | P 2,4 1665 | 31,1 P 031600397 P 0,1 | 554 |44,5 | PU

Lesnica 124 104 1772 | U 371 531910 U 7711571766 | U 76161 | 763 | U

| Lewin
Brzeski 44 1650 306 | P 5,1 |5451]404 | PU 0,7 (509|484 | PU 0,1 |54,7 | 452 | PU
Namystow | 7,5 4431482 | UP | 4,9 | 402 549 | UP 1,6 [ 388596 U 1,5433[552 ]| UP
Niemodlin | 13,7 | 372 | 49,1 | UP [ 294199507 | UR | 127|401 | 47,2 | UP 901|422 | 48,8 | UP

)

Nysa 1,6 | 57,5 [ 409 | PU 1,7 1484 1500 UP | 0,6 | 43,1 | 56,3 | UP 0,0 459 |54,1 | UP
Olesno X X X X X X X X 1,7 | 33,1 | 65,2 U 1,5 ]337 | 64,8 U
Opole 28446 526 | UP | 36382 |582| U 2,0 1306|674 | U 1,7131,21671} U

Otmuchow; 1,8 622 1360| P 091528463 | PU 05554 441 | PU 0,21533]465]| PU
Ozimek 028941104 02[80,5]193| P 03720277 | P 03]687]310| P
Paczkéw 0,3 ] 696 | 30,1 P 09(579[412| PU 1414751511 UP 19 1526|455 PU

a-]

Praszka X X X X X X X X 0,0 | 67,0 | 33,0 P 0,01682| 31,8 P
Prudnik 43574 (382 | PU | 4414781477 | PU 1,8 51,3]469 | PU 2,0 5001480 | PU
Strzelce

Opolskie 39580380 PU 2,9 (49,0 | 48,1 | PU 05/43,0 565 | UP 05442 553 | UP
Ujazd 99 489 412 | PU [ 183 (309508 UP | 73 |545|383| P {104 |479|417| PU
Wolczyn 67635297 P 2,7 1507 146,7 PU 08488 504! UP | 02 |440 | 558 | UP
Zawadzkie| 13 | 878 | 109 | P 341776190 P 08737255 P 0917031288 P
Zdzieszo-

wice 08 8,5(107| P | 03|82,7]|170]| P 00]807|193| P 00]783|21,7] P

* P — oznacza funkcje produkcyjna (przemystowa); PU — produkcyjno-ustugowa; U — ustugowa, UP —
ustugowo-produkcyjna; UR — ustugowo-rolnicza.
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych.
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Na podstawie przeprowadzonych badan mozna zauwazyé, ze w 1975 roku
w miastach wojewddztwa opolskiego dominowat przemyst. Na 29 miast w 1975
roku az dwanascie miast mialo dominujaca funkcje przemystowa, stanowity one
41,4% og6tu miast Opolszczyzny. Ponadto w tym samym roku w wojewodz-
twie opolskim byto siedem miast o funkcji ztozonej przemystowo-ustugowe;.
Pozostate miasta to miasta ustugowe (Kolonowskie, Lesnica) oraz ustugowo-
-rolnicze (Baboréw) i ustugowo-przemystowe (Byczyna, Gogolin, Grodkéw,
Niemodlin, Glubczyce, Namystéw, Opole).

W kolejnych latach badanego okresu dokonuja si¢ nieznaczne zmiany
wywolane transformacja gospodarcza Polski i tak:

— w 1991 roku mozna juz odnotowaé dziewig¢ miast ustugowych oraz szesé
miast ustugowo-przemystowych. Pozostale miasta maja funkcje przemysiowsa
lub funkcj¢ mieszana;

— w 1998 roku zachodza dalsze zmiany powodujace rozwdj funkcji ushigo-
wych. W regionie wyrézniono dziewigé miast o charakterze ushigowym oraz
dwanascie miast spetniajacych kryteria osrodka ustugowo-przemystowego.
W stosunku do roku 1991 liczba o$rodkéw ustugowych pozostata bez zmian,
przybyto natomiast sze$é¢ miast ustugowo-przemystowych. Mozna wiec wnios-
kowa¢, ze nastgpuje rozwdj funkeji ustugowych w badanych osérodkach;

— te same kryteria zastosowane w kolejnym roku (1999) wskazuja, ze
nastapity dalsze zamiany typéw funkcjonalnych, przy czym polegaly one za-
réwno na przechodzeniu miast od typu ustugowo-przemystowego do typu prze-
mystowo-ustugowego, jak i w kierunku odwrotnym. Oznacza to, ze w zmianach
struktury zatrudnienia, zachodzacych w ciagu roku, nie da sie zaobserwowaé
wyraznej tendencji. Natomiast w skali pigciu lat tendencje do przechodzenia od
przemystu do ustug wydaja sie¢ dosyé wyrazne.

Na uwagg zastuguje jeszcze jeden fakt, odnotowany w 1975 roku. Baboréw
oraz w 1991 roku Niemodlin mialy funkcj¢ mieszana ushugowo-rolnicza. W la-
tach nastgpnych miasta te zmienity typ funkcjonalny z ushugowo-rolniczego na
typ produkcyjno-ustugowy lub ushugowo-produkeyijny.

Z przedstawionych danych wynika, ze zmiany dokonujace sie w Zyciu gospo-
darczym i spotecznym badanych os$rodkéw miejskich wywieraja istotny wplyw
na typ funkcjonalny.

3. Zmiany typéw funkcjonalnych

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan (tab. 1) dokonujace si¢ zmiany ty-
péw funkcjonalnych badanych miast mozna przedstawi¢ w formie graficzne;j.
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Rys. 1. Zmiany typéw funkcjonalnych miast przemystowo-ustugowych wojewodztwa opolskiego w latach
1975-1999 (na podstawie przemian proporcji zatrudnienia wg sektor6w)
Zr6dio: Opracowanie wiasne.

Z przedstawionego rysunku wynika, ze w roku 1975 z siedmiu miast prze-
mystowo-ustugowych wojewoddztwa opolskiego w roku 1998 jedno miasto
(Biata) uksztaltowalo typ ustugowy. Pozostale miasta maja typ funkcjonalny
mieszany. Na uwage zastuguje fakt, ze dwa miasta utrzymaty typ funkcjonalny
przemystowo-ustugowy w 1991 roku, a w czterech nastgpito przemianowanie
dominacji sektorowej, tj. w 1991 roku wiekszy udziat wykazywat sektor trzeci,
czyli szeroko rozumiane ushugi. Dokonujace si¢ zmiany wywolane transfor-
macjg gospodarcza, przynosza nastgpne zmiany. W 1999 roku z analizowanych
siedmiu miast cztery mialy typ ustugowo-przemystowy, jedno ustugowy i dwa
przemystowo-ustugowy. Jak wynika z przedstawionego rys. 1, miasta te zmie-
niaja typ funkcjonalny. Wyjatek stanowi Biata, w ktorej utrzymuje si¢ typ
ustugowy.
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Innym charakterystycznym przykladem zmiany typu funkcjonalnego miasta
jest Baborow, ktéry bedac miastem ustlugowo-rolniczym, w 1999 roku zostat
zaliczony do typu przemystowo-ustugowego.

1875 1891 1998 1989

Rys. 2. Zmiany typéw funkcjonalnych miast ustugowo-rolniczych wojewodztwa opolskiego w latach
1975-1999 (na podstawie przemian proporcji zatrudnienia wg sektoréw)
Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze w miescie Baboréw nastapit
znaczny spadek zatrudnienia w rolnictwie, w efekcie czego wzrosto zatrudnienie
w przemysle, a co za tym idzie w 1998 roku zmienit si¢ jego typ funkcjonalny na
przemystowy. Zmiany dokonujace si¢ w sferze gospodarczej, spotecznej, ktore
zaistnialy na przestrzeni jednego roku, doprowadzily do wzrostu zatrudnienia
w sektorze trzecim. W 1999 roku miasto to ma typ przemystowo-ustugowy.

W 1975 roku na 29 miast wojew6dztwa opolskiego tylko w dwéch miastach
dominowaly ustugi (Kolonowskie, Le$nica). Jedynie w Lesnicy przez caly
okres badawczy utrzymal si¢ typ ustugowy, natomiast w Kolonowskiem

1975 1991 1998 1999

Rys. 3. Zmiany typéw funkcjonalnych miast usfugowych wojewo6dztwa opolskiego w latach 1975-1999 (na
podstawie przemian proporcji zatrudnienia wg sektor6w)
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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nastapita w 1998 r. zmiana typu funkcjonalnego, ktéry utrzymat sie réwniez
w 1999 r. W miescie tym uksztattowat si¢ typ ustugowo-przemystowy.

Jak wynika z przedstawionych rysunkéw, w miastach Opolszczyzny zauwa-
zalne sa zmiany typéw funkcjonalnych. Zmiany te w wigkszoéci przypadkéw
zostaty podyktowane wieloma czynnikami zaréwno wewnetrznymi, jak i zew-
netrznymi. Mozna tu wymieni¢ przede wszystkim przejscie z gospodarki cen-
tralnie planowanej do gospodarki rynkowej. Z tym wiaza sie nastepujace zmia-
ny, m.in. likwidacja jednostek gospodarczych mato rentownych, utworzenie
sektora prywatnego, wprowadzenie wielu reform istotnych w gospodarce ryn-
kowej 1 prawidtowym funkcjonowaniu wielu dziedzin gospodarczych i spotecz-
nych. Pozostale zmiany typéw funkcjonalnych ukazuja rysunki 4 i 5.

1975 18681 1988 1899

Rys. 4. Zmiany typ6w funkcjonalnych miast uslugowo-przemystowych wojewodztwa opolskiego w latach
1975-1999 (na podstawie przemian proporcji zatrudnienia wg sektorow)
Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z przedstawionego rysunku, na siedem miast w 1975 roku o typie
ustugowo-przemystowym cztery miasta w 1999 roku powrdcily do swojego
typu pierwotnego. Natomiast trzy miasta w 1999 r. uksztaltowaty typ funkcjo-
nalny ustugowy.

12 - Przemiany bazy .
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Rys. 5. Zmiany typ6w funkcjonalnych miast przemystowych wojewddztwa opolskiego w latach 1975-1999
(na podstawie przemian proporcji zatrudnienia wg sektorow)
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Najwigksze zmiany mialy miejsce w grupie miast przemystowych. W 1975
roku na 29 miast w dwunastu wystgpowat typ funkcjonalny przemystowy, ktory
na przestrzeni badanych lat zmienial si¢, by w 1999 r. umocni¢ si¢ w trzech
miastach. W pozostatych miastach uksztattowat si¢ typ funkcjonalny mieszany.
W grupie tych miast dominuje typ funkcjonalny przemyslowo-ustugowy
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(6 miast), jedynie w trzech miastach odnotowano typ ushugowo-przemystowy
(3 miasta).

Na podstawie przeprowadzonych badan i uzyskanych wynikow (opartych na
kryteriach M. Jerczynskiego) mozna zaobserwowa¢ powolny proces przeobrazen
funkcjonalnych miast analizowanego regionu. W badanych miastach Opol-
szczyszny w 1999 roku odnotowano przewagg funkcji mieszanych, uksztal-
towanych pod wptywem wystepujacych warunkéw gospodarczych i spotecznych.

Syntetyczne przedstawienie wynikéw badan dotyczacych typéw funkcjonalnych
badanych miast w 1975 roku oraz w 1999 roku ukazuje ponizsze zestawienie.

Typy funkcjonalne okreslone na podstawie proporcji zatrudnienia w sekto-
rach gospodarki w 1975 roku w miastach Opolszczyzny byly nastepujace:

— przemystowy (12 miast),

— przemystowo-ustugowy (7 miast),

— ustugowy (2 miasta),

— ustugowo-rolniczy (1 miasto),

— ustlugowo-przemystowy (7 miast).

Jak wynika z przedstawionych danych, na 29 miast wojewddztwa opolskiego
w 1975 roku najliczniejsza grupg stanowily miasta o typie funkcjonalnym prze-
mystowym (41,4%) oraz o typie przemystowo-ustugowym (24,1%) i ushugowo-
-przemystowym (24,1%).

Transformacja gospodarcza kraju doprowadzita do zmian typéw funkcjonal-
nych miast badanego regionu i w 1999 roku mozna juz odnotowaé tylko cztery
typy funkcjonalne z dziesigciu zaproponowanych przez M. Jerczynskiego, tj.:

~ przemystowy (6 miast),

— przemystowo-ustugowy (11 miast),

— uslugowy (6 miast),

— ustugowo-przemystowy (11 miast).

W wyniku tak uksztaltowanej struktury typologiczno-funkcjonalnej trudno
jest okresli¢, czy w miastach wojew6dztwa opolskiego dominuje sektor trzeci.
W zwigzku z tak uksztaltowanymi wynikami wydaje si¢ koniecznym szukanie
nowych metod 1 rozwiazan obrazujacych faktyczny stan typéw funkcjonalnych.
W oparciu na przyjetym kryterium w 1999 roku na 34 miasta znajdujace si¢ w gra-
nicach administracyjnych wojewo6dztwa opolskiego odnotowano szes¢ miast o ty-
pie funkcjonalnym przemystowym (17,6%) oraz sze$¢ miast o typie ushugowym
(17,6%). W pozostatych miastach badanego regionu wystepuje typ mieszany, prze-
mystowo-ushugowym (32,4%) 1 ustugowo-przemystowym (32,4%).

Nalezy jednak podkresli¢, ze kryterium funkcjonalne, zaproponowane przez
M. Jerczyfiskiego, jest jedynym tak rzetelnie opracowanym, co powoduje, ze
Jest najczgsciej wykorzystywanym do okreslenia poszczegdlnych typéw funk-
cjonalnych miast.
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Po dokonaniu analizy typow funkcjonalnych mozna jednoznacznie stwier-
dzié, ze w wyniku transformacji gospodarczej kraju w wigkszosci miast Opol-
szczyzny nastapilo wyrazne przeobrazenie struktury funkcjonalnej. Jedynie
w miastach o silnej pozycji gospodarczej 1 rozwinigtym przemysle lub ustugach
nie nastepowaly przemiany wczesniej uksztalttowanego typu funkcjonalnego.
Do miast takich mozna zaliczy¢ np. Zdzieszowice (przemyst), Lesnica (ustugi).
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CHANGES IN THE FUNCTIONAL STRUCTURES OF OPOLE REGION
ON THE BASIS OF PROPORTION OF EMPLOYMENT IN SECTORS OF THE MARKET

Summary

The research into the functional structure was conducted in the seventies, when it was attempted to deter-
mine methods and ways of proper determination of the dominant functions in examined urban units. One of
many methods of determining such a structure was proposed by M. Jerczynski. The method was made use of
to show changes in the functional structure of the cities of Opole region in the years 1975-1999_ Statistical
data concerning employment in individual sectors of economy were accepted as the basis of determination of
the functional types. On the basis of the conducted research the functional type of cities situated within the ad-
ministrative borders of Opole Province was determined and changes of the functional types were shown.
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PRZEMIANY STRUKTURY FUNKCJONALNEJ MIAST
WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Badania funkcji i struktury funkcjonalnej miast oraz zachodzgcych w nich
przemian maja w geografii dluga tradycj¢, o czym $wiadczy duza liczba publi-
kacji podejmujacych t¢ tematyke. W literaturze polskiej znaczaca role w rozwo-
ju badan nad struktura funkcjonalng miast maja M. Jerczynski (1971, 1973,
1977), K. Dziewonski (1971), L. Kosinski (1958), J. Kostrowicki (1952). Tema-
tyke przemian struktury funkcjonalnej miast Polski podejmowat m.in. A. Mat-
czak (1992), a miast regionu tédzkiego A. Suliborski (1976, 2001").

W geografii definicja funkcji miejskich jest scisle zwiazana z pojeciem tych
form dziafalnosci, ktdre sa podstawa gospodarcza miast, decyduja o ich istnie-
niu i rozwoju. Przyjmuje si¢, iz pod pojgciem funkcji miejskich rozumiemy
kazda dzialalno$¢ spofeczno-gospodarcza wykonywana w miescie, niezaleznie
od jej rangi ekonomicznej i przestrzennej, rozpatrywang zaréwno z punktu wi-
dzenia tego miasta, jak i systemu osadniczego, w sklad ktérego ono wchodzi
(Suliborski 1983).

Zgodnie z koncepcja bazy ekonomicznej miasta, gospodarke miejska dzieli
si¢ na dwa skladniki: egzogeniczny, stanowiacy podstawe ekonomiczna miasta
(okreslany jako funkcje miastotworcze) i endogeniczny, ktory obejmuje dziatal-
nos¢ prowadzona na rzecz rynku lokalnego i ludno$ci danego miasta (funkcje
uzupelniajace). Funkcje miast rozpatruje si¢ takze w kontek$cie miejsc za-
mieszkania 1 miejsc pracy oraz poprzez struktur¢ zatrudnienia (funkcje domi-
nujace).

' Wyniki opublikowane w pracy A. Suliborskiego (2001) oparte sa na podstawie danych o zatrudnieniu
w firmach powyzej 5 osob.
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Celem niniejszego artykutu jest po pierwsze, identyfikacja funkcji domi-
nujacych w osrodkach miejskich potozonych na obszarze nowego wojewéddztwa
t6dzkiego oraz dokonanie na tej podstawie typologii funkcjonalnej miast regio-
nu. Po drugie, analiza zmian jakie dokonaty si¢ w ich strukturze funkcjonalnej
w latach 1970-1997.

Przyjecie tak dlugiego horyzontu czasowego pozwala na ocene przeobrazen
struktury spoteczno-gospodarczej miast, jaka dokonala sie w ciagu tego okresu,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem dwdch istotnych trendéw przemian ostatnich
lat: wielkiej przemiany cywilizacyjnej, polegajacej na przechodzeniu od gospo-
darki przemystowej do postprzemystowe;j oraz transformacji ustrojowej od gos-
podarki centralnie sterowanej do rynkowe;.

Metoda, ktéra zastosowano w niniejszym artykule, to szeroko stosowana ana-
liza dominacji funkcjonalnej. Nalezy ona do metod posrednich pomiaru funkcji
miejskich i oparta jest o struktur¢ zatrudnienia wystepujaca w badanych mia-
stach. Wedtug wielu autoréw, nie jest to miernik doskonaly, ale jedyne dostep-
ne i poréwnywalne w tak dtugim okresie dane, to liczba pracujacych, ujeta
wedlug miejsca pracy.

Podstawa typologii miast sa przyjete w opracowaniu M. Jerczynskiego
(1977) proporcje zatrudnienia w trzech podstawowych sektorach ekonomicz-
nych: rolnictwo i lesnictwo (I), przemyst i budownictwo (II) oraz ustugi (III)
(tab. 1).

Tabela 1. Maksymalne i minimalne proporcje zatrudnienia w sektorach ekonomicznych odpowiadajace po-
szczegolnym typom funkcjonalnym miast

. Sektor | Sektor II Sektor 11
Typy miast wediug charakteru : : ?

L . . max. min. max. min. max. min.

dominacji funkcjonalnej -
w % zatrudnienia ogotem

Rolnicze (R) 100 50,0 40 0,0 40 0,0
Rolniczo-przemystowe (RP) 60 37,5 50 25,0 25 0,0
Rolniczo-ustugowe (RU) 60 37,5 25 0,0 50 25,0
Przemystowe (P) 40 0,0 100 50,0 40 0,0
Przemystowo-rolnicze (PR) 50 25,0 60 37,5 25 0,0
Przemystowo-ustugowe (PU) 25 0,0 60 37,5 50 25,0
Ustugowe (U) 40 0,0 40 0,0 100 50,0
Uslugowo-rolnicze (UR) 50 25,0 25 0,0 60 37.5
Ustugowo-przemystowe (UP) 25 0,0 50 25,0 60 37,5
Brak funkcji dominujacej (X) 50 25,0 50 25,0 50 25,0

Zrédio: M. Jerczyhski (1977),

Dane wyjsciowe stanowiace podstawg niniejszej analizy opracowano na pod-
stawie wielu zrédel. Dla lat siedemdziesiatych wykorzystano opublikowana
w 1977 r. typologi¢ miast Polski M. Jerczynskiego (1977), oparta na spisie po-
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wszechnym z 1970 r. oraz spisie kadrowym z 1973 r. Dla lat osiemdziesiatych
dane 1 wyniki zaczerpnigto z nie publikowanych materialow oraz opracowania
A. Matczaka (1992), dokonanego na podstawie spisu powszechnego z 1978 r.
1 spisu kadrowego z 1983 r. Dane dla 1997 roku to liczba pracujacych poza rol-
nictwem w 1997 r. w zaktadach zatrudniajacych powyzej 5 0séb, wedtug miejs-
ca pracy, pochodzaca z publikacji Wojewddzkich Urzedow Statystycznych (Rocz-
niki Statystyczne wojewodztw) oraz pracujacy w swoim gospodarstwie (dzialce)
ogoétem, wedlug spisu rolnego? z 1996 r.

Ze wzgledu na to, iz dane publikowane dla 1997 r. obejmujace liczbe pra-
cujgcych sa niepelne, uzupetiono je o informacje uzyskane z nie publikowanych
materialéw Urzedu Statystycznego w Lodzi (informacje REGON), na podstawie
ktérych oszacowano zatrudnienie w firmach matych?. Oszacowanie to byto nie-
zbedne, poniewaz firmy mate, nie podlegajace obowiazkowi sprawozdawczosci
dotyczacej zatrudnienia, skupiaja znaczna liczbg (od 20 do 30%) pracujacych.

Z dokonanych obliczen wynika, iz miasta wojewodztwa todzkiego koncu lat
dziewigcdziesiatych wykazuja w zdecydowanej wigkszosci dominacje funkcji
ustugowej. W badanej zbiorowosci 42 osrodkéw miejskich funkcja ta wyraznie
dominuje w 23 osrodkach. Wsréd pozostatych, 14 reprezentuje typ ushugowo-
-przemystowy, 4 — przemystowo-ustugowy. Tylko w jednym miescie w woje-
wodztwie stwierdzono dominacj¢ funkcji ustugowo-rolniczej. Zidentyfikowano
zatem na badanym obszarze tylko cztery, z dziesigciu mozliwych wedhug przy-
Jetej klasyfikacji, typy osrodkéw miejskich (tab. 2).

Do miast o wyraznie wyodrgbniajacej si¢ funkcji ushugowej naleza te, w kto-
rych zatrudnienie w tym sektorze przekroczylo 60% ogétu pracujacych. Z najwiek-
szym nat¢zeniem w wojewodztwie funkcja ta wystepuje w Belchatowie, Leczycy,
Pajecznie, Przedborzu i Warcie, gdzie w sektorze ushug skupionych jest ponad
70% globalnego zatrudnienia w miescie. MozZna przypuszczaé, iz tak silny, w po-
rownaniu z innymi, ushugowy charakter tych osrodkéw wynika przede wszystkim
Z mniejszego niz srednio w wojewodztwie udziatu przemystu w gospodarce tych
miast. Doda¢ nalezy, iz o specyfice rynku pracy w niektorych osrodkach, np.
w Belchatowie decyduje fakt, iz jest on ,,sypialnia” dla pracujacych w gminie
Kleszczéw. Mimo zatem duzego udziatu mieszkancow tego miasta pracujacych
w przemysle, na miejscowym rynku pracy dominuja, i to znacznie, ustugi.

Poza wymienionymi osrodkami nieco mniejsza, ale takze wyrazna dominacja
I1I sektora wystgpowata w Biatej Rawskiej, Blaszkach, Brzezinach, Kamiensku,

2 Spis Rolny z 1996 1., tom Ludnosé zwiqzana z rolnictwem i jej aktywnosé ekonomiczna.

3 Szacunkowych obliczeti dokonano na podstawie liczby matych firm zatrudniajacych do 5 os6b (wedtug
sekcji EKD) oraz danych obejmujacych globalne zatrudnienie w matych firmach w miastach wojewoédztwa
16dzkiego. Weryfikacj¢ szacunku przeprowadzono przy uzyciu nie publikowanych danych dotyczacych prze-
cigtnego zatrudnienia w matych firmach pochodzacych z badan reprezentacyjnych GUS.



184 Ewa Szafranska

Tabela 2. Pracujacy w miastach wojewddztwa t6dzkiego wedlug sektoréw (1997 r.)

Struktura pracuiacvch (w %)

Miasta Rolmcmc:],iémectwo, Przemyst, budownictwo Ustugi

I 11 111

Aleksandréow 2.4 474 50,2
Belchatow 2,9 22,9 74,1
Biata Rawska 17,3 18,4 64,3
Btaszki 4,4 349 60,6
Brzeziny 6,2 31,5 62,3
Drzewica 98 51,8 384
Dziatoszyn 5,8 497 445
Glowno 4,1 37,0 58,9
Kamiensk 16,0 15,4 68,6
Koluszki 2,6 344 63,0
Konstantyndéw 4,5 51,0 445
Krosniewice 53 276 67,1
Kutno 22 35,0 62,8
Lask 1,1 35,2 63,6
Leczyca 2,8 24,4 72,8
Lowicz 2,0 37,5 60,5
Lodz 0,8 32,7 66,5
Opoczno 2,9 392 579
Ozorkéw 4,0 453 50,7
Pabianice 1,2 454 53,4
Paj¢czno 6,9 20,5 72,6
Piotrkow 33 344 62,3
Poddgbice 2,7 32,5 64,8
Przedborz 6,5 20,3 73,3
Radomsko 4,9 423 52,9
Rawa Maz. 35 399 56,6
Sieradz 4.6 27,1 68,4
Skierniewice 29 29,5 67,6
Strykow 8,3 35,0 56,7
Sulejow 10,6 39,0 50,4
Szadek 19,0 23,5 57,5
Tomaszdéw 2,3 37,1 60,6
Tuszyn 6,7 32,5 60,8
Uniejow 9,5 30,2 60,3
Warta 10,9 18,7 70,4
Wielun 1,7 35,4 62,9
Wieruszow 3,7 48.9 475
Zdunska Wola 1,0 39,6 59,3
Zeloéw 7,0 42,1 50,9
Zgierz 2,6 359 61,4
Ztoczew 26,4 23,1 50,5
Zvchlin 5.9 43.1 51.0
Razem 2.1 34,5 634

Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie danych US w Lodzi oraz Rocznikéw statystycznych wojewddziw.
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Koluszkach, Krosniewicach, Kutnie, Lasku, Lodzi, Pajgcznie, Piotrkowie, Pod-
debicach, Sieradzu, Skierniewicach, Tomaszowie, Tuszynie, Unicjowie, Wielu-
niu i Zgierzu. W wymienionym zbiorze poza trzema niewielkimi miastami
(Biata Rawska, Kamiensk i Warta) zatrudnienie w rolnictwie nie przekraczato
10%, a w przemys$le i budownictwie wahato si¢ od 20 do 40%.

Wsréd miast o dominacji funkcji ustugowo-przemystowej znalazty sig: Alek-
sandréw, Glowno, Lowicz, Opoczno, Ozorkéw, Pabianice, Radomsko, Rawa
Mazowiecka, Strykéw, Sulejow, Szadek, Zdunska Wola, Zelow 1 Zychlin.
Ponad 1/3 tych osrodkéw wchodzi w sktad aglomeracji odzkie;.

Proporcje zatrudnienia odpowiadajace funkcji przemystowo-ustugowe;j stwier-
dzono tylko w 4 miastach woj. 16dzkiego. Ten typ funkcjonalny reprezentuja:
Drzewica, Dziatoszyn, Konstantynéw i Wieruszéw. Udziatl sektora prze-
mystowego (II) w wymienionych o$rodkach bardzo nieznacznie przekraczat
udziatl zatrudnienia w sektorze ustugowym (III), natomiast odsetek pracujacych
w rolnictwie byt wigkszy niz sredni w wojewddztwie (od 4,5% w Konstantyno-
wie do 9,8% w Drzewicy, przy Sredniej 2,2%).

Jedynym o$rodkiem miejskim, w ktérym zatrudnienie w rolnictwie przekro-
czylo 25% ogétu pracownikéw, byt Ztoczew. Wedlug przyjetej klasyfikacji, re-
prezentuje on typ ustugowo-rolniczy.

W celu dokonania analizy poréwnawczej funkcji dominujacych w miastach
wojewodztwa 16dzkiego wykorzystano opublikowane wyniki badan z 1973 r.
(Jerczynski 1977) oraz z 1983 r. (Matczak 1992). Zawieraja one typologig¢ miast
Polski opracowang wedhug tej samej metody, ktora postuzono si¢ w niniejszym
opracowaniu. Mimo pewnych rozbiezno$ci w sposobie gromadzenia danych
w tych opracowaniach uznano, ze poréwnanie wynikéw, z pewnymi ogranicze-
niami, jest uprawnione (tab. 3).

Sposrod 42 miast, ktdre obecnie znajduja si¢ na dzisiejszym obszarze woje-
wodztwa todzkiego, porownaé mozna tylko 39, trzy bowiem nie miaty w latach
1973 1 1983 praw miejskich.

Z przeprowadzonej analizy poréwnawczej wynika, iz w miastach wojewodz-
twa todzkiego w ciagu ostatnich 25 lat zaszly bardzo istotne zmiany funkcji.
W koncu lat dziewigcdziesiatych, w stosunku do lat siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych, w spos6b bardzo istotny stracity na znaczeniu, na korzys¢ funkcji
ustugowej, funkcje produkcyjne: przemystowa i rolnicza.

W pierwszym badanym okresie (1973-1983) zmiana typu funkcjonalnego
objeta 18 sposrdd 39 badanych osrodkéw. Kierunek tych zmian polegat przede
wszystkim na wzroscie znaczenia miast z udziatlem funkcji ustugowe;j (typy UP
1 PU) oraz zmniejszaniu si¢ liczby osrodkow posrednio i bezposrednio zwiaza-
nych z rolnictwem (typy R, UR, RP i PR). Grupa miast z udziatem funkcji rol-
niczej zmalata w badanym dziesigcioleciu az o 7 (do 1), natomiast liczba osrod-
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Tabela 3. Miasta wedlug charakteru dominacji funkcjonalnej w latach 1973, 1983 i 1997

. Typ funkcionalny*

Miasta 1973 1983 1997
Aleksandrow Up P UP
Belchatow P P U
Biata Rawska R UR U
Btlaszki P PU U
Brzeziny UP UpP U
Drzewica — — PU
Dziatoszyn — — PU
Gtowno P P Up
Kamiensk - — 8]
Koluszki U UP U
Konstantynow P P PU
Krosniewice UP Up U
Kutno PU PU U
Lask PU UP U
Leczyca UP UP U
Lowicz PU PU UP
Lodz P PU U
Opoczno PU P Up
Ozorkow P P UpP
Pabianice P P UP
Pajgczno UR UP U
Piotrkéw P PU U
Poddebice PU PU 8]
Przedborz X PU 8]
Radomsko P P UPp
Rawa Maz. PU PU UP
Sieradz PU Up 8]
Skierniewice UP UP U
Strykow PR PU UP
Sulejéw PR X UP
Szadek RP X UP
Tomaszéw P P u
Tuszyn U 8] U
Uniejow PR PU U
Warta UR U 8]
Wielun PU PU U
Wieruszow PU P PU
Zdunska Wola PU PU up
Zelbw P P UP
Zgierz P p U
Zloczew R X UR
Zychlin P P UP

"f U — funkcja ustugowa, P — przemysiowa, R — rolnicza, X — brak funkcji dominujace;.
Zrédio: Dla 1973 r. Jerczyniski M. (1977), dla 1983 r. nie publikowane materiaty udost¢pnione przez A. Mat-

czaka oraz dla 1997 r. obliczenia wlasne na podstawie dan

nych wojewédztw.

ych US w Lodzi oraz Rocznikow statystycz-
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kéw reprezentujacych typ ustugowo-przemystowy (UP) i przemystowo-ustugowy
(PU) powigkszyla si¢ odpowiednio 0 60% i 0 20% (z 5 do 8 oraz z 10 do 12).

Rola przemystu nie stracita w tym okresie na znaczeniu. Grupa miast o domi-
nacji funkcji przemystowej (typ P) pozostala bez zmian i stanowita w obu la-
tach najliczniejsza, obejmujaca 1/3 ogolu, kategorig¢. Zdecydowana wigkszos¢
z nich (10) utrzymala funkcje przemystowsa w okresie calego dziesigciolecia,
a miejsce trzech osrodkéw przemystowych, ktore rozszerzyly swe funkcje do
przemystowo-ustugowych, zajety 3 ,,nowe”, w ktorych odnotowano zwigksze-
nie udziatu zatrudnionych w przemysle. Liczba miast ustugowych (U) pozostata
w tym czasie bez zmian (2), natomiast liczba miast nie majacych funkcji domi-
nujacej, nieznacznie wzrosta (z 1 do 3).

W drugim badanym okresie (1983-1997) nastapity dalsze zmiany struktury
funkcjonalnej miast, charakteryzujace sig¢, przede wszystkim, bardzo istotnym
wzrostem znaczenia ushug. Liczba o$rodkéw o dominacji funkcji ustugowej (U)
wzrosta az o 21 (z zaledwie 2 do 23), a miast ustugowo-przemystowych (UP)
z 8 do 14. Drastycznemu zmniejszeniu ulegla rola przemystu. Z 13 miast o funk-
cji przemystowej (P) w 1983 r., zadne nie utrzymato jej jako dominujacej. Wigk-
szo$¢ z nich rozszerzyta swe funkcje do ushugowo-przemystowych i1 prze-
mystowo-ustugowych, przy czym liczba tych ostatnich zmalata az o 75% (z 12
do 4). Dwa z trzech miast o braku funkcji dominujacej w 1983 r. staty si¢
ustugowo-przemystowymi, a jedno — ustugowo-rolniczym. Tylko dwa o$rodki
zachowaly te sama, nie zmieniong funkcj¢, w obu porownywanych okresach.

Najbardziej giebokie zmiany strukturalne zaszty w gospodarce miast, ktore
z wyraznie wyodrgbniajacej si¢ jednej funkcji przemystowej (P) lub prze-
mystowo-rolniczej (PR) zmienity swoj charakter na osrodki o znaczacej domi-
nacji ustug (U). Zmian takich w pierwszym okresie (1973-1983) nie odnotowa-
no, natomiast w drugim (1983-1997) dotyczyly one 3 miast. W sumie, w ciagu
catego badanego okresu od 1973 do 1997 roku, zmiana taka dokonata si¢ w 5
najwigkszych miastach regionu: w Lodzi, Belchatowie, Piotrkowie, Tomaszo-
wie, Zgierzu oraz w najmniejszych: Btaszkach i Uniejowie.

Reasumujac stwierdzi¢ mozna, iz zaistniate w ciagu calego badanego dwu-
dziestopigciolecia przeobrazenia struktury funkcjonalnej miast polozonych na
obszarze wojewddztwa tddzkiego, w pierwszym badanym okresie (1973-1983)
miaty charakter ewolucyjny i polegaty przede wszystkim na marginalizacji funk-
¢ji rolniczej, stopniowym zwigkszaniu si¢ roli ustug oraz prawie nie zmienionej
roli przemystu. W drugim za$ okresie (1983-1997), ktéry charakteryzowat sig¢
istotnymi przemianami systemowymi w skali catego kraju, zaréwno tempo, jak
1 zakres dokonanych zmian struktury funkcjonalnej miast byly znacznie wigk-
sze, a ich kierunek zmierzat do eliminacji roli sektora przemystowego oraz wy-
raznej dominacji sektora ustug (rys. la, lb, lc).
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Rys. 1b. Typologia funkcjonalna miast woj. t6dzkiego w 1983 r.
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Rys. 1c. Typologia funkcjonalna miast woj. t6dzkiego w 1997 r.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono takze, iz w obu poréw-
nywanych okresach istnieje pewna zalezno$¢ migdzy funkcjonalnym charakte-
rem miast a ich wielkoscig (tab. 4).

Zaréwno w latach siedemdziesiatych, osiemdziesiatych, jak i dziewigcdzie-
siatych, najwigksze zroznicowanie funkcjonalne stwierdzono wsréd osrodkow
najmniejszych, liczacych do 5 tys. mieszkancow. W pierwszym badanym okre-
sie reprezentowatly one 8 z 10 wyrdznionych typéw funkcjonalnych (U, UR,
UP, P, PR, R, RP i X), bez wyraznej liczebnej przewagi zadnego z nich. W dru-
gim okresie osrodki w tej grupie reprezentowaty 5 typow (U, UP, UR, PU, X)
z najwigkszym udzialem miast przemystowo-ushugowych, natomiast w trzecim
tylko 4 typy, wszystkie z mniejszym lub wigkszym udziatem funkcji ustugowe;)
(U, UP, UR, PU) oraz ze znaczna przewagg liczebng osrodkéw ustugowych
(U). Osrodki rolnicze, rolniczo-przemystowe i przemystowo-rolnicze (typy: R,
RP i PR), ktére zupelnie stracily na znaczeniu w ostatnim dwudziestoleciu,
w zadnym okresie nie byly reprezentowane wsrod miast wigkszych niz 5 tys.
mieszkancow.

W grupie miast matych (5-20 tys. mieszkancow) radykalnie zmalala w ciggu
ostatnich 25 lat liczba o$rodkéw przemystowych i przemystowo-ustugowych
(typy: P i PU), przy czym w pierwszym okresie (1973—-1983) w przypadku
miast przemystowych zmiany te mialy charakter przeciwny, ich liczba w tej
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grupie zwickszyla sig. Odnotowany wzrost znaczenia funkcji ustugowej (U),
ktéra w 1997 r. dominowata w blisko potowie osrodkow tej kategorii wielkosci,
dokonat si¢ dopiero po 1983 roku.

Wsrod miast $rednich, liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancow, zanotowa-
no jeszcze wigkszy wzrost znaczenia ushug, szczegdlnie w drugim z badanych
okresow. W latach dziewig¢édziesiatych wszystkie o$rodki w tej grupie pelnig
funkcje ustugowe i ustugowo-przemystowe (typy: U 1 UP). Typy przemystowy
i przemystowo-ustugowy (P i PU), ktdre do lat osiemdziesigtych zyskiwaty na
znaczeniu w tej kategorii wielkosci, ewoluowaly po 1983 roku w kierunku funk-
cji ustugowe;j.

16dz, ktora jest jedynym miastem wojewddztwa przekraczajacym 100 tys.
mieszkancow, miata w 1973 r. funkcj¢ przemystowa, w 1983 — przemystowo-
-ushugowa, a w 1997 r. — ustugowa. Ewolucja ta moze by¢ dobrym przykiadem
kierunku zmian funkcjonalnych, jakie dokonaty si¢ w miastach regionu w ostat-
nim éwier¢wieczu XX wieku.

Reasumujac z przeprowadzonej analizy wynika, iz:

1. W koncu lat dziewieédziesiatych miasta wojewodztwa 16dzkiego wykazuja
zdecydowang dominacj¢ funkcji ustugowej, ktdra odnotowano w ponad potowie
osrodkéw miejskich regionu.

2. W stosunku do lat siedemdziesiatych nastapity istotne zmiany charakteru
funkcjonalnego badanych miast, bedace konsekwencja przeksztatcen struktural-
nych jakim podlega miejski rynek pracy. Zmiany te, cho¢ rozpoczely si¢ juz
w latach siedemdziesiatych, to w wigkszo$ci osrodkéw dokonaty si¢ dopiero po
1983 roku. W latach 1973-1983 zupelnie zmarginalizowana zostata funkcja rol-
nicza, a w latach 1983—-1997 zdecydowanemu zmniejszeniu na korzys¢ funkcji
ustugowej ulegla rola przemystu.

3. W stosunku do okresu z lat siedemdziesiatych nastapito znaczne zmniej-
szenie zréznicowania miast ze wzgledu na charakter funkcji dominujacych.
Poczatkowo w polowie lat siedemdziesiatych osrodki te reprezentowaty 9 réz-
nych typéw funkcjonalnych (U, UR, UP, P, PU, PR, R, RPi X), w 1983 r. - 5
(U, UP, PU, UR, X), a w 1997 juz tylko 4 typy, wszystkie z mniejszym lub wick-
szym udziatem funkcji ushugowej (U, UP, PU, UR).

4. W poréwnywanych okresach stwierdzono istnienie pewnej zalezno$ci mie-
dzy funkcjonalnym charakterem miast a ich wielko$ciag. We wszystkich bada-
nych latach najwigksza réznorodnoscia typéw funkcjonalnych charakteryzo-
waly si¢ miasta najmniejsze. Osrodki srednie i duze reprezentowaly w 1973
11983 r. przede wszystkim typ przemystowy i przemystowo-ustugowy, a w kon-
cu lat dziewigédziesiatych obserwuje si¢ zjawisko odwrotne wraz ze wzrostem
wielkos$ci miasta maleje udzial przemystu w jego gospodarce. Zaden z osrod-
kow w wojewodztwie 16dzkim nie ma funkcji wylacznie przemystowej, a wszyst-
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kie miasta o dominacji funkcji przemystowo-ustugowe;j to miasta male, liczace
ponizej 20 tys. mieszkancow.
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TRANSFORMATIONS IN THE FUNCTIONAL STRUCTURE
OF THE CITIES OF LODZ PROVINCE

Summary

An attempt was made to identify the functions dominating in the urban centers of £.6dz Province. On this
basis a functional classification of the cities in the region was made. Results of the present research were re-
ferred to the functional structure of the examined cities in the mid-seventies. This allowed to determine the
scale of transformations, which occurred during that time. The indirect method of determining the functional
structure based on an analysis of the employment structure in the cities was applied. At the end of the 90s, the
cities of Lodz Province were characterized by domination of services providing functions. Making a compari-
son between the latter and the structure characteristic of twenty-five years before points to a weakening role of
the industrial and agricultural functions. A certain dependence between the functional structure and the
number of urban population was also noticed. According to this dependence, the larger the city, the lower the
share of the production functions in its economy.
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TRANSFORMACJE FUNKCJONALNE I PRZESTRZENNE
KOSZALINA W GOSPODARCE RYNKOWEJ

Wstep

Koszalin jest liczacym si¢ miastem w Polsce, zarowno pod wzgledem powierz-
chni (8,32 tys. ha), jak i ludnosci (112, 7 tys.). Charakteryzuje si¢ podobna ge-
stoscig zaludnienia jak drugie co do powierzchni miasto w Polsce, tj. Szczecin
(Koszalin — 1357 os6b/km?, Szczecin — 1384 0sdb/km?). Przyrost ludnosci w la-
tach 1990-1999 o okoto 3,6% wyrdznia takze to miasto w kraju. Nalezy bo-
wiem podkresli¢, ze w miastach duzych, jak: Warszawa, Gdansk, Katowice, Poz-
nan, Szczecin, Wroctaw i innych odnotowano pewne zmniejszenie ludnosci.

Koszalin nalezy do grupy najwazniejszych miast w Polsce, a szczegdlnie
w obrgbie Pomorza. Miasto to zastuguje na szczeg6lna analize ze wzgledu na
Jjego specyficzna transformacjg, zaréwno funkcjonalna, jak i przestrzenna.

Rozwdj miasta od 1815 r. byt podyktowany przede wszystkim funkcja admi-
nistracyjna, a takze, w niektorych okresach — militarna. Jest to jedno z niewielu
miast, Sredniej wielkosci w Polsce, ktérego rozwéj byt do tego stopnia uzalez-
niony od tych (tej!) wiasnie funkcji.

Celem niniejszego artykutu jest takze przedstawienie scenariusza rozwoju
tego miasta po definitywnej utracie najwazniejszego, wyzej wymienionego,
czynnika miastotwérczego, po utracie rangi miasta wojewodzkiego. Koszalin
byt miastem wojewddzkim przez ponad 180 lat. Przyjeto zalozenie, ze upadek
kilku funkcji tego miasta (administracyjnej, militarnej i przemyslowej) przyczy-
ni si¢ do ugruntowania niektorych istniejacych (handlowa, o$rodek akademicki)
oraz powstania nowych (funkcja turystyczna).

13 — Przemiany bazy..
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Celem pracy jest m.in. wykazanie jego niewielkich zwiazkéw z Morzem
Baltyckim, mimo Ze jest to jednostka osadnicza potozona faktycznie nad sa-
mym morzem (2-3 km). Od morskiej linii brzegowej poétnocne obrzeza miasta
dzieli jedynie nadbrzezne jezioro Jamno. Miasto jest wigc ,,odwrécone plecami”
wzgledem potencjalnie najistotniejszego czynnika miastotwoérczego. Nalezy
podkresli¢, ze rozwoj miasta nie jest stymulowany istotnymi czynnikami przy-
rodniczymi (brak bogactw mineralnych, ,,odwrécenie od morza” itd.).

Miasto to nie wyksztalcito takze tzw. terenéw podmiejskich (brak terenéw
ogrodniczo-warzywniczych, budownictwa podmiejskiego, postepujacej urbani-
zacji sasiadujacych z nim wsi itd.). Polozone w promieniu kilku kilometrow
Jednostki osadnicze naleza do bardzo stabo rozwinigtych lub upadajacych.

Brak réwniez podmiejskich terenéw rekreacyjnych, mimo ze w sasiedztwie
miasta s3 wyjatkowo atrakcyjne walory dla tych celéw. Jest to nastgpstwem pre-
ferowania przez mieszkancow strefy brzegowej, a takze zaniedban w organizacji
innych podmiejskich mozliwosci spgdzenia wolnego czasu. Odnosi si¢ to za-
réowno do codziennej rekreacji po pracy, jak i weekendowej.

Trzecim zagadnieniem poruszanym w artykule jest analiza struktury spoleczno-
-przestrzennej miasta. Zostanie podjgta proba udowodnienia, ze Koszalin zostat
uksztattowany wg typowego modelu socjalistycznego.

1. Zewngtrzne uwarunkowania rozwoju miasta

Koszalin, podobnie jak i Stupsk, jest waznym krajowym osrodkiem rozwoju.
W koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju Koszalin zostat
zaliczony do grupy o$rodkéw generujacych rozwéj, a konkretnie do osrodkéw
koncentrujacych kluczowe przedsigwzigcia wzrostu potozonych w strefach re-
cesji gospodarczej (Kotodziejski 1996). Wedtug Rzadowego Centrum Studiow
Strategicznych ma petnié role krajowego os$rodka réwnowazenia rozwoju, jako:

— koordynator dziatan na rzecz aktywizacji gospodarczej obszaréw proble-
mowych, rozciagajacych si¢ na poludnie (powiat Biatogard, Swidwin, Szczeci-
nek, Drawsko), w tym aktywnej funkcji turystycznej obszaréw pojeziernych;

— wiodacy o$rodek dynamizowania rozwoju gospodarczego obszaru poinoc-
nego (powiaty: Stawno, Koszalin, Kolobrzeg), w tym rozwoju funkcji turysty-
cznej na srodkowym wybrzezu Battyku;

— osrodek wezlowy zespotu miejskiego (Koszalin, Bialogard, Kotobrzeg,
Stawno, Dartowo, Sian6w, Karlino), bedacego zalazkiem przysziej aglomeracji
(Makroregion... 1999).

Koszalin, obok 76 innych miast i gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Jest cztonkiem Euroregionu Pomerania, w skiad ktérego wchodzg 33 gminy
Skanii oraz 8 powiatow niemieckich, potozonych w Brandenburgii i Meklem-
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burgii. Analizowane miasto nalezy takze do 33 innych miast polskich, ktére
w 1999 r. utracily status miasta wojewodzkiego.

2. Upadajace funkcje miasta

Do upadajacych funkcji Koszalina mozna zaliczy¢: administracyjna, mili-
tarng i przemystowa.

Problemem typéw genetycznych i funkcjonalnych miast Pomorza Srodkowe-
go zajmowat si¢ m.in. E. Rydz (2001). Badania tego autora, dotyczace struktury
pracujacych oraz powiazan ustugowych i produkcyjnych miast, pozwolity zali-
czy¢ (sposrod 29 badanych jednostek tego regionu) az 65% do grupy osrodkéw
ustugowo-przemystowych i przemystowo-ustugowych. Natomiast Koszalin, po-
dobnie jak Stupsk, do miast ustugowych z dominacja ustug materialnych.

Koszalin jest typowa jednostka ustugowa na badanym terenie od okoto 200
lat. Przez caly ten okres podstawowym czynnikiem jego rozwoju byta funkcja
administracyjna. W 1815 r. w miescie tym zostala ustanowiona siedziba rejencji
koszalinskiej. Od tej pory tylko w latach 1945-1950 nie bylo ono siedziba
wiadz wojewddzkich. Kolejny raz Koszalin utracil te funkcje w 1999 r. Przez
prawie dwa wieki Koszalin pelnit takze funkcje militarna, zwiazana z licznymi
jednostkami wojskowymi zlokalizowanymi na Pomorzu Srodkowym. Obecnie
w wigkszosci sg likwidowane w wyniku przystapienia Polski do NATO.

Utrata rangi miasta wojewodzkiego przez Koszalin pociagneta za sobg wiele
negatywnych konsekwencji, jak:

— spadek zainteresowania inwestorow lokowaniem przedsiewzie¢ na obsza-
rze miasta;

— wycofywanie si¢ niektérych inwestoréw z zapoczatkowanych przedsiew-
zigé;

— spadek obrotow wielu przedsiebiorstw;

~ intensywniejszy wzrost stopy bezrobocia (od wprowadzenia reformy admi-
nistracyjnej stopa bezrobocia wzrosta o okoto 1% (do 12,9% w lipcu 2000 r.);

— odptyw ludzi mlodych z odpowiednimi kwalifikacjami;

— wywoz z Koszalina wielu urzadzen i maszyn — infrastruktury biurowe;
z obiektéw bytego urzedu wojewodzkiego i innych instytuci;

— dalszy wzrost kosztéw utrzymania (Koszalin nalezy w tym wzgledzie do
najdrozszych miast w Polsce, szczegélnie w odniesieniu do artykuléw spozyw-
czych oraz paliw) i inne.

Wyzej wymienione czynniki przyczynity si¢ m.in. do znacznego zubozenia
mieszkaficow miasta. Z danych Urzedu Skarbowego w Koszalinie wynika, ze
w 1999 r. dochody 92% mieszkancow nie przekroczyly pierwszego progu po-
datkowego (w ramach ktérego podatek dochodowy wynosi 19%) (Brozek, Su-
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szynisk1 2000). W skali kraju udziat ten wynosit 80%. Jedynie 591 mieszkafncow
Koszalina uzyskalo dochody, plasujace ich w trzeciej grupie podatkowe;.

Przemyst nie odgrywa duzej roli w Koszalinie. Na budownictwo przypada
10,1% ogétu podmiotéw gospodarczych miasta, a na dziatalno$¢ produkcyjna za-
ledwie — 8,8% (Strategia... 2001). Koszalin nigdy nie byt duzym osrodkiem prze-
mystowym i nie miat duzych przedsigbiorstw. W 1999 r. bylo zarejestrowanych
jedynie 1,3 tys. tego typu podmiotéw. Dominuje produkcja artykutéw spozyw-
czych (przemyst piekarniczy, migsny, mleczarski, piwowarski, chlodniczy, prze-
tworstwa produkcji lesnej i przetworstwa rybnego). Upadly wszystkie liczace sie
zakfady przemystowe, w tym przede wszystkim elektroniczne, np. , Kazel”.

Kapitat zagraniczny inwestuje takze przede wszystkim w przetwérstwo, prze-
myst rolno-spozywczy, towiectwo, hotelarstwo i handel. Zaledwie 8 inwesto-
row zainwestowato wigkszy kapitat niz 1 min dol. USA (stacje benzynowe, su-
permarkety i zaklady piwowarskie).

Jak wynika z powyzszej statystyki, Koszalin jest duzym miastem, pozbawio-
nym mozliwo$ci rozwoju pozaustugowych funkcji gospodarczych. Zadecydo-
wat o tym zaréwno brak lokalnych zrédet surowcowych (précz produktéw rol-
nych), jak i duza odlegtos¢ miasta od surowcéw mineralnych.

3. Rodzace si¢ nowe funkcje miasta

W minionym dziesigcioleciu w Koszalinie znaczenia nabrata przede wszyst-
kim funkcja handlowo-ustugowa, a takze — szkolnictwa wyzszego. Pewne symp-
tomy wskazuja na rodzaca si¢ funkcje turystyczna.

W Koszalinie w 1999 r. dziatato 14,8 tys. podmiotéw gospodarczych (31,3%
wigcej niz w 1995 r.). Dominujaca dziatalnoscia stal si¢ handel i naprawy
(30,4% ogdtu), obstuga nieruchomosci i firm (16,1%) (Strategia... 2001). Okoto
90% firm sektora prywatnego nalezy do oséb fizycznych. Dziatalno$é handlowa
Jest najszybciej rozwijajaca si¢ forma dziatalnosci gospodarczej (Sredniorocznie
przybywa okoto 100 punktéw sprzedazy).

W minionym dziesigcioleciu w Koszalinie zrodzita si¢ zupelnie nowa funk-
¢ja. Miasto to bowiem stato si¢ znaczacym osrodkiem akademickim w Polsce.
Obecnie funkcjonuje w nim sze$¢ uczelni stacjonarnych, tj.: Politechnika Ko-
szalinska (18 tys. studentéw), Battycka Wyzsza Szkota Humanistyczna (14,5),
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej, Centrum Szkolenia Wojsk Przeciwlotni-
czych, Wyzsze Seminarium Duchowne oraz Instytut Teologiczny. W zwiazku
z powyzszym przyjeto w ,,Strategii rozwoju Koszalina” jako drugi gtéwny cel
strategiczny: ,,Koszalin — miasto akademickie, osrodek naukowy i innowa-
cyjno-wdrozeniowy” (Strategia... 2001). Juz obecnie wyzej wymienione szkoly
sg najwigkszymi pracodawcami w tym miescie. Budzet Politechniki Koszalin-
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skiej na dydaktyke i1 dziatalno$¢ badawcza w 1999 r. wynosit 42,0 mln zi, na in-
westycje — 11,1 mln zt oraz na pomoc dla studentéw — 8,0 min zl

Najwieksze kontrowersje wywoluje stan aktualny funkcji turystycznej w Ko-
szalinie 1 jej potencjalne mozliwosci. Autor niniejszego artykulu wysunal teze,
ze turystyka bedzie potencjalnie wazna dziatalno$cia ustugowsa tego miasta'.
Argumentacja przedstawiona przez ww. autora zadecydowata takze o umiesz-
czeniu w ,,Strategii rozwoju Koszalina” celu strategicznego sformutowanego
w podobnym stylu, tj.: , Koszalin — miasto o silnych zwiagzkach z morzem,
ponadregionalny osrodek obshugi ruchu turystycznego” (Strategia... 2001).

Teza zawarta w tytule artykulu moze wydawac si¢ nierealng. Miasto to do tej
pory nigdy nie opierato swojego rozwoju na bazie waloréow turystycznych, badz
tez na korzysciach wynikajacych z jego specyficznego potozenia. W wyzej wy-
mienionym celu strategicznym mozliwosci Koszalina zostaty jednak czesciowo
pomniejszone. Zdaniem autora artykuhlu rozwoj turystyki moze by¢ trojkierun-
kowy, a mianowicie poprzez:

— tworzenie warunkéw dla rozwoju ,,drugich domoéw” na atrakcyjnych tere-
nach potozonych w sasiedztwie miasta;

— obsluge turystyki masowej skoncentrowanej na wybrzezu Zatoki Koszalin-
skiej, m.in. wykorzystanie walorow krajoznawczych miasta oraz

— Scislejsza wspdiprace w branzy turystycznej z gminami sasiednimi (pro-
mocyjna, w zakresie planowania przestrzennego itd.).

Rozwoju turystyki w Koszalinie nie mozna rozpatrywac, ograniczajac si¢
przestrzennie tylko 1 wylacznie do samego miasta, czy tez do terenéw potozo-
nych blisko jego granic. Stad tez niektore zagadnienia poruszane w tym artyky-
le beda dotyczyly takze jednostek samorzadowych potozonych wokét niego,
a szczegolnie nalezacych do Zwiazku Gmin Srodkowopomorskich.

Turystyka w Koszalinie nie rozwinie si¢ na podstawie standardowych rozwiazan
stosowanych w innych podobnej wielkosci miastach. Na przykltad poprzez budowe
kolejnych hoteli, organizacj¢ wyjatkowych imprez itd. Koszalin, jako miasto, nie
wyrdznia si¢ walorami nadzwyczajnymi, spektakularnymi. LeZzy jednak blisko mo-
rza, a co wigcej — tereny polozone migdzy substancja miejska a jeziorem Jamno
(Baltykiem) moga by¢ wykorzystane pod budowe ,,drugich domow”.

Istotne jest, aby wiadze Koszalina pamigtaly, ze:

— nie mozna rozpatrywa¢ rozwoju turystyki w oderwaniu od sasiadujacych
gmin (rozwdj miasta bedzie zalezal nierozerwalnie od sukceséw turystycznych
tych jednostek samorzadowych);

' Autor powtbrzyl w niniejszym artykule niektore wezesniej sformutowane tezy zawarte w opracowaniu
pt.: Turystyka — potencjalnie waznq dziatalnosciq ustugowq Koszalina, (w:] Problemy spofeczno-gospodarcze
bylych miast wojewédzkich po reformie podziatu administracyjnego kraju, Politechnika Koszalinska, PTE,
Koszalin 2000, s. 120-131.



198 Aleksander Szwichtenberg

— rola miasta, potozonego w turystycznym regionie nad Zatoka Koszalinska,
ogranicza si¢ jedynie do kulturowej jego obshugi;

— infrastrukturg noclegowa mozna rozwija¢ przede wszystkim na bazie ,,dru-
gich domo6w”, lokalizowanych gtéwnie w pétnocnej i wschodniej czesci miasta,
tj. w sasiedztwie jeziora Jamno i dwéch duzych komplekséw lesnych oraz

— nie ma potrzeby budowania nowych hoteli w miescie.

Do lat dziewigédziesigtych Koszalin byt niekwestionowanym osrodkiem
ponadregionalnym, obshugujacym kilkudziesigciokilometrowy turystyczny pas
wybrzeza. Z jednej strony duzy o$rodek miejski, a z drugiej — kilkanascie du-
zych nadmorskich wsi letniskowych. Tym bardziej ze do wszystkich tych jed-
nostek osadniczych droga prowadzita wiasnie przez Koszalin. W Koszalinie
ponadto byly takze wszystkie hurtownie (owocowo-warzywne 1 ze $rodkami
higeniczno-sanitarnymi), mleczarnie, piekarnie, wicksze sklepy spozywecze itd.

Sytuacja powyzsza do$¢ radykalnie zmienila si¢ w ostatnim dziesigcioleciu.
Koszalin przestat bowiem by¢ ,hurtownia” dla konsumentéw (szczegodlnie se-
zonowych) tych wsi. Powstalo takze wiele bezposrednich polaczen, szczegdlnie
drogowych, pomigdzy polskimi obszarami generujacymi turystyke a poszcze-
g0lnymi wsiami. Czy wobec tego Koszalin calkowicie utracit funkcje osrodka
wyzszego rzgdu wzgledem tych nadmorskich jednostek osadniczych?

Autor stawia tezg, ze miasto to utracito wiele ze swoich dawnych zadan
ustugowych, jednak byly to ustugi drugorzednej Jjakosci. Nie utracilo natomiast
rangi osrodka kulturowego dla tych obszaréw. Co wigcej, Koszalin powinien
doskonali¢ si¢ w tym wzgledzie. Musi tworzy¢ nowe produkty turystyczne oparte
na walorach krajoznawczych, a szczegdlnie walorach débr kultury 1 waznych
imprezach kulturalnych.

Koszalin sam, jako taki, nie musi rozwijaé infrastruktury turystycznej, procz
tzw. towarzyszacej (urzadzenia rozrywkowe, urzadzenia ustugowe i urzadzenia
utatwiajace uprawianie turystyki). Winien Jednak sta¢ si¢ ustugowym centrum
kulturowym dla wszystkich wsi turystycznych potozonych nad Zatoka Kosza-
linska. Kina, teatry, sale wystawowe, amfiteatry, kasyna gier z pewnoscia nie
powstana w tych wsiach.

Miasto to nie moze liczyé na rozwéj »wielkiej turystyki”. Jednak potozone
w sasiedztwie liczacego si¢ w kraju obszaru turystyki masowej, moze by¢ dla
niego waznym centrum obstugi, szczegélnie pod wzgledem kulturowym.

Obecna baza hotelarska i jej standard sa w zasadzie wystarczajace (17 obiek-
tow z 857 miejscami noclegowymi). Miasto Jednak moze znaczaco zwickszy¢
baz¢ noclegows poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju bu-
downictwa letniskowego. Na obszarze potozonym w sasiedztwie Jamna sg bo-
wiem bardzo atrakcyjne tereny nadajace si¢ do lokalizacji ,,drugich doméw”
1 centrum weekendowego dla mieszkancow miasta.
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4. Pierwotne i wtorne czynniki decydujace o braku zwiazku
funkcjonalnego Koszalina z Morzem Baltyckim

W niniejszym artykule umownie przyjgto, ze pierwotnymi czynnikami decy-
dujacymi o braku powiazan funkcjonalnych miedzy Koszalinem a Morzem
Battyckim sg walory $rodowiska przyrodniczego okolic miasta. Nie bylyby one
jednak skutecznymi barierami rozwoju miasta w tym kierunku, gdyby nie
sprzyjaty temu czynniki wtoérne, m.in. decyzje planistyczne, dotyczace rozwoju
polskiego wybrzeza. Przyjgto tezg, ze walory srodowiska przyrodniczego (gle-
bowe, krajobrazowe, florystyczne i inne), a takze zla polityka przestrzenna
w Polsce Ludowej, doprowadzito do nieprawidtowego kierunku rozwoju tego
miasta.

Koszalin, po Trojmiescie, jest druga co do wielkoséci miejska jednostka osad-
niczag w Polsce polozong tak blisko Battyku. W przeciwienstwie jednak do
miast zlokalizowanych nad Zatoka Gdanska, Koszalin nie ma zadnego zwigzku
gospodarczego z tym morzem. Wrgcz przeciwnie, miasto sukcesywnie ,,odwra-
calo si¢ plecami” od tego waznego miastotworczego czynnika.

Koszalin potozony jest na Pobrzezu Koszalinskim. Jest to falista morena den-
na o matych deniwelacjach. Wyksztalcily si¢ na tym terenie dobre gleby brunat-
ne (pszenno-buraczane), decydujace o wybitnie rolniczym jej charakterze i be-
dace istotng bariera rozwoju miejscowosci. Z drugiej strony, cale Pobrzeze
pozbawione jest zwartych komplekséw lesnych. Pod wzgledem turystycznym
teren ten nalezy do mato atrakcyjnych. Autor okreslit go jako tzw. , strefe szan-
sy” (m.in. dla potencjalnej dziatalnosci agroturystycznej i innych form turystyki
wiejskiej) (Szwichtenberg 1995).

Chociaz prawie cale Pobrzeze Koszalifiskie charakteryzuja wymienione ce-
chy, okolice Koszalina wyrézniaja si¢ wyjatkowymi walorami, szczegdlnie
krajobrazowymi. Miasto bowiem polozone jest z jednej strony u podnéza samot-
nego na Pobrzezu kompleksu wysokich wzgorz moreny czotowej (Wzgérza Ko-
szalihskie — 132 m n.p.m.), a z drugiej — w sasiedztwie jednego z najwiekszych
w Polsce jezior nadbrzeznych (Jamno — 2290 ha). Bezposrednio z miastem gra-
nicza dwa, prawdopodobnie najwigksze na Pobrzezu, kompleksy buczyny po-
morskiej. W obrebie Wzgoérz Koszalinskich jest ponadto niewielkie lokalne
»pojezierze”, skladajace si¢ z kilkunastu akwendw.

Reasumujac krajobraz okolic Koszalina to: Morze Baltyckie, bardzo duze je-
zioro przybrzezne, kilkanascie jezior polodowcowych oraz znaczne kompleksy
lesne 1 morena czotowa o duzych deniwelacjach.
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Barierami przyrodniczymi ograniczajacymi péinocny kierunek miasta, zda-
niem planistéw przestrzennych, byly:

— dobre gleby brunatne (w gospodarce nakazowo-rozdzielczej gleby do IV
klasy bonitacyjnej byly bariera wrecz absolutna dla rozwoju przestrzennego
miasta typu Koszalin, tj. nie majacych strategicznego znaczenia dla polskiego
przemystu);

— istnienie fizjograficznej przeszkody pomiedzy struktura miasta a morzem
w postaci duzego, trudno dostgpnego i wyjatkowo silnie zanieczyszczonego
(gtowny odbiomik $ciekow dla stutysigcznego miasta) — jeziora Jamno;

— 1stnienie duzego kompleksu lesnego.

Wazniejsze jednak, od wyzej wymienionych, byly przyczyny natury polity-
czno-planistycznej. W latach sze$édziesiatych jezioro Jamno i najblizsze okoli-
ce planowano przeznaczy¢ pod lotnisko. Od lat sze§édziesiatych do korica lat
dziewigédziesigtych jezioro Jamno i tereny pomigdzy miastem a Jjego brzegiem
rezerwowano pod budowg portu i stoczni. Mimo odstapienia od budowy tych
obicktéw, m.in. w wyniku realizacji Portu Pémocnego, nadal byly zachowywa-
ne rezerwy terenowe w Koszalinie na ten cel. Dodatkowo przy koncu lat osiem-
dziesigtych pojawila si¢ koncepcja budowy elektrowni atomowej w sasiedztwie
jeziora Jamno.

Powyzsze ograniczenia fizjograficzne i bariery natury administracyjno-poli-
tycznej nie pozwalaty lokalnym planistom na ewentualne planowanie inwestycji
miejskich w kierunku pétnocnym. Niezaleznie od wielkich strat, jakie miasto
poniosto w wyniku zaniechania rozwoju w tym kierunku, jest jednak obecnie
z tego okre$lona korzys¢. Zgodnie z wczesniej przedstawiong w tym artykule
teza, mozna tam bedzie realizowaé infrastrukture turystyczna, szczegdblnie nad
Jeziorem Jamno i w sasiedztwie wspomnianego kompleksu lesnego.

W ostatnich latach, szukajac nowych szans rozwoju miasta, przyjeto koncep-
cj¢ silnego zwiazania Koszalina z morzem. Przestrzenny rozwdj miasta bedzie
tak realizowany, aby ksztattowaé tzw. ,,08 Batltycka”. Wiadze miasta bowiem
beda podejmowaly takie przedsiewziecia, ktére pozwola na wzmocnienie poten-
cjatu turystycznego wynikajacego z bliskosci jeziora Jamno i Battyku.

5. Nowe opcje dotyczace ksztaltowania istniejacej struktury
przestrzennej miasta

W Koszalinie, podobnie jak w wigkszos$ci miast polskich, realizowano
model miasta socjalistycznego. Jednak w jego obrebie nie mozna wyréznié
wszystkich strefy rozwoju, jakie wymienia I. Sagan (2000), tj.: centrum mia-
sta, strefa przeksztalcen, nowe osiedla mieszkaniowe i peryferyjna strefa
podmiejska.
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W badanym miescie istnieje bowiem tylko centrum miasta — w postaci dos¢
mocno zniszczonego w czasie II wojny swiatowej Sredniowiecznego rdzenia,
w cze$ci wypelnionego (niektére plomby) socjalistycznymi formami zabudowy
oraz nowe osiedla mieszkaniowe. Wyraznie brak strefy przeksztalcen, to jest ta-
kiej gdzie dawng zabudowe podmiejska zastgpowano ,nowoczesna”’ oraz
peryferyjnej strefy podmiejskiej, obejmujacej tereny otwarte, rekreacyjne,
przemystowe, nierzadko rolnicze wraz z indywidualnym budownictwem miesz-
kaniowym.

Przez okoto 25 lat wokdt Koszalina funkcjonowat jeden z najwigkszych kom-
pleksow sadowniczych w Polsce. Istnialy tam plantacje drzew owocowych
(jabtonie, $liwy 1 wisnie), krzewdw (czarne porzeczki i maliny) oraz truskawek.
Zielony pierscien miasta, o powierzchni kilkuset hektaréw, byt dodatkowym
zrodtem dochodéw mieszkancéw Koszalina. Zagligbie ogrodnicze upadio
w pierwszych latach funkcjonowania w Polsce gospodarki rynkowej. Obecnie
sa to w wiekszosci ugory 1 nieuzytki.

Waznym czynnikiem, ksztattujacym ukfad miasta, jest linia kolejowa
dzielaca je na dwie czgsci, tj.: zachodnig (dominacja zabudowy o charakterze
przemystowo-ustugowo-sktadowym) i wschodnia (zabudowa mieszkaniowa
i ustugowa). W okresie matej dbatosci o stan $rodowiska przyrodniczego dziel-
nica przemystowa w duzym stopniu oddziatywata negatywnie na stan powietrza
w ,,sypialni” Koszalina.

W nowych rozwiazaniach przestrzennych miasta, zaanonsowanych takze
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Koszalina (1997) zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ zmiany zasad ksztaltowania
uktadow typu: ,,mieszkanie-praca” czy tez ukladow komunikacyjnych. Istnieja
bowiem zbyt duze problemy z komunikacja pomigdzy wyraznie monofunkcyjng
»Sypialnig” (osiedle ,,Péinoc”) a centrum miasta, badz tzw. dzielnica prze-
mystowg. Planuje si¢ m.in. lokalizacj¢ w obecnie projektowanych osiedlach
mieszkaniowych wydzielonych strukturalnie mini jednostek dziatalnosci gospo-
darczej (rzemiosto, ustugi i1 produkcja nieucigzliwa).

Nowym e¢lementem architektonicznym elementem Koszalina jest nowoczes-
na staréwka, budowana na wzor kotobrzeskiej badz elblaskie;j.

Koszalin nalezy do niewielu miast w Polsce, ktore dysponuja ogromnymi re-
zerwami terenu pod réznorodne funkcje. Wynika to m.in. z megalomanii reali-
zowanej w Polsce Ludowej. Dla przyktadu pod wielorodzinne budownictwo
mieszkaniowe przeznacza si¢ w planach zagospodarowania przestrzennego —
okoto 40 ha, za$ pod budownictwo jednorodzinne — 440 ha. Na terenach tych
mozna wybudowaé mieszkania dla okoto 27 tys. oséb. Jest to liczba mieszkan-
c6w znacznie przekraczajaca okreslane tempo wzrostu populacji Koszalina
w najblizszych kilkunastu latach.
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Podsumowanie

1. Transformacja ustrojowa w Polsce doprowadzita do:

— upadku przemystu w Koszalinie;

— rozwoju funkeji ushugowo-handlowej (sposrod dziatajacych w Koszali-
nie 14,8 tys. podmiotéw gospodarczych 30,4% zwigzanych jest z handlem

1 naprawami, a 16,1% — z obstuga nieruchomosci i firm);

— powstania w Koszalinie duzego centrum akademickiego (35 tys. stu-
dentéw przy 113 tys. mieszkancow);

— sukcesywnego ksztaltowania si¢ funkcji turystyczne;j;

— upadku podmiejskiego zielonego pierécienia sadowniczego.

2. Reforma administracyjna kraju doprowadzita m.in. do utraty ksztaltowanej
przez okoto 200 lat funkcji administracyjnej Koszalina, a tym samym do znacz-
nego zubozenia mieszkancéw miasta. Wstapienie Polski do NATO i reorganiza-
cja polskiej armii takze doprowadzito do likwidacji funkcji militarnej miasta.

3. Koszalin — poszukujac nowych mozliwosci rozwojowych, podjat sie
ksztaltowania tzw. ,,Osi Baltyckiej”, ktérej celem Jest silne zwiazanie miasta
z Morzem Baltyckim.

4. Zostaty podjete dzialania planistyczne majace na celu zlagodzenia konsek-
wencji budowy socjalistycznego uktadu miasta. Migdzy innymi poprzez
wypetnianie plomb budownictwem stylowym, badz poprzez wprowadzanie
w obreb osiedli mieszkaniowych dziatalnosci produkcyjno-ustugowych.
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THE FUNCTIONAL AND SPATIAL TRANSFORMATIONS
OF KOSZALIN WITHIN MARKET ECONOMY

Summary

Koszalin belongs to the group of the most important Polish cities, especially within the limits of Pomera-
nia. The author proves that despite its location at the sea-side, the city has very weak links with the sea, which
could become its most significant city-generating factor. Koszalin has not formed suburban areas, either, and
the settlements situated within the diameter of a few kilometers are poorly developed. The economic transfor-
mation in Poland has resulted in a decline of the industrial function of the city. At the same time, there devel-
oped the functions of services and trading, there was created a large academic center (35 thousand students),
the tourist function has been developed successively. Due to the administrative reform, Koszalin has lost its
administrative function which had been shaped for 200 years. Moreover, Poland’s joining the NATO and re-
organization of the army entailed liquidating the military function of cities. A good example of looking for
new development possibilities is offered by advancement in the shaping of the so-called , Baltic axis’, which
is designed to help connect the city with the Baltic Sea. As a result of the planners’ efforts, the negative conse-
quences of the so-called socialist layout of the city are being eased.
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1. Wprowadzenie

Na funkcjonowanie i rozw6j miasta przemozny wplyw ma jego zaplecze.
Waznym zatem jest problem okreslenia miejsca, jakie zajmowala i obecnie zaj-
muje Leczyca w swoim otoczeniu oraz jakie tacza jg stosunki z tym otocze-
niem. Dotychczasowe badania geograféw (liczne zarowno w kraju, jak i za gra-
nica zwalniajg autora z koniecznosci ich omawiania i cytowania) jednoznacznie
potwierdzaja, ze produkcja dobr i oferowanych ustug wykonywanych na rzecz
zaplecza sg na ogél decydujacym czynnikiem rozwoju miasta. Waznym tez
czynnikiem, podnoszacym efektywnosc¢ tych dziatalnosci, jest centralne potoze-
nie miasta wzgledem swojego zaplecza. Badajacy relacje miasto — region
zaobserwowali wyrazne wystepowanie sprzezen zwrotnych. Z jednej strony za-
sieg wplywow 1 sila cigzenia regionu do miasta zaleza w duzym stopniu od jego
wielkosci, potencjalu ekonomicznego i atrakcyjnosci, z drugiej za$ wielkos¢
strefy wplywow i sita oddziatlywania miasta jest zalezna od rozwoju komunika-
cji, gestosci osiedli, mobilnosci ludnosci w zapleczu oraz poziomu jego urbani-
zacji 1 industrializacji. Powiazania miasta z jego regionem badane sa na ogot
poprzez analiz¢ wystgpujacych zwiazkéw w zakresie komunikacji, demografii,
aprowizacji, handlu 1 finanséw, administracji, stuzby zdrowia, edukacji, kultury,
polityki i religii oraz rekreacji. Wymienione formy powiazan zamykaja sie na
ogot w réznych granicach przestrzennych. Nie w kazdym tez przypadku wyste-
puja wszystkie rodzaje tych zwiazkéw. Dopiero ich suma wskazuje na strefe
wplywoéw miasta (tj. wyksztalcenia si¢ wezlowego regionu spoteczno-ekonomicz-
nego), ktéra ze swojej natury jest zmienna w czasie. Badania geograficzne nad
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strefami cigzenia do miast maja duze znaczenie nie tylko teoretyczne, ale row-
niez 1 aplikacyjne. Diagnoza aktualnych ciazen spoteczno-ekonomicznych za-
plecza do miasta powinna stanowi¢ podstawe delimitacji (okreslenia zasiggu)
weztowego regionu spoteczno-ekonomicznego, aktualnej i docelowej jego wiel-
kosci, w nastgpstwie tego takze ,,regionu administracyjnego” (np. szczebla po-
wiatowego).

Celem artykutu jest proba delimitacji weztowego regionu spoteczno-eko-
nomicznego L¢czycy na podstawie zasiggu przestrzennego oddzialywania tego
miasta na zaplecze. Wystgpujace zwiazki pomiedzy Leczyca a jej zapleczem
oraz zasigg przestrzenny jej oddziatywania zbadano na podstawie powiazan
w zakresie administracji, komunikacji i ruchu ludnosci. Eeczyca byla m.in.
obiektem badan t6dzkiego osrodka geografii spoteczno-ekonomicznej. Wyko-
nano kilka prac magisterskich bezposrednio dotyczacych Leczycy! (1. Smajkie-
wicz 1957; A. Szaplifiska 1965; A. Glodo 1973; K. Zargba 1978; B. Hajdoro-
wicz 1982; A. Dworniak-Kijewska 1991; D. Michalak 1991; A. Wachulak
1998) oraz jej regionu? (J. Pieklik 1957; A. Fronczak-Zajac 1958; S. Grzymski
1959; H. Zaganczyk 1960; T. Stokfisz 1977; J. Kaniok 1983; T. Lankiewicz
1983; S. Wasilewska 1984; B. Borowska 1988; S. Dobracz 1990; P. Banasiak
1990; J. Banasiak 1992; G. Kowalska 1993; K. Leszczuk 1996; A. Stefanska
1996; W. Wichlinski 1996), a takze pare artykulow naukowych (S. Lipko 1957;
A. Matczak 1975). Wskazane wyzej prace’ przyblizaja wiele aspektow

'L Smajkiewicz 1957, Wplyw inwestycji gérniczej na aktywizacj¢ miasta Leczycy, A. Szaplinska 1965,
Zatrudnienie i dojazdy do pracy w Leczyckich Zakiadach Goérmiczych; A. Gtodo 1973, Préba charakterystyki
spoleczno-gospodarczej Leczycy; K. Zargba 1978, Zmiany form uzytkowania ziemi w Leczycy na przestrzeni
ostatnich czterdziestu lat (1930-1976); B. Hajdorowicz 1982, Przemystowa funkcja miasta Leczycy;
A. Dworniak-Kijewska 1991, Struktura morfogenetyczna miasta Le¢czycy; D. Michalak 1991, Przemystowa
funkcja miasta Lgczycy w XIX i XX wieku: A. Wachulak 1998, Zasigg przestrzennego oddziatywania miasta
Leczycy.

2 1. Pieklik 1957, Problemy aktywizacji lokalnej Kro$niewic; A. Fronczak-Zajac 1958, Monografia
geograficzno-ekonomiczna kolei waskotorowej Ozorkéw Centralny — Kro$niewice Waskotorowe; S. Grzym-
ski 1959, Monografia osady Peczniew w powiecie teczyckim, wojewodztwie todzkim; H. Zaganczyk 1960,
Monografia osady Piatek; T. Stokfisz 1977, Gmina Dabrowice w wojewddztwie ptockim — zmiany morfologii
geograficzno-ekonomicznej; J. Kaniok 1983, Rola kopalni soli ,Klodawa” w gospodarce narodowej Polski;
J. Lankiewicz 1983, Struktura przestrzenno-funkcjonalna miasta Ktodawy; S. Wasilewska 1984, Zmiany w
kierunkach uzytkowania ziemi w gminie Pigtek w latach 1952-1981; B. Borowska 1988, Grabéw kolo Leczy-
cy jako osrodek lokalny; S. Dobracz 1990, Rola rolnictwa w rozwoju gospodarczym gminy Leczyca; P. Bana-
stak 1990, Wpltyw i rola Ozorkowskich Zakladow Przemystu Bawelnianego ,Morfeo” na rozwqj miasta Ozor-
kowa; J. Banasiak 1992, Przemiany spoleczno-gospodarcze w Krosniewicach w latach 1989-1991;
G. Kowalska 1993, Monografia spoleczno-ekonomiczna gminy Swinice Warckie w woj. kononskim; K. Lesz-
czuk 1996, Formy przestrzenne miast i osad miejskich na pograniczu Wielkopolsko-Mazowieckim na
przyktadzie Pigtku, Zychlina, Krosniewic: A. Stefanska 1996, Model turystyki i wypoczynku mieszkancoéw
gminy Swinice Warckie, W. Wichlinski 1996, Przemiany demograficzne w Ozorkowie w okresie zmian
gospodarczo-ustrojowych.

3 Wykaz prac magisterskich, dyplomowych i naukowych zawiera wydawnictwo pt. Geografia spoleczno-
-ekonomiczna w Uniwersytecie £.édzkim. Informator Instytutu Geografii Ekonomiczney i Organizacji Prze-
strzeni, red. T. Marszal, L6dz 1997.
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spoteczno-gospodarczych Leczycy. Materiat zrédlowy, ktory postuzyl autorowi
do delimitacji we¢ztowego regionu spoteczno-ekonomicznego Leczycy, w wigk-
szosci zaczerpnigto z opracowania A, Wachulak (1998). Zebrane dane liczbowe
odnoszg si¢ generalnie do 1996 roku.

2. Wyniki badan

Zasieg przestrzenny oddzialywan instytucjonalnych. Oddziatywania insty-
tucjonalne miasta sg pochodng jego funkcji administracyjnej. To ona pod-
porzadkowuje miastu okreslony obszar, ktdrego mieszkancy musza si¢ w spra-
wach stuzbowych kontaktowaé z nim, przez co ksztaltuje si¢ strefa jego
wplywow. Kontakty shuzbowe mieszkancéw zaplecza z urzgdami zlokalizowany-
mi w miescie wywoluja efekty mnoznikowe, poniewaz w stosunkowo krotkim
czasie stymuluja rozwdj obstugi komunikacyjnej, handlowej, gastronomiczne;j itp.
W ten sposob funkcja administracyjna pobudza, w wielu segmentach zycia
spoleczno-ekonomicznego, zacie$nianie zwiazkow miasta ze swoim zapleczem.

I.gczyca nalezy do najstarszych o$rodkéw miejskich piastowskiej Polski. Jej
okres $wietnosci przypada na wieki $rednie. W okresie feudalnym Legczyca
pelnita funkcj¢ znacznego osrodka administracyjnego; byta stolica ziemi, ksig-
stwa, kasztelanii, wojewddztwa i starostwa l¢czyckiego oraz miejscem licznych
zjazdow. Podupadta w okresie rozbiorow, nie zostata uprzemystowiona, chyli
si¢ ku upadkowi, zwlaszcza ze w jej sasiedztwie wyrdst w XIX wieku prze-
mystowy osrodek w Ozorkowie 1 komunikacyjny w Kutnie. W okresie miedzy-
wojennym i po II wojnie $wiatowej L.¢czyca nadal jest siedzibg powiatu i lokal-
nym oSrodkiem okregu rolniczego. W ramach reformy administracji terenowej
kraju z lat 1973-1975 Leczyca traci status siedziby powiatu i staje si¢ osrod-
kiem gminnym. Po kolejnej reformie podziatu administracyjnego miasto 1 stycz-
nia 1999 roku ponownie staje si¢ siedziba powiatu. Leczyca otoczona jest przez
tereny rolnicze. Obecnie jest lokalnym osrodkiem handlu produktami rolniczy-
mi, niewielkim osrodkiem przemyshi metalowego, widkienniczego i spozyw-
czego, skupia dos¢ liczng grupg rzemie$lnikow, urzednikéw, nauczycieli, praco-
wnikow stuzby zdrowia, a takze bezrobotnych.

Administracj¢ panstwowa w Leczycy przed 1 stycznia 1999 r. reprezentowat:
Urzad Miasta 1 Gminy, Urzad Rejonowy, Rejonowy Urzad Pracy. Dziatalnosci
tych instytucji podporzadko-wany byt obszar pigciu gmin: gm. Leczyca, gm.
Gora Sw. Matgorzaty, gm. Piatek, gm. Witonia, gm. Daszyna. Instytucje finan-
sowe 1 ubezpieczeniowe (PZU, BS) oraz policja majace siedziby w Leczycy
obstugiwaly réwniez ww. gminy. Przestrzenne oddzialywanie instytucji ob-
stugujacych rolnictwo (a majacych swoje siedziby w Leczycy) rozposciera si¢
na sze$¢ gmin: gm. Leczyca, gm. Géra Sw. Matgorzaty, gm. Piatek, gm. Wito-
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nia, gm. Daszyna i gm. Krosniewice. Zasi¢g oddziatywania Zakladu Energety-
cznego zamyka si¢ w granicach siedmiu gmin: gm. Leczyca, gm. Gora Sw.
Matgorzaty, gm. Piatek, gm. Witonia, gm. Daszyna, gm. Grabéw, gm. Swinice
Warckie. Pozostale instytucje o wyraznie rejonowym charakterze zasiegu prze-
strzennego, takie jak wymiar sprawiedliwosci (sadownictwo), obejmuja swoja
dziatalnoscia nastgpujace gminy: gm. Leczyca, gm. Goéra Sw. Matgorzaty, gm.
Piatek, gm. Witonia, gm. Daszyna, gm. Kro$niewice, gm. Nowe Ostrowy.
Cechg charakterystyczng omowionego zasiggu przestrzennego oddziatywan
instytucjonalnych Leczycy jest jej peryferyjne, potudniowo-zachodnie, poloze-
nie wzgledem wlasnego zaplecza. Zaplecze to zamyka si¢ w promieniu okolo
20 km i otacza od wschodu, pétnocy i zachodu Leczyce. Mozna w jego obrebie
wyrozni¢ dwie strefy, biorac za podstawe stopief natezenia powiazan insty-
tucjonalnych z Leczyca. Do pierwszej strefy, najsilniej zwiazanej z miastem,
nalezy pi¢é gmin: gm. Leczyca, gm. Goéra Sw. Matgorzaty, gm. Piatek, gm. Wi-
tonia, gm. Daszyna. Druga strefe, otaczajaca od péinocy i zachodu pierwsza,
tworza juz znacznie stabiej powiazane instytucjonalnie z Leczyca cztery gminy:
gm. Kro$niewice, gm. Nowe Ostrowy, gm. Grabéw, gm. Swinice Warckie.
Powigzania komunikacyjne. Zasi¢g przestrzenny powiazan komunikacyj-
nych zanalizowano na podstawie komunikacji autobusowej PKS, przyjmujac za
jednostk¢ pomiaru liczbe kurséw wychodzacych z Leczycy. Komunikacja PKS
obstuguje gtdwnie powiazania regionalne miasta. Najwigcej kurséw autobusami
PKS faczy Leczycg z jej wlasna gming (25,5% ogétu kurséw), z gminami
osciennymi (28%) i pozostalymi gminami potozonymi w odleglosci okoto
20 km od miasta (26%). Poza najblizszy region Leczycy wychodzi okoto 10%
ogoétu kurséw autobusowych.
Omoéwione na podstawie liczby kurséw autobusowych PKS wychodzacych
z Lgczycy powigzania komunikacyjne tego miasta wyraznie WyZnaczajg zasieg
jego regionu, ktéry na pétnocy sigga Ktodawy, Krosniewic i Kutna, na wschodzie
Piatku, na potudniu dochodzi do Ozorkowa, Zgierza i Lodzi oraz Poddebic, a na za-
chodzie obejmuje Swinice Warckie, Grabéw oraz sigga po Dabie i Koto. Powiaza-
nia te sg ukierunkowane na mniejsze i wigksze miasta otaczajace Leczyce oraz
lezace na wiodacych do nich trasach wiejskie jednostki osadnicze osciennych gmin.
Powigzania w zakresie dojazdéw do pracy. Lcczyca, jako centrum regionu
rolniczego, jest waznym lokalnym rynkiem pracy, skupiajacym blisko 4,5 tys.
zatrudnionych. Po 1989 roku zachodza glebokie zmiany w strukturze funkcjo-
nalnej Leczycy. Podupada przemyst i budownictwo, natomiast dominujaca po-
zycj¢ uzyskuja ustugi. Obecnie dostarczaja one blisko 2/3 ogétu miejsc pracy
w Leczycy. Miasto przyciaga pracownikéw z okolicznych wsi. Codziennie do
pracy w Leczycy przyjezdza blisko 350 osdb, co stanowi okoto 8% ogotu pra-
cujacych w miescie. Pracownicy dojezdzajacy pochodza, z 48 okolicznych miej-
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scowosci. W 38,9% dojezdzaja do pracy w przemysle. Pozostali przybywaja do
pracy w szeroko rozumianych ustugach. Duzo pracownikéw dojezdzajacych po-
chodzito z terendéw bezposrednio sgsiadujacych z miastem, tj. z gminy Leczyca
— blisko 13,6%. Do strefy intensywnych dojazdow, tworzacych zaplecze miasta
w zakresie sily roboczej, nalezy kolejno sze$¢ gmin: gm. Piatek, gm. Witonia,
gm. Daszyna, gm Swinice Warckie, gm. Parzeczew, gm. Ozorkéw, z ktérych
facznie pochodzito 76% ogoétu dojezdzajacych do pracy.

Obszar, z ktérego w 1996 r. dojezdzano do pracy w Leczycy, byl zwarty
1 obejmowat najblizsze tereny w promieniu do 20 km. Skupiat on az 97% ogdtu
dojezdzajacych do pracy w Leczycy.

Powigzania w zakresie dojazdéw do uslug rzemieslniczych. Leczyca oto-
czona przez obszary rolnicze jest waznym o$rodkiem ich obstugi w zakresie
rzemiosta. Ludnos$¢ wiejska czesto korzysta ze S$wiadczonych tu ustug krawiec-
kich, ku$nierskich, murarsko-budowlanych, metalowych, stolarskich i innych.
Zaklady zrzeszone w ,,cechu rzemiost réznych” obstuguja rocznie blisko 4 tys.
o0s6b (w II péiroczu 1995 r. wg danych A. Wachulak (1998) skorzystato z nich
okoto 1800 osdb). Najwigcej klientéw pochodzilo z gminy Yf.eczyca (28,4%).
Pozostali pochodzili z o$miu gmin o$ciennych: gm. Géra Sw. Matgorzaty, gm.
Piatek, gm. Witonia, gm. Daszyna, gm. Krosniewice, gm. Grabéw, gm. Swinice
Warckie, gm. Ozorkow.

Obszar, z ktorego w 1995 r. pochodzili klienci ustug rzemieslniczych swiad-
czonych przez ,.cech rzemiost réznych”, obejmowal tereny w odlegtosci nie
przekraczajacej 25 km od Leczycy, przy czym 1/3 pochodzita ze strefy odleglej
od miasta do 10 km.

Powigzania w zakresie dojazdéw na targi. W procesie ksztaltowania
zwiazkéw pomigdzy Yeczyca a jej zapleczem wazng role odgrywaty i odgry-
waja przyjazdy na targi. W przesztosci funkcja targowa Leczycy w duzym stop-
niu decydowala o rozwoju miasta, a i dzi§ ma ona réwniez dla niego duze zna-
czenie. W Lgczycy odbywaja si¢ jarmarki jeden raz w miesiacu (po pierwszym
dniu kazdego miesigca we wtorek lub piatek) oraz targi dwa razy w tygodniu
(we wtorki 1 piatki kazdego tygodnia). W dni targow i jarmarkow przyjazdy do
miasta znacznie wzrastaja, a ich zasigg terytorialny potwierdza $cisty zwiazek
miasta z zapleczem. Wykonane w lipcu 1996 r. przez A. Wachulak (1998) po-
miary przyjazdéw w dzien targowy wskazuja, ze miasto odwiedza w taki dzien
okoto 6 tys. 0sob. Znaczny naptyw ludnosci do Leczycy w dniu targowym po-
woduje wzmozony ruch w sklepach. Najwigksze nasilenie tego ruchu wystepuje
pomigdzy godzing 9% a 12%. Zwiazane to jest z zakoficzeniem handlu na targu
1 wzrostem ruchu na targowisku w centrum miasta, wokot ktérego zlokalizowa-
ne sg sklepy. Kupujacy najczgsciej odwiedzali piekamie, sklepy spozywcze
1 migsne, sklepy z odzieza i artykutami kosmetyczno-chemicznymi oraz apteki.

14 — Przemiany bazy .
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Z nieco ponad 6 tys. przyjezdzajacych na targ zaledwie 500 przybylo z miast.
Nalezy zatem sadzi¢, ze targ w Leczycy w znacznie wiekszym stopniu stuzy
wymianie migdzy mieszkaficami wsi anizeli miastem a wsia.

Masowe dojazdy na targ w L¢czycy nastepuja z terenéw bezposrednio ota-
czajacych miasto, lezacych od niego w odleglosci do 20 km. Z tej strefy pocho-
dzito 90,6% przyjezdzajacych na targ. Najliczniejszy udziat w przyjazdach na
targ brali mieszkancy gminy Leczyca (21,3%), gm. Goéra Sw. Matgorzaty, gm.
Piatek, gm. Witonia, gm. Daszyna, gm. Grabéw, gm. Swinice Warckie i gm.
Ozorkow (taczny udziat ostatnio wymienionych siedmiu gmin wynidst 68,5%
0gohu przyjazdéw na targ do Leczycy).

Obok 0s6b przyjezdzajacych na targ ciekawym jest pochodzenie terytorialne
0s0b handlujacych (sprzedajacych) na targu. Wedhig pomiaru A. Wachulak
(1998), w lipcu 1996 r. bylo to 138 oséb. Wsréd tych osob, na ogot w wieku
30-45 lat, zdecydowana przewage maja posrednicy, ktorzy stanowili 66% ogdhu
sprzedajacych na targu, a tylko 34% bylo producentami (glownie rolnicy,
ogrodnicy, kaletnicy i szewcy). Blisko 70% z nich pochodzito z miast (gtownie
z pobliskich: Lodzi, Kutna. Lgczycy, Zgierza, Ozorkowa, Poddebic — tacznie
blisko 60%). Z terenéw wiejskich najwigcej sprzedawcéw dostarczyta gm.
Leczyca, gm. Witonia, gm. Daszyna, gm. Swinice Warckie, gm. Grabow — tacz-
nie nieco ponad 15%. Strefa najliczniejszych przyjazdéw handlowcéw rozprze-
strzenia si¢ znacznie poza tereny bezposredniego zaplecza Leczycy (23,2%),
odlegte od niej o ponad 20 km. Z obszaru potozonego w odleglosci 2040 km
pochodzito 38,5% sprzedajacych, a powyzej 40 km ~ 36,2%.

Powiazania w zakresie opieki zdrowotnej. Szpital w Leczycy opieka profi-
laktyczna, leczniczg i rehabilitacyjna obejmuje ludnos¢ gléwnie najblizszych
gmin. Mieszkancy wsi stanowili 73% ogéhu pacjentéw. Z gmin potozonych
w odleglosci do 20 km od Leczycy (gm. Leczyca, gm. Gora Sw. Matgorzaty,
gm. Piatek, gm. Witonia, gm. Daszyna, gm. Grabow, gm. Swinice Warckie)
w 1996 1. byto 95,6% ogdhu obstuzonych w szpitalu pacjentow spoza miasta.

Powigzania w zakresie edukacji i kultury. Pochodzenie terytorialne ucz-
ni6w szkét ponadpodstawowych pobierajacych nauke w Eeczycy, dojazdy lud-
nosci z zaplecza do bibliotek i muzeum zlokalizowanego w miescie sa dobra
miara, pokazujaca zasigg przestrzennego oddzialywania kulturalno-o$wiatowe-
g0 tego miasta. W szerszym kontekscie na jego podstawie mozna wnioskowac
o istnieniu patronatu kulturalnego osrodka centralnego w Leczycy wobec ota-
czajacych go terendéw.

W roku szkolnym 1995/1996 nauke w szkotach ponadpodstawowych w Le-
czycy pobierato 1820 uczniéw. Ksztakcili si¢ oni w Liceum Ogolnoksztalcacym,
Zespole Szkét Zawodowych nr 1 (o profilu samochodowym i mechanicznym),
Zespole Szkot Zawodowych nr 2 (o profilu teleinformatycznym, elektrycznym,
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elektromechanicznym, ekonomicznym). Do szkot tych spoza Leczycy do-
jezdzato 1094 ucznidw, ktorzy stanowili 60,1% udzialu ogoétu ucznidw,
ksztatcacych si¢ w tych szkotach. Wskazuje to wyraznie na ponadlokalne zna-
czenie szkolnictwa ponadpodstawowego Leczycy. Codzienne dojazdy miodzie-
zy do szkét odbywaly sig ze 104 miejscowosci. Zasigg terytorialny dojazdow
miodziezy do szkot zamyka si¢ w obrebie okolicznych gmin. Strefe najbardziej
intensywnych dojazdéw do szkét ponadpodstawowych w Leczycy tworza: gm.
Leczyca (24,2%), gm. Gora Sw. Malgorzaty, gm. Piatek, gm. Witonia, gm. Da-
szyna, gm. Grabow, gm. Swinice Warckie, gm. Krosniewice i gm. Ozorkéw.
Blisko 88% ogoéhu dojazdéw mtlodziezy do szkét ponadpodstawowych pocho-
dzito z miejscowosci odlegtych do 20 km od Leczycy.

Podobny zasi¢g oddziatywania maja tgczyckie biblioteki; miejska i pedagogi-
czna. W 1996 r. korzystalo z nich 453 czytelnikow spoza Leczycy. Najlicz-
niejsza z nich grupe stanowili mieszkancy gm. Le¢czyca (37 7%), gm. Géra Sw.
Matgorzaty, gm. Piatek, gm. Witonia, gm. Daszyna, gm. Swinice Warckie, gm.
Grabéw. Oddzialywanie przestrzenne wymienionych bibliotek jest najbardziej
intensywne w promieniu do 20 km od miasta. Tutaj skupionych jest 92,2%
ogoéhu korzystajacych mieszkancow zaplecza z bibliotek w Leczycy.

Odmienny, od wyzej wymienionych, zasigg oddzialywania ma muzeum
w Leczycy. Na najblizszy region (w odleglosci do 20 km) przypada 46,1%
ogo6tu odwiedzajacych muzeum. Najwigcej jednak osob odwiedzajacych muzeum
pochodzi z duzych miast Polski, zwlaszcza z Warszawy (11,1%), Lodzi
(16,6%) 1 innych, a takze z zagranicy (1%).

Powigzania w zakresie migracji stalych. W migracjach statych bardzo wy-
raznie uzewnetrznia si¢ wielkos¢ i natgzenie powiazan ludnosciowych i spotecz-
nych wystgpujacych pomigdzy Leczyca a jej zapleczem.

Najwigkszy naptyw ludnosci do Lgczycy, w okresie po II wojnie $wiatowej,
miat miejsce w latach 1955-1970. Wtedy nastapit rozw6j przemystu, m.in. uru-
chomiono kopalnig rud zelaza. Spowodowalo to naptyw do Leczycy wykwalifi-
kowanych pracownikéw z dalszych okolic. W pdzniejszym okresie dynamika
naptywu ludnosci byta mniejsza. W latach dziewiec¢dziesiatych wlasciwie naste-
puje zbilansowanie pomig¢dzy naptywem i odplywem migracyjnym. W efekcie
nie ma znaczacego przyrostu ludnosci miasta pochodzacego z migracji statych.

W latach 1993-1995 w naplywie i odplywie migracyjnym facznie udziat
wzigto okoto 1,1 tys. oséb. Przy czym taczne saldo za te lata byto dodatnie
(okoto 180 oséb). W obrocie mlgracyjnym najwyzszy udziat mialy okoliczne
gminy: gm. Leczyca (16,8%), gm. Géra Sw. Matgorzaty, gm. Piatek, gm. Wito-
nia, gm. Daszyna, gm. Grabéw i gm. Swinice Warckie (lacznie ostatnie szesé
gmin 38%) oraz male i duze miasta (Dabie, Krosniewice, Poddebice, Ozorkow,
Kutno, Zgierz, £.6dz — Yacznie 23,6%). W naptywie migracyjnym do Leczycy
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znaczenie wymienionych gmin (47,5%) i miast (22,7%) byto wigksze (sigga
70,2%), anizeli w odptywie migracyjnym (odpowiednio 24,9% i 34,6%). R6zni-
ca siggata rzgdu 12%. Leczyca poza wymiang migracyjna z pobliskimi miasta-
mi pozyskuje ludno$¢ gidwnie z terenow wiejskich, natomiast traci ja na rzecz
miast lezacych czgsto daleko poza strefs jej oddziatywan. Naplyw migracyjny
ze strefy odlegtej do 20 km od Leczycy wynosit 50,3%, ale odplyw tylko 28,3%
(obrét migracyjny 41,1%). Wymiana migracyjna z miastami odlegtymi od
Leczycy o 2040 km wynosita po stronie naptywu 23,3%, a odptywu 36,6%
(obrét 29%) Eeczyca znacznie mniej pozyskiwata tez migrantéw z dalszych
okolic kraju (26,4%), natomiast znacznie wigcej ich tracita (35,1%).

*

* %

Przedstawiona charakterystyka powiazan Y¢cezycy z blizszym i dalszym otocze-
niem w zakresie administracji, komunikacji i ruchu ludnosci daje sita 1zeczy zrdz-
nicowany i niejednorodny obraz zasiegu przestrzennego jej oddziatywania. Po-
szukujac syntezy, w wyniku ktérej mozna by jednoznacznie okresli¢ zasieg
przestrzenny oddziatywan miasta, wzigto pod uwage Srednia wartosc procentowa,
obliczona dla poszczegdlnych gmin z analizowanych w opracowaniu elementéow.
Im wyzsza Srednia warto$¢ procentowa, tym silniejsze powiazania ma Eeczyca
z taka gming i/lub miastem. Uzyskane $rednie wartosci procentowe umozliwity po-
dziat obszaru oddziatywan Eeczycy na cztery strefy (rys. 1), ktére tacznie wyczer-
puja 88,9% ogdhu powiazan miasta z jego blizszym i dalszym otoczeniem (tab. 1).
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Rys. 1. Zasigg przestrzenny oddziatywania Leczycy (stan z 1996 r.)




Delimitacja zaplecza spoteczno-ekonomicznego Leczycy

213

Tabela 1.

Strefy oddziatywania spoteczno-ekonomicznego Lgczycy

Nume Powierzchnia Liczba Wskaznik
umer . . . . .
strefy Miasta i gminy tworzace strefg (W km?) mieszkahcow oddznal{wama
(w %)
| Gm. Leczyca 151 9 009 22,1
11 Gm. Daszyna 81 4 605 9.1
Gm. Witonia 60 3 868 7.0
Gm. Grabow 155 6912 7.2
Gm. Swinice Warckie 94 4 483 52
Gm. Gora Sw. Malgorzaty 90 4 920 6,7
Gm. Piatek 133 6 964 6.8
M. gm. Ozorkéw 110 28 480 5.4
Razem 723 60 232 474
31 M. gm. Zgierz 241 69 135 2,1
M. gm. Kutno 155 59 076 2,9
M. gm. Kro$niewice 95 9 680 3,7
M. gm. Poddgbice 225 16 654 1,2
M. Lodz 294 806 728 4,9
Razem 1 010 961 728 14,8
v Gm. Krzyzanow 103 5 099 0,3
Gm. Nowe Ostrowy 72 4 294 0,1
Gm. Dabrowice 46 2 245 0,1
Gm. Chodow 78 3 877 0,6
Gm. Klodawa 129 14 237 0,6
Gm. Olszowka 82 5 089 0,1
Gm. Dabie 130 7 302 0,7
Gm. Wartkowice 141 6 469 0,5
Gm. Dalikow 113 3 881 0,4
Gm. Parzeczew 104 4 046 1,2
Razem 998 56 539 4.6

Zrodlto: Zestawienie wykonano dla 1996 r. na podstawie rocznikéw statystycznych bylych wojewddztw oraz
na podstawie danych zaczerpnigtych z pracy A. Wachulak (1998).

Do pierwszej o najsilniejszych powiazaniach z miastem zaliczono jego
wlasna gmine. Srednio biorac, gmina Eeczyca we wszystkich wzietych pod
uwage wskaznikach ma najwyzsze udziaty w kontaktach ze swoim miastem.
Sredni poziom tego udziatu siegat 22,1%. Ta strefa obejmujaca wiasng gmine
stanowi bezsprzecznie obszar trwale powiazany z miastem i jest jego natural-
nym zapleczem.

Druga strefe tworza gminy o$cienne; od péinocy gm. Daszyna 1 gm. Witonia
od zachodu gm. Grabéw i gm. Swinice Warckie, od wschodu gm. Géra Sw.
Matgorzaty i gm. Piatek, od potudnia gm. Ozorkéw. Z wymienionymi szescio-
ma gminami L¢czyca byta wyraznie stabiej powiazana anizeli z wiasng gmina.
Srednio biorac, gminy przynalezne do tej strefy we wszystkich wzietych pod
uwage wskaznikach osiagaty przecigtne wartosci udzialu na poziomie 5-10%.
Pomimo to gminy te stanowia obszar, z ktorym Lgczyca jest najsilniej
powiazana. Jest to obecnie naturalny obszar ekspansji spoleczno-gospodarcze;j
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miasta. Wprowadzona 1 stycznia 1999 r. reforma podzialu administracyjnego
w zasadzie usankcjonowata istniejace powiazania spoteczno-gospodarcze
Leczycy ze swoim zapleczem i objeta powiatem feczyckim gminy z obu stref
z wylaczeniem tylko gminy Ozorkéw.

Tabela 2. Wskazniki charakteryzujace oddziatywanie spoleczno-ekonomiczne Leczycy (stan z 1996 r.)

Strefy oddziatywania (wartoéci w %) Mediana zasiggu

Oddziatywanie w zakresie: I i m v odd(zvlva{z:)ama
Dojazdow do pracy 13,6 70,7 1,8 13,3 18,1
Dojazdow na targ 21,3 68,5 8,7 1,5 18,3
Dojazdéw handlujacych na
targu 43 18,9 40,6 — 412
Dojazdow do ustug
rzemie$lniczych 284 63,3 83 - 17,3
Dojazdéw do szpitala 13,8 70,4 1,8 1,5 17,0
Dojazdow do szkot 242 61,8 9,5 3,7 18,7
Dojazdéow do bibliotek 37,7 54,5 7,8 — 15,9
Odwiedzin muzeum 37,5 8,5 24,6 — 293
Migracji statych:

— obrot 16,8 243 21,6 7.4 289

— naptyw 19.8 30,5 14,7 8,5 24.8

— odptyw 12,5 15,9 31,1 53 38,7
Powiazan komunikacyjnych 25,5 30,2 20,6 19,8 25,0
Powiazan instytucjonalnych 17,1 74,2 8,7 — 17,2
Wartos¢ wskaznika sumary-
cZnego 22,1 47,4 14.8 4,6 19,6

Zrodio; Obliczono na podstawie danych z pracy A. Wachulak (1998).

W trzeciej strefie powiazan znalazty si¢ obszary z wlasnymi centrami miej-
skimi, ktore same silnie oddziatujg na Leczyce. Mozna domniemywaé, ze w za-
kresie powiazan subregionalnych i regionalnych Leczyca lezy w strefie silnych
oddziatywan znacznie wigkszych od siebie miast, stad tak silne wystepuja
z nimi powiazania. Srednio biorac, centra subregionalne w Zgierzu i Kutnie oraz
regionalne w Lodzi, a takze dalej potozone obszary z matymi centrami miejskimi,
na potnoc Krosniewice, a na potudnie Poddgbice, osiagnety pod wzgledem wzie-
tych pod uwage wskaznikow przecietne wartosci udziahu na poziomie 1-5%. Sa
to wazne pod wzgledem spofeczno-gospodarczym obszary dla Leczycy, ale od
ktorych ona sama jest w mniejszym lub wickszym stopniu zalezna.

Stref¢ czwarta stanowity z reguty dalej potozone gminy wiejskie, z ktorymi
miasto wykazuje sporadyczne powiazania. Srednio biorac, gminy tworzace te
stref¢ pod wzgledem wzigtych pod uwage wskaznikow osiagaly przecietne war-
tosci udziatu na poziomie ponizej 1%.
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Zasieg przestrzenny zaplecza spoteczno-ekonomicznego Lgczycy jest zwarty
i stosunkowo niewielki, zamyka si¢ bowiem w promieniu nie przekraczajacym
30 km. Dobrze ilustruje to zestawienie natg¢zenia oddzialywania miasta na za-
plecze, ktore niemal catkowicie wygasa po przekroczeniu 30 km (rys. 2). Po-
twierdzaja to takze niewielkie warto$ci mediany, ktore w siedmiu przypadkach
nie przekroczyly 20 km (wahaty si¢ w przedziale od 15,9 km do 18,7 km),
w dalszych czterech miescily si¢ w przedziale 20-30 km, a tylko w dwdch prze-
kroczyly 30 km.
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Rys. 2. Strefy oddzialywania spoteczno-ekonomicznego Legczycy
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Rys. 3. Delimitacja zaplecza spofeczno-ekonomicznego Leczycy wg formuty W.J. Reilly’ego (1930)

W sposéb teoretyczny delimitacje zaplecza spoteczno-ekonomicznego te-
czycy mozna przeprowadzi¢ na bazie modelu grawitacji, stosujac formute
W.J. Reilly’ego (1930)" dla punktu ,,przelamania” wyznaczajacego miejsce wy-

* W podrgczniku Golachowski S., Kostrubiec B., Zagozdzon A. 1974, Metody badar geograficzno-osadni-
czych, PWN, Warszawa, s. 65-67, przeksztalcenie formuly zawartej w opracowaniu W.J. Reilly’ego 1930,
Law of retail gravitation, Texas, na wyznaczenie punktu ,,przetamania” opisano wzorem:
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gasnigcia wplywow Leczycy w pordwnaniu z otaczajacymi ja miastami powia-
towymi. Wptywy te wygasaja na zewngtrznych granicach gmin bezposrednio
otaczajacych Leczyce i jej gming, jedynie na wschodzie wiaczaja nieco dalej
polozong gming Pigtek (rys. 3). Tak wigc teoretycznie wyznaczone zaplecze
miasta pokrywa si¢ z rzeczywistymi granicami I i II strefy oddzialywania
spoteczno-ekonomicznego Leczycy.

3. Whnioski

Przeprowadzona analiza zasiggu przestrzennego oddzialywania Leczycy na
blizsze i dalsze otoczenie w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych wskazuje
na duzg zwarto$¢ obecnego ukladu terytorialnego. Sklada si¢ on z o$miu ota-
czajacych Leczyce gmin (I 1 II strefa). Tworzy on wiasciwy region spoleczno-
-ekonomiczny leczycy. Z dalszymi pigcioma obszarami lgczyca byla po-
wigzana wspotzalezno$ciami majacymi swoje zrédlo w wymianie z mniejszymi
(Krosniewice 1 Poddebice), a zwlaszcza wigkszymi od niej miastami (Lodzia,
Kutnem 1 Zgierzem), ktore z kolei ja obejmuja swoimi strefami wptywu. W ba-
daniu ujawnifa sie jednak duza sita tradycji 1 odporno$é Leczycy na konkuren-
cj¢ dwodch, o wiele miodszych, organizméw miejskich Ozorkowa 1 Kutna.
Wskazuje to na stosunkowo obiektywne okreslenie granic powiatu Leczyckie-
go. W zaskakujaco tez wysokim stopniu rzeczywisty zasi¢g oddziatywania
Leczycy zweryfikowal teoretyczny uzyskany na podstawie formuty W.J. Reil-
ly’ego, co $wiadczy o duzej przydatnosci tego modelu do wstgpnego okreslenia
granic regionéw spoleczno-ekonomicznych miast tej rangi co Leczyca.
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A DELIMITATION OF THE SOCIO-ECONOMIC HINTERLAND OF LECZYCA

Summary

The present paper attempts a delimitation of the socio-economic nodal region of Le¢czyca with its environs.
The links taken into consideration are administration (12 institutions), communications (bus transportation),
and migration (commuting to work and services, permanent migration). The empirical data refers to the year
1996. 1t was collected in the examined institution during direct survey and inquiries.

The analysis of the range of spatial influence of Leczyca (Fig. 1) on its closer and further environs (based
on percentage shares) in the late 1990s shows a high coherence of its socio-economic nodal region (Fig. 2). It
is composed of 8 communes adjacent to Leczyca (Zones I and 11 which account for 69.5% of the links). The
links with other 5 areas (Zone III with 14.8% of the links) consist in an exchange between Leczyca and other
towns, among which there are both smaller centers such as Kro$niewice and Poddgbie and larger ones like
L6dz, Zgierz or Kutno (the zones of influence which embrace Legczyca itself). The remaining 10 rural com-
munes (Zone IV with 4.6% of the links) situated farther from Leczyca have infrequent contacts with the town.
The analysis revealed the power of tradition and resistance on the part of Legczyca against two new rival towns
of Kutno and Ozorkéw. It confirms the fact that the borders of Leczyca district fixed in the late 1990s were
conceived in a rather objective manner. Theoretically delineated according to W. J. Reilly’s method, the
socio-economic nodal region of Leczyca was positively verified by the real range of influence of Leczyca
(Fig. Fig. 2 and 3). This indicates a usability of the method for preliminary delimitation of borders of socio-
economic regions of towns of the rank comparable to that of Leczyca.
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ZMIANY STRUKTURY GOSPODARCZEJ JELENIEJF GORY
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1. Obszar i ludnos$é

Jelenia Gora, siggajaca tradycjami miejskimi XIII wieku, polozona jest
w potudniowo-zachodniej Polsce w centrum kotliny jeleniogoérskiej. Od lat sta-
nowi gtdéwny osrodek komunikacyjno-ustugowy dla przybywajacych do kotliny
oraz pobliskich karkonoskich osrodkéw turystycznych, jak Karpacz czy Szklar-
ska Porgba gosci.

Jelenia Géra w latach 1975-1998 petnifa funkcj¢ stolicy wojewddztwa, co
stwarzalo jej znaczace mozliwosci rozwojowe. Obecnie Jelenia Goéra ma status
miasta na prawach powiatu, stanowiac tzw. powiat grodzki. Miasto jest rowniez
siedziba wiadz jeleniogorskiego powiatu ziemskiego oraz waznym centrum
przemystowo-turystycznym 1 uzdrowiskowym (Uzdrowisko Cieplice) regionu
1 kraju.

Administracyjny obszar Jeleniej Gory od 1998 r. zwigkszy! si¢ o ponad 2 tys.
ha w wyniku przylaczenia miejscowosci Jagniatkow (jednostki strukturalnej
miasta Piechowice), zgodnie z wyrazona wolg mieszkancéw w lokalnym refe-
rendum. Obecnie powierzchnia Jeleniej Gory wynosi 108,4 km?, a jej granice
administracyjne siggaja granic Czech. W strukturze uzytkowania gruntéw bli-
sko 40% stanowig uzytki rolne, 32% to lasy i grunty lesne, 8% tereny mieszka-
niowe i 7% komunikacyjne. Jest to wigc miasto rozlegte administracyjnie,
majgce znaczne rezerwy terenéw do zagospodarowania.

Potencjatl demograficzny i jego struktura stanowi o rozwoju miasta i przebie-
gu procesow spoteczno-gospodarczych. Ludnos¢ Jeleniej Géry w 1999 r. wyno-
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sifa 93 407 oséb, co stanowilo 3,1% ogétu mieszkahcow wojewodztwa dol-
noslaskiego. W latach 1990-1999 liczba ludnosci miasta poczatkowo wykazywala
nieznaczng tendencj¢ wzrostowa, a od 1997 r. wykazuje tendencj¢ spadkowa.
Stan ludnosci na koniec 1999 r. utrzymuje si¢ na poziomie 1990 r. i jest rezulta-
tem przylaczenia w 1998 r. 650 mieszkanicow Jagnigtkowa. Rozw6j ludnoscio-
wy Jeleniej Gory i strukturg wiekowsa prezentuja dane tabeli 1.

Tabela 1. Ludnos¢ Jeleniej Gory i jej struktura w latach 1990—1999

Wyszczegblnienie 1990 1995 1999

Ludno$é ogoélem 93 414 93 460 93 407
Kobiety na 100 mg¢zczyzn 110 112 113
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 0,75 -2,13 -3,73
Saldo migracji (osoby) 163 153 -119
Struktura wiekowa (w%) 100,0 100,0 100,0

— wiek przedprodukcyjny 26,1 23,5 20,5

~ wiek produkcyjny 60,7 61,7 63,2

— wiek poprodukcyjny 13,2 14,8 16,3
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym 64,6 61,9 58,1

Zrodio: Opracowanie wiasne wediug danych Urzedéw Statystycznych w Jeleniej Gorze i we Wroctawiu.

W analizowanym okresie znaczaco maleje liczba urodzen i ro$nie liczba Zgo-
néw. Poczawszy od 1991 r. w Jeleniej Gérze utrzymuje si¢ ujemne saldo przy-
rostu naturalnego. Na niekorzystne ksztattowanie sie procesow demograficz-
nych wplywa réwniez od 1998 r. ujemne saldo migracji, co moze wynikaé
Z utraty statusu miasta wojewodzkiego i emigracji czeéci pracownikéw Urzedu
Wojewddzkiego do Wroclawia. W Jeleniej Gérze ma miejsce rowniez proces
pogarszania si¢ struktury wiekowej ludnosci. Systematycznie postepuje proces
starzenia si¢ mieszkancow wyrazajacy si¢ w znaczacym spadku udziatu grupy
w wieku przedprodukcyjnym z 26,1% w 1990 r. do 20,5% w 1999 r. i rosnacym
udziale ludnosci w wieku poprodukcyjnym z 13,2% do 16,3%. Grupa ludnosci
aktywna zawodowo — wprawdzie — zwieksza si¢ z 60,7% do 63,2%, co jest wy-
nikiem tzw. ,,echa” powojennego wyzu demograficznego, to nalezy sie spodzie-
waé, ze w najblizszych latach zasili ona grono emerytow bez znaczacego
doptywu ludzi miodych. Spowoduje to znacznie mniejsza podaz sity robocze;.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze Jelenia Gora wkroczyla w etap charakterysty-
czny dla miast zachodniej Europy i niektérych miast Polski. Zakladane przed
laty prognozy demograficzne nie spehniaja sie, co stwarza coraz to nowe wyz-
wania dla polityki w skali makro, jak i w skali lokalnej w odniesieniu do po-
trzeb poszczegélnych grup wiekowych. O$wiata dla ludzi mlodych, praca dla
aktywnych zawodowo i zabezpieczenia spoteczne dla wieku emerytalnego.
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2. Zmiany struktury gospodarki lokalnej

Wprowadzenie do polskiej gospodarki mechanizméw rynkowych w latach
dziewigcdziesiatych przyczynito si¢ do zmian w strukturze gospodarki lokalne;j
w Jeleniej Gorze. Postgpujaca prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych do-
prowadzita do zmian form organizacyjno-prawnych przedsi¢biorstw oraz prze-
suni¢¢ z sektora publicznego do prywatnego. Jednoczesnie aktywnie rozwijata
si¢ przedsigbiorczo$é w sektorze prywatnym, zwiaszcza firm osob fizycznych,
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Rozwdj podmiotéw gospodarczych
w Jeleniej Gorze w latach 1990-1999 zarejestrowanych w Systemie REGON
(obecnie KRUPGN) oraz ich strukturg wedtug sektorow wiasnosciowych i form
organizacyjno-prawnych ilustruja dane zamieszczone w tabeli 2.

Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej wedlug form organizacyjno-prawnych w Jeleniej Gorze w latach
1990-1999

1990* 1995 1999 1999
Wyszczegblnienie liczba | % liczba | % liczba % (;922)
Podmioty ogolem 1 261 100,0 8 395 100,0 11 278 100,0 894.,4
w tym:
1. sektor publiczny 242 19,2 210 2,5 207 1,8 85,5
Z tego:
- przedsi¢biorstwa
panstwowe 44 3,5 25 0,3 6 0,1 13,6
— spotki prawa
handlowego 1 0,1 27 0,3 20 0,2 12 000,0
- inne jednostki 197 15,6 158 1,9 181 1.6 91,9
2. sektor prywatny 1 019 80,8 8 185 97,5 11 071 98,2 |1 086,5
z tego:
— spotdzielnie 48 3,8 53 0,6 48 0,4 100,0
— spotki prawa
handlowego 163 12,9 521 6,2 666 5.9 408,6
— osoby fizyczne 747 59,2 7 421 88,4 9 083 80,5 |1215,9
— inne jednostki 61 42 190 2,2 1274 11,3 |2 088,5

": W 1990 r. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza nie mieli obowiazku posiadania numeru REGON.
Zrodlo: Jak w tab. 1.

Jelenia Gora jest o$rodkiem gospodarczym, wykazujacym wysoka dynamike
rozwoju mierzong liczba podmiotéw gospodarczych, zarejestrowanych w syste-
mie REGON. Liczba podmiotéw gospodarczych w latach 1990-1999 wzrosta
9-krotnie, z czego w sektorze prywatnym ponad 10-krotnie. Obecnie w miescie
funkcjonuje ponad 11 tys. podmiotdéw gospodarczych, z czego 98,2% w sekto-
rze prywatnym.
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W sektorze publicznym nastapity zmiany w strukturze form organizacyj-
no-prawnych. Liczba przedsigbiorstw panstwowych zmniejszyla sie z 44 do 6
Jednostek. Jest to wynikiem komercjalizacji, prywatyzacji i komunalizacji
przedsigbiorstw panstwowych i tym samym przesunieé¢ do grupy spétek handlo-
wych w sektorze publicznym oraz przesunigé do sektora prywatnego.

Bardzo dynamicznie rozwijaty si¢ podmioty gospodarcze w sektorze prywat-
nym, zwlaszcza firmy os6b fizycznych — ponad 12-krotnie. Na uwagg zastuguje
rowniez fakt, ze w tym sektorze wiasnosciowym ponad 4-krotnie (z 163 do 666
Jednostek) wzrosta liczba prywatnych spétek prawa handlowego jako typowych
podmiotéw gospodarki rynkowej zwykle o dosé trwatej strukturze organizacyj-
nej i pozycji na rynku. W Jeleniej Gorze w sektorze prywatnym funkcjonuje
255 spoltek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego oraz 4 przedsigbior-
stwa zagraniczne.

W latach dziewigédziesigtych w Jeleniej Gorze nastapily zmiany w liczbie
1 strukturze podmiotéw gospodarczych wedtug podstawowych sektoréw ekono-
micznych, co prezentujg dane w tabeli 3.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej wedlug sektoréw ekonomicznych* w Jeleniej Gorze w latach
1995-1999

1995 1999 1999
Wyszczego6lnienie liczba % liczba % (;990/(:)
Podmioty ogélem 8 395 100,0 11 278 100,0 1343
z tego sektory:
— rolniczy 60 0,7 84 0,7 140,0
— przemystowo-budowlany 1 502 17,9 1 978 17,6 131,7
- ustugi rynkowe 6 363 75,8 8 433 74,8 132,5
— ustugi nierynkowe 471 5,6 783 6,9 166,2

* Sektor rolniczy — sekcje A i B; sektor przemystowo-budowlany — sekcje C, D, E i F; ustugi rynkowe — sek-
qje G, H, L, J. K, O, P i Q; ustugi nierynkowe — sekcje L, M i N.
Zrodto: Jak w tab. 1.

W Jeleniej Gérze zauwaza si¢ w latach 1994-1999 dynamiczny wzrost aktyw-
nosci gospodarczej w sferze ustug, zwlaszcza nierynkowych zwiazanych gtoéw-
nie z ochrona zdrowia. W ustugach rynkowych dominuje dziatalno$é prowadzo-
na w sekcji G, tj. handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdéw oraz arty-
kuléw przeznaczenia domowego i osobistego. Podmioty zarejestrowane w tej
sekcji stanowia ponad 40% ogétu jednostek gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie miasta.

Struktura gospodarcza Jeleniej Gory, wedtug sektoréw ekonomicznych, mie-
rzona udziatami podmiotéw gospodarczych, wykazuje dominujaca role sektora
ustug — 81,7%, sektor przemystowo-budowlany obejmuje 17,6% i rolniczy zale-
dwie 0,7% ogétu jednostek gospodarczych. Mozna wiec stwierdzié, ze —
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wedtug tej miary — Jelenia Gora ma charakter wybitnie uslugowy. Jednakze na-
lezy zaznaczy¢ wyraznie, ze o znaczeniu poszczegolnych dziedzin w strukturze
gospodarki lokalnej decyduje nie tylko liczba zarejestrowanych podmiotow gos-
podarczych, lecz przede wszystkim wielko$¢ zatrudnienia oraz rozmiary produk-
¢ji 1 ustug. Pod tym wzgledem podmioty gospodarcze w Jeleniej Gorze wyka-
zuja duze zréznicowanie, zwlaszcza w dziatalnosci przemystowe;.

W Jeleniej Gorze dzialalnos¢ produkcyjna prowadzito, wedtug stanu na ko-
niec 1999 r., 901 podmiotéw gospodarczych, w 98% w sektorze prywatnym.
Jeleniogérski przemyst wykazuje znaczne zréznicowanie branzowe. W miescie
dominuje przemyst chemiczny (Przedsi¢gbiorstwo Farmaceutyczne JELFA
S.A.), produkcja szkla optycznego i technicznego (Jeleniogdrskie Zaktady Op-
tyczne sp. z 0.0. — szklo okularowe, soczewki, pryzmaty), produkcja maszyn
1 urzadzen (PM Poland S.A., DOLFAMEX sp. z 0.0., BELOIT — Poland S.A.,
Jeleniogdrskie Zaklady Odlewnicze ,ZREMB” sp. z 0.0.) oraz przemyst
widkienniczy (ANILUX - produkcja widczki 1 przgdzy). Sg to duze przedsie-
biorstwa, majace swoja renom¢ na rynku krajowym i zagranicznym, zatrud-
niajace duza liczbg pracownikéw i decydujace o pozycji Jeleniej Géry pod
wzgledem funkcji przemystowej.

Budownictwem w Jeleniej Gorze zajmuje si¢ ponad 1000 podmiotéw gospo-
darczych, z czego zdecydowana wigkszo$¢ to male firmy zatrudniajace nie-
wielka liczbe oséb. Jesli chodzi o jeleniogérski budownictwo najwigkszym jest
Jeleniogoérskie Przedsigbiorstwo Budownictwa Miejskiego sp. z o.0.

Sposrod nowych podmiotéw, ktére w ostatnich latach uruchomity swoja
dziatalnos¢ w Jeleniej Gorze, nalezy wymienié nastgpujace firmy: DEA, Statoil,
Aral, MacDonald’s, Pizza Hut, AHOLD (hypernowa, NOMI), TESCO,
KOMFORT, firma DSE DRAEXLMAIER — producent wiazek przewodow ele-
ktrycznych do nowego modelu Volkswagena Passata, JELENIA PLAST sp.
z 0.0. Swiadczy to o znaczacej atrakcyjnosci miasta dla inwestoréw, réwniez
zagranicznych.

3. Lokalny rynek pracy

Przedstawienie rynku pracy w Jeleniej Gorze w latach 1990-1999 jest utrud-
nione z powodu wprowadzenia w statystyce panstwowej (w ramach dostosowa-
nia do norm europejskich) poczawszy od 1994 r. zamiast Klasyfikacji Gospo-
darki Narodowej (KGN) Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD) i objecie
corocznymi badaniami statystycznymi innych zbiorowo$ci podmiotow gospo-
darczych. Jednolite badania z zakresu pracujacych sa prowadzone od 1994 r.
Nadal jednak statystyka panstwowa nie uwzglednia pelnej zbiorowos$ci pra-
cujacych. Nie obejmuje oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
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darcza 1 spétek cywilnych, w ktorych liczba pracujacych nie przekracza 9 osob.
Wobec licznej grupy podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych i spétek cy-
wilnych statystyka prowadzona przez Urzedy Statystyczne znieksztatca rzeczy-
wisty obraz rynku pracy pod wzgledem liczby zatrudnionych i ich struktury
dziatowe;.

Ksztaltowanie si¢ liczby i struktury pracujacych, wedlug wybranych sekcji
EKD, w Jeleniej Gorze w latach 1994-1999 prezentuja dane zawarte w tabeli 4.

Tabela 4. Struktura pracujacych* wedtug EKD w Jeleniej Gorze w latach 1994—1999

1994 1999 1999
Wyszczegolnienie (sekcje) liczba % liczba % (1‘/990/(:)
Pracujacy ogélem 28 983 100,0 27 786 100,0 95,9
w tym:
- rolnictwo i le$nictwo (A+B) 235 0,8 108 0,4 45,5
— przemyst (C+D+E) 8 460 29,2 7 008 252 82,8
— budownictwo (F) 2114 7,2 1 814 6,5 85,5
— handel i naprawy (G) 2219 7.6 2 342 8,4 105,5
~ transport i tacznos¢ (1) 3 002 10,3 2 617 9,4 87,1
— administracja publiczna (L) 1 876 6,4 1 980 7,1 105,5
— edukacja (M) 2 871 9,9 2 836 10,2 98.8
— ochrona zdrowia (N) 3 975 13,7 3528 12,7 88,8
— pozostala dziatalno$¢ (O) 3 661 12,6 1137 4,1 31,1

* Dane nie uwzgledniaja os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i spélek cywilnych,
w ktorych liczba pracujacych nie przekracza 9 oséb.
Zrodlo: Jak w tab. 1.

W Jeleniej Goérze liczba pracujacych w podmiotach gospodarczych, objetych
badaniami statystycznymi w latach 1994-1999, zmniejszyla sie z 28 983 do
27 786 0sob, tj. 0 4,5%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poszczegolne dziedziny za-
trudnienia w tym okresie wykazywaly zréznicowana dynamike zmian. Do dzie-
dzin, ktore zwigkszyty liczbg pracujacych o 5,5%, naleza: handel hurtowy i deta-
liczny, naprawa pojazdéw oraz artykuléw domowych i osobistych oraz
administracja publiczna i obrona narodowa. Interesujacym wydaje si¢ by¢ admi-
nistracja publiczna, gdyz nalezatoby si¢ spodziewaé, ze w wyniku utraty przez Je-
lenia Goérg funkcji miasta wojewodzkiego i siedziby wiadz wojewdodzkich zatrud-
nienic w tej dziedzinie zmniejszy si¢. Likwidacje Urzedu Wojewodzkiego
w miescie zrekompensowaly terenowe delegatury Urzedu Wojewodzkiego
z Wroctawia oraz siedziba wladz ziemskiego starostwa powiatowego. Pozostale
dziedziny dzialalnosci w badanym okresie wykazuja zmniejszenie liczby pra-
cujacych, sposréd ktérych najwiecej o blisko 70% w dziatalnosci ustugowej, ko-
munalnej, socjalnej i indywidualnej oraz o ponad 50% w rolnictwie i lesnictwie.
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Jelenig Gorg charakteryzuje polifunkcyjno$é, co stanowi o jej korzystnej stru-
kturze ekonomicznej. W tym ukladzie, mierzonym struktura pracujacych
wedlug dziedzin dziatalnosci, nadal zaznacza si¢ dominujaca funkcja prze-
mystowa — 25,2% zatrudnionych w 1999 r. z malejaca tendencja o 1400 oséb.
Jest to wyrazny efekt prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych i zwolnien pracownikéw réwniez grupowych. Znaczacymi dziedzinami
dziafalnosci w Jeleniej Gorze sa: ochrona zdrowia (12,7% ogéhu pracujacych —
pochodna funkcji uzdrowiskowej w Cieplicach), edukacja (10,2%), transport,
gospodarka magazynowa i tacznosé¢ (9,4%), handel i naprawy (8,4%), admini-
stracja publiczna (7,1%) oraz budownictwo (6,5% z malejaca tendencja). Pozo-
stale dziedziny aktywno$ci zawodowej ludnosci na terenie miasta nie odgrywajg
wigkszej roli.

O randze Jeleniej Gory decyduje rowniez to, Ze jest ona znaczacym osrod-
kiem szkolnictwa na poziomie $rednim (45 szkét i zespolow szkot srednich,
w tym 5 liceéw ogdlnoksztatcacych) i wyzszym. Funkcjonuje tutaj Wydzial Gos-
podarki Regionalnej i Turystyki Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Filia
Politechniki Wroctawskiej i Filia Uniwersytetu Wroctawskiego. Niezwykle
cenng inicjatywa bylo utworzenie w 1998 r. Kolegium Karkonoskiego — Wyz-
szej Szkoty Zawodowej. Obecnie w systemie dziennym i zaocznym na wyz-
szych uczelniach ksztalci si¢ ponad 4 tys. studentow.

Dla poréwnania struktury gospodarczej Jeleniej Gory, wedtug podstawowych
sektorow ekonomicznych, mierzonych strukturg podmiotow gospodarczych (ta-
bela 3), w tabeli 5 przedstawiono strukture pracujacych w latach 1994—1999.

Struktura pracujacych, wedtug sektoréw ekonomicznych, w J eleniej Gérze wy-
kazuje ustugowy charakter miasta z tendencja rosnaca w badanym okresie.
W ustugach ogétem zatrudnionych byto w 1999 r. blisko 68%, z czego w ustu-
gach rynkowych blisko 38% pracujacych. Sektor przemystowo-budowlany powo-
li traci swoje znaczenie na rzecz sektora ustug o ponad 5 punktéw procentowych.

Tabela 5. Struktura pracujacych* wedlug sektoréw ekonomicznych w Jeleniej Gorze w latach 1994-1999

1994 1999 1999

Wyszczegblnienie liczba % liczba 9% (\1:2/(:)
Pracujgcy ogélem 28 983 100,0 27 786 100,0 95,9

z tego sektory:

— rolniczy 235 0,8 108 0,4 45,5
- przemyslowo-budowlany 10 574 36,5 8 822 31,8 83,4
~ ustugi rynkowe 9 452 32,6 10 512 37,8 111,2
— ustugi nierynkowe 8 722 30,1 8 344 30,0 95,7

* Sektor rolniczy — sekcje A i B; sektor przemystowo-budowlany — sekcje C, D, E i F; ustugi rynkowe — sek-
¢e G, H, 1, J, K, O, P i Q; ustugi nierynkowe — sekcje L, M i N. Dane ni¢ uwzgledniajg osob fizycznych pro-
wadzacych dzialalnos¢ gospodarcza i spotek cywilnych, w ktérych liczba pracujacych nie przekracza 9 osob.
Zrédio: Jak w tab. 1.

15 — Przemiany bazy..
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Poréwnujac strukture funkcjonalng miasta, wedhug sektoréw ekonomicznych,
mierzong struktura podmiotéw gospodarczych, ze strukturg pracujacych po-
twierdza si¢ ustugowy charakter Jeleniej Gory, z tym ze w strukturze pra-
cyjacych wigksza wage odgrywa sektor przemystowo-budowlany. Roznice wy-
nikaja z tego, ze w tym sektorze funkcjonuja duze podmioty gospodarcze
w formie spétek prawa handlowego zatrudniajacych duza liczbe pracownikéw
1 objetych sprawozdawczoscig statystyczna.

Wprowadzenie gospodarki rynkowej w latach dziewigédziesiatych ujawnito
si¢ negatywnym zjawiskiem na rynku pracy wyrazajacym si¢ pojawieniem si¢
licznej rzeszy bezrobotnych. Problem ten dotknal réwniez Jelenia Gore. Nalezy
stwierdzi¢, ze skala bezrobocia w miescie byla $cisle zwiazana ze zmianami ko-
niunkturalnymi w polskiej gospodarce i narasta w ostatnich latach.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 1990 r. w miescie wynosita
3250 o0séb, w 1995 1. — 5241 os6b, w 1997 r. — 3490 os6b, w 1999 r. — 5310 oséb,
w 2000 r. — 5627 0s6b i na koniec marca 2001 r. osiagneta liczbe 6194 osoby. Stopa
bezrobocia obecnie w Jeleniej Gérze wynosi blisko 15% zawodowo czynnych, przy
19-procentowe;j stopie w wojewodztwie dolnoslaskim. Wsréd bezrobotnych blisko
60% stanowig kobiety. Niepokojacym zjawiskiem poglebiajacym skale ubostwa jest
rosnaca liczba os6b bez prawa do zasitku z 40% w 1995 r. do 74% w 2001 r.

Struktura bezrobotnych wedtug wieku i wyksztalcenia w zasadzie pokrywa sie
ze struktura dla kraju i wojewddztwa dolnoslaskiego, co prezentuja rysunki 1 i 2.

Z przytoczonych informacji wynika, ze najwigksza grupe 52-procentowq, sta-
nowia osoby w wieku 25-44 lata, czyli ludzie, ktérzy juz pracowali i te prace
utracili. Natomiast bezrobotni z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym
stanowig blisko 70% ogdtu bezrobotnych. Swiadczy to 0 tym i potwierdza fakt,
ze wyksztatcenie i kwalifikacje daja duze gwarancje w znalezieniu pracy
1 utrzymaniu zajmowanych stanowisk.

1.9%

24 lata i mniej
25-34 lata
35-44 lata
45-54 |ata
55 lat i wiecej

Rys. 1. Bezrobotni w Jeleniej Gorze wedtug wieku w 2000 r.
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2,6%

[0 wyzsze
[T] $rednie ogéinoksztatcace

3 podstawowe

= policealne $rednie techniczne
7.3% M awodowe

zasadnicze

34,3%

Rys. 2. Bezrobotni w Jeleniej Gorze wedlug wyksztatcenia w 2000 r.

Nalezy stwierdzié, ze realizowana przez Urzedy Pracy i inne urzgdy oraz
instytucje polityka zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu nie przynosi
oczekiwanych rezultatéw réwniez w Jeleniej Gorze. Prowadzone w miescie tzw.
aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu w postaci prac interwencyjnych
1 robdt publicznych, szkolen nakierowanych na reorientacj¢ zawodowa nie
przyczynia si¢ do zmniejszenia rzeszy bezrobotnych. Bezrobocie w Jeleniej Go-
rze, tak jak 1 w kraju, przybralo rozmiary swiadczace o ogromnym probiemie
spofecznym, wyrazajacym si¢ ubdstwem rodzin nim dotknig¢tych i obciazeniem
opieki spoleczne;j.

4. Zamiany struktury funkcjonalno-przestrzennej

Lata dziewigédziesiate przyniosty widoczne efekty w porzadkowaniu zagos-
podarowania przestrzeni Jeleniej Gory. Niewatpliwie jest to wynikiem reakty-
wowania samorzadu terytorialnego i odgrywania przez wiadze lokalng roli au-
tentycznego gospodarza na swoim terytorium. Ujawnilo si¢ to w podstawowych
dokumentach gminnych, jak: w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego, studium uwarunkowan oraz w opracowanej i przyjetej do realizacji
w 1998 r. ,Strategii rozwoju miasta”.

Wiadze miasta podejmuja aktywne dzialania w miar¢ mozliwosci finanso-
wych (budzetowych i pozabudzetowych) idace w kierunku porzadkowania
przestrzeni miasta. Przejawia si¢ to w remontach starej zabudowy centrum mia-
sta 1 nowych brukowych nawierzchniach ulic i chodnikéw poprawiajacych
znaczaco estetyke miasta, bedacego centrum turystycznym Karkonoszy. Naste-
puje systematyczna poprawa ukiadu komunikacyjnego poprzez budowe obwod-
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nicy miejskiej finansowanej z budzetu centralnego wspomaganego funduszem
PHARE i tym samym wyprowadzenia z centrum miasta ruchu tranzytowego
z kierunku Wroctawia do przejs¢ granicznych w Jakuszycach i Zgorzelcu.
Wzdtuz jeleniogérskiej obwodnicy istnialy juz podmioty gospodarcze, m.in.
zaktad pracy chronionej SIMET sp. z 0.0. i powstaja nowe firmy: dwa super-
markety, trzy stacje benzynowe i przygotowywane sa nowe atrakcyjne miejsca
lokalizacyjne pod dziatalnos¢ gospodarcza. W fazie projektowania jest réwniez
potudniowa obwodnica miasta kierujaca ruch z Wroclawia w kierunku Karpacza.

W ostatnich latach z centrum miasta zniknely zlokalizowane tu w przesziosci
zakiady przemystowe. Zlikwidowano duze zaklady tzw. ,,wielkiej ptyty”, w miejs-
ce ktorych powstat w 2000 r. duzy hipermarket TESCO. Z zaplecza starego
miasta wyprowadzono ucigzliwy oddzial odlewni Zeliwa firmy BELOIT S.A.
z przeznaczeniem terenu pod ushugi hotelowo-gastronomiczne i miejsca parkin-
gowe. Zlikwidowano réwniez zaktady miesne uciazliwe dla okolicznych miesz-
kancow.

Do udanych przedsiewzigé nalezy zaliczyé wykorzystanie i zagospodarowa-
nie w formie strefy przemystowo-handlowej obiektéw po zlikwidowanej w 1990 r.
»Celwiskozie”. Aktualnie funkcjonuje tam okoto 25 podmiotéw gospodarczych
w branzy przemystowej (m.in. JELENIA PLAST sp. z 0.0. z kapitatem zagrani-
cznym), budowlanej i handlu hurtowego. Funkcjonujace zaklady wodociagowe
oraz elektrocieptownia po ,,Celwiskozie” zostaly natomiast skomunalizowane
1 pracuja na rzecz mieszkancow miasta.

Nalezy stwierdzi¢, ze ostatnie lata przyniosty znaczna, poprawe w rozmiesz-
czeniu 1 dostosowaniu funkcji okre$lonych kwartatéw miasta do aktualnych po-
trzeb 1 skoordynowania ich z terenami osiedlowymi. Dziatalnosé produkcyjna,
kolidujaca z funkcja mieszkaniowa, zostala wyprowadzona na obrzeza miasta
badz zlikwidowana. Jej miejsce zajely funkcje ustugowo-handlowe. Natomiast
w $cistym centrum miasta skoncentrowaly sig urzedy administracji publicznej,
banki, biura turystyczne, restauracje itp. Jeleniogorski rynek od wiosny do jesie-
ni tgtni zyciem kawiarenek i restauracji oraz kulturalnych imprez masowych,
z teatrami ulicznymi na czele. Jelenia Géra staje si¢ miastem estetycznym, god-
nym rangi osrodka turystyczno-uzdrowiskowego.

5. Podsumowanie

Okres transformacji gospodarczej i reaktywowanie samorzadu terytorialnego
w przemianach strukturalnych Jeleniej Géry przyniost pozytywne zmiany. Wy-
raza si¢ to w likwidacji ucigzliwych branz przemystowych i wprowadzenia w to
miejsce nowoczesnych technologii. Struktura gospodarki miasta ewoluuje
w kierunku sektora ustugowego typowego dla miast nowoczesnych, zwlaszcza
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potozonych na atrakcyjnych terenach turystyczno-uzdrowiskowych. Porzadko-
wana jest przestrzen miast i jej dostosowanie do aktualnych potrzeb mieszkan-
coOw 1 przybywajacych gosci poprzez wyprowadzenie z centrum uciazliwych
zaktadéw przemystowych 1 przeznaczenie tych terendéw pod ustugi oraz poste-
puje poprawa uktadu komunikacyjnego.

Jednak pozytywnego obrazu zmian struktury funkcjonalno-przestrzennej Je-
leniej Gory nie nalezy przecenia¢. W miescie istnieja rowniez istotne, nie ure-
gulowane problemy, bgdace efektem wieloletnich zaniedban i niedoinwestowa-
nia. Sposréd najwazniejszych, ktdore wymagaja pilnego rozwigzania, nalezy
wymienic;

— stara, zdekapitalizowana i zaniedbang zabudowe¢ mieszkaniowa wyma-
gajaca pilnych remontéw i poprawy wygladu estetycznego w samym srodmie-
sciu 1 jego obrzezach;

— zly stan nawierzchni wigkszosci ulic miejskich;

— nieuporzadkowane cieki wodne plynace przez miasto, zwlaszcza tzw.
»Mlynéwka”, wzdhuz ktorej projektowana jest $ciezka rowerowa i promenada
dla pieszych;

— brak wolnych mieszkan pod wynajem, co przyczynia si¢ do migracji lud-
nosci, tutaj wladze miasta aktywnie wiaczyly si¢ w budownictwo w ramach
TBS.

Problemy te sa dostrzegane przez wiladz¢ lokalng i zostaly zapisane m.in.
w projektach strategicznych i nalezy mieé¢ nadziej¢, ze w miare posiadanych
srodkow beda sukcesywnie realizowane w najblizszej przysziosci.

Wiladze miasta swa przychylnoscia wobec potencjalnych inwestoréw, tak
krajowych, jak i zagranicznych, stwarzaja dobre warunki do podejmowania
przedsigwzig¢ gospodarczych. Stanowi o tym m.in. podejmowanie komplekso-
wych dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury technicznej oraz ksztaltowania
atrakcyjnego wizerunku miasta. Rozwinigta sie¢ bankéw i instytucji, wspie-
rajacych rozwoj przedsigbiorczosci, sprzyja odpowiedniej obstudze prawne;j i fi-
nansowej podmiotéw gospodarczych.

Do preferowanych kierunkéw inwestowania wynikajacych z przyjetej do rea-
lizacji ,,Strategii rozwoju miasta” w Jeleniej GoOrze naleza w szczegélnosci:

— nieucigzliwa dla $rodowiska dzialalno$¢ produkcyjna i ustugowa;

— rozw(j bazy noclegowej turystyki, sieci placowek gastronomicznych, bazy
rekreacyjnej i uzdrowiskowej;

— rozwdj infrastruktury obshugi mieszkanc6w miasta oraz turystéw i kuracju-
szy (parkingi, stacje paliw, lokale rozrywkowe i inne).

Miasto prowadzi takze ozywiong wspolprace z zagranica. Jest m.in. siedziba
Euroregionu NYSA skupiajacego przygraniczne tereny Niemiec, Czech i Polski
konsolidujacego dziatania w dziedzinie ochrony $rodowiska, gospodarki prze-
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strzennej, nauki, sztuki oraz turystyki. Jelenia Gora utrzymuje partnerskie sto-
sunki z nastgpujacymi miastami: Erfstadt, Bautzen (Niemcy), Valkeakoski (Fin-
landia), Randers (Dania), Alphen (Holandia), Tyler (Teksas), Liberec (Czechy),
Vladimir (Rosja), Cervi (Wiochy).

Jelenia Goéra jest miastem o znacznym potencjale rozwojowym. Wedtug osta-
tniego rankingu, oceniajacego potencjatl rozwojowy miast, przeprowadzonego
przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa w Warszawie, Jelenia Géra
uzyskala najwyzszy wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej — ,, A” obok takich
miast, jak Gdynia, Sopot czy Bielsko-Biala.

THE CHANGES IN THE ECONOMIC STRUCTURE OF JELENIA GORA
IN THE PERIOD OF TRANSFORMATION

Summary

The period of the economic transformation and reactivation of the territorial self-government brought
about positive changes in the economic structure of Jelenia Gora. This becomes expressed in the fact that bur-
densome industrial branches are being liquidated and modern technologies are introduced in that place in-
stead. The structure of the city’s economy evolves towards the services sector, so much typical of modern cit-
ies, especially ones which are located in areas attractive as tourist and resort-spa regions. The space of the city
is being ordered to suit the needs of the residents and visitors. Burdensome industrial plants are being trans-
ferred outside the center of the city, there is a growing improvement of the communication system. However,
such problems as decapitalized and neglected housing infrastructure, bad repair of roads and streets, disorder
in water flows running through the city, poorly developed real estate market are still the most pending prob-
lems to be solved. Jelenia Gora is a city of a considerable developmental potential. It seems evident that the
condition which must be satisfied in order to secure its further development is a consistent realization of the
strategy of development of the city.
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UWARUNKOWANIA I BARIERY
ROZWOJU SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO DEBICY

Wprowadzenie

Postepujaca urbanizacja jest charakterystycznym procesem naszej epoki.
Miasta stanowia Srodowisko, w ktorym wigkszos$¢ spoteczenstwa zyje i pracuje
1 w ktorym przebiegaja ztozone procesy rozwoju gospodarczego i spotecznego.

W niniejszym artykule zostang przedstawione uwarunkowania i bariery roz-
woju Degbicy, wskazane mozliwosci, jak rowniez progi rozwojowe miasta.

W literaturze spotykamy kilka definicji barier rozwojowych i ich podziaty,
ktére uwzgledniaja rozne kryteria klasyfikacji, stwarzajac mozliwos¢ ich uzu-
pelnienia w miar¢ rozwoju badan (Maik, Parysek 1978). Na podstawie klasyfi-
kacji barier, wedlug Maika i Paryska, przeglad progéw rozwojowych przedsta-
wita Szajnowska-Wysocka (1985). Zaprezentowala ona ograniczenia demografi-
czne, ekonomiczne, spoteczne, przy czym stwierdzita, iz bariery demograficzne
rozpatrywaé nalezy z punktu widzenia zasobdw sily roboczej. Ograniczenia te
moga przejawiac si¢ w postaci ilo$ciowej jako brak lub niewystarczajaca ilos¢
sity roboczej. Zréznicowany charakter maja bariery ekonomiczne. Wynikaja
one przede wszystkim z braku $rodkow finansowych i majatku trwatego,
niewlasciwej struktury $rodkow trwatych, wysokiego stopnia ich zuzycia itp.

Opierajac si¢ na stwierdzeniu, iz rozwoj miasta nie przebiega w idealnych
warunkach, ale napotyka wiele barier do przezwyciezenia, B. Malisz (1963;
1966) przedstawit teoretyczny opis tego zjawiska, nazywajac go teoria progdw,
a nastgpnie rozwinat koncepcj¢ analiz o znaczeniu praktycznym. Jego rozwaza-
nia mialy na celu znalezienie powiazania migdzy przestrzennym rozwojem
miast a ponoszonymi nakiadami. Skonstruowana teoria wyjasnia zaleznosci
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migdzy przestrzennym rozwojem miasta a ponoszonymi kosztami inwesty-
cyjnymi. Jej zalozenia teoretyczne sa nastgpujace: wzrost zaludnienia miasta
wymaga wzrostu powierzchni terenéw zainwestowanych na cele mieszkaniowe
1 na potrzeby innych funkcji oraz wzrost zapotrzebowania na tereny zmusza do
przekraczania progéw terenowych. Pokonanie kazdego z tych progéw wymaga
poniesienia dodatkowych kosztow, nieproporcjonalnie wysokich w stosunku do
normalnych kosztéw budowy obiektow niezbednych do zasiedlenia przez dang
liczbg mieszkaficow. W wyniku pokonania progow zostaje otwarty nowy teren
dla celéw uzytkowania miejskiego, analiza Jego chlonnosci pozwala ocenié
uzyskany efekt, mierzony liczba nowych mieszkancow, ktérzy na tym obszarze
moga si¢ osiedli¢ (Bury, Markowski, Regulski 1993).

Ztozony charakter zycia miasta, wyrazajacy sie w Jego roznorodnych funk-
cjach, pociaga za soba zjawisko wewngetrznego réznicowania si¢ struktury prze-
strzennej miasta. W obregbie przestrzeni zajetej przez miasto nast¢puje wewne-
trzny jej podzial. Struktura przestrzenna miasta w kazdym okresie historycznym
uzalezniona jest od wielkosci miasta, od jego pozycji w sieci osadniczej, stanu
organizacji Zycia spolecznego, a takze stanu techniki budownictwa (Jedrzeiczyk
1980).

Debica prawa miejskie otrzymata juz w 1358 r. Korzystne polozenie przy trak-
cie ,,ruskim”, ktory od potowy XIV w. zyskal na znaczeniu, spowodowato, ze
muasto zaczglo si¢ preznie rozwijac. Okresy kryzysowe to czasy najazdu szwe-
dzkiego i pozar6w z 1660 r. Zahamowato to rozwoj miasta i sprawilo, ze miejs-
cowos¢ rozwijata si¢ dopiero w 2 potowie XVII w. Waznym punktem dla roz-
woju miasta bylo wybudowanie w potowie XIX w. linii kolejowej Krakow —
Debica — Lwow.

Okres transformacji gospodarczych lat dziewig¢dziesiatych i zwiazane z tym
przemiany gospodarcze pobudzity rozw6j miasta. W ich wyniku obok wielkich
przedsigbiorstw funkcjonuja w Debicy dziesiatki preznie dziatajacych mniej-
szych firm. Obecnie miasto moze szczyci€ sig rozwinigtym potencjatem g0spo-
darczym. Na jego terenie dziala okoto 120 roznego rodzaju przedsigbiorstw
1 blisko 4000 matych firm oraz 10 bankéw. Réwniez poziom infrastruktury tech-
nicznej jest zadowalajacy. W 1995 r. przekazano do uzytku oczyszczalnie $cie-
kéw. Stworzono nowoczesne sieci telekomunikacyjne (zapotrzebowanie na te-
lefoni¢ jest pokrywane niemalze w 100%).

Nalezy stwierdzi¢, ze na obszarze Polski potudniowo-wschodniej Debica na-
lezy do miast rozwijajacych sie bardzo dynamicznie. Jednak mimo dobrej sytua-
cji gospodarczej bariera rozwojowa, jest sytuacja spoteczna. Zmniejszylo si¢ bo-
wiem zatrudnienie w duzych zakladach przemystowych, co automatycznie spo-
wodowato wzrost bezrobocia.
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Uwarunkowania ekonomiczne

Przemiany gospodarcze zachodzace w gospodarce $wiatowej niosa za sobg
zaréwno szanse, jak i zagrozenia dla rozwoju Dgbicy. Szansa jest zwigkszona
mozliwo$¢ wspoltpracy i wymiany migdzynarodowej, zagrozeniem zas$ zaostrze-
nie konkurencji. Aspekt ekonomiczny wyraza zwigzki migdzy urbanizacja
a rozwojem gospodarczym. Im bardziej rozwinigty jest kraj, tym wigkszy jego
stopief zurbanizowania. Urbanizacja jest z jednej strony pewng funkcja rozwo-
ju dziatalno$ci nierolniczych, a z drugiej strony efektywnosci rolnictwa (Maik
1992).

Progiem rozwojowym spotecznosci miast sa materialne warunki bytu ludnos-
ci, na ktore skladaja si¢ takie wskazniki, jak: dochody ludnosci, zasoby miesz-
kaniowe, ochrona zdrowia, podmioty gospodarcze.

Obszar woj. podkarpackiego i samej Dgbicy, mimo o0siagnigtego znacznego
postepu w rozwoju spoteczno-gospodarczym, nadal nalezy do stabszych w kra-
ju. W omawianym wojewodztwie zarejestrowanych jest 126 tys. podmiotow gos-
podarki narodowej, pracuje w nich 979 tys. os6b. Obserwujemy wysoka stopg
bezrobocia wynoszacg 15,9%. Dochody ludnosci, mierzone przecigtnym wyna-
grodzeniem, byly w Debicy znaczaco wyzsze od sredniej placy w wojewddz-
twie 1 w kraju. Przeci¢tne wynagrodzenie brutto zatrudnionych w 1997 r. wyno-
sifo 1835 z. Wielko$¢ dochodow jest niezwykle waznym elementem decydu-
jacym o mozliwosci zaspokojenia potrzeb spotecznych, gtéwnie socjalnych, by-
towych czy duchowych. Dochody przecigtnego dgbiczanina ksztattuja si¢ na
poziomie okolo 85% w odniesieniu do przeci¢tnego wynagrodzenia w Warsza-
wie 1 ok. 65% w przypadku przecigtnej emerytury i renty w poréwnaniu do tej
wielkosci osiagane] przez mieszkanca Katowic.

Analizujac sytuacj¢ mieszkaniowa widzimy, iz w Dgbicy na koniec 1999
roku bylo 13,2 tys. mieszkan, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw dawato
265,5 mieszkan, z czego 50% — spdidzielczych, 38% — prywatnych, 14,5% —
komunalnych i 3,5% — zakltadowych. Przecigtna powierzchnia uzytkowa miesz-
kania wynosita 61,1 m?, a zageszczenie to 3,67 osoby na 1 mieszkanie. Porow-
nujac sytuacj¢ mieszkaniowa w Jasle czy Mielcu zauwazamy, iz wskaznik cha-
rakteryzujacy liczb¢ mieszkan na 1000 mieszkancow najkorzystniej ksztaltuje
si¢ w Mielcu, gdzie wynosi 281. Pozostale wskazniki, takie jak: liczba izb na
jedno mieszkanie czy powierzchnia uzytkowa na 1 mieszkanie we wszystkich
miastach jest bardzo podobna.

Dg¢bica zaspokaja rowniez potrzeby w zakresie ochrony zdrowia nie tylko
mieszkancéw miasta, ale 1 catlego powiatu. Na jej terenie zlokalizowane sa na-
stgpujace placdwki shuzby zdrowia: Szpital Powiatowy, przychodnia rejonowa
czy 12 aptek. Dobrze przedstawia si¢ sytuacja dotyczaca liczby tozek szpital-
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nych. W Debicy na jedno t6zko przypada tylko 79 osdb, gdy $rednio w kraju az
188. Natomiast widoczne braki mozna odczué w liczbie etatow stomatologdw,
1tak w Debicy na 1 stomatologa przypada 3225 os6b, dla poréwnania w Mielcu
1282, a $rednia krajowa wynosi 2500 oséb.

Tabela 1. Sytuacja miasta Debicy w mieszkalnictwie w porownaniu do innych miast regionu, woj podkar-
packiego i przecigtnych krajowych

- . . Woj. .
Wyszczeg6lnienie Debica Mielec Jasto podkarpackie Dane krajowe

Liczba mieszkan
na 1 000 ludnosci 265,50 281,0 280,20 261,90 302,0
Liczba izb na 1
mieszkanie 3,64 3,56 3,65 3,50 3,50
Liczba osé6b na |
mieszkanie 3,67 3,43 3,52 3,76 3,30
Liczba 0sob na izbe 1,01 0,97 0,95 0,94 0,90
Powierzchnia uzytkowa
na | mieszkanie (w m?) 61,10 56,80 61,80 66,10 61,10
Powierzchnia uzytkowa
na 1 osobe (w m?) 16,60 16,50 17,80 ! 17.60 18,70

Zrodto: Miasta w liczbach, GUS, Warszawa 1999,

Tabela 2. Wskazniki porownawcze w ochronie zdrowia

Liczba 0s6b na:

Wyszezegolnienie slzp'i?::(n(:: 1 przychodnie 1 apteke 1 lekarza |1 stomatologa
Debica 79,2 37717 4 092 366 3225
Ogotem miasta — Polska 1193 3922 3974 317 1 887
Ogotem miasta - woj. pod-
karpackie 95,8 3187 3 165 275 1 428
Mielec 155,3 4 957 4 028 377 1282
Srednia krajowa 188,4 6 190 5015 475 2 500 i

Zrodlo: Jak w tab, 1

Sposréd zarejestrowanych 4 tys. podmiotéw gospodarczych 82% Zajmuje sie
dziatalnoscig hadlowo-ustugowa. Zatrudnienie w tej dziedzinie gospodarki na-
rodowej w 1998 roku ksztattowato si¢ na poziomie 5800. Na terenie miasta do-
minuja sklepy prowadzace sprzedaz towarow zywnosciowych. Sg to podmioty
gospodarcze mate i $rednie funkcjonujace na matej powierzchni. W Debicy ob-
serwujemy réwniez pojawianie si¢ coraz wigkszej liczby duzych supermarke-
tow. Prowadza one sprzedaz towarow wszystkich branz, w tym gléwnie arty-
kuléw spozywczych, alkoholowych kosmetycznych i chemicznych. Status taki
maja sklepy ,,Raj”, ,,Centrum” czy ,,Biedronka”. Znajduje sie tu rowniez jeden
dom handlowy ,,PSS Spotem”, prowadzacy sprzedaz towarow przemystowych.
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Sytuacja w zakresie zaspokojenia potrzeb ludnosci w tzw. ustugi bytowe typu:
szewskie, krawieckie, fryzjerskie ksztattuja si¢ na dobrym poziomie.

Liczba firm w ostatnich pigciu latach zwigkszyla si¢ az o 1200. Analizujac
dziatalno$é gospodarcza Debicy, mozemy stwierdzi¢, iz branza ustugowa charak-
teryzowala si¢ najwigksza aktywnoscia, w przemysle dominuja firmy duze, a w po-
zostatych branzach mate lub $rednie.

Najwigksze zaklady przemystowe w Debicy to:

— Firma Oponiarska Debica S.A.;

— Fabryka Farb i Lakieréw ,,Polifarb-Becker” S.A.;

— Zaktady Migsne S.A.;

— Zaktad Produkcji Mrozonek i Ustug Chtodniczych ,,JGLOOFRUIT” Sp.
Z 0.0,

— Igloomeat Sp. z 0.0

— Animex-Potudnie Sp. z 0.0

—,,DAKOL” - czeéci do samochod6éw (handel hurtowy 1 produkcja sprzetu),

— Telekomunikacja Dgbicka S.A.;

— Zaklad Nadwozi Chtodniczych ,,JIGLOOCAR” S.A.;

— Spétka Ushugowo-Handlowa ARKUS;

— Firma Produkcyjno-Handlowa , KANWIL” Sp. z 0.0,

— Wytwornia Urzadzen Chiodniczych Degbica.

Tempo rozwoju poszczegdlnych dziedzin gospodarki Degbicy, mierzone jako
liczba podmiotéw gospodarczych, wedhig dziedzin gospodarki, obrazuje tabela
3. Jak widzimy, handel i ustugi zdecydowanie zdominowaty struktur¢ podmio-
tow gospodarczych Debicy.

Tabela 3. Liczba podmiotéw gospodarczych w latach 1995-1998

R°gg‘5"p :;:*c‘;le“i“” 1995 1996 1997 1998
Handel 1671 1 735 1 820 1 907
Ustugi 1 029 1198 1 354 1 508
Transport 381 392 410 440
Wytworczos$¢ 201 218 238 245
Gastronomia 70 81 95 98
Razem: 3 352 3 624 3917 4 198

Zrodlo: Jak w tab. 1.

W latach 1994-1998 stopa bezrobocia w miescie ksztaltowala si¢ na pozio-
mie nizszym od stopy bezrobocia $rednio w kraju. Dopiero po 1998 roku sytua-
cja na rynku pracy ulegta pogorszeniu, o czym $wiadczy wzrost stopy bezrobo-
cia do warto$ci przewyzszajacej Srednig krajowa. Z ostatnich analiz wynika, ze
procent zatrudnionych maleje, a, niestety, ro$nie procent bezrobotnych (tab. 4).
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Tabela 4. Wielko$¢ bezrobocia w Debicy i w Polsce w latach 1995-1999 (w %)

Wyszczegblnienie 1995 1996 1997 1998 1999
Dgbica 12,0 11,0 89 11,7 13,5
Polska ($rednio) 14,9 13,2 10,3 10,4 13,0

Zrodio: Jak w tab. 1.

Uwarunkowania demograficzne i spoleczne

Urbanizacj¢ w ptaszczyznie spotecznej pojmuje si¢ jako proces, w wyniku
ktorego jednostki i cale grupy ludzkie przyswajajg sobie miejski styl zycia,
a wigc miejskie wartosci, postawy, cechy socjopsychiczne, umiejetnosé korzy-
stania z techniczno-organizacyjnych urzadzen miejskich. Czynnikami determi-
nujacymi miejski styl zycia sa: wielko$é, gestosé i heterogeniczno$¢ skupiska
miejskiego (Maik 1992).

Charakteryzujac rozwdj spofeczny Debicy, mozemy zaobserwowal ciagty
wzrost liczby mieszkancow. Jednak o jej rozwoju bardziej decydowatly procesy
migracyjne anizeli ruch naturalny. Prawie polowa mieszkancow to ludno$é na-
ptywowa. Procesy te wiazaly sie z intensywnym uprzemystowieniem miasta.
Srednioroczny przyrost ludnosci od roku 1975 ksztattuje sie na poziomie okoto
3%. Sledzac stan i dynamik¢ zmian zaludnienia, mozemy zauwazy¢ tendencije
wzrostowa, zdazajaca stopniowo do wyraznego stabniecia. Debica do 1983 roku
charakteryzowala si¢ do$é wysokim stopniem zaludnienia. Poczawszy od 1977
roku wzrastato ono rocznie 4%. Jednak w latach 1984—1991 zmniejszylo si¢ do
okoto 3%, za§ w latach nastepnych dynamika wzrostu byla jeszcze nizsza,
osiagajac jedynie przyrost rzedu 0,4%. Z szacunkowej prognozy liczby ludnos-
ci, sporzadzonej przy uwzglednieniu prognozy demograficznej miast polskich,
wynika, ze liczba ta moze w roku 2010 wynosié¢ okoto 50 200 0séb. Ze wzgledu
na spadkows tendencj¢ urodzen w poczatku lat dziewigédziesiatych nastapi spa-
dek liczby dzieci w wieku 0—6 lat oraz w mniejszym stopniu dzieci w wieku
7-12 lat. Wzrasta¢ natomiast bedzie liczba dzieci i miodziezy w wieku 13-19
lat oraz liczba ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Okoto roku
2005 powinna juz wyraznie rysowaé sie wzrostowa tendencja liczby urodzen,
a wigc wzrost liczby dzieci w najmiodszej grupie wieku. Mniejsza niz obecnie
bedzie liczba dzieci w wieku 7-14 lat, spada¢ bedzie liczba mlodziezy w wieku
15-19 lat. Analizujac dynamike, widzimy, iz lata 1975—1985 charakteryzowaty
si¢ wysokim przyrostem naturalnym rzedu 10—~15%o. Jednak po roku 1985 przy-
rost naturalny przybierat charakter malejacy. Lata po 1993 roku przyniosty niski
poziom omawianego wspotczynnika — ponizej 5%o. Znaczne wahania w pozio-
mie urodzen i ich zmniejszenie byly m.in. konsekwencja zmian w liczebnosci
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zawieranych matzenstw i zmiana modelu rodziny. Ruch naturalny w Polsce
w latach 1975-1997 wykazywat takze tendencj¢ spadkowa. Liczba zawieranych
matzenstw na 1000 ludnosci systematycznie malata, osiagajac w 1997 r. poziom
5,3%o, podczas gdy w roku 1975 wynosita 9,7%0. Podobng tendencj¢ wykazy-
wata liczba urodzen. Na poczatku analizowanego okresu wahala si¢ w grani-
cach 19%o, a w koncowym okresie osiagnela jedynie 10 urodzen na 1000 miesz-
kancow.

Ruch naturalny w Debicy wykazywal wigksze zréznicowanie, niz w kraju.
Wskaznik zawieranych malzenstw wykazywat tendencj¢ malejaca. Na poczatku
analizowanego okresu wynosil 8%, jednak bardzo szybko spadat i w 1997 roku
osiagnat 4%o. Zréznicowane wielkosci wykazywal réwniez wskaznik urodzen.
I tak w 1975 r. byt on najwyzszy 1 wynosit 29%o, systematycznie malejac do 10%eo.

Analiza migracji wskazuje na spadek zaréwno naptywu, jak réwniez od-
ptywu ludno$ci w ostatnich latach. Pomimo tego przemieszczenia odgrywaja
jednak nadal istotng role we wzro$cie zaludnienia badanego osrodka. Do 1991
roku naptyw byt dwa razy wiekszy od odptywu mieszkafcow. Swiadczy to
o rozwijajacej si¢ bazie mieszkaniowej. Po roku 1991 sytuacja zmienila si¢
znaczaco. Zmalal naptyw ludnosci do miast. Ludnos$é ta coraz czgsciej wybie-
rata do zasiedlenia strefy podmiejskie. Po 1995 roku obserwujemy nawet wzrost
odptywu ludnosci z miast na wies. Podobna sytuacj¢ ruchu wedréwkowego mo-
zemy zaobserwowa¢ zaré6wno w innych wigkszych miastach regionu, jak roéw-
niez kraju. Duza liczba ludnosci migrowata w celu poszukiwania pracy. Jednak
w skali Polski obserwujemy zmniejszanie si¢ ruchliwosci. Analizujac zjawisko
migracji mieszkafncéw Debicy widzimy, iz w latach 1990-1992 malat naptyw
1 nieznacznie wzrastal odptyw. Najwigcej ludnosci wyjezdzalo z miasta w la-
tach 1978-1980 1 w roku 1982 — érednio okoto 800 0sdb rocznie. Po tym okre-
sie nastapito zahamowanie emigracji, spowodowane rozwojem Kombinatu Rol-
no-Przemystowego ,,Igloopol”, a tym samym stworzeniem miejsc pracy i rozbu-
dowg przez ten zaktad osiedla mieszkaniowego ,,Stoneczne”. Analizujac struk-
ture wieku migrantéw, widzimy, iz w$réd ludnosci naptywowej najczesciej do-
minowaty miode rodziny w wieku 30-39 lat. Stosunkowo malo jest imigrantow
powyze] pigcdziesiatego roku zycia. Przybywajacy legitymowali si¢ gldwnie
wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym oraz $rednim, reprezentujac bardzo
szeroka gam¢ zawodow.

Analiza typologii J. Webba dla Debicy wskazuje nam dominacje wystepowa-
nia sektora C. Oznacza to, iz przyrost migracyjny géruje nad przyrostem natural-
nym. Jedynie w latach 1982-1985 i 1992-1994 obserwujemy przewage przyrostu
naturalnego nad przyrostem migracyjnym (typ B). Jednak okresy te sa bardzo
krotkie 1 niewielkim stopniu wptynely na zwigkszenie liczebnosci miasta.
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Whioski

Potozenie Debicy stwarza zaréwno szanse, jak i bariery dla rozwoju miasta. Lo-
kalizacja w pasmie o podwyzszonej aktywnosci rozciagajacym sie od Wroclawia
przez Krakéw, Rzeszéw po Ukraing stawia przed Debica wysokie wymagania.
Niewatpliwy atut stanowi takze polozenie na gtéwnych ciagach kolejowych i ener-
getycznych systemu krajowego, zapewniajacych dogodne zaopatrzenie w energie
1 gaz. Polozenie w zasiggu korytarza ekologicznego rzeki Wistoki zapewnia sasie-
dztwo terenéw o dobrych warunkach dla rekreacji i wypoczynku.

Otoczenie ekonomiczne charakteryzuje sie aktywnoscia zawodowa mieszkan-
cow oraz wysokim przecigtnym poziomem wyksztalcenia, wyzszym niz Srednia
w kraju, réwniez istotne znaczenic ma dzialalno$¢ na terenie miasta firm
liczacych si¢ zar6wno na rynku krajowym, jak i zagranicznym. W gospodarce
obserwujemy szybko rosnacy udziat sektora prywatnego.

Stabe strony to brak instytucji otoczenia biznesu — podmiotéw wspierajacych
rozwoj przedsigbiorczosci. Niewielka jest takze liczba podmiotéw z branzy tu-
rystycznej mimo dogodnego potozenia tranzytowego miasta, a takze bogatych
wartosci kulturowych i krajobrazowych. Bardzo silnie rozdrobnione $3 gospo-
darstwa rolne oraz brak gospodarstw specjalistycznych, nastawionych na zaopa-
trzenie miasta.

Natomiast bariery rozwoju demograficznego to spadek przyrostu naturalnego
1 postepujacy proces starzenia si¢ spoleczeristwa, odptyw ludnos$ci wyksztatco-
nej, stosunkowo duze zatrudnienie w sektorze publicznym, utrzymywanie si¢
bezrobocia, w tym duzego bezrobocia wéréd kobiet, wyzszy wskaznik liczby
0s0b przypadajacych na jedno mieszkanie niz $rednia w kraju.
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THE CONDITIONINGS AND BARRIERS
OF THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF DEBICA

Summary

The present analysis of developmental possibilities of Dgbica was based on the theory of development
thresholds elaborated by B. Malisz. It was found that the location of the city is a very important asset here.
Debica is situated close to a main railway route at important energy and gas supply lines. Moreover, the loca-
tion within the ecological corridor of the Wisloka River secures closeness of areas suitable for recreation and
relax. The economic aspects include such strong assets as high occupational activity of the residents and high
average level of education. The share of the private sector is growing fast. On the other hand, the weak side is
a lack of institutions of business environment. In the demographic sphere, the factors which hamper the devel-
opment include: a drop in the birth rate, aging of the population and also outflow of educated residents.
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PRZYCZYNY POWSTANIA I ROZWOJU MALYCH MIAST
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Wprowadzenie

Powstawanie miasta to proces dlugotrwaly i wielce ztozony. Analizujac his-
tori¢ miasta od fazy inicjalnej, ktéra zaczyna caty proces, poprzez jego strukture
przestrzenng 1 funkcjonalna oraz inne czynniki wptywajace na rozwdj i prze-
miany wnioskuje sie, iz istnieje wiele przyczyn, ktére — naktadajac si¢ na siebie
— doprowadzity do powstania poszczegdlnych gmin miejskich. Rezultatem ta-
kiego procesu jest obecna sie¢ osadnicza w wojewoddztwie $laskim, w tym row-
niez mate miasta. Ich liczba (31) jest poréwnywalna z miastami pozostalej wiel-
kosci (25 miast $rednich i 13 miast duzych). W takim ukladzie osadniczym
rozwdj matych miast z jednej strony jest ograniczony, co wynika z mniejszej
konkurencyjnosci ekonomicznej i mozliwosci matego osrodka, z drugiej jednak
wystgpowanie wigkszych miast powinno by¢ czynnikiem pobudzajacym jego
wzrost (przeptyw informacji, rozwinigta sie¢ komunikacyjna, postgp insty-
tucjonalny, duzy potencjat demograficzny, dostgpnosé przestrzenna).

Analiza wieku matych miast wykazuje, ze wiele z nich (szczego6lnie miast
,»starych” historycznie) nadal nie powigkszylo swojego potencjatu ludnosciowe-
go ani gospodarczego. Zatem, co warunkowalo ich powstanie i rozwéj kiedys
i obecnie?

Jako podstawowe elementy warunkujace powstanie i rozw6j miast wymienia
sig: potozenie geograficzne, topograficzne i komunikacyjne, przyczyny gospo-
darcze 1 polityczne, a takze przyczyny prawno-administracyjne. Jak wida¢, jest
wiele czynnikow wplywajacych na geneze miast.

16 — Przemiany bazy..
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Cel i zakres pracy

Przedmiotem uwagi badawczej w tym artykule sg czynniki, ktére determinowaly
powstawanie matych miast na obszarze wojewodztwa $laskiego oraz ich waloryza- |
cja (rys. 1). Przez mate miasto rozumie si¢ jednostke osadnicza majaca prawa miej-
skie 1 liczaca do 20 tys. mieszkancow. Kryterium wielkosciowe 20 tys. mieszkan
przyjeto za Ginsbertem 1965; Wysockim 1971; Haranczyk 1998.

Stare miasta historyczne powstate XI1I-XIX w.

Miasta na granicach
Hopeglowy, Walnikl,
Ogmdzisniec, Pilica, Simwarz,

Miasta nadrzeczne
Krzepice

Miasta wiigatych form
lasanowych

[szok, 5

Konlecpol, Strumisd

Miasta gérnicze
um::mm

M
iasta fabryczne

Miasta powojenne powstale w XX w.

Miasta fabryczne
Kalaty, Kusnia Raclborska,
=] Orzesze, Biachownla, Porgba

R Miasta gomicze
mmm Bd nRginy R, Pazow.

Miasta kolejowse
tazy

Rozwéj turystyki

i Miasta na granicach
PoloZenia geograficzne fizjograficznych
2arki, Ustroft

Rys. 1. Czynniki warunkujace powstawanie malych miast (do 20 tys. mieszkaficow) w wojewoOdztwie
$laskim. Stan na 31 grudnia 1999 r.

Zrodio; Opracowanie wiasne. Typy genezy miast wg Janiszewskiego (1991).

> Miasta uzdrowiskowe
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Celem badawczym jest proba odpowiedzi na 2 pytania studialne:

1. Jakie byly uwarunkowania powstawania miast 1 ich rozwoju w przesztosci,
a jakie czynniki sg istotne wspdiczesnie?

2. Ktdre z czynnikéw wplywaja na wzrost malego miasta, a ktdre sg bariera
ograniczajacg ich mozliwosci rozwojowe w ostatniej dekadzie XX wieku?

Polozenie geograficzne i topograficzne

W czasach historycznych podstawowe znaczenie przy lokalizacji miast miato
srodowisko naturalne oraz korzystne potozenie geograficzne i1 topograficzne.
W matych miastach wojewodztwa §laskiego relacje czlowiek—$rodowisko sg
bardzo wyraznie uwidocznione. Polozenie geograficzne badanych miast jest ko-
rzystne, chociaz obszar jest zroznicowany fizjograficznie (tab. 1). Obszar badan
jest usytuowany w strefie wyzynnej (Wyzyna Slaska, Woznicko-Wielunska,
Krakowsko-Czgstochowska, Przedborska), ale réwniez podgorskiej i gorskiej
(Kotlina Oswigcimska, Pogdrze Zachodnio-Beskidzkie, Beskid Zachodni), jak
i w strefie nizin (Nizina Slaska).

Tabela 1. Regionalizacja fizyczno-geograficzna matych miast wojewédztwa $laskiego

Podprowincje Miasta do 20 tys. mieszkancoéw (stan na 31 grudnia 1999 r.)
Wyzyna Slasko-Krakowska Wojkowice, Radzionkéw, Siewierz, Miasteczko Slaskie, Lazy,
Orzesze, Pszoéw, Radlin, Ledziny, Imietin, Porgba, So$nicowi-
ce, Blachownia, Kiobuck, Wozniki, Kalety, Koziegiowy,
Krzepice, Pilica, Ogrodzieniec, Zarki,

Wyzyna Matopolska Koniecpol, Szczekociny
Podkarpacie Strumien, Wilamowice
Zewngtrzne Karpaty Ustrofi, Skoczow, Wista, Szczyrk
Zachodnie i Wschodnie

Niziny Wielkopolsko-Slaskie Toszek, Kuznia Raciborska

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie J. Kondrackiego (2000).

Od XIII do XV wieku gtéwna przyczyna powstania matych miast byly wa-
runki przyrodnicze, wsérdd nich wyrdznia si¢ 3 typy genezy': miasta na grani-
cach fizjograficznych, ktorych jest najwiecej, miasta wklestych form tereno-
wych oraz jedno miasto nadrzeczne. Chociaz tylko jedno z nich jest miastem
nadrzecznym, to jednak obfitos¢ w wody ptynace i wystepowanie dolin rzecz-
nych jest charakterystycznym elementem matych miast tego obszaru. Ten czyn-
nik miat szczegolne znaczenie w czasach historycznych, gdy dominujaca role
odgrywato rolnictwo. State osady sprzyjaly jego rozwojowi, a to powodowato
ewolucyjny postep gospodarczo-kulturalny, ktéry warunkowat jeszcze wyzszy

! Typy genezy miast przyj¢te za M. Janiszewskim, 1991.
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rozwdj osady i jej oddziatywanie na inne obszary. Wiekszo$¢ matych miast, bo
az 22, lezy nad wigkszymi rzekami lub doptywami najwiekszych rzek w Polsce.
Wszystkie analizowane osrodki maja rowniez w swych granicach administra-
cyjnych mate lokalne rzeczki. Nad doptywami Warty i Odry zlokalizowanych
Jest 13 miast, takich jak: Krzepice, Ktobuck, Blachownia, Wozniki, Orzesze,
Kozieglowy, Kalety, Zarki, Kuznia Raciborska, Sosnicowice, Toszek, Radlin
1 Pszow, nad Wisla i jej doptywami 18, natomiast miasto Orzesze, lezy na dzia-
le wodnym dorzeczy Wisty i Odry. Cztowiek w przesztosci (XIII, XIV i XV
wicku) dostosowywatl si¢ do warunkéw orograficznych, lokujac swe osady
w miejscach sprzyjajacych, fatwych do zagospodarowania i jednocze$nie trud-
nych do zdobycia.

Rzeki, ze wzgledu na zaopatrywanie w wode odgrywaja podstawowe znacze-
nie dla miast. Potwierdza to fakt, iz w dolinach rzecznych powstawaty pierwsze
osady ludzkie, a dopiero pézniej osadnictwo przemieszczato si¢ na inne obszary
wysoczyznowe (Dylik 1948). Rzeka miala takze znaczenie komunikacyjne
1 strategiczne, poniewaz byta bariera ograniczajaca z racji matej liczby mostow.
W przypadku matych miast wojewodztwa $laskiego nie miato to jednak wiel-
kiego znaczenia, gdyz sg one ulokowane czgsto w gérmych odcinkach, gdzie nie
osiaga ona jeszcze tak duzych rozmiaréw, aby staé sie bariera komunikacyjna.
Chociaz np. Ktobuck potozony na Biala Oksza (doptyw Warty) i rzeczka Brod
ma dzielnicg Brody, co mogto $wiadczyé o miejscu przeprawowym w dawnych
czasach,

Potozenie topograficzne ukazuje wptyw matego, lokalnego obszaru na zabu-
dowg i strukture przestrzenng miasta oraz na jego funkcjonowanie. Wyraza ono
zaleznos¢ pomigdzy wizerunkiem miasta a otaczajacym krajobrazem. Specyfika
elementéw Srodowiska geograficznego, takich jak: uksztattowanie i rzezba tere-
nu (nachylenie zboczy), sie¢ rzeczna, klimat (nastonecznienie stokéw, uktad
wiatréw), gleby (bonitacja, okres wegetacyjny) jest zauwazana w strukturze
przestrzennej malych miast, ktérej zmiany sa bardzo inercyjne. Maja one réw-
niez czgsto matg powierzchnig, co podkresla zwiazki waloréw naturalnych ich
matych obszaréw z gospodarcza dziatalnoscia czlowieka.

Topografia badanego obszaru stwarzata dogodne warunki do rozwoju, szcze-
golnie dziatalno$ci rolniczej, a z biegiem czasu i innej. Fagodny klimat w prze-
wazajacej mierze wyzynnego obszaru oraz dobre gleby przyczynialy si¢ do roz-
woju analizowanych miast. Nieco gorsze warunki $rodowiska geograficznego
wystgpowaty na obszarze przedgoérza i Beskidow. Waskie doliny rzeczne, stabe
gleby, duze nachylenie stokéw oraz surowszy klimat utrudniaty i opdzniaty pro-
cesy osadnicze. Wplyw gérskiej rzezby terenu zauwaza si¢ w m.in. w Ustroniu,
Wisle, Szczyrku. Wszystkie te miasta zaliczane dzisiaj do matych powstaty do-
piero w XX wicku. Warunki orograficzne decydowaty o walorach obronnych
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osady i w czasach historycznych nalezaty do podstawowych czynnikéw decy-
dujacych o lokacji miasta. ,,Zalezno$¢ miasta od czynnikéw naturalnych istniata
i istnie¢ bedzie, choé sposéb dostosowania si¢ czlowieka i wykorzystanie tych
czynnikéw sg inne i zmienne” (Kietczewska-Zaleska 1972, s. 148).

Polozenie komunikacyjne

Rownie istotne, jak potozenie geograficzne 1 warunki orograficzne jest dla
miasta jego polozenie komunikacyjne. Zmienno$¢ waloréw potozenia komu-
nikacyjnego w zwiazku ze zmianami ukfadu drég komunikacyjnych udowadnia
historia matych miast wojewddztwa Slaskiego. Sie¢ drog ksztaltowata si¢ po-
przez rozwdj drég ladowych, obszary bagienne i lesne. Wlasciwosci naturalne
terenu, sie¢ rzeczna i warunki gospodarcze oraz historyczno-polityczne, a takze
przebieg szlakéw handlowych, uksztaltowaty sie¢ komunikacyjna w $rednio-
wieczu i wiekach pozniejszych, az do XIX. Szlaki handlowe 1 drogi stwarzaly
dogodne warunki do rozwoju i utrzymywaly miasta ,,przy zyciu”, a ich zanik
lub zmiana kierunku doprowadzata do upadku, a niejednokrotnie do zaniku fun-
keji miastotworczych, czego nastgpstwem byta utrata praw miejskich. Od XIII
do XVI wieku wptyw na uktad drog handlowych miaty przywileje celne i pra-
wo sktadu. Komory celne np. w Woznikach czy Krzepicach dawaly miastu
ogromne korzysci.

Obszar dzisiejszego wojewodztwa §laskiego przecinaly liczne drogi i1 szlaki
handlowe faczace Polske z Europa. W sredniowieczu przez Skoczéw przebiegat
np. szlak solny z Krakowa na Morawy, Toszek lezat na szlaku Krakéw—-By-
tom-Wroctaw, Ktobuck i Krzepice na szlaku ze Slaska do Wielkopolski. ,,Lu-
stracja cel z r. 1564/65 méwi, ze trakt taczacy Krakéw ze Slaskiem biegt przez
Skate lub Olkusz do Ogrodzienca a stamtad przez Kromotéw, Wiodowice
i Zarki. W Zarkach droga si¢ rozgateziata, jedna skrecata na zachéd do Opola,
druga biegla na poéinoc i przez Czestochowe, Kiobuck, Krzepice, Wielun pro-
wadzila do Wroctawia” (Ciesla 1997). Prawo targowe zapewnialo bezpieczen-
stwo 0s6b bioracych udzial w operacjach handlowych. Eksportowane przedmio-
ty skupowano na jarmarkach, tam réwniez rozprowadzano przywozone do
Polski. O mozliwo$ciach i randze funkcji handlowych swiadczyta liczba jarmar-
kow. Niektore dzisiejsze mate miasta, jak np. Krzepice odgrywaty pierwszopla-
nowa rol¢ w handlu z takimi miastami, jak: Lublin, Gdansk, Gniezno, Warsza-
wa, Jaroslaw, Kazimierz i Lowicz. Byly one o$rodkiem wymiany mi¢dzynarodo-
wej, m.in. szlakiem przepedzania woldw z Podola, Wotynia, Motdawii do
Wroctawia i dalej do Niemiec: ,,w 2 polowie XVI 1 pierwszej XVII wieku szty
one gltéwnie przez komory matopolskie (zwlaszcza przez Krzepice, ktorgdy np.
1534/35 przepgdzono 22,8 tys. Woltow” (Encyklopedia historii...).
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Przyczyny gospodarcze i polityczne

Okres powojenny stworzyt nowe szanse dla matych miast, szczegdblnie lata
pigcdziesigte i szescdziesiate. Poczatkowo nowo powstale miasta, zaliczane
obecnic do matych, stanowily strukture przejsciowa, pomi¢dzy miastem a wsia.
Miaty one status osiedli i jak pokazuja minione dziesieciolecia, wykazywaly
znaczne dysproporcje w stopniu ich rozwoju gospodarczego. Ponad polowa
omawianych miast wojewddztwa powstata w XX wieku i wiekszo§¢ z nich byta
osiedlami przed uzyskaniem praw miejskich. Mozna zatem zadaé pytanie: co
zadecydowato o ich powstaniu?

Dominujacym czynnikiem miastotwérczym w tym przypadku byt przemyst,
ktdry bazowat na lokalnych bogactwach mineralnych, co wigcej tworzyt nowe
podstawy organizacyjne i tym samym okreslat ich rozwdj. Jako monofunkcyjne
oérodki przemystu cigzkiego, a zwlaszcza gomiczego i metalowego, opieraly
swoje istnienie na bazie surowcowej. Przemyst ksztattowat je w kazdym przy-
padku, okreslajac ich rozwdj urbanistyczny, demograficzny i spoteczny. Dzialal-
nos¢ produkcyjna wyprzedzata inne dziedziny, ktore dostosowywaty sie do ist-
niejacego lub powstajacego zaktadu przemystowego. Zatem jadrem miasta byla
fabryka lub kopalnia otoczona mieszkalnymi domami robotniczymi. Miasta te
w okresie ich intensywnego i zywiotowego rozwoju nie byty zaplanowane prze-
strzennie, stad wszystkie charakteryzuja si¢ utomnoscia urbanistyczna i to jest
podstawowa cecha odrézniajaca je od grupy matych miast historycznych z wy-
ksztalconym centrum w postaci rynku. Struktura genetyczna analizowanych
miast ery industrialnej wojewodztwa slaskiego zamyka si¢ w trzech typach:
gorniczym, fabrycznym i kolejowym. W pigciu osrodkach podstawowa bazg
ekonomiczng miasta byta kopalnia wegla kamiennego (Ledziny, Pszéw, Radlin,
Radzionkéw, Wojkowice), w czterech fabryka zwiazana z produkcja wyrobéw
1 odlew6w metalowych lub urzadzen technicznych (Kuznia Raciborska, Poreba,
Blachownia, Orzesze), powstanie Jednego miasta wigzato si¢ z produkcja papie-
ru (Kalety) i jedno poczatkowo zwiazane przez krétki okres z przemystem gor-
niczym obecnie nie ma dominujacego oérodka produkcji (Imielin). Wsréd tej
grupy jedno miasto powstato jako wezel kolejowy (Lazy).

Wojewodztwo slaskie ma réwniez miasta uzdrowiskowe o walorach turysty-
czno-wypoczynkowych. Sa nimi Szczyrk, Wista, a takze Ustro i Zarki. Ich
powstanie byto uwarunkowane korzystnym potozeniem geograficznym. Miasta
te potozone w odlegtosci 60-100 km od centralnej czedci Gornoslaskiego Okre-
gu Przemystowego stwarzaja korzystne warunki do tworzenia »drugich miesz-

kan" czy ,,drugich doméw”, co wplywa na rozwdj spoteczny i kulturowy tych
obszarow.
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Polozenie wzgledem wigkszych oSrodkéw miejskich

Aspekt makrogeograficzny ukazuje zréznicowang sie¢ osadniczg obszaru ba-
dan podlegajacg ciaglym przemianom. Analiza usytuowania matych miast w re-
gionie gérnoslaskim daje mozliwos¢ okre§lenia liczebnosci miast réznych klas
wielkosciowych. Wedtug stanu na 31 grudnia 1999 r. wojewodztwo $laskie
tworzylo zbiér 69 miast, z tego 31 miast matych (do 20 tys. mieszkancow) i 118
gmin wiejskich obejmujacych 15 211 wsi.

Wspolczesna organizacja terytorialna wojewddztwa $laskiego powstata na
skutek reformy terytorialnej z 1 stycznia 1999 r. Na tak zakre§lonym obszarze
badan mate miasta w zaleznosci od przyjetych podziatéw lokalizuja sie w:

— strefie weztowej aglomeracji gomo$laskiej petniacej funkcje o$rodka centralnego
(Tkocz 1998): Miasteczko Slaskie, Radzionkéw, Wojkowice, Ledziny 1 Imielin;

— aglomeracji GOP-u (granice GOP-u za Tkocz 1999): Miasteczko Slaskie,
Radzionk6éw, Wojkowice, Siewierz, Porgba, Lazy, Ogrodzieniec, Pilica, Imie-
lin, Ledziny, Orzesze, Sosnicowice, Toszek;

— aglomeracji czgstochowskiej: Kiobuck, Blachownia.

Jednak liczna grupa matych miast, szczeg6lnie historycznie lokowanych, jest
potozona peryferyjnie w stosunku nie tylko do centralnej strefy weztowej, ale
w ukiadzie catego wojewddztwa. Interlinie pomiedzy matymi a duzymi miastami
wykazuja znaczne zréznicowanie w zaleznosci od polozenia w réznych czesciach
wojewddztwa. W najkorzystniejszej sytuacji znajduja si¢ te miasta w subregionie
katowickim, gdzie jest ich najwigcej i o najwigkszej liczbie ludnosci, a zarazem
wielofunkcyjnych i pemiacych jednoczesnie nadrzedna role w sieci osadniczej.
Polozenie wzgledem wigkszych osrodkow jest korzystne w przypadku Radzionko-
wa (Bytom, Piekary Slqskle Tamowskie Gory), Wojkowic (Begdzin, Piekary
Slaskie, Siemianowice Slaskie, Czeladz), Ledzin (Tychy, Mystowice). Pozostale
z omawianych miast s zlokalizowane w znacznych odleglosciach od wigkszych
osrodkéw miejskich lub znajduja si¢ w strefie wplywu tylko jednego miasta. Sa
rowniez miasta catkowicie wyizolowane, jak np. Koniecpol, ktérego odlegtosé do
miasta powiatowego wynosi az 47 km (powiat czgstochowski).

Rowniez rola matych miast w powiatach ziemskich jest niedostatecznie wy-
kreowana. Wojewddztwo $laskie liczy 16 powiatéw ziemskich, z ktérych tylko
3 (pszczynski, zywiecki i rybnicki) nie maja matych miast w swoich granicach.
Dominuja powiaty z dwoma matymi miastami (jest ich osiem). Najliczniej wy-
stgpuja one w powiatach: zawiercianskim (5 miast), cieszynskim (4 miasta)
1 tarnogoérskim (3 miasta). Mate osrodki miejskie bardzo czesto granicza z gmi-
nami wiejskimi, a 17 ma status gmin miejsko-wiejskich, co $wiadczy o ich roli
jako posrednika wymiany towaré6w pomigdzy wsig i miastem oraz jednostek
obstugujacych tereny rolnicze. Zaledwie jedno na 31 matych miast w wojew6dz-
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twie $laskim pelni funkcje osrodka powiatowego. Jest to Klobuck. Dowodzi to
marginalnej funkcji administracyjne;j analizowanych miast, a sugeruje raczej ich
rolg jako osrodkéw lokalnych. Nalezy pamietaé, iz funkcja administracyjna jest
szczegolng kategoria funkcji miejskich, gdyz stanowi sit¢ napgdowg dla rozwo-
ju innych funkcji, np. gospodarczych. Zatem Jest to kolejne niekorzystne zjawi-
sko zwiazane z rola malych miast.

Uwarunkowania prawno-administracyjne

»Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadows” (Ustawa
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym). Fakt ten stworzyt nowe mozli-
woscl dziafania ,,0ddolnego” wszystkich gmin miejskich i wiejskich bez wzgle-
du na wielkos¢ i jednoczeénie ukazat ogromny potencjat drzemiacy w osrod-
kach nizszego rzedu, czyli miastach szczebla lokalnego. Lata zaniedban i nie-
doinwestowania, przeznaczanie wypracowanych pieni¢dzy na cele nie zwiazane
Z rozwojem miasta, trudnosci inwestycyjne i decyzyjne doprowadzity do pato-
logii w zarzadzaniu miastem. Wplynglo to na jeszcze wigksze ostabienie gospo-
darcze i organizacyjne. Z kolei proces zwigzany ze scalaniem miast w latach
siedemdziesiatych poglebit dodatkowo ich kryzys i ujawnit ich regres (jak wy-
kazaly obserwacje i do§wiadczenia samorzadow). Nie mogly decydowaé o so-
bie, a podejmowane decyzje budzily watpliwosci mieszkaticow. Stad zaistniala
potrzeba wydzielania tych matych miast, ktére byly na tyle zorganizowane
przez lokalnych lideréw, aby ponownie restytuowac si¢. W latach 1991-1999
w wojewddztwie §laskim wydzielito sie 9 miast do 20 tys. mieszkancow, a naj-
wigksze nasilenie tych proceséw miato miejsce w 1994 roku (Zuzanska-Zysko,
Szajnowska-Wysocka 1999). Lokalizm traktowany niegdys za przezytek
przesztosci, dzieki aktom prawnym stat si¢ ponownie »powrotem do korzeni”,
a mala skala spotecznosci lokalnej pomogta w podtrzymywaniu tego, co nie-
uchwytne 1 wartociowe, czego nie spotyka si¢ w anonimowym miescie Sredniej
czy duzej wielkosci (zasady zycia spolecznego, potrzeba kontaktéw spotecz-
nych, uczestniczenic w zyciu spofecznym miasta, festynach, upominanie si¢
0 porzadek w swoich dzielnicach i na poszczegolnych ulicach itd.). Ustawa
0 samorzadzie terytorialnym byta czynnikiem umozliwiajacym odradzanie si¢
muast i przyczynila si¢ do powstania nowych o$rodkéw (relokacja Sos$nicowic).

Podsumowanie

Analiza uwarunkowan powstawania i rozwoju matych miast ukazuje istnienie
zaleznosci pomiedzy poszczegolnymi okresami rozwoju cywilizacyjnego a czyn-
nikami powstania omawianych miast. W okresach historycznych podstawowe
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znaczenie przy lokalizacji miast odgrywato srodowisko naturalne oraz korzyst-
ne potozenie geograficzne i topograficzne. Cztowick dostosowywat si¢ do topo-
grafii terenu, lokujac swe osady w miejscach sprzyjajacych, tatwych do zago-
spodarowania i trudnych jednoczeénie do zdobycia. W miar¢ rozwoju inny
wazny czynnik zaczatl odgrywacl istotng rol¢, a mianowicie polozenie przy
glownych drogach i szlakach handlowych. Mialo to miejsce szczegdlnie w XV
1 XVI wieku, ale rdwniez obecnie potozenie komunikacyjne jest podstawowym
czynnikiem decydujacym o aktywizacji obszaru matych miast.

W kolejnych okresach czynniki ewoluowaty w kierunku przyczyn gospodar-
czych, co wiazato si¢ z coraz intensywniejsza 1 agresywniejsza eksploatacja bo-
gactw mineralnych oraz dostosowang do tego polityka gospodarcza. Czynniki
ekonomiczne zapoczatkowane w XIX wieku dominowaty przez praktycznie
cate stulecie. Spowodowato to zwigkszenie gestosci sieci miast wojewddztwa
$laskiego (w szczegOlnosci subregionu katowickiego) i ujawnifo ich silng hie-
rarchizacj¢. W ostatniej dekadzie XX wieku zauwaza si¢ nowy czynnik warun-
kujacy powstawanie nowych jednostek miejskich. Jest nim rozwoj samorzadno-
sci lokalnej, ktora zmierza do idei oddolnego dzialania, a posrednio wptywa na
odradzanie si¢ starych miast i wydzielanie nowych.
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THE CAUSES BEHIND THE ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT
OF THE TOWNS OF SILESIA PROVINCE

Summary

The factors which determined the establishment of the towns in the area of Silesia Province were dis-
cussed. The analysis of the establishment and development of the towns points to the existence of a depend-
ence between individual periods of civilization development and factors behind the establishment of the cen-
ters under discussion. In historical periods the basic role was played by features of natural environment as
well as favorable geographical location. A significant role in successive periods was taken over by the loca-
tion in connection with communication network, which can still be of great importance as a factor in the pro-
cess of activating contemporary cities even nowadays. Since the 19™ century factors related to exploitation of
mineral resources have played the basic role. The density of the cities and towns of Silesia Province increased
considerably. Development of local self-government system is becoming to set in as a new factor to condition
establishment of new urban units.
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ZMIANY NA RYNKACH PRACY W MALYCH MIASTACH
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Przedmiotem badan byla sytuacja na lokalnych rynkach pracy w matych mias-
tach wojewodztwa matopolskiego. Za mate miasto przyjeto umownie osrodek
liczacy ponizej 20 tys. mieszkancow. W wojewoddztwie matopolskim miast ta-
kich jest obecnie 44, co stanowi 78,6% ogdtu miast w tym regionie. Trzy naj-
mniejsze, a zarazem najnowsze miasta wojewodztwa (Ciezkowice, Czchow
1 Ryglice), ktore prawa miejskie otrzymaly dopiero po 1997 roku, pozostaly
poza zasiggiem przedstawianej analizy. Male miasta wojewédztwa matopol-
skiego stanowig dzi§ bardzo niejednolity zbi6r jednostek, zaréwno ze wzgledu
na ich zréznicowang wielkos$é (od niewiele ponad 2 tys. mieszkafnicéw do nie-
mal 20 tys., jak np. Trzebinia), petnione funkcje, ale i ze wzgledu na ich reakcje
na zachodzace wspotczesnie procesy demograficzne i gospodarcze (Rajman
2000).

Otwarte i domknigte terytorialnie rynki pracy

Badane osrodki stanowia obecnie lokalne, czgsto domknigte terytorialnie ryn-
ki pracy. W ponad 1/3 badanych miast wskaznik pracujacych na 1000 mieszkan-
cOw miasta nie przekroczyl bowiem wartosci 250, wynoszac $rednio dla wszyst-
kich rozpatrywanych miast 316 osdb w 1997 roku. W przekroju 1999 r. wskaz-
nik ten zmniejszyt si¢ do 290, co jest charakterystyczne dla wielu miast matych
1 srednich w skali catego kraju (Stodczyk 2000) (tab. 1).
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Tabela 1. Struktura rynku pracy matych miast wojew6dztwa matopolskiego

Pracujacy Bezrobot-
Miasto Ludnosé sgolem na 1000 mieszkat ";rzsujlf_o
cow cych
1999 1992 1997 1999 1992 | 1997 | 1999 1997
Alwernia 3199 — 1 533 1 269 — 478 | 397 48
Biecz 4 828 1738 1 801 1 346 362 | 369 | 279 18,9
Brzesko 17 923 7 150 10 000 8 144 416 | 562 | 454 8,3
Brzeszcze 12 340 9 575 8 153 6 297 773 654 510 5,6*
Bukowno 1 0545 3 980 3 600 2 691 380 | 343 | 255 9.4
Chelmek 9 360 3 365 3 051 2 408 365 | 325 | 257 9,5
Dabrowa Tarnowska 11 242 3 046 3 500 3072 283 | 314 | 273 23,1
Dobczyce 5 829 1 341 1 652 1512 255 | 286 | 259 14,5
Grybow 6 170 1614 1012 932 267 165 151 34,5
Jordanow 4 804 2 007 1 585 1 584 430 | 332 | 330 12,2
Kalwaria Zebrzydowska | 4 467 1 347 1 398 1482 298 | 312 | 332 7.4
Kety 19 517 7 541 7 425 6 822 389 | 379 | 350 10,0
Krynica 12 942 3 868 4 381 4 385 296 | 335 | 339 13,5
Krzeszowice 10 500 3020 3025 2 927 352 | 288 | 279 8,0
Libiaz 18 055 6 856 6 585 5672 385 | 365 | 314 9,0*
Limanowa 14 615 6 843 6 866 6 670 486 | 471 456 13,1
Makoéw Podhalanski 5 895 1 743 1 401 1 269 300 | 236 | 215 15,9
Miechow 11 967 4178 4193 3952 354 | 354 | 330 10,5
Mszana Dolna 7 010 1 673 1517 1 431 264 | 223 204 27,0
Muszyna 5117 1116 1 027 1 155 227 | 203 | 226 28,0
Myslenice 17 86l 6 447 6 479 6 343 367 | 363 | 355 7.9
Niepolomice 7 609 1 707 2 165 3172 243 | 290 | 417 6,6
Nowy Wisnicz 2 669 — 800 753 — 302 | 282 12,0
Piwniczna 5 694 932 841 803 169 148 141 61,8
Proszowice 6 614 1 995 1 857 1 854 300 | 277 | 280 16,8
Rabka 13 702 4 780 4 705 4107 354 | 344 | 300 8,9
Skata 3 641 547 558 587 154 154 161 7,7
Slawkow 6 990 1 546 1 936 1 598 222 | 278 | 229 11,1*
Stomniki 4 510 614 591 543 139 132 120 36,9
Stary Sacz 9 005 1 426 1 476 1 543 168 166 171 31,7
Sucha Beskidzka 9 858 4 618 4 675 4 442 476 | 475 | 451 83
Sutkowice 6 034 1 058 1239 1 155 185 | 206 191 13,7
Szczawnica 7 410 1 698 1291 1111 242 176 150 30,5
Swiatniki Gorne 2 042 — 570 579 — 280 | 284 20,6*
Trzebinia 19 763 15 053 12 660 10 626 750 | 633 538 6,2*
Tuchow 6 348 1222 1 500 1310 205 | 240 | 206 23,7
Wadowice 19 510 8 852 10 225 10 445 462 | 522 | 535 7.1
Wieliczka 18 034 4 724 4 552 4 410 266 | 255 | 245 9,6
Wolbrom 9 371 3 149 3218 2 951 339 | 340 | 315 28,2*
Zator 3619 614 546 519 183 152 143 27,7
1 Zabno I 4340 707 1 000 781 171 234 180 30.8
lSrcdnia dla miast | X X X X 323 316 290 X

* Dane dla gmin miejsko-wiejskich.
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych poszczegolnych wojewodztw, 1998,

Miasta w Polsce, 1994, GUS, danych z Urzedow Statystycznych w Krakowie, Tarnowie i Katowi-
cach, Banku Danych Regionalnych, GUS.
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Analiza zmian na rynkach pracy poszczegoélnych miast wykazuje bardzo sil-
ne ich powiazanie 1 uzaleznienie od sytuacji i kondycji przemystu, ktéry w du-
zej czesci matych os$rodkow jest jeszcze glownym ,pracodawcy”. Najwieksza
otwartos¢ rynku pracy wykazujg zatem te osrodki, w ktorych nadal funkcjonuja
duze zaklady przemystowe (Kwiatek-Sottys 2000). Najwigcej pracujacych od-
notowano tez w 1997 roku w dwu typowo przemystowych osrodkach: Brzesz-
czach oraz Trzebini, gdzie na 1000 mieszkancow przypadato powyzej 630 pra-
cujacych. Sytuacja ta moze si¢ jednak diametralnie zmieni¢ wraz z likwidacjg
lub restrukturyzacja funkcjonujacych w tych miastach kopalh wegla kamienne-
go. Juz po zamknigciu niniejszej analizy okazato sig, ze proces likwidacji kopal-
ni ,,Siersza” w Trzebini zostal doprowadzony do konca i miasto to w rezultacie
utracito znacznag cze¢$¢ podstaw swojej egzystencji. Nalezy przy tym podkreslié,
ze polozenie Trzebini blisko o$rodka powiatowego Chrzanowa nie sprzyjato
rozwojowi w niej innych, pozaprzemystowych funkcji. Juz teraz obserwuje sie
tam zatem regres niektorych funkcji miejskich, co znajduje odzwierciedlenie
w spadku liczby ludnosci tego do niedawna $redniego jeszcze miasta. Wystapito
rowniez wyrazne zawegzenie zasiggu oddzialywania tamtejszego rynku pracy,
zanikly bowiem liczebnie duze dojazdy do zlikwidowanej kopalni , Siersza”.
Potwierdzeniem kryzysowej sytuacji, w jakiej znalazty si¢ mate miasta gérnicze
woj. matopolskiego, jest takze analiza przemian na rynku pracy w Brzeszczach
1 Trzebini w latach 1992-1997 i 1997-1999. Okazuje si¢ bowiem, ze w rozpa-
trywanych podokresach wskaznik intensywno$ci rynku pracy (liczby pra-
cujacych na 1000 mieszkancow) tych miast zmniejszyt si¢ Trzebini odpowied-
nio o 117 1 95 pracujacych, w przypadku za$§ Brzeszcz o 119 i 144 pracujacych.

Podobne problemy moga dotkna¢ réwniez inne miasta przemystowe, szcze-
gllnie te potozone w poblizu wigkszych osrodkow, o ile wiadze lokalne nie
stworzg korzystniejszych warunkéw do rozwoju innego rodzaju dzialalnosci
(Rajman 2001). W trudnej sytuacji moze si¢ réwniez znalezé Libiaz, gdzie
gtéwnym pracodawcs (i podatnikiem) jest do dzi§ kopalnia wegla kamiennego
»Janina” (Kwiatek-Sottys 2001), a niewesole perspektywy stoja takze przed in-
nymi miastami o dominujacej w nich jeszcze funkcji przemystowe;.

Duze otwarcie rynku pracy odnotowano ponadto w Brzesku, Wadowicach,
Alwerni, Suchej Beskidzkiej i Limanowej, a wigc w miastach albo uprze-
mystowionych, albo o$rodkach, do ktérych wrdci¢ miaty funkcje miasta powia-
towego.

Do najbardziej domknigtych rynkéw pracy, w ktérych liczba pracujacych na
1000 mieszkancéw nie przekracza 200, naleza rynki najmniejszych miast,
potozonych na terenach rolniczych, w ktorych nigdy nie funkcjonowaly wick-
sze zaklady przemystowe, a inne pozaprzemystowe funkcje nie zdazyly sie jesz-
cze wyksztalci¢ na tyle, by oferowaé wigksza liczbe miejsc pracy. W grupie
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tych oSrodkéw znalazly si¢ rowniez miasta uzdrowiskowe Piwniczna i Szczaw-
nica, co moze by¢ sygnatem powaznego ograniczenia znaczenia tej podstawo-
wej dla nich funkcji w ostatnim okresie (potwierdza to analiza odno$nych ryn-
kow pracy za lata 1992-1999).

Niewiele jest w rozpatrywanym wojewodztwie matych osrodkow (tacznie 13
miast), w ktorych liczba oferowanych miejsc pracy sie zwigksza i gdzie przyby-
wa pracujacych w relacji do liczby mieszkancow. W tej grupie znalazty sie mia-
sta zréznicowane pod wzgledem wielko$ci, petnionych funkcji, jak réwniez
o roznym potozeniu geograficznym. Najlepiej pod tym wzgledem wypadto
w okresie 1992-1997 wspomniane juz Brzesko, gdzie liczba pracujacych w re-
lacji do liczby mieszkancéw wzrosta o 146 os6b. Warto réwniez podkreslié, iz
w tej grupie osrodkow znalazly si¢ wszystkie badane male miasta bylego woje-
wodztwa tarnowskiego (dla Nowego Wisnicza nie dysponowano wprawdzie po-
rownywalnym materialem statystycznym, ale sytuacja w tym nowym miescie
Jest podobna). Sposr6d miast dawnego woj. krakowskiego w tej grupie znalazly
si¢ Niepotomice, Dobczyce oraz Sutkowice, a wigc miasta, w ktérych nowe in-
westycje przemystowe, czgsto z udziatem kapitatu zagranicznego pozwolity na
zwigkszenie lokalnego rynku pracy. Z pozostalych terenéw wchodzacych dzis
w sktad wojewddztwa matopolskiego w grupie miast zwigkszajacych liczbe
pracujacych na 1000 mieszkancéw znalazto si¢ znacznie mniej miast: z woj.
katowickiego jedynie Stawkow, z woj. bielskiego Wadowice i Kalwaria
Zebrzydowska, a z nowosadeckiego tylko Krynica. W latach 1997—-1999 wzrost
liczby pracujacych odnotowano tylko w 1/5 badanych matych miast, przy czym
najwigkszy przyrost w relacji do liczby mieszkaficow nastapit we wspomnia-
nych juz Niepotomicach.

Struktura pracujacych w malych miastach

Struktura rynku pracy matych miast wojewodztwa malopolskiego jest bardzo
zréznicowana (tab. 2). Srednio we wszystkich o§rodkach na plan pierwszy wy-
suwa si¢ wprawdzie przemyst, ktéry skupia 37% pracujacych, jednak na wy-
soka jego pozycje wplywa przede wszystkim kilka silnie uprzemystowionych
osrodkow. Lacznie pracujacy w przemysle i budownictwie stanowia w rozpa-
trywanych miastach 41,6% ogétu pracujacych. Zaktadajac niewielki udziat rol-
nictwa w samych miastach, mozna szacowaé¢ éredni udzial pracujacych
w ustugach na okoto 50%. Jest to zatem struktura prawidtowa z racji petnionych
przez wigkszos¢ matych miast funkcji osrodkéw obstugi rolniczego zaplecza.
Sekcje ustugowe nie wykazuja jednak w badanych miastach duzego zroznico-
wania, przyktadowo ponad 12% pracuje w ochronie zdrowia, ponad 10% —
w handlu, 8,8% — w o$wiacie i 6,6% — w transporcie.
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Tabela 2. Struktura pracujacych w matych miastach woj. malopolskiego (w %)

Pracujacy
Miasto w przemysle ‘tli?:x(i)ew- w handlu “;’;:2?:- w o$wiacie wzg::;(’)ir:e
1992 | 1997 | 1992 | 1997 | 1992 | 1997 | 1992 | 1997 | 1992 | 1997 | 1992 | 1997
Alwernia — |1 682 — 4,6 — . — o — . — 43
Biecz 593 1516 1,2 1,1 6,7 401 0,2 | 33 {128 |11,1 34 | 43
Brzesko 39,7 [ 27,0 | 4,1 6,8 |10,6 | 10,9 | 3,1 6,1 95 | 49 |17,5 |12,8
Brzeszcze 812|791 43 | 09 | 3,5 5912223 4,1 3,1 24 | 2,5
Bukowno 736 | 68,1 | 58 | 4,0 1,2 18| 47 | 60 | 50 | 48 | 24 | 47
Chetmek 775746 | 2,8 1.8 | 2,7 63| 22 19|53 (42| 26 | 3,0
Dabrowa
Tarnowska 139 (158 34 | 44 (152 [ 10,7 | 63 | 39 [11,6 | 7,1 [29,3 (273
Dobczyce 2751576157 | 33 | 75 60| 00| 00 |192 | 2,8 | 41 |13,7
Grybow 36,3 1 94123 | 40 |11,9 {17.8| 2,0 | 45 |170 (199 | 84 | 7.6
Jordanow 64,1 [ 5921 09 | 2,0 | 4,0 4,6 | 6,1 57 | 7,1 86 | 69 | 83
Kalwaria
Zebrzydowska 4531475 3.3 19 1123 | 146 | 3,0 | 39 |145 (10,7 | 5,1 9,0
Kety 66,5 [ 67,51 3,6 | 23 | 6,5 82| 1,1 37 | 83 | 55 | 29 | 42
Krynica 95| 84| 48 | 58 | 83 69| 26 | 62 | 81 7,0 1382 (43,1
Krzeszowice 21,7 (332 ] 6,6 | 24 (123 99| 7.1 92 {124 | 94 | 7,7 [10,2
Libigz 754 719 5,7 | 55 | 2,6 471 1,31 20| 39|43 | 24 | 33
Limanowa 259 1274 3,4 | 7,8 {133 89 59 | 74 {104 | 89 (18,1 [21,6
Makoéw Podhalanski| 27,9 | 27,8 | 5,6 | 3,1 {10,1 { 11,4 ] 3,3 | 4,0 |11,] 9,5 1214 |27,1
Miechéw 174 1249 | 22 [ 3,7 |14,6 | 1471 85 | 7,7 |133 88 (234 (244
Mszana Dolna 356 1 32,1 | 97 | 2,0 {170 [ 133 24 [146 {170 {140 | 45 89
Muszyna 99 {104 | 51 [128 | 7.2 36 (186 | 9,1 |141 163 (115 7.5
Myslenice 278 1328 70 | 7,0 | 9,1 85| 82 | 90 {11,8 | 9,0 |150 |18,3
Niepolomice 40,1 | 414|163 | 59 |11,4 (182! 34 [ 6,3 [10,1 72 | 02 | 4,7
Nowy Wignicz — | 249 — 3,8 — 76 — | 00 | — |154 — 7.4
Piwniczna 1381 13,9 2,1 75 | 83 74 70 | 83 (16,6 | 9,5 |124 | 81
Proszowice 67 95| 30 | 54 (12,0 62| 23 ) 60 |10,5 | 88 |[342 °
Rabka 2,1 54| 3,1 3,7 | 7,6 89 | 86 | 4,8 {153 [11,4 (35,5 43,0
Skata 302 (323 40 | 79 (143 | 10,8 | 44 e 1216 ° 53 79
Stawkow 283 | 384 | 2,7 | 93 |275 | 22,1 |183 [ 9,0 { 82 | 43 | 21 4,4
Stomniki 90| 134 42 e 1239 (1731 0,0 [173 [18,6 . 73 10,2
Stary Sacz 9712241 06 [ 29 |210 {226 1,5 | 47 {286 |219 | 73 88
Sucha Beskidzka 74 734122 | 45| 68 | 10,4 1362 |30,6 |10,1 6,8 (21,1 |219
Sutkowice 56,4 | 628 0,0 | 3,1 |124 851 00 1,7 (17,5 . 42 | 59
Szczawnica 18,1 | 11,8 3.4 6,7 10,7 821 45 9,7 7,7 6,5 (35,1 (284
Swiatniki Gomne — |598| — |00} — |186] — |00 | — | o | — | e
Trzebinia 782 | 653 | 64 |10,8 1,9 2,6 | 3,1 74 | 32 | 3.8 19 | 29
Tuchéw 40157 2,8 | 24 |193 90| 0,0 | 4,7 [16,7 |11,6 (443 |327
Wadowice 325|438 83 | 39| 88 (10,1} 99 | 7,7 | 70 | 44 {143 |132
Wieliczka 419 (372 11,3 { 72,5 | 98 (149 | 1,7 | 7,7 |10,1 80 | 52 | 62
Wolbrom 5581605 851 44 | 70 74 46 | 45 | 7,0 | 6,1 4,0 | 6,4
Zator 1221 20,7 | 4,1 57 (134 | 11,4 (142 |13,0 {12,7 |11,4 | 8,0 |143
Zabno 15,0 1249 [ 1.0 e {180 93] 08 | 42 (223 |106 | 54 | 70
Srednia dla miast 34,1 {370 50 | 47 108 | 10,1 | 55 | 6,6 |12, 88 125 128

Zrodlo: Jak w tab. 1.

17 - Przemiany bazy..
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Ze wzgledu na trudnodci, zwiazane z wprowadzeniem nowej klasyfikacji
dziatalnosci EKD, poréwnawcza analiza zmian na rynku pracy mozliwa jest do-
piero od 1994 roku, co nie pozwala jeszcze na peme wyodrebnienie za-
chodzacych tendencji. W zwiazku z tym w opracowaniu niniejszym zdecydo-
wano si¢ na przedstawienie stanu pracujacych wedhug sekcji EKD, opierajac si¢
na publikowanych danych statystycznych oraz dodatkowo na materiatach uzys-
kanych w Urzedzie Statystycznym w Krakowie. Dane te nie obejmuja jednak
pracujacych w podmiotach gospodarczych zatrudniajacych ponizej 5 os6b, a ta-
kich wlasnie podmiotéw w matych miastach jest najwigcej. Ich uwzglednienie
zwigkszyloby jedynie prezentowane udzialy procentowe (np. uwzglednienie
znacznej liczby 0s6b pracujacych w drobnych zaktadach rzemie$lniczych w Kal-
warii Zebrzydowskiej czy w Swiatnikach Gornych zwigkszyloby wydatnie i tak
Juz wysokie odsetki pracujacych w przemysle w tych miastach). Podobnie,
uwzglednienie wszystkich pracujacych w handlu pokazatoby wprawdzie fak-
tyczne znaczenie tej funkcji, nie wptyngloby jednak zasadniczo na zmiane miej-
sca 1 roli tej wlasnie funkcji w malym miescie.

Jak juz wspomniano, najwigksze dysproporcje pomiedzy poszczegoblnymi
miastami nastapity w przemysle (wedlug EKD s3 to trzy sekcje: dziatalnosé
produkcyjna, gémictwo i kopalnictwo oraz zaopatrywanie w energie elek-
tryczng, gaz 1 wodg). Najwigkszy udzial pracujacych w przemysle odnotowano
w matych miastach bylego wojewodztwa katowickiego, najwyzszy 79,1%
W Brzeszczach, wysoki w Libigzu (71,9%), a w Bukownie, Trzebini i Wolbro-
miu powyzej 60% pracujacych. Sposréd matych miast funkcjonujacych w gra-
nicach bytego wojewddztwa bielskiego najwyzszy udziat pracujacych w prze-
mysle odnotowano w ,,obuwniczym” Chetmku (74,6%) oraz wysoki w Ketach,
na co wplynely przede wszystkim tamtejsze Zaktady Metali Lekkich. Sposraod
matych miast ,krakowskich” nalezy wymienié Alwemnig, gdzie na wysoki
68,2% udzial pracujacych w przemysle wpltyw maja zakltady chemiczne , Alwer-
nia S.A.”, nadto Sulkowice z kilkoma wigkszymi zaktadami m. in. ,KuZnia”
i ,,Stanley”, Swiatniki Gérne ze Spotdzielnig Pracy Metalowcow oraz Dobczy-
ce, w ktorych obok ,,Unimilu” ostatnio takze powstalo kilka nowych zaktadow.
We wszystkich tych miastach pracujacy w przemysle stanowia powyzej 50%
ogétu pracujacych. Wysoki udziat zatrudnienia przemystowego zanotowano
ponadto w Jordanowie i Bieczu. Najmniej pracujacych w przemysle maja mia-
sta uzdrowiskowe bylego woj. nowosadeckiego (Rabka 5,4%, Krynica 8,4%,
Muszyna 10,4%) oraz miasta polozone na obszarach rolniczych wokét Krako-
wa, jak np. Proszowice czy Stomniki. Niski 7,3% udziat przemystu odnotowano
rowniez w Suchej Beskidzkiej, w ktérej podstawe rozwoju gospodarczego tra-
dycyjnie juz stanowi wazny wezet kolejowy i jego obstuga.
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Kolejna sekcja EKD, w ktorej rowniez mozna zaobserwowa¢ duze dyspropor-
cje migdzy badanymi miastami, jest ochrona zdrowia. Najwyzszy odsetek pra-
cujacych w tej sekcji odnotowano oczywiscie w miastach uzdrowiskowych, np.
w Krynicy (43,1%) i Rabce (43%), a ponadto we wszystkich tych miastach,
w ktorych funkcjonuja duze szpitale rejonowe, np. w Tuchowie (32,7%), Dabrowie
Tarmowskiej, Miechowie czy Limanowej. Najnizszy odsetek pracujacych
w ochronie zdrowia ma Trzebinia (jedynie 2,9%), co jest zwiazane ze wspom-
niang bliskoscia Chrzanowa, swiadczacego ushugi w tym zakresie réwniez i dla
mieszkancoéw tego przemystowego osrodka.

Kolejng pod wzgledem liczby pracujacych sekcjg jest handel. Jego udziat
w badanych miastach waha si¢ od zaledwie 1,8% w Bukownie do az 22,6%
w Starym Saczu. Udziat tej sekcji w strukturze matomiasteczkowych rynkéw
pracy w latach dziewigédziesiatych bardzo si¢ przy tym zwigksza. Wprowadze-
nie ustaw pozwalajacych na swobodne podejmowanie dziatalno$ci handlowej
spowodowato bowiem wzrost liczby pracujacych w handlu, w duzej mierze tak-
ze w tzw. handlu obwoznym. Do rozpoczgcia takiej dzialalnodci nie potrzeba
duzych naktadéw inwestycyjnych, a moze ona daé stosunkowo znaczny zysk
w krotkim okresie czasu. Sondazowe badania targéw i jarmarkéw przeprowa-
dzone w kilku matych miastach w otoczeniu Krakowa wykazaly, ze tej dziatal-
nosci podejmuja si¢ osoby w réznym wieku, od dorabiajacej si¢ mlodziezy do
0s0b w wieku emerytalnym, jednak najwiekszy udzial ma ludnoéé w mtodszym
wieku produkcyjnym. To bowiem wiasnie handel jest dzi$ czesto dla wielu oséb
sposobem ucieczki od coraz wigkszego takze w matych miastach bezrobocia.

Udziat pracujacych w pozostatych sekcjach ustugowych jedynie sporadycz-
nie nalezy do wysokich, srednio w miastach nie przekracza jednak 10%.

Bezrobocie

Duza r6znorodnos$¢ matych miast i szeroka skala podejmowanych przez mie-
szkaficow, a inicjowanych przez wiadze lokalne dziatalnosci spowodowaty, ze
liczba bezrobotnych przypadajaca na 100 pracujacych w latach 1992-1997
w wielu miastach ulegta zmniejszeniu. Trend taki odnotowano przykladowo
w Brzesku, Bukownie, Krynicy, Krzeszowicach, Niepotomicach i Wieliczce. Sa
to miasta, w ktorych liczba bezrobotnych przypadajaca na 100 pracujacych wy-
nosita ponizej 14, nalezata zatem do niskich wskaznikéw (rys. 1). Jeszcze niz-
sze wskazniki bezrobotnych odnotowano w Alwerni (4,8), Kalwarii Zebrzydo-
wskiej (7,4), Myslenicach (7,9) i Skale (7,7), a wigc generalnie w miastach
potozonych w blizszym lub dalszym otoczeniu Krakowa. Do niewysokich nale-
zal w rozpatrywanym okresie rowniez udzial bezrobotnych w miastach prze-
mystowych: w Brzeszczach (5,6), Libigzu (9,0) i Trzebini (6,2), jednak te ostat-
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nie wartosci dotycza catych gmin miejsko-wiejskich, nie sa zatem bezposrednio
porownywalne z sytuacja w samych miastach. Jak juz wspomniano, to w tych
wilasnie osrodkach gomiczych stopa bezrobocia w najblizszych latach moze
ulec znacznemu wzrostowi, jesli wezmiemy pod uwage wymogi restrukturyza-
cji goérnictwa weglowego.

Najwyzszy udziat bezrobotnych odnotowano w miastach, w ktérych znaczna
liczba ludnosci utrzymuje si¢ jeszcze z rolnictwa, lub ktére potozone sa na tere-
nach uzytkowanych rolniczo: Piwniczna (az 61,8), Stomniki (36,9), Grybow
(34,5), Stary Sacz (31,7), Szczawnica (30,5) i Zabno (30,8 na 100 pracujacych).
Formalnie bardzo wysoki udzial bezrobotnych nie zawsze pokrywal si¢ tam jed-
nak z trudng sytuacja na faktycznym rynku pracy. Wielu z zarejestrowanych,
np. w Piwnicznej, bezrobotnych podejmuje bowiem prace ,,na czarno”, gtéwnie
w budownictwie, cz¢$¢ za$ uzyskuje rowniez dodatkowe dochody z obstugi
ruchu turystycznego, przypadajacego tu jednak gtownie na sezon letni. Wiadze
samorzadowe Piwnicznej daza zatem do zaktywizowania miasta i gminy
réwniez 1 w zimie, poprzez rozbudowe istniejacej tu juz infrastruktury narciar-
skiej. W innych miastach potudniowej czesci wojewodztwa matopolskiego
skutki formalnie wysokiego bezrobocia lagodzone sa przez dochody uzyski-
wane za granica, co jest zreszta cecha typowa dla catego regionu nowosadeckie-
go (Gorz 1994). W wigkszosci jednak matych miast, podobnie jak 1 w ota-
czajacych je gminach, bezrobocie stanowito juz wazna barierg ich aktywizacji
gospodarczej.

Podsumowanie

Proces wspotczesnej transformacji systemu gospodarczego kraju znalazt row-
niez swe odzwierciedlenie w przemianach przestrzennych ukfadow osadniczych
wojewodztwa matopolskiego. W $wietle przeprowadzonych badan okazato sie,
ze szanse rozwojowe malych miast ulegajg coraz silniejszemu zréznicowaniu na
skutek zmian funkcji gospodarczych. Niemaly wplyw maja na to warunki
polozenia geograficznego, stan infrastruktury technicznej 1 komunalnej, a takze
efektywno$¢ dziatania wiadz lokalnych.

Badania wykazaty przy tym, ze male miasta wojewodztwa matopolskiego
stanowig bardzo niejednolity zbiér jednostek, zaréwno pod wzgledem zacho-
wan demograficznych, jak i reakcji na wspolczesne procesy transformacji gos-
podarczej. Z jednej bowiem strony sie¢ matych miast obejmuje najmniejsze
osrodki lokalne, o niepelnych jeszcze funkcjach centralnych, z drugiej za$
w pelni wyposazone dzisiejsze miasta powiatowe, a pomigdzy nimi osrodki
o wyspecjalizowanych funkcjach (przemystowych, uzdrowiskowych), w kté-
rych sektor endogeniczny jest relatywnie stabo wyksztalcony. Ponadto zmniej-
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szenie liczby zaktadéw przemystowych, prywatyzacja oraz redukcja zatrudnie-
nia w wielu innych wiazaly si¢ z ostabieniem roli niektérych czynnikéw
endogenicznych w procesie transformacji, a to przeciez one powinny stanowi¢
wazng podstawg restrukturyzacji gospodarki lokalnej.

Najbardziej odczuwalnym, negatywnym skutkiem wspomnianej restruktury-
zacji jest w wielu miastach pogtebiajace si¢ bezrobocie, ktére stanowi wazna
barier¢ w ich rozwoju. Okazalo si¢ bowiem, iz presja §rodowiska lokalnego po-
woduje, ze najpierw nalezy ztagodzi¢ powstale napigcie na lokalnym rynku pra-
cy, a dopiero w drugiej kolejnosci szuka¢ nowych drég aktywizacji gospodar-
czej miast. Idealnym rozwiazaniem byloby zatem skuteczne potaczenie obydwu
drog (Kwiatek-Sottys 2000a).

Zmiany zachodzace na rynku pracy w ostatnich kilku latach dowodza, iz sy-
tuacja malych miast nie jest jeszcze ustabilizowana, a odnalezienie ich wlagci-
wego migjsca w lokalnej sieci osadniczej widoczne jest juz jednak czgsciowo
W przygotowywanych strategiach rozwoju miast i gmin. Wprawdzie analizowa-
ny okres jest jeszcze za krétki, by wysuwag ostateczne wnioski, to Jjednak zwigk-
szanie liczby pracujacych w niektérych miastach moze Juz $wiadczyé o nor-
mujacej si¢ w nich sytuacji gospodarczej i odnalezieniu si¢ tych miast w nowe;j
rzeczywistosci ekonomicznej. Rézne przykiady miast wskazuja przy tym, ze
wyjscie z kryzysu ekonomicznego i spotecznego mozliwe jest niezaleznie od
funkcji, jaka mate miasto pelni.
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THE CHANGES IN THE LABOR MARKETS OF THE TOWNS
OF MALOPOLSKA PROVINCE

Summary

The present analysis comprised 41 small towns which constitute local, very often closed territorial labor
markets today. Apart from the problem of opening or closing labor markets, attention was also drawn to their
structure and changes in the period of transformation. At the same time the situation in local labor markets of
individual towns points to their being closely connected and their dependence on situation and state of indus-
try, which — in the majority of cases of the examined towns — is the most important sector of employment. In
as few as 13 centers there was observed a rise in the number of offered work places and an increase in the
number of the employed. Unemployment has been a true barrier for activation in many of the examined cen-
ters. In the analysis, the attention was drawn to the progressing processes of changes undergoing within the
proprietary system, as well as the growing share of employment in the private sector.
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ROZWOJ SZKOLNICTWA WYZSZEGO W RZESZOWIE

Przemiany, jakie miaty miejsce w gospodarce w latach dziewigcédziesiatych,
rozbudzity aspiracje edukacyjne mtodziezy w Polsce. Zmiany i wymogi na ryn-
ku pracy zmienity stosunek spoteczenstwa do wyksztaicenia. Obecnie traktowa-
ne jest ono jako inwestycja, ktéra moze zapewnic¢ satysfakcjonujace wynagro-
dzenie 1 perspektywy zawodowe, zmniejszajaca takze istotnie ryzyko bezrobocia.
Ze wzrostem poziomu wyksztalcenia zwigksza si¢ mozliwos$¢ uzyskania pracy,
wyzszych plac i rosnie mobilno$¢ zawodowa pracownikéw. Wyjatkowa rola
szkolnictwa wyzszego w procesie edukacji wiaze si¢ z rozwojem demokracji,
kreowaniem przez wyksztalcone spoleczenstwo globalnych korzysci, ktore
z kolei pozwola na indywidualne $ciezki rozwoju 1 realizacji indywidualnych
preferencji i wyborow (Strahl 2000).

Rozwdj szkolnictwa wyzszego w miastach byt przedmiotem zainteresowan
roznych dyscyplin naukowych. W pracach geograficznych o szkolnictwie roz-
patrywano przede wszystkim zasiegi wplywow miast jako o§rodkow akademic-
kich. Badania z geografii szkolnictwa zapoczatkowatl jeszcze przed II wojnag
$wiatowa W. Ommicki (1932). Po 1945 roku badania kontynuowali natomiast
m.in. A. Wrobel (1959), S. Barszczéwna 1 W. Musiat (1961), K. Dziewonski
1 E. Iwanicka (1961), S. Zajac (1964), J. Jarowiecki (1971), R. Mydel (1979).
Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie rozwoju szkolnictwa wyzszego
w miescie Rzeszowie na przetomie 10 lat od roku akademickiego 1989/1990 do
1999/2000.

Rzeszéw, begdac stolica wojewodztwa, jest najwigkszym miastem w potud-
niowo-wschodniej czg¢$ci Polski, dysponujacym powaznym potencjatem gospo-
darczym 1 intelektualnym. Struktura tego potencjalu wskazuje, ze obok grupy
endogenicznej, to jest zaktadow i instytucji ustugowych pracujacych na wewne-
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trzne potrzeby miasta, szczegdlnie duzy udzial ma grupa egzogeniczna o funk-
cjach wyspecjalizowanych, wiodacych, komplementarnych i standardowych
(Humigcki, Malisiewicz, Wozniak 1995). Tworza go obok licznych zakladow
1 firm — rzeszowskie uczelnie. Rzeszow naleZy do tych miast na mapie Polski,
ktore po 1945 roku wyrosty jako znaczace centra nie tylko administracyjne, kul-
turalne, gospodarcze, ale i akademickie. Z galicyjskiego miasteczka, jakim byt
Jeszcze przed II wojng $wiatowa, przeobrazit si¢ na przestrzeni kilkudziesieciu
lat w duze miasto o rozwinigtych licznych funkcjach ustugowych, w tym eduka-
cyjnych na szczeblu wyzszym.

W okresie powojennym jedynym miastem na terenie Polski potudniowo-
-wschodniej, ktére mialo wyzsze uczelnie byt Krakéw. Zaréwno w przesztosci,
Jak i obecnie spetniat rol¢ osrodka ponadlokalnego o znaczeniu ogélnokrajo-
wym i migdzynarodowym. Funkcja Krakowa jako osrodka nauki dla tego terenu
wzmocnita sig¢ szczegdlnie w pierwszych latach po wyzwoleniu. Brak osrodka
Iwowskiego uczynit Krakéw jedynym miastem akademickim na tym obszarze.
Z kolei dla Rzeszowa, majacego status miasta wojewodzkiego, posiadanie na
swolm terenie wyzszej uczelni stato sig kwestig prestizowa, a dla wiadz miasta
zwienczeniem lub potwierdzeniem jego awansu. Rosnace réwniez zapotrzebo-
wanie na wysoko kwalifikowang kadre dla przemystu oraz promowanie polityki
podniesienia poziomu edukacji spoleczenstwa przyczynito si¢ do zintensyfiko-
wania dziatan w zakresie powstania szkét wyzszych w miescie. Rozwéj rzeszow-
skiego osrodka akademickiego byl w zasadzie wypadkowa dwéch tendenciji:

— ksztatcenia na poziomie wyzszym na potrzeby przemystu, kultury i o$wiaty;

— efektem ambicji wiadz polityczno-administracyjnych, dla ktérych posiada-
nic na swoim terenie wyzszych uczelni stato si¢ sprawg prestizowa'.

W latach sze$édziesiatych powotano pierwsze uczelnie wyzsze. Staly si¢ one
czynnikiem, ktory zdynamizowat rozwoj kultury, o§wiaty i nauki. W 1963 roku
rozpoczely dziatalno$é: Wyzsza Szkota Inzynierska, w 1974 roku przeksztatcona
na Politechnik¢ Rzeszowska oraz Wyzsza Szkota Pedagogiczna powstata jako
Studium Terenowe krakowskiej WSP, od 1965 roku dziatajaca jako samodziel-
na uczelnia. W dwa lata po powstaniu katolickiej Diecezji Rzeszowskie;j
w 1993 roku powstalo Wyzsze Seminarium Duchowne.

Przemiany ustrojowe, ktore nastapity po 1989 roku w Polsce, umozliwity
zaktadanie prywatnych szkét wyzszych. W sierpniu 1991 roku, na mocy ustawy
o szkolnictwie wyzszym, zarejestrowano pierwsza uczelni¢ niepanstwows,. Licz-
ba tych szkét szybko wzrastala. Na poczatku roku akademickiego 1999/2000
funkcjonowato juz 174 niepanstwowych szkot wyzszych, ksztatcacych 419,2 tys.

! Wiladystaw Kruczek, w latach szescdziesiatych [ sekretarz KW PZPR, a potem cztonek Biura Polityczne-
g0 KC PZPR, byl dynamicznym gospodarzem, ktérego ambicja bylo podnie$¢ Rzeszow do rangi pierwszo-
planowego na tym terenie o$rodka nauki i kultury (Batiuk 1991).
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studentow, co stanowito 29,3% ogdtu studiujacych w Polsce (Rocznik statystycz-
ny wojewddztw 2000). Sposrod 7 istniejacych obecnie w Rzeszowie szkot wyz-
szych 3 sa uczelniami niepanstwowymi. Sg to: Wyzsza Szkota Informatyki
1 Zarzadzania z siedziba w Rzeszowie, Wyzsza Szkola Zarzadzania i WyzZsza
Szkota Spoteczno-Gospodarcza w Tyczynie?.

Rozwd@j srodowiska akademickiego od momentu powstania pierwszej uczelni
sprawil, ze w roku akademickim 1989/1990 na wszystkich typach studiéw szko6t
wyzszych ksztalcito sie tacznie 6102 studentéw (tab. 1). W latach 1989-1999
wyraznie zaznacza si¢ wzrost liczby studentow w Rzeszowie. Podwojenie licz-
by stuchaczy nastapitlo w roku akademickim 1994/1995, kiedy to studiowalo
w Rzeszowie 13 089 osob. Od tego roku zaznacza si¢ gwattowny wzrost liczby
studentéw: w roku akademickim 1995/1996 liczba uczacych si¢ w szkotach wyz-
szych zwigkszyla si¢ o 1824 osoby w poréwnaniu do roku poprzedniego,
w roku 1996/1997 wzrosta ponad dwukrotnie, bo o 4777 oséb, w 1997/1998
06210 os6b, a w 1998/1999 az o 11 062 osoby. W badanych okresie liczba stu-
diujacych wzrosta wigc 0 34 887 osdb, tj. 0 571,2%, liczac w ostatnim badanym
roku akademickim 1999/2000: 40 989 osob.

Tabela 1. Rozwoj szkolnictwa w Rzeszowie w latach 1989-1999

w Liczba Dynamika Liczba Dynamika
Rok studentow 1989 = 100% absolwentow 1989 = 100%
1989/1990 6 102 — 1100 —
1990/1991 6 371 4.4 1 049 —4,6
1991/1992 7 452 22,1 1 031 -6,3
1992/1993 9 143 49,8 1117 1,5
1993/1994 11 094 81,8 1073 2,5
1994/1995 13 089 114,5 1213 10,3
1995/1996 14 913 1444 1 760 60,0
1996/1997 19 687 2226 2 304 109,5
1997/1998 25 897 3244 3 240 1945
1998/1999 36 956 505,6 4 768 3335
1999/2000 40 989 571,2 7 373 570,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialow WUS w Rzeszowie.

Z rosnacy liczbg studentéw zwiazany jest wzrost liczby absolwentéw rzeszow-
skich szkét wyzszych: z 1100 w roku 1989/1990 do 7373 oséb w 1999/2000
(rys. 1). Tak znaczny wzrost populacji studiujacych i absolwentéw wynika
przede wszystkim z bardzo liczebnych rocznikéw absolwentéw szkot srednich

2 Wyzsza Szkota Spoteczno-Gospodarcza w Tyczynie zostala przez autorke przyjeta jako uczelnia na-
lezaca do rzeszowskiego ofrodka akademickiego. Tyczyn jest miastem polozonym w odlegtosci 9 km od Rze-
szowa w strefie jego wplywow.
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(wyz demograficzny) oraz zwigkszonego wsréd nich odsetka 0s0b, ktoére zamie-
rzaja kontynuowaé nauke w szkotach wyzszych. Wysoka dynamika rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Rzeszowie zwiazana jest réwniez ze zwigkszaniem si¢
liczby studentéw studiéw zaocznych w szkolach panstwowych i rozwojem
wszelkich form studiéw w szkotach wyzszych niepanstwowych, zwlaszcza
w prywatnych szkotach wyzszych. W 1999 roku liczba studentéw studiéw sta-
cjonarnych wzrosta w poréwnaniu do roku 1992 o 290%, podczas gdy liczba
studentéw studiéw niestacjonarnych wzrosta az o 850,5%. W roku akademic-
kim 1999/2000 liczba stuchaczy na studiach zaocznych wynosita 21 978 osab,
stanowiac 53,6% ogotu studiujacych i byta wyzsza od liczby studentow studiow
dziennych o 2967 o0séb.
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Rys. 1. Studenci i absolwenci szkol wyzszych w Rzeszowie w latach 1989-1999
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialow WUS w Rzeszowie.

Wysoka liczba studiujacych czyni z miasta Rzeszowa wazny regionalny
osrodek szkolnictwa wyzszego w Polsce. We wszystkich uczelniach wojewodz-
twa podkarpackiego w roku akademickim 1999/2000 studiowato facznie 51 912
0s0b, z czego prawie 4/5 w Rzeszowie. Rozwoj szkolnictwa wyzszego po 1989
roku i powstanie nowych uczelni w znacznym stopniu upowszechnito dostep
miodziezy do ksztalcenia stacjonarnego. Czynnikiem stymulujacym ten proces
Jest niewatpliwie mniejsze obciazenie finansowe studiujgcej miodziezy w miejscu
zamieszkania, badZz w odlegtosci pozwalajacej na codzienne dojazdy. Réwniez
1 zaoczne formy studiéw w rzeszowskich uczelniach przyciagnely wieksza licz-
b¢ studentéw, anizeli mogly to uczyni¢ uczelnie funkcjonujace w duzych aglo-
meracjach i1 o$rodkach akademickich o zasiggu krajowym (Krakéw, Warszawa,
Lublin). Znaczacg role w wyborze miejsca studiowania odgrywa bowiem czas
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dojazdow i1 koszty pobytu studenta poza miejscem zamieszkania. Istotnym jest
rowniez poszerzenie oferty edukacyjnej szkolnictwa wyzszego w Rzeszowie
(wigksza liczba szkot, nowe kierunki m.in. biologia, filozofia, filologia angiel-
ska, archeologia, informatyka, turystyka i rekreacja).

W latach dziewiecdziesiatych system ksztalcenia kadr dla potrzeb szkolnic-
twa wyzszego nie nadazal za rozwojem ustug edukacyjnych na poziomie wyz-
szym i zwigkszajaca si¢ liczba studiujacych. W Polsce liczba studentéw przypa-
dajacych na jednego nauczyciela akademickiego wzrosta 3,5-krotnie: z 6,3
w roku akademickim 1990/1991 do 21,8 studentow w roku 1999/2000 (Szablow-
ski 2001). W Rzeszowie wzrost ten byt nieco mniejszy (prawie 3-krotny), ale
tez na jednego nauczyciela akademickiego przypadala wigksza liczba stu-
diujacych (tab. 2).

Tabela 2. Liczba nauczycieli akademickich w Rzeszowie

. w a
Rgk akademmick: nauczycielﬁliit;Zemickich na lj:c;‘lznt;ag(f mn:z::l;?/cieﬁgzﬁzgcﬁgl:i};go
1990/1991 635 10,0
1993/1994 745 14,9
1994/1995 755 17,3
1995/1996 842 17,7
1999/2000 1 469° 279

® Obliczenia wiasne.
Zrodito: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw WUS w Rzeszowie i obliczen wilasnych.

W por6wnaniach migdzynarodowych czgsto stosuje si¢ wspotczynnik skola-
ryzacji, ktory jest miarg powszechnosci nauczania. Wspotczynnik skolaryzacji
brutto jest to (wyrazony procentowo) stosunek wszystkich 0séb uczacych sie na
danym poziomie do catej populacji 0s6b bedacych w wieku nominalnie przypi-
sanym temu poziomowi ksztatcenia. Wspétczynnik skolaryzacji brutto w szkol-
nictwie wyzszym w Rzeszowie w roku akademickim 1999/2000 wyniést 43,1%
1 byl wyzszy niz w Polsce (36,9%).

W strukturze szkolnictwa wyzszego czolowa pozycje pod wzgledem liczby
studiujacych zajmuja dwie uczelnie: Politechnika Rzeszowska i Wyzsza Szkota
Pedagogiczna, w ktérych w ostatnim badanym roku akademickim 1999/2000
ksztalci si¢ ponad potowa ogélnej liczby studentéw osrodka rzeszowskiego
(tab. 3). Coraz wigkszy udziat w ksztalceniu na szczeblu wyzszym maja uczel-
nie niepafistwowe. Sposrod wszystkich rzeszowskich studentow 23,43% stano-
wig stuchacze szkét niepanstwowych. Najwiecej ksztatci sie w Wyzszej Szkole
Informatyki i Zarzadzania — 7514 oséb, tj. 18,33% ogétu studiujacych w Rze-
szowie (rys. 2). W uczelniach pafnstwowych przewazaja studenci studiéw sta-
cjonarnych. Najwigcej shuchaczy studiéw dziennych maja dwie uczelnie: Wy-
dzial Ekonomii Akademii Rolniczej w Krakowie (60,45%) oraz Politechnika
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Rzeszowska (60,06%). Wyjatkiem jest Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie Filia w Rzeszowie, gdzie studenci studiéw stacjonarnych stanowia
zaledwie 1/3 wszystkich studiujacych. Szkoty wyzsze niepanstwowe ksztalca
giownie w trybie zaocznym. Najwiecej studentéw studiow zaocznych uczy si¢
w Wyzszej Szkole Spoteczno-Gospodarczej w Tyczynie (88,48%), a najmniej
w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania (74,95%).

Tabela 3. Studenci wyzszych uczelni Rzeszowa w roku akademickim 1999/2000

Studia Razem
Uczelnia dzienne zaoczne wartost .
warto$é % wartos§é % bezwzgl. %
bezwzgl. bezwzgl.
Politechnika Rzeszowska 7 664 60,06 5 097 39,94 12 761 31,13
Wyzsza Szkota Pedagogiczna 5908 52,97 5 245 47,03 11 153 27,21
Wyzsza Szkota Informatyki
i Zarzadzania 1 882 25,05 5632 74,95 7514 18,33
UMCS w Lublinie filia
w Rzeszowie 1 607 32,15 3392 67,85 4 999 12,20
AR w Krakowie Wydziat
Ekonomii w Rzeszowie 1414 60,45 925 39,55 2 339 5,71
Wyzsza Szkola Zarzadzania 304 25,02 911 74,98 1215 2,96
Wyzsza Szkota Spoteczno-
-Gospodarcza w Tyczynie 101 11,52 776 88,48 877 2,14
Wyzsze Seminarium Duchowne 131 100,00 0 0,00 131 0,32
Razem 19 011 46,38 21 978 53,62 40 989 100,00

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatow WUS w Rzeszowie,

Wy2sza Szkota
Zarzgdzania Wyz2sza Szkota

w Rzeszowie Spoleczno-Gospodarcza Wy2sze Seminarium
2,.86% w Tyczynie Duchowne
2,14% w Rzeszowie
Akademia Rolnicza 0,32%

w Krakowie — Wydziat
Ekonomii w Rzeszowie
5,70%

Palitechnika
Rzeszowska
31,13%

Uniwersytet im. Marii
Curle-Sklodowsklej —
filia w Rzeszowie
12,20%

Wy2sza Szkola Informatyki
i Zarzgdzania
18,33%

Wyzsza Szkola
P iczna
21.21%

Rys. 2. Struktura szkolnictwa wyzszego w Rzeszowie w roku akademickim 1999/2000
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialow WUS w Rzeszowie.
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Przeprowadzona pokrotce charakterystyka wybranych probleméw szkolnic-
twa wyzszego osrodka rzeszowskiego wskazuje na jego intensywny rozwoj
w ciagu ostatnich 10 lat i wysoka pozycj¢ w regionie. Niekorzystnym jest ciagle
wydtuzanie horyzontu czasowego powotania Uniwersytetu Rzeszowskiego®. Na
wschdd od linii Wisly znajdujg si¢ tylko dwa uniwersytety, zlokalizowane
w jednym miescie: w Lublinie. W czgéci potudniowej Polski sa cztery uniwer-
sytety, ale wszystkie w jego zachodniej i srodkowe) czgsci: we Wroctawiu,
Opolu, Katowicach i Krakowie.

Od Krakowa az po granice z Ukraina, na przestrzeni 250 km, nie ma dotych-
czas zadnej uczelni wyzszej tej rangi. Powstanie uczelni uniwersyteckiej w Rze-
szowie, miescie, gdzie liczba studiujacych przekroczyta 40 tys., ztagodzi jaskra-
we dysproporcje. Uniwersytet moglby bowiem w pelni speini¢ oczekiwania
regionu w dziedzinie ksztalcenia studentéw, dzialalnosci naukowo-badawczej
oraz wypelnienia kulturotwoérczej roli uczelni w miescie i regionie. Dlatego
wielkg szansg dla miasta i regionu sg wszelkie dziatania i starania o zwickszenie
liczby samodzielnych pracownikéw nauki oraz o polepszenie bazy nauko-
wo-badawczej 1 dydaktycznej, co przybliza termin powotania Uniwersytetu.
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THE DEVELOPMENT OF SCHOOLS OF HIGHER EDUCATION
IN RZESZOW (RESOVIA)

Summary

The development of schools of higher education in Resovia was shown against the background of the pe-
riod of the greatest transformations from 1989 to 1999. Resovia, as the capital city of the province and the
biggest center of the south-eastern part of Poland, has at its disposal a serious economic and intellectual poten-
tial. Accordingly, schools of higher education play an especially significant role by promoting and developing
education for the region, and — first of all — by favoring development of the community. During the examined
period, there occurred a dynamic development of the city as an academic center. New colleges were estab-
lished and the ones in operation to date. developed in a stronger and more intensive way than in preceding
years. New faculties were opened and the number of students was increased. In a comparatively short time,
Resovia turned into an important center of educational, scientific, cultural and economic influence in this part
of the country.
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LOKALNA POLITYKA I FUNKCJA TURYSTYCZNA
MIAST WOJEWODZKICH

Wstep

W wyniku reformy administracyjnej, z dniem 1 stycznia 1999 r. w Polsce
ograniczono liczb¢ wojewodztw z 49 do 16. Miasta, bedace siedzibami nowych
wojewodztw! i sejmikéw wojewddzkich?, sa zarazem najwazniejszymi pod
wzgledem gospodarczym i administracyjnym osrodkami miejskimi w kraju.
Wydaje sig, iz z racji petnionych funkcji, miasta te winny odgrywaé znaczaca
rol¢ w ksztattowaniu nowoczesnej gospodarki turystycznej Polski. Innymi
stowy, turystyka powinna jednoczesnie stanowi¢ istotng gataz gospodarki miast
wojewodzkich,

Ponizszy artykul ma wtasnie na celu ukazanie istoty i znaczenia turystyki
w 18 miastach, siedzibach wojewody badz sejmikéw wojewddzkich. Ponadto
artykul zawiera analizg¢ i oceng¢ podstawowych dziataf jednostek samorzado-
wych w zakresie turystyki, ze szczegélnym uwzglednieniem szeroko rozumia-
nej problematyki promocji i marketingu, w tym réwniez turystycznego. W tym
celu rozestano ankiety do wszystkich badanych miast. Odpowiedzialo na nie 7
sposrod 18 samorzadéow (39%). W opracowaniu podjeto si¢ réwniez proby
okredlenia funkcji turystycznej badanych miast w oparciu na wskaznikach:
Baretje’a—Defarta i Schneidera. Wykorzystano do tego podstawowe dane staty-
styczne z zakresu wielkos$ci i wykorzystania bazy noclegowej.

! Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gorzéw Wlkp., Katowice, Kielce, Krakow, Lublin, Lédz, Olsztyn, Opo-
le, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa, Wroclaw.

2 Toruf, Zielona Gora.

18 — Przemiany bazy..



274 Jacek Borzyszkowski

1. Pozycja turystyki w gospodarce miast wojewddzkich

Przeprowadzone badania wykazuja, iz turystyka odgrywa istotna rolg w gospo-
darce ankietowanych miast. Nawet samorzady nie mogace poszczycié si¢ trady-
cyjnym wizerunkiem miasta turystycznego, wskazuja na turystyke jako na jedna
z wazniejszych funkcji gospodarczych miasta. Zaréwno pod wzgledem gospodar-
czym, jak 1 turystycznym, kondycja badanych miast jest dos¢ dobra (tab. 1).

Tabela 1. Znaczenie turystyki w gospodarce badanych miast wojewodzkich

Miasto Hie}'archia wach_w_ﬁci turystyki Kondycja miasta pod wzglgdem:

wsrod innych funkeji gospodarczych gospodarczym turystycznym
Bydgoszcz I 4 3
Gorzéw Wikp. 8 4 3
Katowice v 4 4
Krakow bd. 4 4
Olsztyn b.d. 4 4
Szczecin I 3 3
Wroctaw 1 5 4
Srednio 2,6 40 36

Objasnienia: b.d. — brak danych.
I - najwazniejsza funkcja gospodarcza miasta, Il — druga, HI — trzecia, IV — czwarta.

1 — bardzo zta, 2 — zta, 3 — przecig¢tna, 4 — dobra, 5 — bardzo dobra.
Zrédto: Badania wiasne.

Znaczenie turystyki uwidocznione jest m.in. w zatrudnieniu w tej gatezi g0spo-
darki. Liczba podmiotéw turystycznych dziatajacych w badanych miastach waha
si¢ od kilkudziesigciu do kilkuset. Osoby zajmujace si¢ problematyka turystyki
lub promocji w poszczeg6lnych urzedach miejskich maja odpowiednie kwalifika-
cje i wyksztatcenie ~ ok. 85% tych os6b ma wyksztalcenie wyzsze (tab. 2).

Tabela 2. Zatrudnienie w gospodarce turystycznej w badanych miastach wojewodzkich

Liczba podmiotow Lic;ba .zatruc!nionych os.()b w Urz;dzie Miejsk.i{n
Miasto turystycznych zajmujaca si¢ sprawami turystyki lub promoc!l
dziatajacych w mieécie ogblem W tym z wyksztalceniem
wy2szym

Bydgoszcz 50 9 9
Gorzow Wikp. 29 8 5
Katowice b.d. 4 3
Krakéow 105 6 6
Olsztyn 46 7 5
Szczecin ok. 150 4 4
Wroclaw ok. 210 3 3

Objasnienia: b.d. — brak danych.
Zrédio: Badania wiasne.
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Pomimo dobrze prowadzonej polityki kadrowej przez poszczegdlne urzedy
miejskie nie zajmuja si¢ one jednak szkoleniami dla swoich pracownikéw. Na-
stawiaja si¢ przede wszystkim na prowadzenie wilasnych baz danych (do-
tyczacych infrastruktury lub ustug turystycznych), wspéiprace z innymi partne-
rami (gtéwnie z miastami partnerskimi, uczelniami wyzszymi, regionalnymi
agencjami promocji turystyki) oraz, w mniejszym stopniu, na cztonkostwo
1 udzial w zwigzkach i stowarzyszeniach turystycznych (tab. 3).

Tabela 3. Dzialania wybranych miast wojewodzkich w zakresie gospodarki turystycznej

1 . .

1
Miasto ;Saf::(:svnr:?kg\l: Wigha biza Wsp(){praca- w stogi(z);ls(:::lﬁ?:h iu:\za:?z:zkach
UM danych Z partnerami tirystyEzmgEh
Bydgoszcz - + + -
Gorzéow Wilkp. - + + -
Katowice - + + -
Krakow -~ + + +
Olsztyn - + + +
Szczecin - + + +
Wroctaw - + + +
Objaénienia: ,+”: element wystgpuje, ,—'" element nie wystepuje.

Zrédlo: Badania whasne.

Wszystkie ankietowane miasta wykazaly, iz maja, badz sa w trakcie przy-
gotowywania wlasnych programéw (strategii) rozwoju i we wszystkich zawarte
sg rozne aspekty zwiazane (w sposob posredni lub bezposredni) z gospodarka
turystyczna, takie jak:

— poprawa dostgpnosci komunikacyjnej (Bydgoszcz, Katowice);

— rozbudowa infrastruktury turystycznej (Gorzow Wikp.);

— modernizacja infrastruktury turystycznej (Wroctaw);

~ estetyzacja waloréw turystycznych (Katowice).

2. Lokalna polityka turystyczna miast wojewddzkich

Przez polityke turystyczng rozumie nalezy: ,,...dziatalno$é polegajaca na
okreslaniu celow ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych zwiazanych z roz-
wojem turystyki, uzyskiwaniu wszechstronnych pozytywnych efektéw wyni-
kajacych z istnienia popytu i podazy, dazeniu do zaspokojenia potrzeb spotecz-
nych w zakresie uprawiania turystyki i precyzowania $rodkéw niezbednych do
realizacji wymienionych wyzej celow” (Wodejko 1997). Zwiezte ujecie tego
pojecia oznacza $wiadome popieranie i ksztaltowanie turystyki przez réznego
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rodzaju organizacje i instytucje wptywajace swoja dziatalnoscia na wszystko to,
co jest wazne dla turystyki (Gaworecki 1997).

Polityka turystyczna ksztattowana jest na réznych szczeblach administracyjnych:

— panstwowym (krajowym) — w Polsce funkcje te peini Departament Tury-
styki dzialajacy w Ministerstwie Gospodarki;

— regionalnym — w uktadzie jednego lub kilku wojewddztw oraz

— lokalnym — na szczeblu gmin (miast) lub powiatéw.

Turystyka w dobie gospodarki wolnorynkowej zaczyna odgrywaé coraz po-
wazniejsza rolg w wielu miastach i gminach. Lokalna polityka turystyczna wi-
doczna jest w duzych aglomeracjach miejskich (m.in. w miastach wojewddz-
kich) oraz w samorzadach o dominujacej roli tej galezi gospodarki (m.in.
miejscowosciach nadmorskich).

Swiadoma polityka turystyczna wynika z pozytywnego stosunku wiadz (pan-
stwowych, wojewodzkich, powiatowych czy gminnych) do turystyki i ma od-
zwierciedlenie w jasno sprecyzowanych celach i narzedziach (instrumentach) —
Wodejko (1997).

Szacuje sig, 1z polityka turystyczna jest wypadkowa oddzialywania na wiele
aspektow gospodarki turystycznej. Wodejko (1997) podaje, iz o skutecznej polity-
ce mowi sig wowczas, kiedy panstwo lub samorzad oddziatuje na nastgpujace etapy:

— badanie rynku turystycznego;

— planowanie rozwoju turystyki;

— budowe infrastruktury turystycznej i paraturystycznej;

— przygotowanie kadr na potrzeby turystyki;

— konstrukcje optymalnego modelu organizacyjnego turystyki;

— rozw0j gospodarki turystyczne;j;

— promocj¢ turystyczna;

— badanie rezultatéw prowadzonej polityki i formutowanie wynikajacych
z nich wnioskéw na przysztos¢ (Wodejko 1997).

Wodejko podaje, iz o $wiadome;j i skutecznej polityce turystycznej zadecydu-
Jje kompleksowy wptyw na wszystkie etapy, a nie na wybrane elementy. Ba-
dajac dzialania wybranych miast w zakresie turystyki, samorzady przypisywaty
poszczegdlnym etapom wartos¢ liczbowa od 0 do 5 (gdzie 0 oznaczalo element
nie wystgpujacy w polityce miast, 1 ~ element najmniej wazny, 5 — element
najwazniejszy). Badania wykazaty, iz sposréd badanych miast, polityka turysty-
czna Wroctawia 1 Krakowa prowadzona jest w sposéb najpehiejszy i najbar-
dziej swiadomy. Miasta te oddzialuja na turystyke w sposob najbardziej kom-
pleksowy. Najczgsciej pomijanym etapem przez wigkszo$¢ samorzadow jest
badanie rynku turystycznego (rys. 1). Jest to z cala pewnoscia zjawisko negaty-
wne, gdyz bez tej sfery dziatalnosci nie mozna w ogélne méwié o efektywnym
planowaniu rozwoju turystyki.
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Bydgoszcz Gorzéw
A

Katowice Krakéw

A

Legenda:

A — badanie rynku turystycznego

B — planowanie rozwoju turystyki

C - budowa infrastruktury turystycznej i paraturystycznej

D — przygotowywanie kadr na potrzeby turystyki

E - konstrukcja optymalnego modelu organizacyjnego turystyki
F — rozw6j gospodarki turystycznej

G -~ promocja turystyczna

H - badanie rezultatow prowadzonej polityki
i formutowanie wnioskéw na przysziosé

E

Rys. 1. Dziatania wybranych miast wojewadzkich w ramach polityki turystycznej
Zrodto: Badania wiasne.
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Promocja odgrywa najwigksza rolg w polityce poszczegolnych samorzadow
(osiaga wartos¢ 4 lub 5). Z tego tez wzgledu, w artykule szczegdlng uwage zwré-
cono na ta sferg dziatan miasta. Poszczegélne samorzady stosuja najrozniejsze na-
rz¢dzia promocyjne, jednak widoczna jest pewna prawidlowos¢ w stosowanych
technikach marketingowych. Najcze$ciej uzywane sa przede wszystkim:

— reklama prasowa;

— wydawnictwa reklamowe;

— udziat w targach turystycznych;
produkcja kaset wideo i pamiatek turystycznych;
tworzenie wiasnej witryny internetowej (tab. 4).

Tabela 4. Narz¢dzia promocji stosowane przez wybrane miasta wojewodzkie

Narzgdzia promocji
Miasto Reklar.na Reklama | Reklama Wydaw. Sprzedaz Targi tu- Kasety Pamiatki

ICIC.WI- prasowa | radiowa rekipmos osobista rystycz- wideo tugysly- | Intemne

zyjna we ne czne
Bydgoszcz + + - + - + + + +
Gorzéw Wikp. - - - - - + + + +
Katowice - + - + - + - + +
Krakow - + - + — + + - +
Olsztyn - + - + - + + + +
Szczecin - + + + - + + + +
Wroclaw — + - + — + + + +
Objasnienia: . +”: element wystepuje, .~ element nie wystepuje.

Zrédlo: Badania wiasne.

Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, iz promocja stosowana przez badane sa-
morzady prowadzona jest w ciagu calego roku. Sposréd rozpatrywanych miast,
Jedynie Gorzéw Wikp. i Katowice nie maja wiasnych o$rodkéw lub punktow
informacji i promocji. Wszystkie badane miasta wskazaly, iz prowadzone przez
nie promocja zaowocowata przede wszystkim wzrostem ruchu turystycznego na
terenie miasta i wzrostem zainteresowania oferta inwestycyjna.

Kwoty przeznaczane na promocj¢ przez poszczegdlne miasta sa zréznicowa-
ne, uzaleznione od polityki samorzadéw. Istotny natomiast jest ciagly wzrost
nakiadéw na t¢ dziafalno$é (tab. 5), chociaz niektére samorzady postanowity
ograniczy¢ $rodki na promocje w 2001 r. i w latach nastepnych.

Niepokojacym zjawiskiem jest natomiast bardzo niski udziat wydatkow pro-
mocyjnych w strukturze calego budzetu. W zadnym z rozpatrywanych miast
wielko$¢ ta nie przekracza nawet 0,2% wszystkich wydatkow miasta.
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Tabela 5. Naklady finansowe przeznaczane na promocjg¢ przez wybrane miasta wojewodzkie

Naklady na promocj¢ (w tys. zt) Wydatki
Wzrost na pro-
w latach moc)¢
1 1 0,
Miasto 1996 | 1097 | 1998 | 1999 | 2000 | 'S0 ey \j;’g:[kg’w
(w %) | budzeto-
wych*
Bydgoszcz 120,0 430,0 603,7 652,8 828,1 | 2 634,6 590 0,12
Gorzéw Wikp. b.d. b.d. b.d. b.d. 200,0 b.d. b.d. b.d.
Katowice 100,0 105,0 120,0 267,2 3350 9272 235 0,02
Olsztyn 350,0 400,0 450,0 450,0 720,0 | 2370,0 106 0,17
Wroctaw 1400,0 | 2 168,5 | 1 7885 | 2 172,7 | 3 100,0 | 10 629,7 121 0,14

Objasnienie: * dotyczy 1998 r.
Zrodto: Badania wlasne oraz opracowanie na podstawie: Miasta w liczbach, GUS, Warszawa 1999, s. 228.

3. Funkcja turystyczna miast wojewddzkich

Pojecie funkcji turystycznej oznacza ,,...dziatalnos¢ spoteczno-gospodarcza
miejscowosci lub obszaru, ktoéra skierowana jest na obstuge turystow, 1 ktéra
miejscowos¢ lub obszar speinia w systemie gospodarki narodowej” (Kowalczyk
2000). W ninicjszym artykule podjgto si¢ proby okreslenia funkcji turystycznej
polskich miast wojewddzkich w oparciu na wskaznikach stosowanych w geo-
grafii turyzmu. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci badania tych miemikoéow
(niepeine i1 niejednokrotnie nierzetelne dane z urzgddéw statystycznych), zbada-
no dwa wskazniki: Baretje’a—Deferta 1 Schneidera.

Wskaznik Baretje’a—Deferta:

L-100
Vo ="p
Wskaznik Schneidera:
. G100
P

gdzie:
L — liczba miejsc noclegowych w danym miescie;
P — liczba stalych mieszkancow;
G — liczba gosci (turystow).

Przyjmuje sig, ze obydwa mierniki stosowane sg do okreslenia funkcji tury-
stycznej pojedynczych miejscowosci lub matych gmin, jednak w niniejszym
opracowaniu podj¢to si¢ proby ich uzycia w przypadku wielkich aglomeracji
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miejskich, jakimi sg polskie miasta wojewddzkie. Szacuje sig, iz o dobrze roz-
winigtej funkcji turystycznej méwi si¢ wéwczas, gdy liczba miejsc noclego-
wych réwna si¢ liczbie statych mieszkancow, a wiec gdy warto$é wskaznika
Baretje’a—Deferta réwna jest 100 (Warszynska, Jackowski 1978). Takich warto-
sci nie osiagaja duze miasta, przede wszystkim ze wzgledu na wysokg wartogé
mianownika (liczba mieszkancéw). W ponizszej analizie obydwa mierniki za-
stosowano jedynie w celu ogélnego zobrazowania bazy turystycznej i jej wyko-
rzystania w poszczegélnych samorzadach, a tym samym wskazania réznic
w funkcji turystycznej badanych miast (tab. 6).

Tabela 6. Wartosci wskaznika Baretje’a-Deferta miast wojew6dzkich

. Wskaznik Baretje’a—De-
. . Liczba statych . o
Lp. Miasto Liczba miejsc . ferta (liczba miejsc noc-
noclegowych (W tys.) lengych 'na 100
mieszkancow)
1 {Olsztyn 7279 170,9 43
2 |Gdansk 11 920 459,0 2,6
3 |Krakow 13 147 740,7 1,8
4 |Poznan 6 953 579,2 1,2
5 |Szczecin 4 948 417,0 1,2
6 |Torun 2122 206,2 1,0
7 |Rzeszow 1575 162,0 1,0
8 1 Wroclaw 6 038 637,9 1,0
9 |Zielona Goéra 1072 118,2 0,9
10 | Biatystok 2 554 283,9 0,9
11 |Warszawa 14 264 16185 0,9
12 |Gorzéw Wikp. 1077 126,0 0,9
13 |Kielce 1 599 2124 0,8
14 |Bydgoszcz 2733 386,9 0,7
15 |Lublin 2 490 356,3 0,7
16 |Katowice 2 356 3459 0,7
17 [Lodz 3 964 806,7 0,5
18 |Opole 581 129,6 0,5

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie: Miasta w liczbach, GUS, Warszawa 1999, s. 164—185 i 219.

Przewaga Olsztyna jest bardzo widoczna (tab. 6). Miasto to ma najbardziej
rozbudowang bazg turystyczna, tym samym najlepiej rozwinigta funkcje tury-
styczna sposréd wszystkich miast wojewodzkich. Na uwage zashuguje réwniez
wysoka pozycja Gdanska i Krakowa, miast w ktérych turystyka jest jedna
z wiodacych funkcji gospodarczych. Interesujace, ze Warszawa zajmuje dopiero
I1. lokatg, mimo ze ma najwigcej miejsc noclegowych.

W przypadku wskaznika Schneidera, a wigc liczby gosci (turystow) w sto-
sunku do liczby statych mieszkancéw, potwierdza sie do$é dobra pozycja miast
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o relatywnie wysokich warto§ciach wskaznika Baretje’a—Deferta. Duza liczba
turystow odwiedzajacych stolice spowodowala, iz Warszawa znalazla si¢ na 4.
miejscu (tab. 7).

Tabela 7. Wartosci wskaznika Schneidera miast wojewodzkich

Lp. Miasto Liczba gosci (turystow) . Licztl)a statych \(Allisckzizamgkossccih::l?g:
(w tys.) mieszkancow (w tys.) MiCEETco
1 {Krakoéw 800,9 740,7 108,1
2 |Olsztyn 115,8 170,9 67,8
3 |Szczecin 265,2 417,0 63,6
4 |Warszawa 1 0070 1 618,5 62,2
5 |Gdansk 263,8 459,0 57,5
6 |Torun 116,3 206,2 56,4
7 |Poznan 2974 578,2 51,4
8 |Rzeszow 81,4 162,0 50,3
9 |Biatystok 138,5 2839 48,8
10 {Wroctaw 2996 637,9 47,0
11 |Zielona Géra 52,0 118,2 44,1
12 |Gorzéw Wikp. 51,2 126,0 40,6
13 {Lublin 118.8 356,3 333
14 |Katowice 97.8 3459 28,3
15 |Bydgoszcz 99,3 386,9 25,7
16 |(Kielce 45,8 2124 21,6
17 |Opole 25,5 129,6 19,7
18 |Lodz 135,2 806,7 16,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Miasta w liczbach, GUS, Warszawa 1999, s. 164-185 i 219.

Podsumowanie

Niniejszy artykut, poparty badaniami ankietowymi, zawiera ogdlna analize
dziatan polskich miast wojewddzkich w zakresie turystyki. Podjeto si¢ proby
przedstawienia roli tej funkcji gospodarczej w calej dzialalnosci spoteczno-eko-
nomicznej badanych samorzadéw. Przeprowadzone badania pozwalaja na
wyciagnigcie kilku, wartych dodatkowych rozwazan, wnioskow:

— miasta wojewoddzkie, mimo iz nie sa przyktadami jednostek o tzw. mono-
kulturze turystycznej (uzaleznione od turystyki), wskazuja na turystyke jako na
istotna 1 jedng z podstawowych funkcji gospodarczych;

— samorzady zazwyczaj nie prowadza kompleksowej i skutecznej polityki tu-
rystycznej; w swych dzialaniach najwigkszy nacisk ktada na promocj¢ tury-
styczna, niejednokrotnie pomijajac inne, istotne etapy polityki;
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— samorzady corocznie zwigkszajg nakiady na promocjg i marketing, chociaz
udzial tych wydatkéw w strukturze calego budzetu jest ciagle bardzo niski;

— wigkszo$¢ miast wojewddzkich nie ma dobrze rozwinigtej funkcji turysty-
cznej; przejawia si¢ to m.in. w stabo rozwinigtej bazie noclegowej i w konsek-
wencji w stosunkowo niewielkim ruchu turystycznym.

Powyzsza analiza ma przede wszystkim charakter informacyjny — przedsta-
wia jedynie ogolny zarys gospodarki turystycznej miast wojewodzkich. Wydaje
sig, 12 rozwazania te moglyby postuzy¢ kolejnym, bardziej wnikliwym i szcze-
gotowym badaniom nad lokalng polityka turystyczna miast, gmin i powiatdw.
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THE LOCAL POLICY AND FUNCTION RELATED TO TOURISM
AS REPRESENTED BY THE CAPITALS OF PROVINCES

Summary

I'he article includes a general analysis of activities undertaken in the capitals of the provinces of Poland in
relation to tourism. It constitutes an attempt at showing the role of this economic function within the whole
socio-economic activity of the examined self-governments of the cities. On the basis of questionnaire-based
research 1t was found, among others, that self-governments of the capitals treat tourism as one of the funda-
mental economic functions. They do not, however, launch any complex and effective policy in this sphere. fo-
cusing mainly on promotional activity. The tourist base is, in the majority of examined cases, only poorly de-
veloped



Czesce 11
Przemiany struktury przestrzennej
miast






PRZEMIANY BAZY EKONOMICZNEJ I STRUKTURY PRZESTRZENNEJ MIAST

OPOLE 2002

Zbigniew RYKIEL
Akademia Bydgoska im. Kazimierza Wielkiego

PRZEMIANY PRZESTRZENNE
POLSKIEGO MIASTA POSOCJALISTYCZNEGO

1. Struktura spoleczno-przestrzenna miasta socjalistycznego

Makrostrukturalne czynniki zréznicowan spotecznych w miescie sa wyni-
kiem dominujacego sposobu wytwarzania przestrzeni, zgodnego z charaktery-
stycznymi dla danej formacji spoteczno-politycznej ogélnymi warunkami repro-
dukc;ji sity roboczej (Jalowiecki 1988). W wymiarze makrospotecznym powojenne
miasta polskie byty wigc miastami ,,socjalistycznymi”, tj. ksztaltowanymi przez
procesy 1 struktury typowe dla catej formacji ustrojowe;.

W dyskusji nad struktura spoleczno-przestrzenna miasta ,,socjalistycznego”
w ogoble, a polskiego miasta ,,socjalistycznego” w szczegdlnosci, warto zwrocic
uwage na relacje migdzy jego forma a trescia. Na forme miasta socjalistycznego
sktada sie¢ (Wectawowicz 1996) wspolna ziemia i jeden (panstwowy) inwestor.

Na tre$¢ miasta socjalistycznego sktadaja si¢ natomiast:

— niedorozw@j infrastruktury techniczne;j;

— niedorozw¢j infrastruktury spolecznej;

— brak os$rodkow ustugowych réznych rzgdéw, w tym centréw miast i dzielnic;

~ brak osrodkéw skupienia spolecznego;

— brak obiektow symbolicznych w osiedlach i dzielnicach.

Ogdlnie mozna zatem — po istotne) modyfikacji propozycji G. Wectawowicza
(1996) — przedstawi¢ cechy charakterystyczne ,,miasta socjalistycznego”, takie jak:

— brak samorzadu terytorialnego i centralizm panstwa, pociagajacy za soba
calkowitg zalezno$¢ finansowa wiadz lokalnych od centrum oraz przewagg pod-
porzadkowan branzowych nad terytorialnymi;
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— dominacja zatrudnienia w sektorze produkcji przemystowej i niewielki
udziat klasy sredniej (mieszczanstwa), co powodowato niewielkie lub odwréco-
ne w stosunku do miasta kapitalistycznego zréznicowania ekonomiczne;

— administracyjne zasady przydziatu mieszkan, powodujace zamieszkiwanie
ludzi w niechcianym otoczeniu spofecznym, co negatywnie wplywalo na mozli-
woscl tworzenia wspélnot lokalnych, stymulujac skupianie si¢ aktywnogci
spotecznej wokét ,,zakiadu pracy”;

— usifowanie kontroli naptywu migrantéw do miasta przez wprowadzenie
ograniczefi meldunkowych;

— uniformizm architektoniczny i urbanistyczny, marnotrawstwo terengw
uzbrojonych i dekapitalizacja starych dzielnic (z wyjatkiem zabytkowych) oraz
brak lub niedorozwo; infrastruktury spolecznej w monofunkcyjnych osiedlach
mieszkaniowych;

— zroéznicowane regionalnie dazenie do usuniecia z krajobrazu miasta symbo-
li ,,niesocjalistycznych”, zmiana ich znaczen lub wagi oraz tworzenie nowych,
ideologicznie ,,stusznych”,

2. Zroéznicowania spoleczno-przestrzenne miasta socjalistycznego

Zréznicowania spofeczno-przestrzenne w polskim miescie »Socjalistycznym”
opisywaly trzy gléwne wymiary (Weclawowicz 1988): pozycje spoleczno-za-
wodowa, status rodzinno—mieszkaniowy — ¢ykl zyciowy mieszkafcéw miasta
1 pozycje demograﬁczno-migracyjnq.

Zroznicowania pozycji spo{eczno-zawodowej charakteryzowaly sie ogolnie
rozltadem koncentrycznym, z wWyzszymi wartosciami w centrum i nizszymi na
peryferiach. Zréznicowania statusu rodzinno-mieszkaniowego charakteryzo-
waly si¢ ogdlnie rozktadem koncentrycznym: w centrum przewazaly mate gos-
podarstwa domowe, stare budownictwo 1 starsi mieszkancy, na peryferiach na-
tomiast wigksze gospodarstwa domowe, nowe budownictwo i mtodsj mieszkancy.
Zroznicowania pozycji dcmograﬁczno-migracyjnej charakteryzowaly sie ogol-
nie rozkladem sektorowym. Rezultatem uwzglednienia wszystkich trzech osi
zréznicowan spofeczno-przestrzennych miasta »Socjalistycznego” byt ogolnie
mozaikowy uktad przestrzenny jego struktury.

Ten mozaikowy uktad osiedli w miescie »Socjalistycznym” naktadat sie na
odziedziczony po systemie kapitalistycznym uklad dzielnic. Uklad ten charakte-
ryzowaly trzy podstawowe wymiary:

1. status spoteczny ~ o ukladzie sektorowym,;

2. status rodzinny — o ukladzie koncentrycznym;

3. status kulturowy (etniczny, migracyjny) — o ukladzie wieloosrodkowym.
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Wynikiem tego dziedzictwa historycznego byta zwielokrotniona mozaiko-
wos¢ struktury spoleczno-przestrzennej miasta. Byta ona zardwno przyczyng,
jak 1 skutkiem zatomizowania tej struktury.

3. Kryteria jakosci dzielnic i osiedli w miescie socjalistycznym

Uwarunkowane makrostrukturalnie sposoby spolecznego wytwarzania prze-
strzeni miejskiej prowadzily do obiektywnego jej réznicowania na dzielnice
i osiedla lepsze oraz gorsze. Zroéznicowanie to uzewngtrzniato si¢ w naste-
pujacych zjawiskach:

— wzglednej lokalizacji na obszarze miasta,

— rozplanowaniu architektonicznym osiedla;

— rozplanowaniu mieszkan;

— infrastrukturze technicznej osiedli;

— infrastrukturze spotecznej osiedli;

— spolecznej percepcji atrakcyjnosci poszczegolnych osiedli 1 dzielnic;

— wolnorynkowej cenie mieszkan;

— strukturze spotecznej osiedli.

Podziat osiedli i dzielnic wedlug ich jakosci ksztattowaly dwa gléwne kryte-
ria: wysoko$¢ doméw 1 wiek zabudowy (Jatowiecki 1980). Mozna wigc ziden-
tyfikowac cztery podstawowe kryteria oceny atrakcyjnosci osiedli mieszkanio-
wych w miescie (Bartnicka 1989): blisko$¢ centrum, ,.stare budownictwo”,
kameralna zabudowa i ewentualne bariery kulturowe.

4. Czynniki rozwarstwienia spolecznego polskiego miasta
posocjalistycznego

Zmiany systemu gospodarczego, spotecznego i politycznego w okresie trans-
formacji ustrojowej uzewngtrznity si¢ przez zmiang czynnikéw rozwarstwienia
spotecznego 1 mechanizméw spofecznego wytwarzania przestrzeni miejskiej.

Ogolnie mozna — po modyfikacji propozycji G. Weclawowicza (1996) —
przedstawi¢ nastgpujace gidwne cechy miasta polskiego w okresie transformacji
ustrojowej:

1. Przywrocenie dziatania renty gruntowej i znaczne zwigkszenie si¢ liczby
podmiotow rywalizujacych o przestrzen w miescie;

2. Przywrécenie samorzadu terytorialnego, a zatem przesunigcie decyzji do-
tyczacych uzytkowania przestrzeni miejskiej ze szczebla centralnego na lokalny;

3. Wzrost zréznicowan spoteczno-przestrzennych i zmiana kryteriéw alokacji
przestrzennej miejsc zamieszkania z quasi-politycznych na ekonomiczne;
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4. Przeksztalcenia struktury zatrudnienia z dominacji przemyshu na rzecz
przewagi sektora ustug;

5. Znaczne przeksztalcenia urbanistyczne i architektoniczne;

6. Zmiana symboli przez zastapienie wielu przejawéw symboliki nacechowa-
nej politycznie przez inne funkcje i symbole, w Polsce gtéwnie historyczne i re-
ligijne; to ostatnie zjawisko przejawialo si¢ w latach dziewigédziesiatych w:

a) zmianie wlascicieli i funkcji siedzib terytorialnych komitetéw b. PZPR;

b) eksplozji budownictwa sakralnego, cz¢sto w formie architektonicznej
bedacej uzewngtrznieniem pychy ich inwestoréow;

¢) usuwaniu pomnikéw ,niestusznych” ideologicznie i wznoszeniu ,,stusz-
nych”;

d) zmianach nazw ulic, z patronéw skompromitowanych lub nieznanych
dzialaczy komunistycznych na nieznanych dziataczy katolickich.

Gtowne zréznicowania spoteczne wynikajg z prywatnej wiasnosci érodkéw
produkcji i przejawiaja si¢ w nieréwnym dostepie do kapitatu. Naczelna zasada
ksztaitowania struktury spoteczno-przestrzennej wspétczesnego miasta kapitali-
stycznego jest dominacja przestrzeni organizacyjnej (Jalowiecki 1988).

Rynek i renta gruntowa sa mechanizmami optymalizujacymi strukture prze-
strzenna miasta z punktu widzenia racjonalnosci ogélnosystemowej, jaka jest
maksymalizacja zysku. Racjonalnosé ta nie jest jednak tozsama z racjonalnoscia
spoteczna i z tego punktu widzenia jest korygowana przez interwencje admini-
stracji publiczne;.

5. Rola renty gruntowej

We wspéiczesnym miescie kapitalistycznym mozna zidentyfikowaé trzy
glowne skutki dziatania renty gruntowej: strefowanie miasta, separacje stref
konsumpcji masowej 1 luksusowej oraz wzrastajaca segregacje przestrzeni kon-
sumpcji masowej.

Strefowanie miasta, tj. jego podzial na strefy wzglednie jednorodne funkcjo-
nalnie, obejmuje oddzielenie miejsc pracy od miejsc zamieszkania oraz prze-
mieszczanie si¢ przemystu na peryferie.

Separacja stref konsumpcji masowej i luksusowej oznacza przede wszystkim
zmiang struktury Srodmie$é. Renta gruntowa, jako skapitalizowane koszty
transportu, jest podstawa mechanizmu przeksztalcania sie centrum miasta
w stref¢ handlu, ustug i biznesu. Tam bowiem lokalizacja punktow konsumpc;ji
luksusowe;j jest najbardziej oplacalna ekonomicznie, a w przypadku niektorych
dziatalnosci — tylko tam optacalna. Funkcje mieszkaniowe, Jako mniej dochodo-
we, sg natomiast z centrum wypierane.
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Woazrastajaca segregacja przestrzeni konsumpcji masowej obejmuje trzy
gléwne procesy: renowacj¢ Srédmiesé, wypychanie mniej zamoznych grup
spotecznych na peryferie i postgpujacy podziat dzielnic na bogate i biedne.

Renowacja Srédmies¢ jest zwiazana z przemianami ich funkcji. Koncentracja
punktéw konsumpcji luksusowej prowadzi do wzrostu wysokosci renty grunto-
wej w centrum miasta, z czym wiaze si¢ wzrost ceny ziemi i wysokosci czyn-
szow. Wypieranie z centrum funkcji mieszkaniowej dokonuje sie przez renowa-
cj¢ srédmiescia i przebudowe doméw mieszkalnych na biurowce i sklepy. Wiaze
si¢ to z wypieraniem z centrum w pierwszej kolejnosci mniej zamoznych grup
spotecznych. Przemieszczanie si¢ tych grup spolecznych w przestrzeni miasta
prowadzi do wigkszej niz dotychczas segregacji spoleczno-przestrzennej, czego
wynikiem jest coraz wyrazniejszy podzial na dzielnice bogate i biedne.

Wynikiem koncentracji kapitalu jest sprzecznosé migdzy mobilnoscia wiel-
kiego kapitalu migdzynarodowego a stabilnoscia przestrzenng drobnego i $red-
niego kapitalu miejscowego. Ten pierwszy, majacy zasieg §wiatowy, zmienia
lokalizacj¢ swych biur i przedsigbiorstw w zalezno$ci od zmian koniunktury
1 stopy zysku na rynku $wiatowym, co jest szczegdlnie wyrazne w okresie
wiaczania si¢ Polski w proces globalizacji gospodarki. Drobny i §redni kapitat
miejscowy natomiast, majac bardziej ograniczone powiazania z rynkiem $wia-
towym, jest silniej zwigzany z rynkiem krajowym, regionalnym i lokalnym.

Specyfika konsumpcji indywidualnej i zbiorowej przejawia si¢ w struktural-
nie uwarunkowanym niedoborze mieszkan i urzadzen socjalnych jako skutku
niskiej rentownosci kapitatu w sektorze konsumpcji zbiorowej. Powoduje to
dazenie do uspotecznienia ogélnych warunkéw produkcji, tj. przerzucenia na
sektor publiczny kosztéw infrastruktury technicznej i spotecznej (Castells 1982,
Jatowiecki 1988).

6. Renta gruntowa a zréznicowanie jakos$ci dzielnic i osiedli
mieszkaniowych

Renta gruntowa jest w gospodarce rynkowej podstawowym czynnikiem
wplywajacym na polaryzacj¢ przestrzenna grup spotecznych. Wraz z ogél-
noekonomicznym procesem réznicowania majatkowego mieszkaficéw miasta
renta gruntowa wplywa na zréznicowanie standardu zasobéw mieszkaniowych
1 segregacje przestrzenna grup spotecznych.

Uwarunkowane zasadami gry rynkowej sposoby uzytkowania ziemi w mies-
cie prowadza do réznicowania uzyteczno$ci poszczegélnych jego czesci z punk-
tu widzenia réznych funkcji. Uzytecznos$c ta jest uzalezniona od dwéch giow-
nych czynnikéw:

19 - Przemiany bazy
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1. Wzglednej lokalizacji danej dziatki na obszarze miasta, tj. jej dostepnosci
komunikacyjnej, a wigc skapitalizowanych kosztéw transportu;

2. Uzbrojenia w infrastrukture techniczna.

Uzyteczno$¢ poszczegoélnych czgéci miasta przejawia sie w postaci dochodu,
Jaki moze przynie$¢ dany sposéb uzytkowania danej dziatki. Dazenie do maksy-
malizacji zysku, jaki moze przynie$¢ dana dziatka wskutek danego sposobu jej
uzytkowania, wskazuje najefektywniejszy ekonomicznie sposéb wykorzystania
danego terenu.

Efektywnos$¢ ekonomiczna nie jest jednak jedynym kryterium okreslania uzy-
tecznosci terenu, a czesto nie jest kryterium najwazniejszym. Dzieje sie tak
zwlaszcza w przypadku publicznej wiasno$ci gruntéw, ktére z przyczyn poza-
ekonomicznych przeznacza si¢ na infrastrukture spoleczna, nie zapewniajacg
maksymalizacji zysku. Dotyczy to zwlaszcza miejsc o znaczeniu symbolicznym
dla danej wspdlnoty miejskiej, a czesto takze dla catego spoleczeristwa na-
rodowego.

W gospodarce rynkowej, gdzie renta gruntowa jest gléwnym parametrem
okreslajacym funkcje przestrzeni miejskiej, mozna zidentyfikowaé zasadnicze
osie zroznicowan jakosci dzielnic i osiedli mieszkaniowych. Sa nimi:

— lokalizacja, w tym zwtaszcza odleglo$é od centrum i gtéwnych linii komu-
nikacyjnych;

— wysoko$¢ zabudowy; przy danej cenie 1 m? gruntu, cena 1 m? mieszkania
jest tym mniejsza, im wyzszy budynek;

— wiek zabudowy, a wigc stopiefi jej amortyzacji;

— warunki Srodowiskowe; preferencje dla lokalizacji wérdd zieleni, z dala od
hatasu i uciazliwego przemyshy;

— ewentualne kulturowe bariery przestrzenne, gtéwnie rzeki, ktorych rola
zwykle jednak gwaltownie maleje po renowacji lub przebudowie zdekapitalizo-
wanych dzielnic po drugiej stronie bariery lub po zbudowaniu przepraw mosto-
wych;

— cechy architektoniczne osiedli i doméw; rozplanowanie osiedla, rozplano-
wanie i standard mieszkan;

— percepcja spoleczna atrakcyjnosci poszczegélnych osiedli i dzielnic;

— struktura spofeczna poszczegélnych obszaréw miasta, wplywajaca wtérnie
na cen¢ ziemi.

Warto zauwazy¢, ze zasadnicze osie zréznicowan jako$ci dzielnic i osiedli
mieszkaniowych we wspotczesnym polskim miescie kapitalistycznym tylko
nieznacznie réznig si¢ od kryteriéw jakodci dzielnic i osiedli w polskim miescie
»socjalistycznym”. Spostrzezenie to jest tym ciekawsze, ze procesy spoteczno-
-ekonomiczne powodujace zréznicowanie przestrzenne miast w kazdej z tych
formacji uznawano zazwyczaj za odmienne.
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7. Segregacja przestrzenna a integracja spoleczna
w skali osiedla i dzielnicy

Miasto ,,socjalistyczne” charakteryzowato si¢ niewielkim stopniem integracji
spotecznej w skali ogélnomiejskiej i znikomym w skali dzielnicy, a zwlaszcza
osiedla. Do najwazniejszych tego przyczyn nalezaty (Rykiel 1999):

1. Systemowo uwarunkowana atomizacja spoleczenstwa, czego przyczynami
byly:

a) zakaz swobodnego stowarzyszania sig,
b) brak samorzadéw terytorialnych;

2. Alienacja srodowiska zamieszkania, wynikajaca ze zdeterminowanego
administracyjnie braku faktycznej mozliwosci ksztaltowania tego srodowiska;

3. Brak faktycznego wiasciciela domdw, a zwlaszcza blokdw;

4. Anonimowos$¢ stosunkéw spolecznych w blokach i1 blokowiskach;

5. Heterogenicznos$¢ spoteczna blokéw i blokowisk;

6. Brak mozliwosci wyboru spotecznego $rodowiska zamieszkania;

7. Ogromny niedorozwoj infrastruktury spotecznej w osiedlach, powodujacy
nikte domknigcie stycznosci spotecznych w ramach osiedla;

8. Niedorozw¢j infrastruktury transportowej w miescie, ktory przy poste-
pujacym jego strefowaniu, powodowal ograniczenie ilo$ci czasu spgdzanego
w osiedlu.

Wynikiem tego byla, wskazana wczesniej, mozaikowos¢ struktury spofeczno-
-przestrzennej miasta. W skali ogélnomiejskiej wazng przyczyna niewielkiego
stopnia integracji spolecznej byl réwniez znaczny udzial nowych imigrantéw,
szczegllnie w nowych osiedlach. Wynikalo to z faktu, ze imigranci ci, jako pra-
cownicy najwigkszych panstwowych zakladéow przemystowych, dostawali mie-
szkania w miescie na zasadach preferencyjnych.

Wskazanych wyzej przyczyn dezintegracji spotecznej zbiorowosci osiedli
mieszkaniowych nie rownowazyla nawet ograniczona ruchliwosé przestrzenna
mieszkanicOw miasta, rozumiana w kategoriach zmiany miejsca zamieszkania;
tej ograniczonej ruchliwosci nie mozna utozsamiac z zasiedziatoscia, gdyz osie-
dla mieszkaniowe byly nowymi zespotami urbanistycznymi, w ktérych rzadko
zdotalo sig¢ urodzi¢ 1 wychowac wiecej niz jedno pokolenie ich mieszkancow.

Mozliwosci wzrostu integracji spotecznej w skali osiedla, dzielnicy i miasta
po zmianie systemu politycznego, gospodarczego i spolecznego mozna wigzac
z ustaniem wigkszosci wymienionych wyzej przyczyn dezintegracji 1 odwréce-
niem dominujacych dotychczas tendencji. Trudno jednak oczekiwaé szybkich
skutkéw tych proceséw spolecznych, ktore sa z natury dlugofalowe.

W nowych warunkach ustrojowych nie istnieje juz systemowo uwarunkowa-
na atomizacja spoteczenstwa. Nie ma zakazu swobodnego zrzeszania si¢, nie-
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wielki stopien decentralizacji panstwa powoduje jednak, ze stowarzyszenia oby-
wateli w znikomym stopniu s w stanie wystepowaé w roli partnera wobec
administracji publicznej, nawet na szczeblu lokalnym. Na tym ostatnim sa-
morzad terytorialny jest znacznie skuteczniejszy na wsi i w matych miastach niz
w miastach duzych.

Nie istniejg rdwniez przyczyny strukturalne znacznego udzialu nowych imi-
grantow w nowych osiedlach, ktérzy dostawali mieszkania na zasadach prefe-
rencyjnych. Obecne preferencje sa z reguly preferencjami ekonomicznymi,
przez co nowi imigranci sa obecnie w wigkszym stopniu zwigzani emocjonalnie
z miastem, a nie z zakladem przemystowym. Z drugiej jednak strony, w zwiaz-
ku z szerszym wiaczeniem si¢ Polski do gospodarki $wiatowej, pojawiaja sie
w miastach polskich symptomy globalizacji. Jej przejawem jest kosmopolityza-
cja centrow duzych miast, a w mniejszym stopniu tych miast w ogéle. Osied-
lajacy si¢ w miastach polskich personel kierowniczy firm zagranicznych jest
zwigzany wylacznie z firma, nie za$ z miastem, i nie ma powodéw, by sadzié,
ze kilkuletni nawet pobyt w miescie moze zmienié ten stan rzeczy. W jakims
stopniu stanowi to ilustracj¢ tezy A. Tofflera (1974) o ,,cztowieku przysztosci”
Jako nie odczuwajacym potrzeby zadomowienia nowoczesnym koczowniku nie
zwigzanym z zadnym miejscem.

Segregacja przestrzenna grup spotecznych, dokonujaca sie obecnie na zasa-
dach ekonomicznych, wymusza wigksza ruchliwo$¢ wewnatrzmiejska, zZwigzana
z czgstszymi zmianami mieszkania. Proces ten moze wplynaé na ograniczenie
wigzi emocjonalnej z poszczegolnymi dzielnicami i osiedlami, przy — byé moze
— silniejszej wigzi z miastem jako catoscia.

Przeksztalcenia wiasno§ciowe mieszkan, a zwlaszcza domow, polegajace na
ich prywatyzacji, usuwaja niemoznos$é ksztattowania srodowiska zamieszkania,
przyczyniajac si¢ powoli do likwidacji alienacji tego $rodowiska. Powolnosé
tego procesu wynika jednak z zaniechania faktycznego uspotecznienia ogrom-
nych pseudospotdzielni mieszkaniowych. Dominujacy w duzych miastach pol-
skich pseudospétdzielczy model wiasnosci mieszkan, odziedziczony w niemal
nie zmienionej formie po poprzednim ustroju, jest przyczyng ubezwlasnowol-
nienia czfonkdw tych pseudospotdzielni i weiaz znikomego wptywu spotdziel-
cow na ksztalttowanie swego Srodowiska zamieszkania.

Zwigzana z przemianami wlasno$ciowymi mieszkan i doméw, w tym ich fak-
tycznym uspoétdzielczeniem, likwidacja alienacji $rodowiska zamieszkania
wiaze si¢ jednak z postgpujacym rozwarstwieniem majatkowym spoleczenistwa
1 dotyczy wylacznie grup lepiej, a nawet tylko najlepiej, sytuowanych. Grupy
gorzej sytuowane sa, a jeszcze bardziej beda, natomiast spychane do dysprefe-
rowanych osiedli i mieszkan, zwlaszcza z wielkiej plyty, gdzie mozliwosci
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ksztaltowania srodowiska zamieszkania sa znikome ze wzgleddw czysto techni-
cznych.

Oparta na zasadach ekonomicznych segregacja przestrzenna grup spotecz-
nych przyczynia si¢ do homogenizacji spolecznej heterogenicznych dotychczas
blokow 1 osiedli mieszkaniowych. Dla grup lepiej sytuowanych oznacza to wyj-
$cie z sytuacji braku mozliwo$ci wyboru spotecznego srodowiska zamieszkania,
dla grup gorzej sytuowanych mozliwosci wyboru pozostaja natomiast znacznie
bardziej ograniczone. W obu jednak przypadkach homogenizacja spoleczna
zwigksza szanse integracji, chociaz jej automatycznie nie zapewnia.

Anonimowos$¢ stosunkow spotecznych w wielkich blokach i blokowiskach
jest natomiast w znacznym stopniu ponadustrojowa, gdyz wiaze si¢ ona struktu-
ralnie z ich wielkoscig. CzgSciowe rozwiazanie tej kwestii moze si¢ wigzaé
z przewidywana stopniowa homogenizacja blokowisk. Homogenizacja ta jest
skutkiem postepujacej selekcji negatywnej sktadu spotecznego mieszkancéw
blokowisk (Sagan 1997).

Tabela 1. Przyczyny niewielkiej integracji spolecznej w miescie socjalistycznym i mozliwosci jej wzrostu po
zmianie ustroju

Mozliwosci
Przyczyny Sposoby przemian faktyczne w miescie
teoretyczne
matym duzym
Atomizacja spoleczenstwa {swoboda zrzeszania sie nieograniczone |niewielkie znikome
Znaczny udzial nowych ekonomiczne zasady duze spore (jesli zja- |ograniczone
imigrantow preferencyjnego przydziatu wisko wystgpu-
mieszkan je)

Alienacja $rodowiska przeksztatcenia ograniczone  |ograniczone niewielkie
zamieszkania wlasnosciowe mieszkan
Brak faktycznego wiascicie- | przeksztatcenia duze duze ograniczone
la doméw wlasno$ciowe mieszkan
Anonimowo$¢ stosunkéw  |zmiana wielkosci doméw  |znikome brak zjawiska |znikome

spofecznych w blokach
i blokowiskach

Heterogeniczno$¢ spoleczna [homogenizacja blokowisk |ograniczone brak zjawiska |ograniczone
blokéw i blokowisk

Brak mozliwos$ci wyboru rozwarstwienie majatkowe {duze ograniczone zréznicowane
spolecznego srodowiska
zamieszkania

Niedorozw¢j infrastruktury |prywatyzacja handlu duze ograniczone duze
spolecznej w osiedlach i ustug

Niedorozwdj infrastruktury |inwestycje centralne ograniczone spore niewielkie
transportowe;j (lokalne?)

Gradacja kategorii pojgciowych: nieograniczone, duze, spore, ograniczone, niewielkie, znikome

Zmiana systemu gospodarczego i zwiazana z nim prywatyzacja handlu spo-
wodowala bardzo szybki rozwdj liczby sklepdw i placowek ustugowych w osied-
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lach mieszkaniowych. Umozliwito to znaczne zwigkszenie domknigcia styczno-
sci spolecznych w osiedlach i przyczynilo si¢ do wzrostu integracji ich
mieszkancow. Postgpujacy nieco wolniej dalszy rozwéj infrastruktury spotecz-
nej proces ten jeszcze wzmocni.

Brak istotnych postgpéw w rozbudowie i modemizacji infrastruktury transpor-
towej, przy postgpujacym strefowaniu miasta, powoduje natomiast utrzymanic
si¢ tendencji do spedzania dlugiego czasu na dojazdach miedzy miejscem za-
mieszkania a miejscem pracy. Gwaltowny rozwdj motoryzacji, przy niedoroz-
woju infrastruktury transportowej, powoduje jedynie pewna poprawe warunkéw
dojazdéw do pracy, nie za$ skrocenie czasu tego dojazdu, a nawet jego
wydtuzenie.

Tak wigc mimo zmiany systemu niektore przyczyny niewiclkiej integracji
spotecznej w skali osiedla, odziedziczone po mieécie »socjalistycznym”, nie
ulegly zmianie, a nawet moga zostaé¢ wzmocnione, co przedstawiono sumarycz-
nie w tabeli 1. Dotyczy to zwlaszcza skutkéw strefowania miasta i niedorozwo-
Ju infrastruktury transportowe;.

8. Zakonczenie

Jak wykazano gdzie indziej (Rykiel 1999), przebieg procesow segregaciji
przestrzennej 1 integracji spotecznej jest uzalezniony od sytuacji gospodarczej.
Jest to prawidtowo$¢ ogélna, niezalezna od ustroju, chociaz symptomy zmian
sytuacji ekonomicznej w gospodarce rynkowej sa odmienne niz w centralnie
sterowanej. W$réd miast posocjalistycznych mozna wyrézni¢ pod tym wzgle-
dem cztery ich grupy:

— 0 szybkim lub umiarkowanym wzroscie gospodarczym;

— 0 nieznacznym wzro$cie gospodarczym;

— przezywajace recesj¢ gospodarcza;

— przezywajace zatamanie gospodarcze.

W kazdej z tych grup miast inaczej przebiega proces spolecznego wytwarza-
nia przestrzeni miejskiej oraz zwiazane z nim przemieszczenia ludnosci,
zwlaszcza za$ proces inwazji-sukcesji.
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THE SPATIAL TRANSFORMATIONS OF THE POLISH POST-SOCIALIST CITY

Summary

The social and spatial structure of the socialist city was discussed with pointing to the spatial differentia-
tion in the socio-occupational and family-housing statuses, as well as the demographic-migration one. The
author then concentrated on the factors leading to social stratification in the Polish post-socialist city. The
market and the rent of land are mechanisms which optimize the city spatial structure from the point of view of
all-system rationality, that is maximizing of profit. This rationality is not, however, identical with the social
rationality, and it is from this point of view that it is corrected through the intervention of public administra-
tion. The socialist city was characterized by a low degree of social integration on the all-city scale and even
a lower one within one district or housing estate. The spatial segregation of social groups, which is undergo-
ing at present on economic principles, enforces a greater intra-city mobility connected with more frequent
changes of place of residence. This process may result in restricting the emotional bond between particular
districts and housing estates, and — simultaneously — lead to formation of a strong bond with the city as
a whole.
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Od ponad dziesigciu lat dokonuje si¢ w Polsce transformacja ustrojowa, ktéra
polega m.in. na:

— odejsciu od gospodarki centralnie sterowanej;

— przywrdceniu zasad rynkowych w gospodarowaniu gruntami;

— wzroscie roli prywatnych inwestoréw w ksztaltowaniu krajobrazu osadni-
czego;

— przekazaniu samorzadom terytorialnym szerokich kompetencji w zarzadza-
niu podlegtymi gminami;

— zalamaniu si¢ fordowskiego modelu wytworczosci;

— zahamowaniu przestrzennych form produkcji;

— umozliwieniu podmiotom zagranicznym inwestowania w miastach;

— liberalizacji gospodarki i jej adaptacji do migdzynarodowych powiazan sie-
ciowych.

Przeksztalcenia te s najbardziej widoczne w miastach i dotycza glownie
struktury przestrzennej. Przed miastami polskimi stoi problem nadrobienia za-
legtosci w stosunku do miast zachodnich, ktérych struktura przestrzenna nie
musiafa si¢ rozwija¢ pod wplywem centralnego sterowania. Zmiany — w skali
makro — jakich mozemy si¢ spodziewac i jakie juz sa obserwowane w miastach
polskich, dotycza gidéwnie:

— centrOw miast;

— przestrzeni publicznej w miastach;

— obszar6w zainwestowania przemystowego;

— terendow zielonych;
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— obszaréw zabudowy mieszkaniowe;j,

— strefy podmiejskiej (Parysek 1998).

Pojawiajace si¢ coraz czesciej w literaturze polskiej publikacje, dotyczace
wplywu transformacji ustrojowej na struktur¢ przestrzenna miast, dostarczaja
materiatu empirycznego potwierdzajacego ww. zmiany.

Miastem o dynamicznie dokonujacych si¢ przeobrazeniach struktury prze-
strzennej jest Wroctaw. Jest to miasto unikalne w systemie miast polskich. Jako
w jedynym — w tej skali wielkosci — na Swiecie, z powod powojennych zmian
politycznych nastapila prawie catkowita wymiana ludnosci. W wyniku wojny
utractto dwie trzecie fizycznej tkanki miasta i zostato zdegradowane w swoich
metropolitalnych funkcjach. Nowi mieszkancy podjeli sig odbudowy miasta,
odtwarzania i tworzenia na nowo Jego struktury w warunkach ustrojowych nie
sprzyjajacych integracji spotecznej i w obcym kulturowo $rodowisku miejskim.
Mimo to i mimo wielu popetnionych bledéw i zaniedban uksztattowato si¢ mia-
sto zréznicowane morfologicznie, o zapisanej w architekturze i pomnikach —
wielokulturowosci, bogate w odbudowane zabytki pochodzace z réznych okre-
sow historycznych. Réwnolegle z odradzaniem si¢ tkanki miasta integrowato
si¢ 1 ksztaltowato sie spoteczenistwo charakteryzujace si¢ duza dynamiks i podat-
noscia na innowacje. Wspoétczesny rozwéj Wroclawia, metropolitalne ambicje
radnych miasta i jego mieszkancéw opieraja si¢ w duzym stopniu na preznosci
mieszkancéw 1 korzysciach z renty polozenia. Atutem Wroctawia Jest bowiem
usytuowanie na skrzyzowaniu waznych szlakéw komunikacyjnych, w pasie
aktywnosci sprzyjajacej integracji europejskiej z najblizszymi konkurentami
w Poznaniu, Krakowie, Pradze i Dreznie. Wedlug mapy opracowane;j przez
francuski DATAR, Wroctaw wraz z zapleczem miesci si¢ w strefie potencjalne-
£0 silnego rozwoju. Jest tez Jednym z gléwnych ogniw tzw. srodkowoeuropej-
skiego bumerangu — obszaru przewidywanych silnych przeksztatcen gospodar-
czych (Kotodziejski 1997). Wszystkie wymienione opracowania podkreslaja
potencjalnie metropolitalny charakter Wroclawia. Metropolizacja Jjest procesem
przeksztatcania przestrzeni miejskiej, polegajacym na zmianie relacji miedzy
miastem centralnym i jego bezposrednim zapleczem oraz na nieciagltym sposo-
bie uzytkowania przestrzeni zurbanizowanych (Jalowiecki 1999).

W prezentowanym artykule dokonano analizy zmian struktury przestrzennej
Wroctawia w minionym dziesigcioleciu. Gtéwnymi komponentami tej struktury sa:

— przedwojenna zachowana i odtworzona substancja miasta;

— zniszczone 1 dotad nie odbudowane fragmenty miasta (ugory miejskie);

— zniszczone 1 odbudowane, ale w odmienny sposéb dzielnice (tereny po me-
tamorfozie),

— tereny zajgte pod powojenna i wspotezesna zabudowe, przed wojna uzytko-
wane odmiennie (sukcesja funkcjonalna).
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Ostatnie dziesigciolecie jest okresem szczegoélnie intensywnych zmian, kto-
rych wysoka jako$¢ trwale zapisuje si¢ w krajobrazie miasta. Zmiany te widocz-
ne sa w:

— zastgpowaniu mniej intensywnego uzytkowania ziemi przez bardziej inten-
sywne, a w konsekwencji w:

— sukcesji funkcjonalnej terenu;

— w wypehnianiu istniejacych dotad luk w zabudowie;

— wznoszeniu w centrach miast biurowcéw, bankow, wielopigtrowych garazy
1 domoéw towarowych;

— powstawaniu super i hipermarketéw — nie zawsze na peryferiach miasta;

— zaggszczaniu sieci wielofunkcyjnych stacji benzynowych;

— rozbudowie osiedli willowych i jednorodzinnych, takze we wsiach podmie-
jskich, oraz w:

— architektonicznej indywidualizacji 1 wysokim standardzie budynkdéw wielo-
rodzinnych;

— zmniejszaniu si¢ gestosci zaludnienia w centrum miasta;

— wyraznym rdéznicowaniu si¢ struktury spotecznej mieszkancow.

Wymienione przeksztatcenia wynikajg z odejscia od panstwowej reglamenta-
cji wytwarzania przestrzeni na rzecz indywidualnych inwestorow, ktoérzy pode;j-
mujg dzialania w wybranych punktach miasta. Przeksztalcenia te przez swoja
kumulacje moga prowadzi¢ do utrzymania wysokiej pozycji Wroctawia w gro-
nie najwigkszych miast polskich 1 umocnienia jego metropolitalnych ambicji.

Przyklady wymienionych wczesniej przeksztalcen struktury przestrzennej
Wroctawia zaczerpnigte s z rdéznych opracowan wykonanych w Instytucie
Geograficznym Uniwersytetu Wroctawskiego i dotycza ostatnich dziesigciu lat.
Prezentowany material uzupetniono o inwestycje, ktore sa w trakcie realizacji,
a ich termin ukonczenia nie przekracza 2002 r.

We Wroctawiu intensyfikacja uzytkowania ziemi dotyczy gtdownie tzw. ugo-
réw miejskich powstatych po odgruzowaniu terenéw zniszczonych w czasie
ostatniej wojny. Powoduje to korzystne scalanie ,,dziurawej” dotad tkanki miej-
skiej. Dobrym przykiadem tego procesu jest zabudowa duzego placu w centrum
miasta — Pl. Dominikanskiego, powstatego w miejscu gestej zabudowy, zburzo-
nej w ostatniej fazie wojny (Miszewska 1994), (rys. 1). Powstaje tu obecnie
obiekt handlowo-hotelarski pod nazwa Galeria Dominikanska, ktéry bedzie
miescil: pasaze handlowe i1 ustugowe, hotel z centrum biznesowym i konferen-
cyjnym, a takze lokale gastronomiczne i parking na ponad tysigc samochodow.
W kwietniu br. oddany zostat hotel, wczesniej restauracja, a calo$¢ zostanie
ukonczona w potowie 2001 roku. Znajdzie w nim zatrudnienie okoto tysiaca
0s6b.
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Liczne we Wroctawiu ugory miejskie, powstate w podobny sposob jak wspom-
niany Pl. Dominikafiski, zostaly w ostatnich latach zagospodarowane, badz sa w
trakcie wypeiniania, szczegélnie w obrebie Starego Miasta i Srédmiescia. Poza
funkcjami jakie maja petni¢, ich rola polega na porzadkowaniu tkanki miejskiej
1 powigkszaniu obszaréw ,tadu przestrzennego”. Sa to obiekty:

— handlowe, wielkopowierzchniowe, jak wspomniana Galeria Dominikanska,
czy Galeria Italiana przy ul Wigziennej, ktéra wypetnita ugorujaca czesé¢ bloku
urbanistycznego (Miszewska 1994), (rys. 2);

— hotelowe z szerokim wachlarzem dodatkowych ustug (rys. 3);

— mieszkaniowe o bardzo wysokim standardzie z rozbudowanymi ustugami
dla mieszkancow domow (rys. 4);

— kulturalne i rekreacyjne (kina, galerie, sale wystawowe, obiekty sportowe),
(rys. 5);

— ustugowe 1 przemystowe (parkingi, szpitale, zaktady przemystowe) (rys. 6).

Inwestycje powstajace w centrum miasta reprezentuja wiec ushugi wyzszego
rzgdu. Zespoty mieszkaniowe powstaja czesciej w rejonach peryferyjnych, a po-
szczegolne budynki mieszkalne wypetniaja, jak plomby, selektywnie znisz-
czong zwarta zabudowg miasta dziewigtnastowiecznego. Zespoly mieszkanio-
we, jak 1 pojedyncze budynki, charakteryzuja sie zinwidualizowana architek-
turg, korzystnie odbiegajaca od zunifikowanych dla catego kraju ,,blokowisk”,
jako spadku po okresie PRL-u. W rejonach potozonych poza centrum pojawiaja
si¢ tez nowe obiekty przemystowe i ushugowe (rys. 7), najczgsciej na gruntach
uzytkowanych dotad rolniczo i terenach zajmowanych do 1991 r. przez wojska
radzieckie (Miszewska 1999). Nowymi elementami w strukturze miasta sg licz-
ne super 1 hipermarkety lokalizowane nie zawsze na peryferiach miasta (rys. 8).
Obiekty te sg bardzo powierzchniochtonne. Dziatki pod hale sprzedazy i parkin-
g1 zajmujg kilka hektaréw i powstaja na terenach: poprzemystowych, rolnych,
ugoréw miejskich, a takze na gruntach dawnego lotniska. Krajobraz miasta uroz-
maicajg tez nowe i przebudowywane stacje benzynowe (Miszewska, Slenczek
1998), (rys. 9). W poréwnaniu ze stacjami z okresu przed transformacja, repre-
zentujg wyzsza jakosé, oferuja bogaty wachlarz ustug, a swoja architekturg zdo-
big miasto. Jednym z symptoméw wspomnianej metropolizacji jest liczna repre-
zentacja bankow i instytucji ubezpieczeniowych, w tym takze zagranicznych.
Poczatkowo instytucje te lokowaty si¢ w centrum miasta, a obecnie wzdtuz osi
biegnacej na potudnie ku tzw. weztowi bielanskiemu (Ciok, Jakubowicz, Eobo-
da 1998 ), (rys. 10). Wezet bielanski to teren przylegajacy do potudniowej gra-
nicy Wroctawia, na skrzyzowaniu autostrady A 4 i projektowanej A 8, i drog
biegnacych na potudnie Slaska, a w przedtuzeniu do Pragi. Jest to miejsce wielu
produkcyjnych inwestycji zagranicznych, Jak Cadburry i Cargill oraz handlo-
wych, jak Obi, Tessco, Macro Cash i Ikea. Arteria wiodaca w tym kierunku
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z centrum miasta staje sie wigc miejscem lokalizacji tzw. nowych ustug, jakimi
sg instytucje otoczenia biznesu, wspomniane poprzednio banki i firmy ubezpie-
czeniowe. Tej nowej lokalizacji sprzyjaja niZsze niz w centrum ceny gruntu
1 czynszu za lokale oraz tatwiejsze parkowanie samochodéw. Do nowych ustug
zaliczy¢ nalezy bankomaty, urzadzenie zupetnie nieznane w Polsce przed 1990
rokiem. Ich sieé¢ przedstawiona na rys. 11 jest swego rodzaju wyznacznikiem
gestosci zaludnienia. Bankomaty sa tym elementem w strukturze miasta, ktory
modyfikuje ja w skali mikro.

Zmiany malej skali dotycza giownie centrow miast 1 czgsto nie sa widoczne
w planie miasta, a wyrazaja si¢:

— zajmowaniem wszystkich parteréw domoéw na obiekty ustugowe;

— wkraczaniem ushug na wyzsze pigtra, kosztem mieszkan;

— wypieraniem instytucji i ustug mniej prestizowych przez bardziej prestizowe;

— stosowaniem nowoczesnych, estetycznych i funkcjonalnych materiatow
wykonczeniowych w obiektach rewitalizowanych i nowo wznoszonych;

— wprowadzaniem elementéw architektonicznych indywidualizujacych doty-
chczasowa zabudowg blokowa;

— odej$ciem od wielkogabarytowego budownictwa mieszkaniowego;

— upowszechnieniem udogodnien architektonicznych umozliwiajacych poru-
szanie si¢ w miescie osobom niepelnosprawnym.

Dobrym przykladem tego typu zmian jest Stare Miasto we Wroctawiu, ktére
od lokacji miasta w 1241 r. stanowi centrum miasta. Wszystkie wymienione
przeksztalcenia pojawily si¢ najwczesniej w Rynku, tj. wypieranie mieszkan na
rzecz innych funkcji (rys. 12) przez wkraczanie ich na wyzsze kondygnacje,
wykorzystywanie podziemi na funkcje handlowe i gastronomiczne, rugowanie
ustug podstawowych przez ustugi wyzszego rzgdu (Burnus, Miszewska 1998).
Podobnym przeksztalceniom jak Rynek poddawane sg sukcesywnie pozostale
rejony Starego Miasta. Dokumentuja to m.in. takze, przedstawione wczesniej
lokalizacje réznego typu obiektéw hotelowych, rekreacyjnych, handlowych i in-
nych. Zmiany w strukturze przestrzennej wptywaja tez na rozmieszczenie lud-
nosci w miescie, tj. na obnizanie si¢ gestosci zaludnienia w centrum miasta i na
jej wzrost na peryferiach (rys. 13), a takze w miejscowosciach wokot
Wroclawia. Wzrost gestosci w strefie podmiejskiej spowodowany jest osiedla-
niem si¢ tam Wroctawian w nowo wznoszonych osiedlach jednorodzinnych
1 willowych. Przyktadem takiego osiedla podmiejskiego — sposrod wielu innych
— moga by¢ Bielany Wroctawskie (rys. 14). Osiedle willowe powstaje tu na za-
pleczu dawnej sredniowiecznej ulicowki, a wigc tak jak wiele przedwojennych
osiedli wroctawskich. W ten sposéb reaktywuje si¢ wokoét Wroctawia proces

suburbanizacji zapoczatkowany przed wojna i prawie nieistniejacy w okresie
PRL.
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Rys. 1. Plac Dominikanski: a) Przed wojna, b) W latach siedemdziesiatych, c) Obecnie.
Zrodto: Opracowanie wlasne.

Rys. 2. Blok urbanistyczny ze Starego Miasta: a) Przed wojna, b) Czgsciowy ugor miejski w okresie PRL,
¢) Po wypelnieniu i metamorfozie — aktualnie.
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 3. Nowe (w ramkach) i budujace si¢ hotele Wroctawia
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Rys. 4. Rozmieszczenie budownictwa mieszkaniowego zrealizowanego w 1988 r. we Wroclawiu
Zrodlo: D. llnicki, Przestrzen mieszkaniowa Wroclawia, rgkopis w Zakl. Zagosp. Przestrz. IG UWr.
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Rys. 6. Nowe obiekty komunikacyjne, przemystowe | medyczne (ukonczone i w realizacji)
Zrodto: Opracowanic wiasne.
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Rys. 7. Transformacja funkcjonalna terenu uzytkowanego do 1991 r przez wojska radzieckie: 1 — budunek
koszarowo-biurowy; 2 — nieuzytkowane hale fabryczne; 3 — dawne hale fabryczne i magazyny, garaze adapto-
wane do celow handlowych, wystawienniczych, magazynowych; 4 — budynki jw. wykorzystywane czeécio-
wo; 5 — zielen; 6 — linia kolejowa (stan 1998)

Zrédio: Opracowanie wiasne.

! powstate po 1990

V realizowane

Rys. 8. Super i hipermarkety
Zrodto: D. Ilnicki, Przestrzen mieszkaniowa Wroctwia — rekopis w zbiorach Zaki. Zagosp. Przestrz, IG UWr.

20 - Przemiany bazy.
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Stacje benzynowe powstate:

* przed 1989
* po 1989

Rys. 9. Stacje benzynowe
Zrédio: Opracowanie wlasne.

Rys. 10. A. Rozmieszczenie placéwek bankowych we Wroctawiu Central i oddziatéw, B. Rozmieszczenie od-
dzialéw instytucji ubezpieczeniowych we Wroctawiu
Zrodto: Ciok, Jakubowicz, Loboda 1998.
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Rys. 11. Bankomaty w przestrzeni miasta Wroclawia
Zrédio: D. IInicki, Przestrzen mieszkaniowa Wroctwia — r¢gkopis w zbiorach Zakt. Zagosp. Przestrz. 1IG UWr.
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Rys. 12. Struktura uzytkowania budynkéw w Rynku wroclawskim z podziatem na funkcje: A — pozamiesz-

kalna, B — mieszkalng w roku 1989 (a) 1 1996 (b). Liczba kondygnacji = 100
Zrodlo: Burnus, Miszewska 1998,
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Rys. 13. Profile teoretyczne i empiryczne gestodci zaludnienia we Wroctawiu w r. 1970 i 1994 r. Gestosé¢ za-
ludnienia: a) ogolna, b) urbanistyczna
Zrodio: Opracowanie wiasne.
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Rys. 14, Bielany Wroctawskie a) przyktad osiedla willowego wokét sredniowiecznej ulicowki; b) wspotczes-
ny blok zabudowy willowej
Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Podane wyzej przyklady zmian w strukturze przestrzennej Wroclawia, u-
wzgledniajg wszystkie rodzaje zainwestowania miejskiego i rejestrowane sq
w skali makro i mikro. Zmiany te widoczne sa we wszystkich strefach miasta,
od centrum po peryferie i dotycza réznych form zainwestowania miejskiego:
zabudowy mieszkaniowej, ushug, terenéw przemystowych, zieleni miejskiej,
a takze terenéw uzytkowanych rolniczo. Szczegdlnie interesujace sa zmiany
w skali mikro wptywajace na poprawe fizjonomii miasta, a takze dostepnosé¢ do
ustug i poszerzanie ich wachlarza. Efektem tych wszystkich przeksztalcen po-
winno by¢ odrodzenie metropolitarnych funkcji Wroclawia i umocnienie jego
rangi w hierarchii miast §rodkowoeuropejskich. Produktem ubocznym tych
przeobrazen jest poglebianie sig stratyfikacji spotecznej i funkcjonalnej prze-
strzeni miejskiej.
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THE CHANGES IN THE SPATIAL STRUCTURE OF CITIES IN THE CONDITIONS
OF MARKET ECONOMY (AS EXEMPLIFIED BY WROCLAW)

Summary

Cities are the knots of the settlement network, where changes in the spatial structure connected with trans-
formation of economy are seen in the clearest way. The main cause of the processes transforming the city spa-
tial structure is activation of the rent of land. The author discusses the metamorphosis of the city space in the
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micro and macro scale. The changes which are occurring are indirectly a consequence of the departure — so
much advanced in Western Europe — from the Ford model of production, which has determined the city spa-
tial structure so far. Wroclaw sees the occurrence of phenomena with different intensity and they bring along
both positive and negative elements. The negative ones include: a delay in rebuilding the communication sys-
tem, the worsening quality of life environment in consequence of a rise in the number of vehicles, as well as

an increase in the number of civilization diseases related to life in the atmosphere of continuous competitive-
ness
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NOWE DETERMINANTY
W STRUKTURZE PRZESTRZENNEJ KIELC

Wprowadzenie

Problematyka struktury przestrzennej miasta byla 1 jest przedmiotem zainte-
resowan wielu badaczy. W geografii polskiej poczatkéw badan nad struktura
przestrzenng miast mozna upatrywaé¢ w studiach nad fizjonomia miast oraz
w antropogeograficznych opisach miast podjetych z inicjatywy L. Sawickiego
(Jelonek, Werwicki 1971). Badania struktury przestrzennej miasta koncentruja
si¢ wokot okreslenia relacji przestrzennych 1 funkcjonalnych migdzy podstawo-
wymi uktadami rodzajowymi (Bromek 1966; Gorka 1974; Jelonek, Werwicki
1971; Korcelli 1974; Koter 1974, 1979; Liszewski 1978; Sirko, Hasiec 2000).
W literaturze przedmiotu spotykamy si¢ z wieloma definicjami miasta. Repre-
zentatywna jest definicja zaproponowana przez K. Dziewonskiego (1956). Roz-
woj miasta wiaze si¢ z okreslona organizacja przestrzenna terenow osadnictwa
miejskiego. Formy tej organizacji sa przy tym w kazdym okresie historycznym
uzaleznione od aktualnej wielko$ci miasta, jego pozycji w drabinie hierarchicz-
nej miast, polozenia geopolitycznego w ramach terytorium panstwowego, sytu-
acji spoteczno-gospodarczej kraju i regionu oraz funkcji jaka peini w strukturze
osadniczej (Koter 1974).

Celem pracy jest okreslenie nowych czynnikow oddzialujacych na strukturg
przestrzenna miasta Kielce. Miasto Kielce jest stolica wojewodztwa swigtokrzy-
skiego. Polozone jest w centralnej czgsci wojewodztwa, w miejscu gdzie przeci-
naja si¢ drogi gtéwne Warszawa — Krakow, z pétnocy na potudnie oraz £.6dz —
Sandomierz z zachodu na wschéd. Miasto charakteryzuje si¢ wyjatkowym
potozeniem w Gérach Swigtokrzyskich, w centrum szerokiej kotliny, ktérej osia
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Jest rzeka Silnica. Dominuja nad nimi charakterystyczne wzgérza Telegrafu,
gory Wierzejskiej, Pierécienicy oraz Karczéwki. Nieczynne kamieniotomy Sli-
chowice, Wietrznia, Kadzielnia z zachowanymi unikatowymi odstonieciami bu-
dowy geologicznej wyznaczaja szlak krajobrazowy o duzej roli edukacyjno-po-
znawczej. Kielce w obecnych granicach administracyjnych obejmuja obszar
o powierzchni 109,4 km?, zamieszkuje je 213 748 ludnosci.

Zmiany spofeczno-gospodarcze kraju, powstanie samorzadéw terytorialnych,
wplynely istotnie na przestrzen miasta w sensie jego zagospodarowania i stru-
ktury spolecznej. Transformacja, jej tempo i wpltyw na przestrzen miasta zaleza
od wielu czynnikéw, m.in. od polozenia geopolitycznego, glebokosci zmian
w sferze politycznej 1 gospodarczej, wielkosci miasta, jego miejsca w systemie
osadniczym, struktury funkcjonalnej, dotychczasowego stanu zagospodarowa-
nia (Grochowski 2000). Lata dziewigédziesigtych zmienily zasadniczo warunki,
w jakich rozwija si¢ miasto na skutek pojawienia sie samorzadu terytorialnego,
prywatnych inwestoréw polskich i zagranicznych. W artykule wskazano nowe
elementy, ktére pojawily si¢ w strukturze przestrzennej miasta w latach dzie-
wigcdziesiatych. Zwrécono uwage, w jaki sposéb zmienity one strukture funk-
cjonalng miasta. Przemiany przestrzeni miejskiej zwiazane sa z jednej strony
z ckspansjg przestrzenna miasta ukierunkowang na zewnatrz, z drugiej strony
widoczny jest proces zachodzacy wewnatrz miasta polegajacy na reorganizacji
istniejacej zabudowy.

Przestrzenny rozwoéj Kielc do roku 1989

Miasto powstalo w sredniowieczu, przy starej drodze, ktorej $ladem pro-
wadza dzisiejsze ulice: Bodzentynska i Piotrkowska. Pierwsza osada powstala
w XI lub XII wieku, odkryto jej slady w rejonie dzisiejszej alei IX Wiekow
Kielc. W rozwoju historycznym Kielc gtéwna rolg odegraty dwa czynniki: pier-
wszy wiazat si¢ z przejeciem obszaru miasta przez biskupéw krakowskich, dru-
gi z eksploatacja bogactw mineralnych (rudy olowiu, miedzi i zelaza).
Dokiadna data lokacji Kielc nie jest znana. Na podstawie analiz historycznych
przyjmuje sig, ze miato to micjsce w XIII wieku (Adamczyk 1998). Nadanie
praw miejskich nie doprowadzito do wyksztalcenia regularnego planu miasta.
Miasto bylo mate, ograniczone wylacznie do posesji rynkowych. Zabudowa
byla w catosci drewniana, wspolczesnie jedyna pozostatoscia tych czasow jest
sam ksztalt urbanistyczny rynku i jego najblizszej okolicy. Wspolczesny ksztalt
przestrzenno-funkcjonalny Kielc jest wynikiem proceséw zachodzacych w ciagu
kilku okreséw historycznych miasta, w ktérych mieszaly sig czynniki rozbudo-
wy planowej ze zjawiskami zabudowy o charakterze zywiotowym (tab. 1). Pier-
Wwszy etap rozwoju miasta wiaze si¢ z rozwojem osady wokét rynku i rozbudo-




Nowe determinanty w strukturze przestrzennej Kielc 315

Tabela 1. Etapy rozwoju przestrzennego miasta Kielce

Lp. Etapy rozwoju Krétka charakterystyka
1 X1 wiek nadanie praw miejskich
2 | XIV=XVIII rozwdj miasta ograniczony do posesji rynkowych i Wzgorza Zamko-
wego
3 [XIX zmiany w ukladzie przestrzennym. Powstanie guberni kieleckiej 1 bu-

dowa linii kolejowej D¢blin — Dabrowa Gornicza przez Radom, Kiel-
ce

4  |Okres migdzywojenny |regulacja istnicjacej zabudowy miejskiej. Trzykrotne zmiany granic
miasta

5  |Okres powojenny zmiany struktury przestrzennej miasta uwarunkowane gospodarka cen-
tralnie planowana. Rozbudowa zakladow przemystowych w potnocno
— zachodniej czg$ci miasta oraz nowych osiedli typu socjalistycznych
blokowisk. Trzykrotne zmiany terytorialne miasta

6 Lata dzieiwgcédziesiate |[zmiany terytorialne miasta uwarunkowane wprowadzeniem zasad go-
spodarki rynkowej

Zrédto: Opracowanie wiasne

wy dobr koscielnych zlokalizowanych na Wzgdrzu Zamkowym. W okresie od
X111 do XVIII wieku Kielce byly miastem matym, ograniczonym wylacznie do
posesji rynkowych. Miejscowa ludno$¢ zajmowata si¢ gléwnie rolnictwem.
Rozbudowa miasta obejmowata jedynie Wzgérze Zamkowe, gdzie swoje dobra
posiadali biskupi krakowscy. Drugi etap obejmuje zmiany w ukladzie
przestrzennym Kielc, jakie zaszly w XIX wiek po Powstaniu Styczniowym.
Wydzielono wowczas gubernig kielecka. Wraz z Rzadem Guberialnym sprowa-
dzity sie do Kielc inne urz¢dy administracji carskiej. Rozpoczat si¢ réwniez
w latach szesédziesiatych XIX wicku naplyw ludno$ci zydowskiej do Kielc.
Czynniki te spowodowaty ozywienie ruchu budowlanego i szybki rozwdj mia-
sta. Sie¢ nowych ulic zostata zaprojektowana w ukfadzie szachownicowym,
z duzymi prostokatnymi kwartatami. Centrum stanowit prostokatny plac —
nowy rynek (obecny pl. Wolnosci). Waznym etapem w rozwoju Kielc byta de-
cyzja podjeta w 1876 roku o budowie linii kolejowej z Deblina do Dabrowy
Gorniczej przez Radom i Kielce. Kolejny etap wiaze si¢ z szybkim rozwojem
terytorialnym miasta, ktéry rozpoczat si¢ w okresie migdzywojennym. Wow-
czas wprowadzono plany regulacyjne 1 plany rozbudowy miasta. Trzykrotnie
zmieniano granice miasta (w latach 1916, 1927, 1930) — rys. 1. W okresie po-
wojennym rozwdj miasta odbywat si¢ gtdwnie pod wptywem rozwoju funkcji
przemystowej. Najistotniejsze zmiany terytorialne miasta zaszty w roku 1979
(wczesnie] dwukrotnie zmieniano granice w latach 1961, 1965). Wstepnie roz-
budowywano $rodmiejska dzielnice mieszkaniowa. Na przetomie lat szescdzie-
siatych i siedemdziesiatych rozpoczat si¢ etap budowy osiedli mieszkaniowych
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- granice miasta Kielce w roku 1927
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- tereny przylaczone do Kielc w roku 1930

— tereny przytaczone do Kielc w roku 1962
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- tereny przytaczone do Kieic w roku 1966

Rys. 1. Rozwoj terytorialny miasta Kielce w latach 1927-1966
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na obszarach peryferyjnych przylaczonych do miasta w latach 1961-1965.
W potowie lat szesédziesiatych wprowadzono nowe technologie budownictwa
wielkoplytowego, ktoére radykalnie zmienity strukturg budownictwa mieszka-
niowego. Powstaly osiedla typu socjalistycznych blokowisk. Rozbudowano
osiedla Czarnow 1 Wielkopole. Od strony poludniowej zabudowa mieszkaniowa
oparla si¢ o stoki Kadzielni. U podnéza potudniowego stoku Karczowki rozbu-
dowano osiedle mieszkaniowe. Gléwny kieruncek rozbudowy miasta postgpowat
jednak ku polnocy. Najpierw powstaly osiedla: Na Skarpie, Szydtéwek i Bocia-
nek. Wkrotce wkroczono na gorzyste tereny Szydidwkowskie, na ktérych po-
wstata dzielnica obejmujaca osiedla: Uroczysko, Stoneczne Wzgbrze, Swieto-
krzyskie 1 Na Stoku. W latach osiemdziesiatych powstaje na poludniu miasta
osiedle Barwinek.

Przestrzenna struktura Kielc w latach dziewigcdziesiatych

W latach dziewigédziesiatych na skutek przemian spoleczno-gospodarczych
miasto weszlo w fazg¢ restrukturyzacji. Efektem tego zjawiska sa zmiany
w przestrzeni miasta. Obecnie rozbudowa Kielc, zwlaszcza obejmujaca budow-
nictwo wielorodzinne, postgpuje w kierunku zachodnim miasta. Z kolei obszar
ustugowo-handlowy zaczyna koncentrowaé si¢ w czgsci wschodniej i poinoc-
no-wschodniej (zagospodarowanie obszarow wzdhuz drogi w kierunku Warsza-
wy). Charakterystyczng cecha struktury przestrzennej Kielc jest silne zroznico-
wanie zainwestowania obszaru, wynikajace ze zmieniajacych sie historycznie
czynnikow rozwoju miasta.

Wspolczesnie, opierajac si¢ na kryteriach uzytkowania ziemi, zwiazanych
z rozwojem Kielc 1 obecnie spetnianymi funkcjami, wydziela si¢ 8 jednostek
przestrzenno-funkcjonalnych (rys. 2):

— jednostka $rédmiejska o dominujacych funkcjach ustugowych. Srédmiescie
ma uklad pierscieniowy, zajmuje okoto 5% powierzchni miasta. W $rodmie$ciu
koncentruja si¢ giéwnie funkcje ushugowe i mieszkaniowe oraz administracyj-
ne. Centrum ustugowe wystepuje w rejonie ulic: Paderewskiego, IX Wiekow,
Warszawskiej, Sienkiewicza. Obecnie mozna powiedzieé, ze dzisiejsze centrum
Kielc tworza: dawne $redniowieczne miasto skupione wokél rynku, dawna
dzielnica ko$cielna na Wzgdrzu Zamkowym, dzielnica mieszkaniowa, zabudo-
wana po Powstaniu Styczniowym wokoét pl. Wolnosci, wreszcie dzielnica miesz-
kaniowa w sasiedztwie dworca, zaprojektowana na przetomie XIX i XX wieku
(Adamczyk 1998);

— jednostka péinocna o funkcji mieszkaniowo-ustugowej w zakresie nauki
1 szkolnictwa wyzszego. Glowne zespoty funkcjonalne to dzielnica mieszkanio-
wa z wyodregbnionym w jej czgéci Srodkowej, osrodkiem ustugowym;
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— jednostka $r6dmiejska

- jednostka Biatogon, Zalesie, Stowik

\\\& - jednostka pétnocna ~ _.:Z__j‘f_ -- jednostka Postowice
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Rys. 2. Jednostki przestrzenno-funkcjonalne miasta Kielce
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— jednostka potudniowa o funkcji mieszkaniowo-rekreacyjnej. Glowne ze-
spoty funkcjonalne obejmuja dzielnicg mieszkaniowa Barwinek z wyodrebnio-
nym osrodkiem ustugowym, osiedle domkow jednorodzinnych Ostragorka oraz
tereny lesne: Stadion, Telegraf;

— jednostka wschodnia o funkcji mieszkaniowo-rekreacyjnej. Istotna rolg
w tej jednostce odgrywa funkcja rolnicza. Tereny rolnicze stanowia rezerwe
pod budowg¢ wschodniej dzielnicy mieszkaniowej;

— jednostka ,,Postowice” o funkcji przemystowo-sktadowej oraz uzupetniajacej
rolniczej 1 mieszkaniowej. Obszar koncentrujacy zaktady przemyslowe;

— jednostka Biatlogon — Zalesie — Stowik o funkcjach mieszkaniowych.
Giowne zespoty funkcjonalne tworza osiedla: Biatogon, Stowik, Zalesie;

— jednostka ,,Zachd4d” o funkcji mieszkaniowo-ustugowej z zakresu stuzby
zdrowia. Gléwne zespoty funkcjonalne tworza osiedla Czarnéw, Dalnia, Slicho-
wice I 1 II, Podkarczéwka,

— jednostka ,,Niewachlow” o funkcji przemystowo-sktadowej i transportowe;.
Obszar koncentrujacy zaklady przemysiowe w rejonie Skrzetli i Niewachlowa I
oraz Centrum Targowe.

Struktura przestrzenna miasta charakteryzuje si¢ rOwnomiernym i symetrycz-
nym roziozeniem tkanki miejskiej w ukladzie krzyzowym w kierunku
wschod-zachéd i1 péinoc—potudnie. Obszary wigkszych zakladow przemy-
stowych zlokalizowane sa gltéwnie wzdtuz linii kolejowych (Krakow — Warsza-
wa oraz Kielce — Czestochowa). Obszary zielone i rekreacyjne zwiagzane sg
glownie z przebiegajacymi w kierunku pétnoc—potudnie dolinami rzek Bobrzy,
Silnicy 1 Lubrzanki oraz przebiegajacymi w kierunku wschéd—zach6d pasmami
wzgorz: Szydidéwkowskich, Kadzielnianskich oraz Dyminsko-Postowickich.
Granice administracyjne miasta obejmuja tereny daleko rozleglejsze od prze-
strzeni zurbanizowanej — intensywna zabudowa miasta w kierunku zachodnim,
wschodnim oraz poludniowym przechodzi w tereny rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej z typowo ulicowa zabudowsa mieszkaniowo-zagrodowa. Zjawisko to
wynika m.in. z faktu, ze rozwoj terytorialny miasta miat gtléwnie charakter sko-
kowy, ograniczony by} progami i koniunktura w kraju.

Kierunki przestrzennego rozwoju Kielc

W latach powojennych decydujacy wptyw na rozwdj przestrzenny miasta
miat czynnik spoleczno-ekonomiczny. Wspodtczesnie rola tego czynnika ulega
zmianom. Wzrost zatrudnienia w ushugach powoduje zwigkszone zapotrzebo-
wanie na wykorzystanie terendw w $rédmiesciu. Najnowszym dokumentem
okreslajacym kierunki rozwoju przestrzennego Kielc jest ,,Studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce” (sporzadzo-
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ne zgodnie z ustawa z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym —
DzU 1999, nr 15, poz. 139 z pézn. zm.). Duzym problemem Kielc sa obszary
cigzace do centrum, a charakteryzujace si¢ nie uporzadkowana zabudowa o nis-
kim standardzie, gdzie funkcja mieszkaniowa miesza si¢ z funkcja prze-
mystowo-skladowa. W przestrzeni miasta zaobserwowano obszary o stopnio-
wych zmianach funkcjonalnych (z funkcji przemystowo-sktadowej na funkcje
handlowa). Jest to rejon Kielc z wyjatkowymi w skali miasta szansami na zmia-
n¢ funkcji i struktury zwiazanymi z projektowana inwestycja — przedtuzeniem
ulicy Swic;tokrzyskiej w kierunku wschodnim. W przestrzeni miasta w czesci
poinocno-zachodniej (rejon ulicy £4dzkiej) istnieje duza tendencja do powsta-
nia inwestycji komercyjnych (Centrum Targowe). Wedtug ustalen Miejscowego
Planu Ogdlnego Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kielce, zwraca si¢
uwagge na potrzebg przeksztalcen obszaréw zabudowanych. Tereny nie zabudo-
wane, zwlaszcza zlokalizowane w pétnocno-wschodniej czgsci miasta, sg ob-
szarami rezerwowanymi pod zabudowg ustugowo-handlowa. Poza tym rezer-
wuje si¢ obszary nie przeznaczone pod zabudowe. Sa to tereny wchodzace
w skiad projektowanego Kieleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz
obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, stanowiacej docelowo rezerwe in-
westycyjng miasta. Istnieje réwniez mozliwosé aktywizacji terenéw o funkcji
przemystowe;.

Transformacja systemowa wplywa na przestrzen miasta w sensie jego zagos-
podarowania. Zagospodarowanie przestrzenne miasta wiaze sie wspolczesnie
z wykorzystaniem obszaréw przeznaczonych pod funkcje handlowo-ustugowa,
z odpowiednig infrastruktura. Charakterystycznym nowym elementem, wyste-
pujacym w przestrzeni miasta, jest obecno$¢ hipermarketéw, hurtowni najczes-
ciej lokalizowanych na peryferiach miasta oraz salonéw samochodowych i sta-
cji benzynowych usytuowanych wzdtuz drég wylotowych. Powstanie hiper-
marketéw 1 hurtowni wptywa na reorganizacje juz istniejacych funkcji miasta.
Zjawisko to jest widoczne w czgsci wschodniej Kiele, gdzie w latach dziewigc-
dziesiatych zaobserwowano wzrost placéwek handlowych (hurtownie i gieldy
rolno-spozywcze) oraz péinocno-zachodniej wskutek zagospodarowania budyn-
koéw pierwotnie przeznaczonych pod domy handlowe, obecnie w tym miejscu
zlokalizowane jest Centrum Targowe. Istotnym elementem, zmieniajacym struk-
turg przestrzenna miasta, jest wzrost placowek handlowo-ustugowych. Procesy
gospodarki rynkowe;j poteguja wzrost funkcji ustugowej. Analizujac dane licz-
bowe, wedhig rejestru budynkéw przeznaczonych na cele niemieszkaniowe
w latach 1992-1999, odnotowano wzrost liczby budynkéw przeznaczonych pod
dziatalnos¢ ustugows i ustugowo-handlowa srednio o 23,3%. Charakterystycz-
nym zjawiskiem jest zagospodarowywanie istniejacych budynkéw na hurtow-
nie, lokalizowane wzdhuz ulicy Gérmej, Domaszowskiej, Witosa i Zniwnej.
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Rozwdj budownictwa mieszkaniowego lat dziewig¢cédziesiatych wptynat na
rozw0j funkcji mieszkaniowej na obszarach, na ktérych udziat tej funkcji byt
dotychczas nieznaczny i spowodowat rozwoj miasta w czg¢sci zachodniej. Waz-
nym elementem w strukturze przestrzennej miasta jest proces przebudowy ist-
niejacej tkanki miejskiej. Widoczny jest proces wypierania starej niskostandar-
dowej zabudowy przez obiekty o wysokim standardzie. Wykorzystuje sie
réwniez tereny w obrgbie starej tkanki mieszkaniowej. Analizujac dane wedhug
rejestru budynkow wielorodzinnych i jednorodzinnych w latach 1990-1999,
zaobserwowano pewne tendencje. Rozbudowa budownictwa wielorodzinnego
koncentrowata si¢ wokoét osiedla Slichowice I oraz Zacisze i wypelnianic tkan-
ki miejskiej w dzielnicy Barwinek — Kaweczyzna. Z kolei budownictwo jedno-
rodzinne intensywnie rozwijalo si¢ w rejonie osiedla Dabrowa. Charakterys-
tycznym elementem zabudowy sa zespoty ustugowo-mieszkaniowe o wysokim
standardzie (ul. Starodomaszowska, Warszawska). Lata dziewieldziesiate
poglebity podzial przestrzenno-spoleczny. Obecnie w centrach oraz wielkich
osiedlach mieszkaniowych pozostaje ludnos¢ najbiedniejsza, gdyz wsréd ludno-
sci o wysokiej pozycji ekonomicznej nastgpuje cigzenie ku suburbiom (gdzie
intensywnie rozwija si¢ budownictwo jednorodzinne). W Kielcach jest to m.in.
rejon Dabrowy, Pod Telegrafem, Bukowki.

Uwagi koncowe

Wspotczesny uktad przestrzenny Kielc sktada si¢ z elementéw pochodzacych
z roznych formacji spoteczno-ekonomicznych. Mimo zlozonej genezy, tworzy
Jeden spojny uktad funkcjonalno-przestrzenny, ktérego elementami sa dzielnice
fizjonomiczne, w ktérych skupiaja si¢ funkcje produkcyjne, ustugowe i miesz-
kaniowe. Zmienione reguly rzadzenia miastem w latach dziewigédziesiatych
spowodowaly, iz w bardziej pragmatyczny sposob podchodzi si¢ do posiada-
nych zasoboéw. Procesy rynkowe spowodowaly wzrost funkcji ustugowe;j,
a ograniczenie funkcji przemystowej. Pomimo znaczacego wzrostu liczby pla-
cowek handlowo-uslugowych nie nastapila znaczaca zmiana w proporcji wy-
ksztalconych jednostek funkcjonalnych miasta. Jezeli w najblizszych latach nie
zmieni si¢ kierunek zagospodarowywania terenéw, moze nastapi¢ przemiana fun-
kcjonalna obszaréw w strefie zewnetrznej (pdtnocno-zachodni obszar miasta).
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THE NEW DETERMINANTS IN THE SPATIAL STRUCTURE OF KIELCE

Summary

Taking Kielce as an exemplary case, it was attempted to define the new factors which determine the spa-
tial structure of the city. A characteristic feature of the city spatial structure is a strong differentiation of in-
vestment in the area, which results from the historically changing factors of the city development. Despite the
complex genesis, elements of the spatial structure form one compact system, one element of which is the
functional districts in which production, services and housing functions are concentrated. The socio-economic
changes in the 90s influenced — to a most significant degree — a restriction on the development of industry and
housing. The new elements to determine the spatial structure of the city are shopping-services complexes that
concentrate in the suburbs.
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Prezentowany artykut dotyczy ekologicznych aspektow réznych modeli prze-
strzennego rozwoju miast. Przypominajac gtéwne kierunki proceséw urbaniza-
cji, starano si¢ wskazac, ktore cechy struktury przestrzennej miasta sa najblizsze
kryteriom trwatego zréwnowazonego rozwoju.

1. Koncentracja i dekoncentracja przestrzenna miast
w procesie urbanizacji

Miasta jako forma osadnictwa majgq bardzo dhluga historig, a wspodtczesna
przestrzen wielu z nich zawiera w sobie doswiadczenia réznych okresow. Przez
wiele stuleci przestrzen miast byla stosunkowo niewielka, przystosowana do
mieszkancow poruszajacych si¢ piechota i ograniczona wyrazng linia murow
miejskich, oddzielajacych ja od obszaréw otaczajacych.

Miasta zawsze speimiatly szereg funkcji o podstawowym znaczeniu dla
spoteczno$ci zamieszkujacej okreslone terytorium, jednak miejscem zamieszka-
nia wigkszosci ludzi byla wies. Jeszcze na poczatku XX wieku miasta skupialy
ok. 14% catlej ludzkos$ci. Pigcdziesiat lat pozZniej odsetek ten wynosit juz 29%.
Rewolucja przemystowa i dynamiczne procesy industrializacji spowodowaly
przyspieszong koncentracj¢ ludnosci na obszarach miejskich. W koncu XX stu-
lecia przestrzen miast stala si¢ miejscem zamieszkania ok. potowy stale
rosnacej populacji §wiata. Przy czym w krajach, charakteryzujacych si¢ najwyz-
szym poziomem urbanizacji, przestrzen miejska jest obszarem mieszkania
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1 aktywnosci ponad 75% spoleczefistwa. W wigkszosci krajéow Europy Zachod-
niej odsetek ten przekracza 80%, a nawet 90% ludnosci.

Urbanizacja w sensie przestrzennym lub krajobrazowym oznacza wzrost po-
wierzchni terenéw zagospodarowanych w sposob typowy dla miasta. Obszar
traktowany jako miejski wyréznia si¢ m.in.: bardzo wysokim stopniem prze-
ksztalcenia §rodowiska przyrodniczego, charakterem i intensywnoscia zabudo-
wy, wysokim stopniem nasycenia infrastrukturg techniczna, ukladem prze-
strzennym osiedla i innymi cechami. W ostatnich dziesi¢cioleciach przestrzenny
aspekt urbanizacji przejawiat si¢ znacznie silniej niz we wczesniejszych fazach
urbanizacji.

Przebieg omawianych proceséw w krajach, w ktorych sa one najbardziej za-
awansowane, wskazuje, Zze w pierwszej, zwiazanej z industrializacja, fazie urba-
nizacji dominowaty procesy koncentracji ludnosci naptywowej na obszarach
miejskich o stosunkowo niewielkiej powierzchni, a charakterystyczna cecha
rozmieszczenia ludnodci w miescie byfa jej maksymalna koncentracja w cen-
trum 1 w otaczajacych dzielnicach oraz spadek zaludnienia na obrzezach miasta.

W dalszych fazach coraz wigkszego znaczenia nabiera przestrzenna ekspan-
sja terenéw miejskich i zmiana ich wewngtrznej struktury. Miata miejsce kon-
centracja ludnosci na obszarach zurbanizowanych, nastapit jednak dynamiczny
proces wewnetrznej dekoncentracji uktadéw miejskich, przejawiajacy si¢ w roz-
woju terendw otaczajacych miasto, ktére zaczgly spetniaé szereg istotnych fun-
kcji. Przyspieszony rozwoj obszar6w podmiejskich okreslony zostat jako sub-
urbanizacja. Stany Zjednoczone sa obszarem, na ktérego przykladzie szczegélnie
czytelnie przesledzi¢ mozna zaréwno przebieg suburbanizacji, jak i dalszych
stadiow procesu urbanizacji. Najwigksze nasilenie proceséw suburbanizacji
w Stanach Zjednoczonych miato miejsce po II wojnie §wiatowej, w latach pigé-
dziesiatych.

Ogolnie, procesy dekoncentracji przestrzennej miast i rozwdj obszaréw ota-
czajacych miasta centralne majg zlozone przyczyny. Suburbanizacja znalazia
wyraz w lokalizacji produkcji, a wigc réwniez miejsc pracy, w lokalizacji
miejsc zamieszkania, i w sferze lokalizacji handlu i ustug. Ogromna role w roz-
przestrzenianiu si¢ urbanizacji odegrat rozwdj motoryzacji.

W rezultacie duze miasta, ktére pierwotnie byly formami zwartymi, skoncen-
trowanymi na stosunkowo niewielkiej powierzchni, staly si¢ formami wielko-
przestrzennymi. Proces ten zaczgto wrecz okreslaé jako eksplozje przestrzenna
miast.

W dalszych fazach procesu, wraz z przestrzennym rozwojem form zurbanizo-
wanych, zaczg¢to wyr6znia¢ obszary lub regiony metropolitalne, ktére koncen-
trowaly coraz wigkszy odsetek ludnosci danego kraju. Nalezy jednak podkre-
sli¢, na przykladzie Stanéw Zjednoczonych, ze strefy centralne tych okregow
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rozwijaty si¢ znacznie wolniej niz strefy zewnetrzne. Analizujac przyczyny tych
zjawisk, stwierdza si¢ m.in., Ze postgpujaca suburbanizacja, wiazac si¢ Z po-
prawa warunkéw zycia mieszkancéw miast, wywotuje coraz wigksze problemy
komunikacyjne. Stale rosnie liczba ludzi, ktérzy kazdego dnia musza dostac si¢
do miejsc pracy oraz do ustug zlokalizowanych w centralnej cz¢sci miasta. Mimo
ogromnych nakladéw, zwiazanych z modernizacja ukfadéw komunikacyjnych
i systemOw transportowych, obniza si¢ dostgpnos¢ centrow wielu miast. Dla in-
stytucji ustugowych sytuacja taka stanowi bodziec do rozwazenia lokalizacji poza
centrum w strefie podmiejskiej. Handel i ustugi potrzebuja coraz wigkszych prze-
strzeni do prowadzenia swojej dziatalno$ci, co réwniez stymuluje tworzenie cen-
trow handlowo-ustugowych na wolnych terenach poza miastem.

Szereg instytucji, decydujac si¢ na opuszczenie zatloczonego i niefunkcjo-
nalnego centrum, zaczyna szukac lokalizacji nie tylko w strefach podmiejskich,
ale coraz czesciej poza regionem miejskim, w innych czgsciach kraju. Odcho-
dzenie mieszkancow i funkcji od tradycyjnych centréw miast okreslone zostalo
jako dezurbanizacja. Wyrazem procesu dezurbanizacji jest tworzenie sig 1 roz-
wdj wieloosrodkowych regionéw metropolitalnych. W przeciwienstwie do
wyodrebnionych miast taka forma rozciaga si¢ na duzy region i sklada z wielu
osobnych centréw, ktére maja zdolnos¢ przyciagania mieszkancéw, pracowni-
kow 1 klientow.

Kryzys centralnych obszaréw niektérych miast wywotat dziatania majace na
celu rewitalizacje centrow, odtworzenie ich roli, przyciagniecie bogatszej lud-
nosci na ich teren. Zjawiska te traktowane sg jako przejaw fazy reurbanizacji.

Badania dotyczace wybranych krajow europejskich, tj. Benelux, Francja,
Niemcy, Wielka Brytania i Wlochy w okresie 19501981, potwierdzaja zjawi-
sko przechodzenia regionéw miejskich przez poszczegélne stadia rozwojowe
(Grzeszczak 1996). We Francji, najliczniejsza grupa regionow weszla w sta-
dium suburbanizacji, a w innych badanych krajach bylo to stadium zaawanso-
wanej suburbanizacji. W kazdym z krajow rosta liczba regionéw przecho-
dzacych do stadium dezurbanizacji. Procesy te byly kontynuowane w kolejnym
dziesiecioleciu. Z innych analiz, obejmujacych tylko wigksze aglomeracje, wy-
nika, ze we Wioszech i Francji, w latach szes¢dziesiatych potowa aglomeracji
znajdowala si¢ w stadium urbanizacji, a w latach siedemdziesiatych wigkszos¢
aglomeracji byfa juz w stadium suburbanizacji lub rozszerzonej suburbanizacji.
W Niemczech Zachodnich w latach siedemdziesiatych potowa aglomeracji zna-
jdowala si¢ w stadium suburbanizacji, a 1/3 w stadium rozszerzonej suburbani-
zacji. W kolejnym dziesigcioleciu potowa aglomeracji byla juz w stadium roz-
szerzonej suburbanizacji, podczas gdy 1/3 przesuneta si¢ do stadium dezurbaniza-
cji 1 reurbanizacji.
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Procesy urbanizacji byty tradycyjnie najbardziej zaawansowane w Wielkiej
Brytanii. W latach szes¢dziesiatych ponad polowa aglomeracji brytyjskich Znaj-
dowala si¢ w stadium rozszerzonej suburbanizacji, a w nastepnym dziesieciole-
ciu blisko potowa aglomeracji byfa w stadiach dezurbanizacji i reurbanizaciji.

2. Ekologiczne aspekty skoncentrowanej i zdekoncentrowanej
struktury miasta

W dyskusji na temat mozliwosci wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju
miast wielu badaczy wyraza poglad, ze z punktu widzenia $rodowiska miasta
przestrzennie zwarte, skoncentrowane, sg znacznie korzystniejsze w poréwna-
niu z uktadami zdecentralizowanymi, typowymi dla Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii czy Australii. Badacze zwracajg uwage, ze w mniejszym po-
wierzchniowo miescie, majacym wielofunkcyjne dzielnice, zwieksza si¢ po-
ziom dostgpnosci, co w rezultacie prowadzi do ograniczenia zuzycia paliwa
(Hall 1998). Wigksza koncentracja ludnosci pozwala na obnizenie jednostko-
wych kosztéw zaopatrzenia w wode. Koncentracja produkc;i i konsumpcji po-
zwala na zorganizowanie bardziej efektywnego systemu powtdmego wykorzy-
stania surowcéw, a takze gromadzenia i utylizacji odpadéw. Skoncentrowane
miasto oznacza ztagodzenie konfliktu miedzy potrzebami Zwiazanymi Z rozwo-
Jem miasta i potrzebg ochrony gruntéw rolnych. W miescie o mniejszej po-
wierzchni latwiej i taniej rozwinaé mozna systemy transportu zbiorowego, co
ogranicza ilo$¢ zanieczyszczen i innych probleméw zwigzanych z motoryzacja.
Miasto takie umozliwia zwigkszenie przestrzenne;j dostepnosci ustug spotecz-
nych np. w zakresie ochrony zdrowia lub edukacji.

Jednoczesnie podkreslane sa problemy i zagrozenia dla $rodowiska zwigzane
z rozwojem zdecentralizowanych uktadéw miejskich. Zalicza si¢ do nich takie
zagadnienia, jak:

— ekstensywne wykorzystanie terenow;

— wzrost zapotrzebowania na uzywanie indywidualnych $rodkéw transportu,
a w rezultacie wigksze zuzycie paliwa i wzrost zanieczyszczen atmosferycz-
nych;

— znacznie utrudnione warunki organizacji efektywnego i sprawnego systemu
publicznego transportu;

— wzrost zuzycia energii wynikajacy z wiekszego udzialu wolno stojacej za-
budowy, charakteryzujacej si¢ gorszymi parametrami w zakresie termoizolacji;

— zwigkszone zuzycie wody np. do podlewania ogrodéw;

— gorsze efekty w zakresie gospodarki odpadami.

Przedstawione wyzej argumenty zwolennikéw skoncentrowanego rozwoju
miasta, chociaz teoretycznie blizsze kryteriom Zréwnowazonego rozwoju, sa
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trudne do zaakceptowania w wigkszos$ci spoleczenstwa. Zwigkszanie gestosci
zaludnienia jest sprzeczne z koncepcjami planowania przestrzennego miast roz-
winietych w XX wieku jako odpowiedz na zie warunki zamieszkania, ktore pa-
nowaly w zatloczonych miastach pierwszej fazy industrializacji. Mieszkanie na
przedmiesciu w jednorodzinnym domu z ogrodem stanowi istotny element sys-
temu wartosci w wielu kulturach (Carley, Spapens 2000).

Ze wzgledu na oczekiwania spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania proce-
s6w suburbanizacji, odejscie od modelu zdekoncentrowanego wydaje si¢ mato
prawdopodobne. Dyskusyjna jest rowniez skala oszczednosci paliwa i1 energii
zwiazana ze wzrostem zageszczenia ludnosci. Dodatkowo podkreslane sg row-
niez, korzystne z punktu widzenia ekologicznego, cechy zdecentralizowanych
form urbanizacji, w tym: korzystny wptyw duzych powierzchni zajetych przez
ogrody na mikroklimat, mozliwo$¢ dodatkowego wytwarzania zywnosci, reten-
cja wody deszczowej, powierzchnie dla urzadzen shuzacych wykorzystaniu ene-
rgii stoneczne;j.

3. Przestrzenny rozwdj miasta zgodny z zasadami trwalego,
Zré6wnowazonego rozwoju

Wirod celow ogolnych w procesie rownowazenia srodowiska miejskiego na-
lezy wymieni¢: zachowanie nieodnawialnych zasobow naturalnych, powigksza-
nie biomasy i roznorodno$ci biologicznej, zastgpowanie wykorzystywania
zasobdéw nieodnawialnych zasobami odnawialnymi, ograniczanie wytwarzania
odpadéw oraz wtdrne ich wykorzystanie i utylizacja (Pgski 1999). Istotne jest
dazenie do powiazania §rodowiska przyrodniczego z kulturowym, aby razem
tworzyly zrownowazone §rodowisko miejskie.

Do podstawowych czynnikow ksztaltujacych miasto nalezy planowanie prze-
strzenne. Jak zaznaczono w Nowej Karcie Ateniskiej, zawierajacej zasady pla-
nowania miast przyjete przez Europejska Radg¢ Urbanistow w 1998 roku, trwaty
i zrobwnowazony rozw¢j stat si¢ podstawowym zagadnieniem w planowaniu
miast w latach dziewigédziesiatych. Uznano, ze zasady zréwnowazonego roz-
woju musza sta¢ si¢ integralnym elementem planowania miast.

Obszary zurbanizowane emituja zanieczyszczenia do atmosfery, produkujg
ogromne ilo$ci $ciekéw i odpadoéw, co prowadzi do pogorszenia si¢ jakosci $ro-
dowiska. Oznacza to, Ze rozwijajac miasto nalezy przeciwdziala¢ pogarszaniu
sie srodowiska przyrodniczego i chroni¢ najcenniejsze elementy $rodowiska
kulturowego. Istotne jest utrzymanie réznorodnosci biologicznej, a takze osz-
czedne gospodarowanie energig.

W nowych zasadach planowania przestrzennego uznano, ze wizji miasta
spetniajacego warunki trwatego i zrownowazonego rozwoju najlepiej odpowia-
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da koncepcja struktury wieloo$rodkowej miasta jako zespotu miasteczek. Jest to
istotny glos w dyskusji nad uzytecznoscia miasta zwartego lub miasta zaj-
mujacego wielka powierzchni¢. W obu przypadkach jest to jednak miasto
monocentryczne. Wydaje si¢ natomiast, ze w XXI wieku w rozwoju miast struk-
tury policentryczne beda przewazaty nad monocentrycznymi. Regiony miejskie
sktadajace sig¢ z wigkszej liczby w petni wyksztatconych pod wzgl¢dem funk-
cjonalnym osrodkéw moga okazac si¢ korzystnym modelem ze wzgledoéw eko-
logicznych. Zlokalizowanie w poszczegélnych orodkach zaréwno miejsc pra-
cy, jak i zamieszkania, a takze atrakcyjnych centréw handlowo-ustugowych
1 ustug spotecznych, na odpowiednio wysokim poziomie, wplywa na ogranicze-
nie dojazdéw, a wigc w efekcie oszczedniejsze zuzycie paliwa na jednego mie-
szkanca. Silne, chociaz relatywnie niewielkie osrodki ulatwiaja rozwigzywanie
potrzeb komunikacyjnych za pomoca transportu publicznego. Ogo6lnie model
wieloosrodkowy wydaje si¢ pewnym rozwiazaniem dla rozwoju miast, ktdre
moze spetnia¢ okreslone kryteria zréwnowazonego rozwoju.

Wspotezedni planisci zdecydowanie opowiadaja sie za wielofunkcyjnym
zagospodarowaniem poszczegdlnych obszaréw miasta, co oznacza odchodzenie
od zasad scistego strefowania i tworzenia monofunkcyjnych stref uzytkowania
terenu. Oddzielenia wymagaja jedynie te funkcje, ktore stanowia zagrozenie dla
zdrowia lub bezpieczenstwa. Szczegélnie istotnym elementem planowania
miast powinno by¢ wyznaczanie terenéw zielonych i rekreacyjnych. Trzeba
dazy¢ do tworzenia i utrzymania tzw. »korytarzy ekologicznych”, taczacych
wnetrze miasta z terenami otwartymi za miastem.

4. Przestrzenna forma i struktura miast ksztaltujacych sig
w warunkach realnego socjalizmu

Procesy urbanizacji w krajach Europy Srodkowe;j i Wschodniej s stabiej za-
awansowane niz w krajach najwyzej rozwinietych. W okresie gospodarki planowej
miafo miejsce przyspieszenie urbanizacji, czego wyrazem byty masowe migracje ze
wsi do miast, zwiazane z procesem industrializacji. Uznawano, ze miasta znajduja,
si¢ w fazie koncentracji lub w poczatkowym etapie suburbanizacji.

W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat na historycznie uksztattowana strukture
przestrzenna natozyly si¢ elementy wynikajace z zasad gospodarki planowe;j,
powstaly miasta i dzielnice budowane od podstaw. W literaturze przedmiotu za-
czgto wyrozniac specyficzny typ miasta — ,,miasto socjalistyczne”.

WSrod cech struktury przestrzennej miast rozwijajacych sie w warunkach re-
alnego socjalizmu nalezy wymienié:

— przesadne dazenie do segregacji funkcji, czego rezultatem staly si¢ wielkie
dzielnice monofunkcyjne (przemystowe, mieszkaniowe) z niedorozwojem funk-
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cji towarzyszacych. Szczegdlnie ucigzliwy byt niedorozwoj ustug w dzielnicach
mieszkaniowych zlokalizowanych w duzej odlegtosci od centrum miasta,

— nieracjonalna gospodarka gruntami, czego przykladem byto zajmowanie
duzych terenéw wiejskich na potrzeby miasta, mimo istnienia nie wykorzysta-
nych terenéw na obszarach juz zurbanizowanych;

— mniejszy niz w miastach zachodnioeuropejskich udziat terenéw mieszka-
niowych w strukturze zainwestowania terenu i wigksze zaggszczenie ludnosci
na tych terenach, jako rezultat przyjetego modelu mieszkalnictwa w postaci
wielkich dzielnic zabudowy wielorodzinnej przy jednoczesnym stabym rozwoju
budownictwa jednorodzinnego;

— z punktu widzenia fizjonomicznego cecha wielkich dzielnic mieszkaniowych
byla monotonia i uniformizacja, jako rezultat przyjetych technologii w budownic-
twie (fabryki doméw) i1 narzucone centralnie normy w budownictwie;

— postepujacy stan degradacji duzych obszaréw zabudowy mieszkaniowe;)
z przetomu XIX/XX wieku;

- rozw0j duzych kompleksow przemystowych bez niezbg¢dnych urzadzen
1 systemow zwigzanych z ochrona $rodowiska, co prowadzilo do obnizana si¢
jakosci §rodowiska w miescie;

— przecigtnie wigkszy niz w miastach zachodnioeuropejskich udziat terenow
przemystowych w ogdlnej strukturze terenéw zainwestowanych, jako rezultat
bardziej ekstensywnego ich wykorzystania, co utatwial brak mechanizmu renty
gruntowej;

— dominacja publicznych $rodkow transportu w miastach, przy jednoczesnym
stabym rozwoju motoryzacji. Rozbudowane dojazdy do pracy i dominacja zbio-
rowego transportu stymulowaty rozwoj przestrzenny duzych miast w postaci
coraz bardziej wydtuzajacych sie pasm ciggnacych si¢ wzdhiz szlakow komu-
nikacyjnych.

Nowe warunki polityczne, ekonomiczne i spoteczne w bytych krajach socja-
listycznych wywolaty proces przestrzennych przeobrazen miast. Obecnie bada-
cze zastanawiaja sie, w jakim stopniu 1 w jakim tempie przemiany polityczne
i powrdt gospodarki rynkowej wplyng na ksztaltowanie si¢ nowej struktury
przestrzennej miast w Polsce i innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Powstaje pytanie, jaki bedzie 1 jaki powinien by¢ dalszy przebieg tego procesu
z punktu widzenia zasad rozwoju zrownowazonego.

5. Kierunki przemian zagospodarowania przestrzennego miast
w krajach postkomunistycznych

Nowe uwarunkowania polityczne 1 gospodarcze, nowe instrumenty zarzadza-
nia miastem w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej uruchomity proces
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przeobrazen przestrzennych. Obserwowane zmiany dotycza krajobrazu miej-
skiego, struktury uzytkowania teren6w, rozmieszczenia grup spotecznych, a takze
kierunkéw ekspansji przestrzennej miast.

Zachodzace procesy coraz wyrazniej zblizajg strukture przestrzenna miast
w Polsce i w innych krajach tego regionu do struktur uksztattowanych w mias-
tach Europy Zachodniej. Obok proceséw pozadanych i oczekiwanych pojawily
si¢ zjawiska niekorzystne ze wzgledéw spolecznych lub nie odpowiadajace za-
sadom zréwnowazonego rozwoju:

— Zahamowaniu ulegly procesy przyspieszonej urbanizacji i koncentracji lu-
dzi w miastach. W okresie tzw. socjalistycznej industrializacji szybko rosto
zapotrzebowanie przemyshi na sil¢ robocza, tym bardziej ze jego rozwo6j miat
charakter ekstensywny, a wzrost produkcji byt wynikiem wzrostu zatrudnienia,
a nie wydajnosci. Restrukturyzacja przemystu i pozbycie sie nadwyzek pracow-
nikow spowodowaty, ze miasto nie oferuje miejsc pracy ludnosci z terenéw
wiejskich i migracje do miast wyraznie zmniejszyty sie. Zaobserwowano, ze
w niektérych regionach Polski, charakteryzujacych sie najwyzszym odsetkiem
ludnosci miejskiej, wskaznik ten w ostatnich latach zmniejszy! sie. Dotyczy to
szczegllnie regionéw, w ktérych dominuja tradycyjne galezie przemystu ule-
gajace ograniczeniu lub likwidacji.

— W stosunku do okresu gospodarki centralnie sterowanej nastapito ograni-
czenie ekspansji terytorialnej miast na obszary wiejskie. Realizowane 3 nato-
miast projekty zwiazane z lepszym i bardziej intensywnym wykorzystaniem te-
rendw Istniejacych w mieécie, nadajacych sie pod zabudowe. Jest to oczekiwany
kierunek przemian, jednak pod warunkiem, ze wzrost intensywnosci nie doko-
nuje si¢ kosztem ograniczania terenéw zielonych.

~ Nastgpuje ograniczenie budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego,
natomiast rosnie udziat budownictwa jednorodzinnego, szczegolnie na terenach
podmiejskich. Moze to w diuzszym okresie prowadzié do zmniejszania si¢ za-
geszezenia ludnosci na terenach mieszkaniowych i rozwoju suburbanizacji, co
Jest spotecznie akceptowane, ale — jak sadza niektorzy — nie zawsze zgodne z cela-
mi ekologicznymi.

— Po okresie niedorozwoju indywidualnych $rodkéw transportu nastgpuje
gwattowny i zywiotowy rozwdj motoryzacji, a w wielu przypadkach ogranicza-
nie publicznych srodkéw transportu (np. likwidacja matych linii kolejowych).
Przyrostowi samochodéw osobowych towarzyszgq dalece niewystarczajace
dzialania zwigzane z rozbudows i usprawnieniem ukladéw komunikacyjnych
w miastach i sieci drég w skali kraju. Ten kierunek trudno uznaé za pozadany
z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego.

— Wielkie obszary monofunkcyjne w miastach zostaja stopniowo wzbogaca-
ne o inne niezb¢dne funkcje. Szczegélnie istotny jest rozwoj handlu i ustug
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w dzielnicach wielkich blokéw. Wprowadzenie do dzielnic mieszkaniowych
tych funkcji na odpowiednim poziomie atrakcyjnosci wydaje si¢ mie¢ wplyw na
ograniczenie dojazdéw do placéwek handlu i ustug w centrum ogdélnomiejskim.

— Nastgpuja przeobrazenia terenow przemystowych. Tereny starych fabryk
w poblizu centrow miast przejmowane sa na inne funkcje. Stare osrodki prze-
mysotowe dysponujg nadwyzka terenéw poprzemystowych, ktére trudno zago-
spodarowaé. Nowe przedsigbiorstwa i zaktady opuszczajace tereny srodmiej-
skie lokalizuja si¢ w strefach podmiejskich miast.

W wyniku obserwacji zmian zachodzacych w miastach krajéw Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej pojawia si¢ watpliwosé, czy istnieje koniecznos$¢ 1 potrzeba
odtwarzania wszystkich procesdéw, ktore miaty miejsce w trakcie rozwoju miast
zachodnioeuropejskich, czy np. nie ma alternatywy dla gwattownego rozwoju
indywidualnych srodkéw transportu? Wydaje sie, ze — biorac pod uwage kryte-
ria trwatego zréwnowazonego rozwoju, nalezy dazyé do modyfikowania za-
chodzacych procesow, wyciagajac wnioski z problemoéw, ktoére napotkaly w roz-
nych okresach miasta rozwijajace si¢ w warunkach gospodarki rynkowe;j.
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THE SIZE AND THE SPATIAL STRUCTURE OF THE CITY IN THE LIGHT
OF THE CRITERIA OF BALANCED DEVELOPMENT

Summary

Various models of city spatial development were compared from the point of view of the principles behind
the balanced development. In the first part, processes of spatial concentration and de-concentration at the suc-
cessive stages of urbanization were referred to. It was underlined that in accordance with the opinion ex-
pressed by many researchers, spatially compact cities are much more convenient from a point of view of exist-
ing possibilities of protection of environment and rational management of its sources. At the same time, it was
indicated that the model of concentrated city is difficult to accept by the majority of society which prefer de-
velopment of suburban districts of detached houses. Characteristic features and structure of cities that develop
in the conditions of real socialism were pointed to. As a result of observation of changes undergoing in the cit-
ies of Central and Eastern Europe, there appears a doubt as to whether it is necessary to recreate all the pro-
cesses which took place in the course of development of West-European cities.
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TERENY ZIELONE W WYBRANYCH MIASTACH POLSKI

1. Wprowadzenie

W mysl Ustawy o ochronie przyrody i ksztattowaniu $srodowiska zielen miej-
ska to zespoty roslinnosci znajdujace si¢ na terenach przeznaczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego na cele wypoczynkowe, zdrowotne 1 estetycz-
ne, w szczegoélnosci parki, zielence, zielen na ulicach i placach, zielen izolacyj-
na, pracownicze ogrodki dziatkowe i inne (DzU 1980, nr 3, poz. 6 z 31 stycznia
1980 r.). Potocznie mianem zieleni miejskiej okresla si¢ w zasadzie wszystkie
uklady roslinnosci w miastach i osiedlach, ktére powstaty dzigki rozmyslne;j
dziafalnosci czlowieka, czgsto z wykorzystaniem na danym terenie obecnosci
naturalnych ugrupowan roslinnosci. Do zieleni miejskiej zalicza si¢ wigc parki,
zielenice, skwery, bulwary, promenady, aleje, ogrody dziatkowe, dydaktyczne
1 jordanowskie, zielen obiektéw sportowych, cmentarze, pasy zieleni izolacyj-
nej, zielen tras komunikacyjnych oraz lasy, trwale uzytki zielone (pastwiska,
taki), drzewa i krzewy, zadamienia przy drogach, rowach, rzekach i na nieuzyt-
kach oraz inne (por. Ptaszycka 1950; Hejmanowski 1989).

Do XIX w. obecnos¢ terenéw zielonych w strukturze przestrzennej miasta
nie miata wigkszego znaczenia. Wynikalo to zapewne z faktu, iz niewielkie
wowczas organizmy miejskie otoczone byty lasami lub zadrzewieniami. Nie ist-
nialy wigc w zasadzie problemy natury biologicznej czy ekologicznej, a i wypo-
czynek na terenach zielonych mial znaczenie marginalne.

Dopiero XIX-wieczne przemiany, wynikajace z rozwoju techniki i rewolucji
przemystowej oraz towarzyszace im problemy spoteczne (przeludnienie miast,
wzrost tempa urbanizacji), spowodowaty, iz tereny zielone zaczgty by¢ postrze-
gane jako element struktury przestrzennej miasta wptywajacy bezposrednio na
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warunki i poziom zycia jego mieszkancow (por. Ptaszycka 1950). Zly stan sani-
tarny oraz wzrost zachorowalno$ci mieszkancéw miast spowodowat ogloszenie
w 1933 1. Karty Atenskiej, w ktorej stwierdza sig, ze warunki zycia w miescie
nie odpowiadajg elementarnym biologicznym i psychologicznym potrzebom
wigkszo$ci jego mieszkancow (por. Piéro 1962). Poprawie tak niekorzystnej sy-
tuacji stuzy¢ miato wprowadzenie lub zwigkszenie powierzchni miejskich tere-
néw zielonych. Wkomponowanie miasta w zielen miato da¢ jego mieszkaficom
rados¢ z otoczenia, zdrowy tryb zycia oraz wzmocnienie wigzéw rodzinnych
1 sgsiedzkich (por. Syrkusowie 1946).

Aby zielefi miejska petnita nalezycie przypisane jej funkcje ksztaltowania
klimatu oraz warunkéw sanitarnych i zdrowotnych, powinna stanowié pewna
ciaglos¢ czasowsg i przestrzenna. Innymi stowy najkorzystniej jest, gdy tereny
zielone ujgte s3 w pewien system, dopasowany zaréwno do uktadu urbanisty-
cznego, jak i warunkéw fizyczno-geograficznych miasta (por. Czarnecki 1961).

Aktualne miejsce zieleni w strukturze przestrzennej miast jest wynikiem wie-
lu czynnik6éw, do ktérych zaliczy¢ nalezy: warunki przyrodnicze, histori¢ mia-
sta, dynamik¢ jego rozwoju, koncepcje zagospodarowania, poziom cywilizacyj-
no-kulturowy, swiadomos¢ ekologiczng mieszkaficéw i wiele innych.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie miejsca, jakie w strukturze
uzytkowania ziemi w miastach zajmuja tereny zielone, a takze zbadanie i opisa-
nie struktury tych terenéw w wybranych miastach polskich. Wyrazne sa wigc
dwie czedei pracy: ogdlna syntetyzujaco-generalizujaca oraz szczegolowa opi-
sowo-analityczna.

2. Metody badan

W celu okreslenia struktury uzytkowania ziemi w miastach zastosowano me-
tod¢ sktadowych gléwnych. Przyjeto, zaproponowany przez J. Paryska (1982),
model analizy, przeprowadzajac:

— analiz¢ na poziomie elementarnym, ktéra jest okreslenie wariancji kazdej
z uwzglednionych cech dotyczacych uzytkowania ziemi;

— analiz¢ na poziomie zfozonym, ktéra stanowi okreslenie sktadowych glow-
nych potraktowanych jako metacechy opisujace zasadnicze cechy struktury
uzytkowania ziemi w miastach.

Poziom zlozony uzyskano zatem, transformujac zbiér cech oryginalnych w skia-
dowe gtéwne. Jako metacechy przyjeto te skladowe gtéwne, ktore zawieraja
najwigkszy odsetek wariancji zbioru cech wyjsciowych. Syntetyczne wiasciwosci
sktadowych okreslone zostaty na podstawie wspétczynnikéw korelacji pomie-
dzy skladowymi gtéwnymi a cechami elementarnymi, przy zastosowaniu zna-
nych procedur (por. Parysek, Ratajczak 1978; Parysek 1982).
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Badanie struktury uzytkowania ziemi w miastach prowadzono dzigki udostgp-
nieniu przez Biuro Zwiazku Miast Polski ankiet przeprowadzonych w niekto-
rych miastach czlonkowskich. Mozna wigc przyjac, ze proba byla do pewnego
stopnia losowa (obejmowala nieco mniej niz 50% miast-cztonkéw Zwiazku
Miast Polskich). Przedmiotem analizy byl zbior 86 miast polskich, ktorych stru-
ktur¢ uzytkowania ziemi charakteryzowal odsetek powierzchni miasta, jaki
przypadal na 7 nastgpujacych kategorii uzytkowania ziemi: uzytki rolne, lasy,
tereny komunikacyjne, wody, tereny osiedlowe, zielen 1 pozostate.

W badaniach, o ktérych mowa, uwzgledniono takze cechy majace znaczenie
uzupetniajace, takie jak powierzchnia miasta, liczba tudnosci i gesto$¢ zaludnie-
nia (por. Mierzejewska, Parysek 1998).

Wisrod badanych kategorii uzytkowania ziemi do terenéw stricte zielonych za-
liczy¢ mozna tylko lasy i zielen. Chcac jednak bardziej dokladnie okresli¢ stru-
kture uzytkowania ziemi i na tej podstawie wskaza¢ na miejsce terendéw zielo-
nych w miastach, do analizy wzigto takze pozostale kategorie jej uzytkowania.

Do okreslenia struktury terenéw zielonych w jedenastu wybranych miastach
polskich wykorzystano szereg wskaznikow, a do analizy rozmieszczenia zieleni
w przestrzeni miasta analiz¢ kartograficzna.

3. Miejsce terenéw zielonych w strukturach uzytkowania ziemi
w miastach

Przeprowadzone, wielocechowe badania struktury uzytkowania ziemi w 86
miastach polskich pozwolity stwierdzi¢, iz najwigkszym zrdznicowaniem
w przekroju zbioru tych miast, jesli idzie o procentowy udziat w ogélnej po-
wierzchni miasta, charakteryzuje si¢ kategoria zielefi miejska (wsp6lczynnik
zmiennos$ci 212,7%). W badaniach, o ktérych mowa, uwzgledniono, jak to juz
napisano, dwie kategorie terenéw zielonych: lasy i zielen. Obie te kategorie
w sposOb znaczacy okreslaja zréznicowanie struktury uzytkowania ziemi
w miastach w syntetycznym ujgciu. Jednoczesnie zadna z tych cech nie wyka-
zuje istotnego zwiazku korelacyjnego ani z powierzchnia miasta, ani z liczbg
Jjego mieszkancoéw, co wskazuje na rolg innych czynnikoéw w genezie i ksztatto-
waniu zieleni w miescie.

Wyprowadzone sktadowe glowne, ktére zinterpretowaé mozna jako metace-
chy opisujace struktur¢ uzytkowania ziemi, objasnione sa przede wszystkim
przez wspomniane powyzej cechy dotyczace odsetka powierzchni lesnej i tere-
now zielonych w ogdlnej powierzchni miasta.

Pierwsza skladowa glowna (V) opisuja dodatnio z nig skorelowane cechy
dotyczace: terenéw komunikacyjnych (r = 0,8829), terenéw osiedlowych (r =
= 0,8625) 1 gestosci zaludnienia (r = 0,563) oraz wysoko istotnie skorelowane
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ujemnie cechy (a = 0,0005) dotyczace powierzchni lesnej (r = —0,5311) i uzyt-
kow rolnych (r = —0,4151). Skiadowa ta ma wigc wybitnie biegunowy charak-
ter, a jej wartosci porzadkuja badane miasta w taki sposéb, ze na jednym koncu
lokujg si¢ miasta gesto zaludnione o duzym udziale terenéw komunikacyjnych,
a na drugim miasta o duzym udziale laséw i uzytkéw rolnych. Innymi stowy,
zaznacza si¢ rywalizacja o przestrzen pomigdzy przyroda a zagospodarowaniem
elementami antropogenicznymi. Jest to wigc metacecha stopnia zabudowania
terenu, wzglednie poziomu przeksztatcenia $rodowiska przyrodniczego.

Druga sktadowa gléwna (V,) jest istotnie dodatnio skorelowana z odsetkiem
powierzchni lesnej (r = 0,610) i wodami powierzchniowymi (r = 0,444) oraz
ujemnie skorelowana z odsetkiem powierzchni uzytkowanych rolniczo (r =
= —0,877). Takze i ta skladowa ma biegunowy charakter. Druga z kolei sktado-
wa wskazuje na konkurencyjno$¢ rolniczego uzytkowania terenu wzgledem le-
sistosci i wod. Jest wigc metacecha rolniczego i lesnego uzytkowania terenu.

Trzeciej skladowej gtdwnej nie objasniaja cechy dotyczace terenéw zielonych.

Czwarta sktadowa gtdwng (V,), réwniez biegunowego charakteru, okreslaja
dodatnio z nia skorelowane cechy odsetka terendw tzw. uzytkowania pozo-
stalego (r = 0,55) 1 wod powierzchniowych (r = 0,342) oraz terenéw zielonych
(r = —0,689). Skiadowy t¢ okresli¢ wigc mozna jako metaceche terenéw nie-
zabudowanych.

Dodatnie skorelowanie piatej skladowej gléwnej (Vi) z cechami: odsetek
wod (r = 0,639) i odsetek terendw zielonych (r = 0,449) oraz ujemne skorelowa-
nie z cecha, odsetek powierzchni le$nej (r = —0,468) pozwala interpretowaé te
sktadowa jako metacechg terenéw rekreacyjnych.

Kazda z branych pod uwage skltadowych gtéwnych ma biegunowy charakter,
co wskazuje na ,.konkurencj¢” poszczegdlnych kategorii uzytkowania ziemi. Jak
widag, konkurencja ta dotyczy réwniez samych terenéw zielonych (por. tab. 1).

Tabela 1. Konkurencyjnos$¢ uzytkowania ziemi w miastach polskich (w ukladzie sktadowych gtéwnych)

§ ) Korelacja j,
Skladowe glowne : - !
dodatnia ujemna
Vi — tereny komunikacyjne — lasy
— tereny osiedlowe — uzytki rolne
— gesto$¢ zaludnienia
vV, — lasy — uzytki rolne
— wody
V; - tereny pozostale — wody
— gestos¢ zaludnienia
V, — tereny pozostale — tereny zielone
— wody
Vs — wody — lasy
— tereny zielone

Zr6dlo: Opracowanie wlasne.
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W swietle przeprowadzonych badan stwierdzié mozna, iz tereny zielone,
a konkretnie lesne, okreslaja zréznicowanie struktury uzytkowania ziemi
w miescie na I poziomie zréznicowania (29,94% ogélnej wariancji 8 uwzgled-
nionych w badaniu cech), na II poziomie (22,13%) oraz na IV poziomie
(12,66% wariancji) i na poziomie V (11,8%)!.

Obszary lesne s3 zatem konkurencyjne dla zagospodarowania przestrzennego
1 zwigzanego z nim zabudowania miasta (sktadowa V), a takze dla gospodarki
rolnej (sktadowa V,). Natomiast kategoria okre$lana mianem terenéw zielonych
Jest konkurencyjna dla wod powierzchniowych i tzw. pozostatego uzytkowania
(sktadowa V,). Obydwie kategorie zieleni miejskiej, tj. lasy 1 tereny zielone sa
konkurencyjne takze wzgledem siebie na kolejnym poziomie zréznicowania
(sktadowa V). Konkurencyjno$¢ uzytkowania ziemi w miastach polskich
przedstawia tabela 1.

Przeprowadzone badania dowiodly tego, ze istnieje konkurencja miedzy po-
szczegOlnymi kategoriami terendw zieleni miejskiej, choé¢ w badaniu uwzgled-
niono tylko dwie takie kategorie. Ponad wszelka watpliwosé stwierdzono, iZ te-
reny zielone stanowig istotny skladnik struktury i zréznicowania uzytkowania
ziemi w miastach (por. Mierzejewska, Parysek 1998).

4. Struktura zieleni w wybranych miastach polskich

Dla opisania i scharakteryzowania struktury terendéw zielonych, uwzgled-
niajgc poszczegolne ich kategorie, postuzono sie przyktadem 11 miast. Miasta
te dobrano w sposéb celowy, majac pewne rozeznanie zaréwno w odmiennym
charakterze, jak i powierzchni terenéw zielonych, jakie w tych miastach wyste-
puja. W badaniach uwzgledniono:

— Poznan, z prawidtowo uksztattowanych systemem zieleni miejskiej (kliny
zieleni miejskie;j);

— Wroctaw - jako miasto o podobnej wielkosci i funkcjach, jednak potozone
w dolinie Odry i jej pigciu doptywéw, co sprzyja rozwojowi terenéw zielonych;

— Gdansk, bgdacy miastem portowym, lezacym w ujsciu Wisty, a zatem
z jednej strony ,,odciete” od zieleni;

— Krakow — miasto otoczone z zewnatrz terenami zielonymi z charaktery-
styczna zielenig $rodmiejska (planty);

— Torun - historyczne miasto o terenach zielonych zwigzanych z doling Wisty;

— Bielsko-Biata — miasto, w granicach ktérego znajduja si¢ zalesione stoki
Beskidu Slqskiego;

. Poziomy zréznicowania wyznacza si¢ poprzez poszczegolne, kolejno brane pod uwage, sktadowe
glowne.

22 - Przemiany bazy..
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— Cieszyn — podzielony granica panstwowa (ktora stanowi rzeka Olza) orga-
nizm miejski;

— Pszczyne — w centrum ktérej znajduje si¢ duzy zespét patacowo-parkowy,
a do miasta przylega kompleks lesny;

— Kalisz — miasto stynace z bulwaréw nad Prosna;

— Zamos¢, ktorego zalozenia urbanistyczne zrealizowano w Renesansie, i

— Konin, ktérego zasadnicza czg¢s$¢ zabudowy stanowia blokowiska, a tereny
zielone zwiazane sg gltéwnie z doling Warty.

Ze wzgledu na zréznicowang wielko$¢ miast, zarbwno w odniesieniu do po-
wierzchni, jak i1 do liczby mieszkancéw, analiza poréwnawcza dokonana zostata
przy wykorzystaniu réznego rodzaju wskaznikow (por. tab. 2).

Tabela 2. Poréwnanie wskaZznikow dotyczacych zieleni miejskiej wybranych miast Polski

Miasta t}‘:fewn&z‘;‘;f Powierzchnia | Liczba fudno- | Wskaznik 1 | Wskatnik 2 | Wskaznik 3

nych (w ha) miasta (w ha)| sci (w tys.) m/1 M) (%) (M/ha)
Poznan 6 489 26 131 582,9 111,32 24 83 89,83
Bielsko Biata 4167 12 493 179,7 231,89 33,35 43,12
Cieszyn 674 2 869 36,9 182,66 23,49 54,75
Gdansk 7 156 26 203 461,7 154,99 27,31 64,52
Kalisz 543 5 503 106,6 50,94 9,87 196,32
Konin 1178 8 168 81,5 144,54 14,42 69,19
Krakow 6 847 32 684 7440 92,03 20,95 108,66
Pszczyna I 997 7 104 34,1 585,63 28,11 17,08
Torun 4 049 11 575 201,8 200,64 34,98 49,84
Wroctaw 6 357 29 284 640,7 99,22 21,71 100,79
Zamosé 600 3 048 64,3 93,31 19,69 107,17

Wskaznik 1 — powierzchnia terenéw zielonych (w m?) na 1 mieszkanca;
Wskaznik 2 — udzial procentowy terenéw zielonych w powierzchni ogélnej miasta;
Wskaznik 3 — liczba mieszkancow przypadajaca na 1 ha terenoéw zielonych.
Zrodlo: Miasta w Polsce, GUS, Warszawa 1994.

Wskaznikiem informujacym o iloéci i strukturze zieleni w miescie jest udziat
procentowy gtéwnych kategorii terenéw zielonych w odniesieniu do powierzch-
ni ogo6lnej miasta. Z analizy wynika, iz najwigcej zieleni jest w Toruniu (prawie
35%) 1 Bielsku-Biatej (ponad 33%) oraz w Pszczynie i Gdansku (27-28%).
Najubozszy w tereny zielone jest Kalisz, w ktérym zielef miejska stanowi nie-
cate 10% oraz Konin, w ktérym zajmuje ona nieco ponad 14%. W pozostatych
miastach udzial terenéw zieleni miejskiej wynosi $rednio 23,5%, czyli prawie
1/4 powierzchni tych miast pokryta jest zielenia.

Z punktu widzenia mieszkancow miast nie wielko$¢ obszaréw zielonych,
a ich 1los¢ przypadajaca na 1 mieszkanca badz tez liczba mieszkancow przypa-
dajacych na 1 ha zieleni w miescie jest tym, co okresla, przynajmniej teoretycz-
nie, stopien zaspokojenia potrzeb, jesli idzie o zielen.
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Najwigcej zieleni na 1 mieszkanca przypada w Pszczynie (586 m%/1M). Mia-
sto to ma pigkny, duzy park i otoczone jest wiericem laséw. Wysoki wskaznik
jest tez w duzej mierze efektem niewielkiej liczby mieszkancéw, jaka przypada
na duze potacie zieleni. Duzy udziat terenéw zielonych na 1 mieszkanca przy-
pada takze w Bielsku-Biatej (232 m%*/1M), ktora jednoczesnie jest najsilniej za-
lesionym, sposrod wybranych do analizy, miastem. Pamigta¢ nalezy, ze w gra-
nicach miasta znajduja si¢ takze duze kompleksy lesne, jak: Cyganski Las oraz
zalesione stoki Koziej Gory, Magurki i Szyndzielni. Réwniez Torun charakte-
ryzuje si¢ wysoka wartoscia tego wskaznika. Na 1 mieszkafica przypada tu pra-
wie 201 m? zieleni. Najmniej, bo tylko 51 m? zieleni ma do swojej dyspozycji
kazdy z mieszkaficéw Kalisza. Nieco lepiej przedstawia si¢ sytuacja w Krako-
wie (92 m?1M) i Zamosciu (93 m¥ 1M), lecz zaréwno te miasta, jak 1 Wroctaw,
Poznan, Konin czy Gdansk maja mniej zieleni, niz wynosi obliczona dla anali-
zowanych miast $rednia, tj. 177 m?1M. Sytuacja ta wynika zapewne z niedosta-
tku terenéw zielonych w niektérych miastach (jak np. Kalisz), jak tez duzej li-
czby ludnosci (np. w Krakowie czy Wroctawiu).

Odwrotng sytuacj¢ pokazuje wskaznik liczby mieszkafncéw przypadajacych
na | ha zieleni miejskiej. Przy sredniej wyliczonej dla uwzglednionych w bada-
niu miast wynoszacej 82 M/1 ha, w Pszczynie tylko 17 oséb moze wypoczywac
na | ha terenéw zielonych, podczas gdy w Kaliszu jest ich ponad dziesiecio-
krotnie wigcej (196 M/ha). Réwniez w odniesieniu do tego wskaznika zréznico-
wanie miast jest wigc bardzo duze, co jest oczywiste, rozwazajac relacje po-
wierzchni terenu i liczby mieszkancow.

Jesli idzie o strukturg terenéw zielonych, w pigciu z wybranych miast (Biel-
sko-Biata, Torun, Gdansk, Poznan i Kalisz) dominujg lasy, w czterech taki (Za-
mos¢, Pszczyna, Konin, Krakow) a w jednym (Cieszyn) pastwiska (por. tab. 3).
Powierzchnia laséw w Bielsku-Biatej przekracza nawet, a w Toruniu zajmuje
blisko 1/4 powierzchni calego miasta. Wroctaw jest jedynym miastem, w struk-
turze uzytkowania ziemi ktérego dominuje zielen osiedlowa (6,1% powierzchni
miasta). Zieleni towarzyszacej terenom mieszkaniowym jest tez stosunkowo
duzo w Poznaniu (prawie 5%) i Krakowie (2,8%). W pozostatych miastach
udziat tej formy uzytkowania terenu nie przekracza 2%. Wynika z tego, iz zie-
leni osiedlowa charakteryzuje miasta duze, zaréwno pod wzgledem wielkosci
powierzehni, jak i liczby mieszkancéw. Charakterystyczna forma uzytkowania
terenu w Poznaniu i Wroctawiu sg takze ogrodki dziatkowe. Wroclaw ma ich az
1335 ha, co stanowi 5,11% ogélnej powierzchni miasta, a Poznan 825 ha
(3,16%). Pozostate miasta majg znacznie mniej ogrédkéw dziatkowych. W To-
runiu zajmujg one 1,54% powierzchni miasta, w Gdansku 1,41%, a w pozo-
statych miastach jest ich mniej niz 1% przy $redniej wynoszacej 1,52% {por.
tab. 3 1 4).
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Jak wynika z analizy, miasta o najwyzszym udziale terendéw zielonych maja
jednoczesnie najwigkszy udziat gruntéw zalesionych (Bielsko-Biata 26,3%, To-
run 24,3%), a takze majg w swych granicach najmniej gruntéw uzytkowanych
rolniczo (25-37%). Najmniejszy odsetek lasow w odniesieniu do powierzchni
ogolnej miasta ma Konin (tylko niecate 2%) oraz Zamos¢ (2,1%). W Koninie
jednak wystepuje najwigkszy udzial gruntow znajdujacych sie pod wodami,
ktére — co prawda — nie zaliczajg si¢ bezposrednio do terenéw zielonych, jednak
biorac pod uwage, iz wigkszo$¢ z nich stanowig tereny zalewowe, to w okre-
sach niskich stanéw wod tereny te moga petnié¢ niektore z funkcji przypisanych
zieleni miejskiej (przede wszystkim za$ funkcje ekologiczne).

5. Rozmieszczenie terenéw zielonych

Rozmieszczenie oraz stopien rozczionkowania terenow zielonych maja ogro-
mne znaczenie dla warunkéw sanitarnych w miescie. Dekompozycja uktadéw
zieleni bowiem, czgsto majaca miejsce w czasach powojennych, przy pogar-
szajacym si¢ stanie Srodowiska przyrodniczego znacznie ogranicza zdolnosci
ekologiczne tych uktadéw, zwlaszcza zas ich zdolnosé do samoregeneracji (por.
Gaczek 1992). Sytuacja w tym zakresie w analizowanych miastach jest bardzo
zréZnicowana.

Podstawg systemu zieleni Konina stanowig Iaki zalewowe w dolinie Warty,
ktora to dolina, o przebiegu wschod-zachéd, dzieli miasto na dwie czesci.
W granicach miasta brakuje wigkszych komplekséw lesnych.

Kalisz jest ubogim w zielen miastem. Jego centrum jest jednak otoczone pa-
sem zieleni, przylegajacym bezposrednio do duzego Parku Miejskiego, zlokali-
zowanego w widlach Prosny i Bernardynki.

Cieszyn jest jednym z najubozszych w zielen, sposrod wzigtych do analizy,
miast. Niewielkie powierzchniowo tereny zielone centralnej czesci miasta towa-
rzysza przede wszystkim dolinie Olzy.

W centralnej czgsci Pszczyny znajduje si¢ patac otoczony rozleglym par-
kiem, taczacym si¢ w czg$ci zachodniej z terenami lesnymi strefy podmiejskie;.

Krakow stynie z pigknych plant, ktére otaczaja zabytkowa staréwke. Poza
tym jednak nieznaczne powierzchniowo tereny zielone rozproszone sa w prze-
strzeni miasta, nie tworzac zadnych ciagdw ani systemu. Brak rowniez (poza la-
sem Wolskim) wigkszych terenéw lesnych. Dolinie Wisty towarzysza w wiek-
szosci faki.

Czes¢ srodmiejska Gdanska w zasadzie pozbawiona jest zieleni. Wzdhuz ko-
ryta Wisly ciagna si¢ natomiast zwarte, szerokie pasy terenéw przemystowych.
Duzy kompleks lesny (Lasy Oliwskie) znajduja si¢ w zachodniej czeéci miasta.
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Zielen wschodniej czgsci miasta to glownie zadarnione, podmokte tereny pocig-
te rowami melioracyjnymi.

Poznan jest miastem z prawidlowo uksztaltowanym, dopasowanym do wa-
runkéw fizjograficznych, systemem zieleni miejskiej, opartym na klinach,
majacych w centrum miasta charakter parkowy, a w czgsciach peryferyjnych le-
sny. Pewne niedobory zicleni wystgpuja jedynie w centrum miasta, gdzie czesé
dawnych plantéow przeksztalcona zostata na tereny komunikacyjne. Sytuacje po-
prawia jednak znacznie ogromny (100 ha) park Cytadela, usytuowany w nie-
wielkiej odlegtosci od Starego Miasta.

Wroctaw ma korzystne warunki fizjograficzne dla rozwoju terenéw zielo-
nych. Gesta, jak na miasto, sie¢ rzek i kanaléw, biegnacych ze wschodu na
poilnocny zachdd, sprzyja wyznaczaniu wzdiuz nich naturalnych korytarzy
ekologicznych. To wlasnie dolinom rzecznym towarzysza najwicksze we
Wroctawiu kompleksy lesne (Las Redzinski, Las Osobowicki, Las Pilczycki
1 Las Strachociniski). Zieleni pozbawione jest jednak Stare Miasto oraz osiedle
Potudnie.

Bielsko-Biata w potudniowe;j czgsci przylega bezposrednio do lasow Beskidu
Slaskiego i Beskidu Matego. To wlasnie lasy Beskidéw, wlaczone w granice
administracyjne miasta, stanowia podstawowe zaplecze ekologiczne i rekreacyj-
ne miasta, gdyz pozostala jego czg$¢ jest w tereny zielone bardzo uboga.

Zamo$¢ jest miastem, dla ktorego charakterystyczna forma zieleni sg planty,
w sasiedztwie ktorych zlokalizowane sa: Park Miejski, tereny sportowe i amfi-
teatr. Jest to bardzo korzystne dla mieszkancow centrum miasta zaréwno ze
wzgledow wypoczynkowych, jak i ekologicznych. Planty w potudniowej cz¢éci
tacza si¢ z duzymi powierzchniami ogrédkéw dziatkowych i podmoktych tak.
Mimo tych korzystnych elementéw, Zamo$¢ pozbawiony jest w zasadzie kom-
pleksow lesnych.

Torun zawiera w swoich granicach znaczne obszary lesne, umiejscowione
glownie w potnocnej (Las Popowski, Las Lysomicki) i péinocno-zachodnie;
(Las Barbarka). Tereny zielone towarzysza takze dolinie Wisty. Sa to glownie
taki zalewowe, lasy K¢py Bazarowej oraz ogrédki dziatkowe. Znaczne obszary
lesne znajduja si¢ tez we wschodniej i poludniowo-wschodniej czeéci miasta.
Staréwka otoczona jest licznymi parkami i terenami sportowymi, a w jej potud-
niowej czgdci, wzdtuz doliny Wisty, biegnie Bulwar Filadelfijski.

Oprocz uzytkowania ziemi w miescie i rozmieszczenia terendéw zielonych
W przestrzeni miasta bezposredni lub posredni wptyw na warunki zycia miesz-
kaficow miast ma réwniez wielkosé poszczegolnych terenéw zielonych, stan
zdrowotny 1 struktura gatunkowa drzewostandw lesnych oraz stopien rozczion-
kowanie ciagéw zieleni.
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6. Whnioski

W $wietle przeprowadzonej analizy stwierdza sig, co nastgpuje:

— zielen miejska mozna uznac za element w duzym stopniu okreslajacy i roz-
nicujacy strukture przestrzenna miast. Zréznicowanie to dotyczy zaréwno tere-
now zielonych ogétem, gdzie rozbiezno$ci wynosza od niecatych 10% do pra-
wie 30% ogdlnej powierzchni miast, ale takze ilo$ci zieleni przypadajacej na
1 mieszkanca, gdzie zréznicowanie jest jeszcze wigksze i wynosi od 50 m¥ 1M
do 580 m¥1M;

— kategoria zieleni dajaca najwigksze zrdznicowanie w uzytkowaniu ziemi
w przyjetym zbiorze miast sa lasy;

— zauwazy¢ mozna konkurencjg, jaka zachodzi miedzy réznymi formami
uzytkowania ziemi w mie$cie. Konkurencja ta zachodzi réwniez miedzy po-
szczeg6lnymi kategoriami terendéw zielonych. Dotyczy to zwlaszcza laséw oraz
terendw zieleni urzadzone;j,

— miasta majace wysoki odsetek lasow w swojej strukturze przestrzenne;
maja jednoczesnie wysoki odsetek terenéw zielonych w odniesieniu do ogdlne;
jego powierzchni,

— zielen osiedlowa jest kategorig zieleni w wigkszym stopniu charaktery-
zujacy miasta duze (np. Poznan, Wroctaw), niz mate (np. Konin, Kalisz);

— najlepsze warunki do wypoczynku na miejskich terenach zielonych maja
mieszkancy Pszczyny, Bielsko-Bialej i Torunia, najgorsze zas Kalisza, Krako-
wa 1 Zamoscia;

— W strukturze terenéw zielonych miast dominuja lasy i taki, ale takze pa-
stwiska i zielen osiedlowa;

— sposrod wybranych do analizy miast, Wroctaw i Poznan sa miastami o naj-
wigkszym udziale zaréwno zieleni osiedlowej, jak i ogrédkéw dziatkowych;

— centra niektérych miast, np. Gdanska, Bielsko-Bialej czy Cieszyna, w za-
sadzie pozbawione sg zieleni. Istniejace w granicach tych miast wigksze obsza-
rowo 1 zwarte tereny zielone maja potozenie peryferyjne;

— tylko w przypadku niektérych miast méwié o ciagach czy systemach ziele-
ni. Ciagi te w wigkszosci towarzysza dolinom rzecznym, jak ma to miejsce
w przypadku Konina, Poznania czy Wroclawia. Niechlubny wyjatek stanowi tu
Gdansk, gdzie dolinie Wisly towarzysza tereny przemystowe. Pewien ciag zie-
leni wystepuje tez w Pszczynie, gdzie centralnie potozony park przypatacowy
taczy si¢ w czgsci zachodniej z lasami strefy podmiejskiej;

— wigkszo$¢ miast ma zielen rozmieszczona w sposéb plamowy, co nie jest
zbyt korzystne ze wzgledow ekologicznych.

Sytuacja wybranych do analizy miast z zakresie zieleni jest bardzo zréznico-
wana. Ze wzgledu na funkcje terenéw zielonych w $rodowisku miejskim, jak
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i znaczenie, jakie maja one dla mieszkancéw miast, nalezaloby powaznie zasta-
nowié sie, w jaki sposéb w miastach takich, jak np. Cieszyn czy Kalisz t¢ nieko-
1zystna sytuacje poprawié, przede wszystkim za$ stworzy¢ pewien system zieleni.
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GREEN AREAS IN SELECTED CITIES OF POLAND

Summary

The aim of the article is to determine the place which the greens occupy within the structure of land usage
in cities and also to carry out an examination and description of the structure of these areas in Polish cities. In
order to determine the structure of land usage the method of major components (while carrying out an analysis
on the elementary and complex levels) was applied. It was found that as far as the share of the green areas in
the structure of land usage is concerned, cities differ greatly. A special differentiation concerns the share of
forests. The best conditions for relaxing in the green areas can be met in Pszczyna, Bielsko-Biata and Torun,
whereas the worst-off in this respect are the residents of Kalisz, Cracow and Zamos¢. In the groups of the ex-
amined cities, the greatest share of both housing estate greens and gardening plots falls to Wroctaw and
Poznan. Most of the cities have their green areas distributed in spots, which is less favorable than the system
of uniform stretch or systems of green areas only occasionally present in a few cities.
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SPOLECZNE I EKOLOGICZNE ASPEKTY TWORZENIA
I UTRZYMANIA TERENOW ZIELENI MIEJSKIEJ

1. Zielen — ujecie prawne, klasyfikacja terenow zieleni miejskiej

Najszerzej zielen miejska definiuje sig, jako wszystkie tereny czynne biologi-
cznie w obrebie miast, niezaleznie od tego jak sa uzytkowane oraz kto jest ich
wilascicielem (Bohm 1999).

Pojecie ,,zielen miejska” jest uzywane w ustawie o ochronie 1 ksztaltowaniu
srodowiska jako: ,,zespoly roslinnosci spetiajace cele wypoczynkowe, zdrowot-
ne i estetyczne, a w szczegodlnodci: parki, zielence, zielen na placach, ulicach,
zielen izolacyjna 1 pracownicze ogrody dziatkowe”. Definicja ta, jak wskazuje
Bo6hm, jest nieprecyzyjna, gdyz w planach zagospodarowania przestrzennego
nie ma tak sformutowanych kategorii, a przeznaczenie zieleni miejskiej na cele
zdrowotne zawarte w ustawie jest bardzo nieostre.

Zielen w miastach kontrolowana jest przy uwzglgdnieniu rodzajéw przeznacze-
nia terenu zapisanych w planach zagospodarowania przestrzennego oraz poprzez
okreslenie stref ochronnych w zasadach zagospodarowywania terenéw miejskich.

Zielen miejska znajduje si¢ pod ochrona. Zgodnie z przepisami art. 42 i nastep-
nych ustawy z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska:

e przy zmianie zagospodarowania terenu zieleni miejskiej na inne cele stosu-
je si¢ przepisy dotyczace opracowywania i uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;

¢ $rodki chemiczne mogg by¢ stosowane na ulicach, placach 1 drogach publi-
cznych tylko w taki sposéb, aby nie szkodzily zieleni miejskiej;

e prowadzone na terenach zieleni roboty ziemne nie mogg szkodzi¢ drzewom!'.

! Ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, DzU 2000, nr 48, poz. 550 z 14 czerwca 2000 r.
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Do dbatosci o stan zieleni miejskiej zobowiazany jest wiasciciel terenu, na
ktérym si¢ ona znajduje. Moze nim byé gmina, spétdzielnia mieszkaniowa,
zarzad drdg itp. U tych podmiotéw nalezy interweniowaé w razie niszczenia
zieleni.

Sprawca niszczenia zieleni miejskiej moze zostaé pociagnigty do odpowie-
dzialnosdci za wykroczenie, gdy:

e stosuje srodki chemiczne, wykonuje roboty ziemne lub korzysta ze sprzetu
mechanicznego albo urzadzen technicznych w spos6b powodujacy uszkodzenie
drzew — podlega wtedy karze aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny albo ka-
rze nagany (art. 106 ustawy o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska);

* niszczy lub uszkadza ro$linnosé albo depcze trawnik lub zieleniec lub tez
dopuszcza do niszczenia ich przez zwierzeta znajdujace si¢ pod jego nadzorem
— podlega karze grzywny albo karze nagany (art. 144 § 1 Kodeksu wykroczen);

* usuwa, niszczy lub uszkadza drzewa lub krzewy stanowiace zadrzewienie
przydrozne lub ochronne albo zywoptot przydrozny — podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny (art. 144 § 2 Kodeksu wykroczen),

* zanieczyszcza lub za$mieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w szcze-
gllnosci drogg, ulicg, plac, ogréd, trawnik lub zieleniec — podlega karze grzyw-
ny albo kaze nagany (art. 145 Kodeksu wykroczen);

* w miejscach przeznaczonych do uzytku publicznego niszczy lawki,
urzadzenia oswietleniowe, kubty na $mieci, itp. — podlega karze aresztu, ograni-
czenia wolnosci albo grzywny (osoba taka moze zostaé zobowigzana do napra-
wienia wyrzadzonej szkody lub zaptaty Jej réwnowartosci) (Bar).

W Unii Europejskiej wida¢ wyraznie sektorowosé dziatad na rzecz ochrony
srodowiska i przyrody, gdyz cata polityka ochrony Srodowiska wydaje si¢ by¢
niespdjna. Istnieja w niej jednak uregulowania prawne dotyczace zieleni miej-
skiej. W piatym ,Programie Dzialah na rzecz Ochrony Srodowiska” istnigje
punkt: poprawa warunkéw s$rodowiska miejskiego, w ktorym zwraca sie
wigksza uwage na wplyw urbanizacji na $rodowisko.

Rozwoj miast wptywa niekorzystnie na zieleni w miescie poprzez: zmniejsze-
nie ilosci terenéw zielonych ze wzgledu na dziatalnogé inwestycyjna, zmniej-
szenie réznorodnosci biologicznej, zmniejszenie ilosci terenéw lesnych, erozje
gleby.

W piatym ,Programie Dzialan na rzecz Ochrony Srodowiska” zwraca sig
uwagg na to, ze zielen miejska w krajach UE stanowi od 2% w Sewilli do 70%
w Turku, Oslo i Goeteborgu, co stanowi sporg rozbieznogé wynikajacq zapewne
ze sposobu zarzadzania nia w réznych krajach. Normy Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), ktére réwniez nie sa spetniane przez wiele miast, stanowia, ze
minimalna powierzchnia terenow zielonych na 1 mieszkafica aglomeracji miej-
skiej powinna wynosi¢ 50 m?1 mieszkanca. Wigkszo$¢ spraw dotyczacych zie-
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leni miejskiej jest administrowana i zarzadzana przez wladze lokalne i regional-
ne. Komisja Europejska utworzyla ramowe wskazéwki dotyczace zréowno-
wazonego rozwoju miast, ktdrych zatozeniami jest:

e wzrost efektywnosci polityki dotyczacej rozwoju miast;

e zwickszenie efektywnosci polityki srodowiskowej w miastach;

e zwrocenie wigkszej uwagi na zréwnowazony rozwdj miast.

Do realizacji tych wskazowek wyznaczono cztery filary:

1. Wzmocnienie prosperity ekonomicznej i rozwoju miast.

2. Aktywny udzial spoleczenstwa i pozarzadowych organizacji ekologicz-
nych.

3. Ochrona i poprawa $rodowiska w miastach.

4. Wspotpraca wiadz lokalnych i lokalnej spotecznos$ci (Sieniarska).

Prof. Longin Majdecki wyrdznia nastgpujace formy wykorzystania srodowi-
ska przyrodniczego:

— formy naturalne lub nieznacznie zmienione — pomniki przyrody, rezerwaty
— objete ochrona prawna w ich naturalnej postaci;

— formy poétnaturalne, np. lasy rekreacyjne, zadrzewienia podmiejskie, parki
lesne — wykorzystywane bez zmian adaptacyjnych;

— formy samodzielne tworczo ksztaltowane, przy dominujacym udziale
skiadnikéw przyrodniczych obejmujace rozmaite zatozenia ogrodowe i systemy
terenow zieleni miejskiej;

— formy przetworzone tworczo ksztaltowane, z bogatym udziatem sktadni-
kow technicznych, np. osiedla i zabudowa luzna z przynaleznymi im przestrze-
niami ogrodowymi,

— formy przetworzone o monokulturowej produkcji ro$linnej, np. uprawy
ogrodowe czy sady;

- formy elementarne, wystepujace jako skladniki proste i w ograniczonym
zakresie na terenach miejskich o intensywnym zainwestowaniu;

— formy przyrodniczo-kulturowe, faczace walory przyrodnicze terenu z za-
bytkami sztuki ogrodowej, architektury, np. parki i rezerwaty kulturowe;

— formy zdegradowane i zniszczone, np. poeksploatacyjne, takze wysypi-
skowe i pobudowlane, do rekultywacji w okreslonym kierunku (Majdecki
1993).

Z ckologicznego punktu widzenia istotne sg takie formy zieleni miejskiej
(glownie naturalne i péinaturalne), ktére sa prawnie chronione, takie jak: uzytki
ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, obszary chronionego krajo-
brazu, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, ktére moga byé
powotywane przez wlasciwe wladze samorzadu terytorialnego. W wielu przy-
padkach stanowia one potaczenie nowoczesnej formy ochrony przyrody z racjo-
nalnym rekreacyjno-turystycznym wykorzystaniem. W krajach Europy Zachod-
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niej coraz czeéciej pojawiaja sie przyklady rewitalizacji tj. przeksztatcania
poprzemystowych terenéw w formy zieleni, charakteryzujace sie duza rézno-
rodnoscia przyrodnicza,

2. Funkcje i rola zieleni

Zielen miejska, zwlaszcza na terenach silnie zurbanizowanych, staje si¢ coraz
bardziej docenianym sktadnikiem ukladéw urbanistycznych, zaréwno planowa-
nych, jak i istniejacych, w ktérych mozliwe jest stworzenie czy tez przywréce-
nie zielem. Zielef miejska to przede wszystkim obiekty przyrodnicze o formach
naturalnych, péinaturalnych i przetworzonych oraz rozmaite zalozenia ogrodo-
we istniejace samoistnie lub towarzyszace budowlom. Tereny zieleni miejskiej
peinig funkcje rekreacyjne, ekologiczne i zdrowotne — wplywaja na ztagodzenie
lub eliminacje uciazliwoéci w miastach, wplywaja na ksztaltowanie ukladéw
urbanistycznych, wprowadzajg lad przestrzenny oraz nadaja specyficzny i indy-
widualny charakter miastu.

Zielen miejska oddziatuje réwniez na czlowieka poprzez mozliwos$¢ kontaktu
Z natura, wyciszenia sig, znalezienia wytchnienia i odpoczynku z dala od zgietku
miasta. Jednakze, aby zielen oprécz spetniania funkcji estetycznej penila row-
niez mne zadania, musi byé réznorodna pod wzgledem biologicznym, bo tylko
wtedy zapewnia miejsce réznym gatunkom roslin i zwierzat oraz zapobiega ero-
zji gleb.

Parki i ogrody. Parki i ogrody stanowia najstarsza, swiadomg forme zieleni
miejskie). Sg to w duzej mierze twory sztuczne, projektowane przez cztowieka.
Petnig przede wszystkim funkcje estetyczne i rekreacyjno-wypoczynkowe. Funk-
cje estetyczne zostaly po raz pierwszy uregulowane prawnie w XIX w. przez
grupg francuskich malarzy w parku Fountaibleu we Francji, kt6rzy doprowadzi-
li do objgcia prawng ochrong parku, ze wzgledu na walory krajobrazowe i este-
tyczne. Funkcje rekreacyjne parkéw istnialy od zawsze. Parki i ogrody pehnia
takze inne funkcje, takie Jjak np. edukacyjne czy sportowe. Istnieja takze parki
1 ogrody o znaczeniu specjalnym, tj. dydaktyczne ogrody zoologiczne i botani-
czne, gdzie prowadzone sg prace naukowo-badawcze, ale sa one réwniez otwar-
te dla zwiedzajacych. Specjalng grupa parkéw i ogrodow sa ogrody i parki zdro-
jowe w miastach-uzdrowiskach, ktére charakteryzuja si¢ przede wszystkim
specyficznymi wlasciwosciami, takimi Jjak: wody lecznicze, borowiny, mikro-
klimat.

Ogrodki dzialkowe. S3 to przede wszystkim ogrody zamkniete, dostepne tyl-
ko dla ich wiascicieli. Zwykle sa niewielkie i znajduja si¢ na obrzezach miast.
Stuzg przede wszystkim produkcji ogrodniczej. Wartosé plonéw z 1 ha ogrod-
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kow dziatkowych jest 10-krotnie wigksza niz z normalnych upraw (Stgpniewska
1996). Pelnia takze role spoteczne poprzez umozliwienie rekreacji i wypoczyn-
ku dla ludzi pracujacych w miescie, dajac im mozliwos¢ bliskiego kontaktu
Z natura.

Cmentarze. Sa charakterystyczng forma zieleni miejskiej. W miastach zabyt-
kowych znajduja sie czesto w centrum, co zwiazane jest z tradycja katolicka.
Nowe cmentarze znajdujg si¢ na obrzezach miast. Najczgsciej spotykane sg
cmentarze o nieregularnej szacie roslinnej, cho¢ zdarzaja si¢ rOwniez cmentarze
wkomponowane w las, gdzie drzewa staja si¢ wystrojem cmentarza.

Tereny sportowe. Tereny otwarte, projektowane zgodnie z planem zieleni
miejskiej i odpowiednio do tego przystosowane. Stuza przede wszystkim do
uprawiania sportu i rekreacji, gdzie istotne jest ich oddalenie od zakladow prze-
mystowych, nastonecznienie i ochrona od wiatrow.

Pasy zieleni, zadrzewienia przyuliczne. Jest to tzw. zielen izolacyjna, od-
dzielajaca np. jezdni¢ od chodnika, tworzaca aleje wzdtuz drég itp. W miastach
sporo miejsca zajmuja trawniki, ktore peinia giownie funkcje¢ ozdobna.

Zywoploty. Pelnia przede wszystkim funkcje ozdobne i izolacyjne, zwielo-
krotniaja wykorzystanie przestrzeni i powinny by¢ stosowane zamiast trawni-
kéw przyulicznych, tam gdzie jest to mozliwe. Ponadto ograniczaja rozprze-
strzenienie si¢ zanieczyszczen z rur wydechowych samochodoéw i1 zmniejszaja
do 80% zanieczyszczenie gleb plynace z pojazdéw samochodowych (Zimny
1993).

Pngcza. Sa niedocenianym elementem zieleni miejskiej, a moga stanowi€ jej
doskonale uzupehienie 1 tym samym poprawia¢ wizerunek miasta poprzez
zastonigcie starych, brzydkich scian. Pnacza speiniaja takze role termoizolatora
budynkéw — w lecie ochtadzaja, a w zimie ocieplaja je, a takze poprawiajg mi-
kroklimat 1 oczyszczaja powietrze. Sa tez doskonalym schronieniem dla drob-
nych ptakéw.

Tereny zielone mozna rowniez rozpatrywac pod katem ich wartosci przyrod-
niczej, a tam, gdzie jest to uzasadnione, mozna objaé je ochrong prawna. Rada
gminy moze na swoim terenie dziatania wprowadzi¢ w drodze uchwatly pewne
formy ochrony przyrody, jezeli nie wprowadzit ich wojewoda lub — w przypad-
ku ochrony gatunkowej — Minister Srodowiska:

e Obszary chronionego krajobrazu — obejmujace wyrozniajace si¢ krajo-
brazowo tereny o roznych typach ekosystemow. Zagospodarowanie tych tere-
néw powinno zapewnié¢ stan wzglednej rownowagi ekologicznej systemow
przyrodniczych (art. 26 ustawy o ochronie przyrody). Rada gminy okresla na-
zw¢ obszaru, jego polozenie, w miar¢ potrzeb jego otuling oraz wprowadza na
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obszarze stosowne ograniczenia, nakazy i zakazy. Ograniczenia stosowane na
obszarach chronionego krajobrazu sg tagodniejsze niz w parkach krajobrazo-
wych, a dzialalno$¢ gospodarcza nie podlega tu powazniejszym ograniczeniom,
lecz powinna by¢ tak prowadzona, by zapewni¢ stan wzglednej rownowagi eko-
logicznej. Obszary te powinny by¢ wykorzystane dla celow turystyki, przy jed-
noczesnym zapewnieniu ich ochrony przed uciazliwosciami przemystowymi
czy komunikacyjnymi.

® Ochrona gatunkowa — ma na celu zabezpieczenie dziko wystepujacych
roslin i zwierzat, a w szczegdlnosci gatunkéw rzadkich lub zagrozonych wygi-
nigciem, jak tez zachowanie réznorodnosci gatunkowe;j i genetycznej. Ochrona
gatunkowa roslin i zwierzat wprowadzana jest w drodze rozporzadzenia Mini-
stra Srodowiska, gdzie okreslona jest lista gatunkéw objetych ochrona, sposoby
wykonywania ochrony oraz stosowne w stosunku do nich ograniczenia, zakazy
1nakazy. Wojewoda, a takze rada gminy moze, w drodze rozporzadzenia, wpro-
wadzi¢, na czas okreslony lub nie okre$lony, ochrong gatunkows roslin lub
zwierzat nie objgtych ochrona przez Ministra Srodowiska oraz okreéli¢ w sto-
sunku do nich stosowne ograniczenia, zakazy i nakazy.

e Pomniki przyrody — sa to pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywio-
nej lub ich skupienia o szczegdlnej wartosci naukowej, kulturowej, historycz-
no-pamiatkowej i krajobrazowej oraz odznaczajace si¢ indywidualnymi cecha-
mi, wyrézniajacymi je wéréd innych tworéw, a w szczegolnosci sedziwe
1 okazalych rozmiaréw drzewa i krzewy gatunkéw rodzimych lub obcych,
zrédta, wodospady, wywietrzyska, skatki, jary, glazy narzutowe, jaskinie.

e Uzytki ekologiczne — s zashugujacymi na ochrong¢ pozostatosciami eko-
systemOw, majacych znaczenie dla zachowania unikatowych zasobéw geno-
wych i typéw $rodowisk, jak: naturalne zbiorniki wodne, $rodpolne i $rédlesne
»0czka wodne”, kepy drzew i krzewow, bagna, torfowiska, wydmy, platy nie
uzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, kamience itp. Uzytki
ekologiczne uwzglednia si¢ w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego i uwidacznia w ewidencji gruntéw.

e Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe — wyznacza si¢ w celu ochrony
wyjatkowo cennych fragmentéw krajobrazu naturalnego i kulturowego, dla za-
chowania wartosci estetycznych.

Aby zwigkszy¢ bioréznorodnosé w miescie, by zielen byta cickawsza, mozna
zastosowaé kilka prostych zabiegéw. Przede wszystkim nie nalezy prze-
ksztalca¢ pozostatych gdzieniegdzie fragmentéw naturalnych i péinaturalnych
srodowisk, takich jak niewielkie naturalne taki w monokultury trawnikéw, po-
zostawi¢ przyrodzie miejsca podmokte i niewielkie oczka wodne, W polskich
miastach istnieje wiele takich migjsc, ktére czesto traktowane sa jako ,,chasz-
cze” i tereny nieuzyteczne, bardzo zaniedbane, stuzace za dzikie wysypiska
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Smieci. Sg one czg¢sto terenami o sporej réznorodnosci biologicznej i powinny
by¢ chronione. Warto zahamowaé proces ich dewastacji i przystosowaé je do
petnienia funkcji rekreacyjnych i edukacyjnych. Takie dziatania prowadzone sa
w krajach Europy Zachodniej przez samorzady lokalne we wspolpracy z organi-
zacjami ekologicznymi. Przyktadem moze by¢ brytyjska organizacja Communi-
ty Environmental Educational Development (CEED) z Sunderland, ktéra we
wspotpracy z wiadzami lokalnymi tworzy tzw. tereny dzikiej przyrody w mie-
scie, na terenach zrekultywowanych badz zaniedbanych. Dziatania CEED lacza
ze sobg funkcje ekologiczne poprzez rekultywacje terenow poprzemystowych
1 prowadzenie tam dziatan edukacyjnych dla dzieci i miodziezy z funkcjami
spolecznymi — poprzez organizowanie pracy dla bezrobotnych z regionu.

3. Aspekty ekologiczne

Zielen w miescie spetnia wiele funkcji. Jedna z podstawowych jest produkcja
tlenu i usuwanie dwutlenku wegla z otoczenia. Przecigtnie jedno drzewo produ-
kuje w ciagu doby tlen, ktéry wystarcza dla kilku oséb. Jedno duze drzewo po-
trafi przetworzy¢ tyle samo dwutlenku wegla, ktory emituja dwa domy jednoro-
dzinne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na zanieczyszczenie powietrza
produkcja tlenu na terenach bardzo zurbanizowanych moze spas¢ nawet o 90%
(Zimny 1993). Zielen miejska absorbuje zanieczyszczenia powietrza, a takze
nieprzyjemne aromaty, zast¢pujac je przyjemnym zapachem. Ponadto pasy tzw.
zieleni izolacyjnej, poza ograniczeniem zanieczyszczen, zmniejszaja rowniez
poziom hatasu w miescie.

Miasto stanowi ukiad ekologiczny, w ktérym roslinno$é¢ produkuje mnicjsze
ilo$ci biomasy niz roslinnos¢ znajdujaca si¢ w warunkach naturalnych. Przeciet-
ne uwaza sig, ze na terenie miast istnieje ok. 1000 gatunkéw roslin naczynio-
wych 1 Srednio ok. 150-200 gatunkoéw ptakdw, 30-50 ssakow i bogaty $wiat
bezkregowcodw (Zimny 1993). Dlatego istotne jest przy tworzeniu systemu zie-
leni miejskiej tworzenie takiej bazy pokarmowej, by odpowiadata ona konsu-
mentom. Z tego wzglgdu wskazane jest sadzenie gatunkéw rodzimych przysto-
sowanych do naszych warunkéw klimatycznych. Nie nalezy réwniez zapominaé
o bardzo waznej roli zieleni miejskiej, jaka jest schronienie dla réznych gatun-
kow roslin i zwierzat. Okoto 25% siedlisk znajduje si¢ na terenie lub na obrze-
zach terenéw miejskich (Wood 1999).

Europejska Agencja Ochrony Srodowiska w raporcie ,,Towards an urban
agenda in European Union”, stwierdzita ze 50-80% europejskich miast (o licz-
bie ludnosci ponad 500 tys. mieszkaficéw) nie spehia standardéw Unii Europe;j-
skiej w zakresie jakosci powietrza. Jest to powiazane réwniez z jako$cia i ilos-
cig teren6w zielonych w miescie. W niektérych miastach, takich jak np. Hanno-

23 - Przemiany bazy
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ver czy Bruksela tereny miejskie zajmuja ponad 20% powierzchni miasta, a np.
w Rotterdamie czy Madrycie jest ich mniej niz 5%.

Aby zwigkszy¢ ilos¢ zieleni w miescie, a takze podnies¢ jego atrakcyjnosé
mozna zastosowaé kilka pomysiéw prezentowanych przez Polskie Towarzy-
stwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra” z Wroctawia, ktére sugeruje np. ,,udzi-
czenie” trawnikow tam, gdzie jest to mozliwe (na terenach rzadziej uczeszcza-
nych, rzadko wykorzystywanych rekreacyjnie itp.) poprzez rezygnacje z regular-
nego koszenia oraz sianie gatunkéw naturalnych. W ciagu kilku lat wyrosnie
aka, ktéra moze stac si¢ réwniez poletkiem do$wiadczalnym dla miodziezy.
Inna metoda wzbogacajaca zielen miejska jest szersze wykorzystanie pnaczy
1 zywoptotow, ktore ja doskonale uzupetniaja, a ponadto stanowig kryjéwki dla
drobnych zwierzat. Pnacza maja réwniez inne zalety, takie jak: polepszenie mi-
kroklimatu, oczyszczanie powietrza, oslaniania $cian budynkéw, a przez to zape-
wnianie im ciepla w zimie i1 chlodu w lecie.

Kolejng metoda zwickszenia ilosci zieleni w miesdcie jest stosowanie ,,zy-
wych nawierzchni”, ktére coraz czgsciej stosuje sie w Polsce. Sg to brukotraw-
niki (kocie tby utozone tak, by byly miedzy mini szczeliny ok. 1-2 cm, w kté-
rych znajdzie si¢ ziemia i piasek), betonowe kratki z trawa, trawniki z ttuczniem
itp. Jest to wylacznie sposéb na uatrakcyjnienie terenu, gdyz pod wzgledem
przyrodniczym nie ma on zadnego znaczenia, natomiast nadaje charakter miejs-
com o bardzo zwartej zabudowie, szczelnie wypelionym betonem i asfaltem.

Czesto w miastach usuwane sa gatunki ruderalne, ktére przyszty do miasta ra-
zem z czlowiekiem; sa to populame ,,chwasty”, ktorych pozbycie si¢ jest niezwy-
kle trudne i kosztowne. Sa to gatunki przystosowane do warunkéw miejskich
1 zaczynaja powoli znajdowaé zwolennikéw wérdd planistow, ktorzy wykorzy-
stuja je przy upigkszaniu terenéw zurbanizowanych. Niektére gatunki przez caty
sezon wegetacyjny kwitna, wydzielajac tadne zapachy (np. wrotycz czy piotun).

Istnieje réwniez pomyst tworzenia minirezerwatoéw propagowany przez An-
drzeja Mirskiego — rezysera filmowego i dziennikarza, ktory obejmuje stworze-
nie w kazdej miejscowosci obszaru zieleni na réznych, ciekawszych siedli-
skach, przeznaczonej tylko dla wolno Zzyjacych zwierzat i roélin, a takze
wychowanie tam grup ekoentuzjastow i stwarzanie warunkéw, by poprzez pra-
ktyczng pracg dla przyrody stwarza¢ warunki dla rozbudzania sumienia ekologi-
cznego. Filozoficzna ideg minirezerwatow jest to, ze cztowiek zwraca jaki$ te-
reny przyrodzie (Mirski 1998).

4. Aspekty spoleczne

Europejska Agencja Ochrony Srodowiska w raporcie “Towards an urban
agenda in European Union” stwierdza, Ze miejskie tereny zielone stanowia waz-
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ny element wyznaczania jakosci zycia w miescie. Zielen miejska zapewnia
przede wszystkim mozliwo$¢ kontaktu z przyroda, odpoczynek i rekreacje.

W XIX w., wieku rozwoju przemystowego — zauwazono, ze zbyt duza kon-
centracja ludzi w jednym miejscu moze prowadzi¢ do réznych patologii i wzro-
stu agresji, co czgSciowo moze by¢ tonizowane poprzez duza ilo$é zieleni
w miescie. Wtedy wlasnie zaczgly si¢ rozwijaé parki i ogrody miejskie, ktére od
tamtego czasu zostaty uznane za niezbgdne do funcjonowania i tworzenia miast.
Parki 1 ogrody szczegoélnie w XIX w. pelnily role ognisk kultury. To w nich
koncentrowalo si¢ zycie kulturalne. Przyktadem moze byé choéby stynny Hyde
Park w Londynie, gdzie do dzisiaj, w nieco juz parodystycznej formie, odby-
wajg si¢ roznego rodzaju wystapienia publiczne. W Polsce funkcje spoleczne
parkéw pokazat réwniez dr Henryk Jordan, ktéry zapoczatkowat idee tworzenia
ogrodkow jordanowskich, w ktérych miodziez mogla uprawiaé ¢wiczenia spor-
towe. Jordan starat si¢ potaczy¢ funkcje rekreacyjne z funkcjami wychowania
obywatelskiego, gdzie w parku umiescit 45 popiersi stynnych Polakéw, naukow-
cOw, pisarzy i bohaterow narodowych. W Szwecji istnieja rowniez ogrody
z urzadzeniami sportowymi dostosowanymi do wieku dzieci w nich przeby-
wajacych (Stgpniewska 1996).

Parki i ogrody byly najczgéciej tworami sztucznymi, tworzonymi re¢ka
czlowieka, co prowadzito do ksztattowania wrazen estetycznych. Moga by¢ one
Jednak ksztattowane poprzez kontakt z dzika przyroda. Brytyjska grupa o na-
zwie ,,The Wilderness” propaguje pozostawienie pewnych obszaréw przyrodzie
1 obserwowanie, co si¢ tam dzieje, bez zadnej ingerencji. Ta koncepcja opiera
si¢ na catkowitym zaufaniu naturze, na wierze, ze to przyroda wie najlepiej,
a nie czlowiek (The Wilderness).

Ho$¢ pracowniczych ogrodkow dziatkowych (zwlaszcza w Polsce) jest ewi-
dentnym wyrazem checi kontaktu z natura i przyroda mieszkancéw miast. Jak
wskazujg sami ich uzytkownicy, gléwna ich motywacja do pracy na dzialce jest
racze) che¢ obcowania z przyroda, zaciesnianie wigzow rodzinnych, wypoczy-
nek i rekreacja na $wiezym powietrzu, niz zdobywanie plonéw, choé — jak sami
przyznaja — warzywa i owoce z dziatki smakuja lepiej. W ten sposob ogrodki
dziatkowe pelnia dodatkows funkcj¢ — poprawiaja warunki zdrowotne mieszkar-
cow miast, poprzez trochg ruchu potrzebnego chociazby do skopania czy piele-
nia ogrodka, a takze poprzez pozytywne oddziatywanie zieleni.

Zielen miejska jest czgsto jedynym lacznikiem cziowieka ze §wiatem przyro-
dy. W praktyce jednak ilo$¢ zieleni w miescie maleje, ze wzgledu na presjg in-
westycyjng, albo staje si¢ ona monokultura, zaspokajajaca wylacznie potrzeby
estetyczne, a w mniejszej czgsci zdrowotne czy potrzeby kontaktu z przyroda.
Coraz czgstsze jest pragnienie mieszkaficéw miast do przeprowadzki na wies,
co jest spowodowane zapewne pod$§wiadoma checia kontaktu z natura oraz pa-
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nujaca tam cisza, spokojem, czystym powietrzem i $rodowiskiem. Dlatego tez
w koncepcjach urbanistycznych wzrasta rola zieleni, ktéra nie tylko jest waz-
nym elementem ukiadu urbanistycznego, ale takze powiazana jest za pomoca
korytarzy ekologicznych z otoczeniem wokél miast i zielenia, znajdujaca si¢ na
obrzezach i poza miastem.

Istnienie réznorakiej zieleni w miescie moze by¢ réwniez wykorzystane do
prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, zaréwno przyrodniczej, jak i ekologicz-
nej, gdzie z jednej strony mozna pokazywaé ekosystemy i poszczegélne gatun-
ki, a takze wskazywac stadia np. sukcesji, tj. przeksztatcania si¢ np. trawnika
w lake, co moze si¢ odbywac za pomoca istniejacych w danym terenie sciezek
dydaktycznych czy przyrodniczych. Dziatania edukacyjne na takich terenach
prowadzone sg czgsto w ramach zaje¢ szkolnych przez pedagogéw lub przedsta-
wicieli organizacji spolecznych opiekujacych si¢ danym terenem.

S. Przyklad utworzenia uzytkéw ekologicznych w miescie

Oswigcim to ponad 40-tysigczne miasto w Malopolsce, znane przede wszyst-
kim z istniejacego tam Muzeum ,,Auschwitz-Birkenau”, a takze duzych
Zaktadow Chemicznych ,.Dwory SA”. Jest to miasto, ktére jeszcze kilka lat
temu nie mialo na swoim terenie zadnych form ochrony przyrody. Dzieki
dziataniom organizacji ekologicznej — Towarzystwa na rzecz Ziemi — sprzeci-
wiajacej si¢ regulacji rzeki w miescie, doszlo po dwu latach prowadzenia
dziatan edukacyjnych i lobbystycznych wsrod samorzadowcéw do utworzenia
w miescie pierwszych form ochrony przyrody (Spor... 1996). Staly sie one ko-
lejng wizytéwka miasta i stymulatorem jego rozwoju. Po wejsciu w Zycie
uchwaty o powotaniu zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,,Dolina Rzeki
Soly”, skiadajacego si¢ z 4 uzytkéw ekologicznych, na tych terenach pojawity
si¢ formy matej architektury, takie jak tawki, klomby, $ciezki na terenach prze-
znaczonych do rekreacji, pojawily sig tablice informacyjne mowiace o walorach
przyrodniczych. Ponadto, z inicjatywy Towarzystwa na rzecz Ziemi, powstata
sciezka dydaktyczna wraz z przewodnikiem ksiazkowym, ktéra jest wykorzy-
stywana przez uczniéw i nauczycieli pobliskich szkét w ramach lekcji biologii.
Dzigki dziataniom edukacyjnym, takim jak prelekcje, konkursy dla szkét, wy-
stawy, mieszkancy bardziej identyfikuja si¢ z wlasnym miastem, co stalo sie
przyczynkiem do pobudzenia aktywnosci lokalnej mieszkaficoéw. Utworzenie
form ochrony przyrody wptyneto réwniez na liczbe 0s6b odwiedzajacych te te-
Teny poprzez spacery czy wycieczki rowerowe, dzigki odpowiedniej infrastru-
kturze bardzo fadnie wkomponowanej w krajobraz. Stworzenie zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego dato réwniez nowe miejsca pracy przy pracach
konserwatorskich na tym terenie. Reasumujac — nowe formy ochrony przyrody
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w miescie sg forma racjonalnego zagospodarowania doliny Soty — taczaca funk-
cje rekreacyjne, zdrowotne i estetyczne z nowoczesng ochrong przyrody.

Co cickawe, czgs¢ dziatan w dolinie rzeki Soty bylo prowadzonych z inicja-
tywy samorzadu, ktéry po dwuletnich staraniach organizacji ekologicznej zostat
przekonany do zmiany zapatrywan i stworzenia form ochrony przyrody w mie-
Scie, co jest obecnie wskazywane gléwnie jako zastuga wiadz miasta. Swiadczy
to o zrozumieniu wagi problemu i wynikajacych z tego korzysci dla miasta,
a posrednio wskazuje réwniez niedostateczne zrozumienie roli organizacji
spotecznych w ksztalttowaniu wizerunku miasta.

6. Wnioski dla ochrony zieleni miejskiej

Aby zielen miejska mogta spelnia¢ w pelni swojg funkcje, konieczne jest
stworzenie lokalnej polityki ochrony przyrody w mie$cie. W zakresie prawno-
-organizacyjnym nalezy uporzadkowac status formalnoprawny terenéw zieleni
miejskiej, co jest nielatwe ze wzglgdu na istniejace zaszto$ci prawne, ale jest
niezb¢dne do opracowania planu organizacji i zarzadzania terenami zielonymi.
Pozadane jest réwniez wydzielenie Zarzadu Zieleni Miejskiej oraz ustanowienie
przez Zarzad Miasta funkcji ogrodnika, czy tez kuratora zieleni w miescie. Ist-
nieje réwniez mozliwo$¢ ustanowienia terenow chronionych przez wiascicieli
prywatnych, co powinno by¢ réwniez wspierane przez Zarzady Miast.

W zakresie planistycznym niezbgdne jest przygotowanie pemej waloryzacji
przyrodniczej miasta, z uwzglgdnieniem miejsc przyrodniczo cennych i objecie
ich prawng ochrona oraz wpisanie terenéw zielonych do planéw zagospodaro-
wania przestrzennego. Jednym z najistotniejszych elementéw polityki ochrony
przyrody powinno by¢ dazenie do utrzymania i terenéw zieleni miejskiej
1 powigzan migdzy nimi w postaci korytarzy ekologicznych.

Na zakonczenie mozna znowu powotaé si¢ na raport “Towards an urban
agenda in European Union”, w ktérym stwierdza si¢, Ze miasta powinny zapew-
nia¢ swoim mieszkancom wszelkie elementy potrzebne do zycia (praca, wypo-
czynek, rekreacja). Zmiany w planowaniu przestrzennym miast powinny
uwzglednia¢ rozwoj zréwnowazony miast, wieksza réznorodnosé, tak aby mie-
szkancy czuli, Ze moga zaspokaja¢ w nich wszelkie potrzeby. Rozwéj zréwno-
wazony jest czynnikiem determinujacym jakos$é zycia w miescie. Zielona Karta
Miast z roku 1990 oraz Raport Miast Zréwnowazonych z 1996 roku wskazuja
na zintegrowane podejscie do problemow miejskich uwzgledniajacych spotecz-
ne, ekonomiczne oraz ekologiczne wskazniki.
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THE SOCIAL AND ECOLOGICAL ASPECTS OF FORMATION
AND MAINTENANCE OF MUNICIPAL GREEN AREAS

Summary

The municipal green area is becoming a more and more appreciated component of urban systems, both the
ones being planned and the existing ones. The article concentrates on describing various functions performed
by green areas in cities. The functions include the recreational, ecological and health-securing ones. In order
that the municipal greens could perform the above-mentioned functions it is indispensable to create a local
policy of protection of environment in the city. There is a need for ordering the formal-legal status of munici-
pal green areas. In the sphere of planning it is necessary to prepare a full nature valorization of the city. One
of the most significant elements of the environmental protection policy should be aiming at preservation of
green arcas and formation links between them in the form of ecological corridors.
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REWITALIZACJA OBSZAROW KULTUROWYCH
NA PRZYKEADZIE GORY SW. ANNY

Wprowadzenie

Pojecie rewitalizacja oznacza ozywienie tkanki fizycznej, postaw gospodar-
czych, struktur i wigzi spotecznych. Sa to kompleksowe dziatania techniczne,
spoteczne i ekonomiczne, majace na celu przywréocenie dawnej §wietnosci 1 za-
pewnienie rozwoju okre§lonego obszaru!. Rewitalizacja najczesciej obejmuje
si¢ historyczne centra miast, nie mniej istotne wydaja sie jednak rowniez inne
obszary zwiazane z dziedzictwem kulturowym.

W mysl ustawy? ,,dobrem kultury jest kazdy przedmiot ruchomy lub nieru-
chomy, dawny lub wspoéiczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju
kulturalnego ze wzgledu na jego warto§¢ historyczng, naukowa lub arty-
styczng”. W tej szczegdlnej sytuacji, wielkiej uwagi wymaga specjalne trakto-
wanie miejsc nadzwyczajnych, ktore oprécz uzytkowych, niosa wartosci emo-
cjonalne, symboliczne, tozsamosciowe kulturowo, obszaréw stanowiacych
bardzo wazny, nieodzowny element infrastruktury spotecznej.

Niniejsze opracowanie ma na celu wykazanie roli i znaczenia jednego z ta-
kich miejsc — Géry Sw. Anny, dla spotecznosci lokalnej oraz przedstawienie
sposobu jego rewitalizacji.

! Definicja przyjeta przez stowarzyszenie: Forum Rewitalizacji, powstale z inicjatywy oséb zwiazanych
z programami rewitalizacji prowadzonymi w niektorych miastach, jako miejsce integracji $rodowisk zwiaza-
nych z rewitalizacja, dyskusji istotnych zagadnien, wymiany do$wiadczen i pogladow. Forum utatwia pozna-
nie programow rewitalizacji, jest rzecznikiem i promotorem dziatan na rzecz rozwoju metod i systemow fi-
nansowania rewitalizacji zabudowy, programéw spotecznych, kulturalnych i gospodarczych.

2 Ustawa o ochronie dobr kultury — z 15 lutego 1962 roku.
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Rewitalizacja jako instrument polityki przestrzennej

Okreslenie rewitalizacja pojawito sie¢ w drugiej potowie XX wieku w kontek-
Scie dzielnic miejskich, ktorych rozwéj warunkowat przemyst. Wraz z kryzy-
sem 1 upadkiem niektérych jego galezi, w wielu miastach Europy (np. £6d%)
i Ameryki Péinocnej nastapit znaczny odptyw ludnosci spowodowany gtéwnie
brakiem perspektyw zatrudnienia oraz w konsekwencji proces degradacji prze-
strzeni. Byla to sytuacja skomplikowana i wymagajaca podjecia pilnych dziatah
interwencyjnych w przestrzeni tak materialnej, jak i spotecznej. Proces napraw-
czy polegat w tym wypadku na wprowadzeniu do zdegradowanego obszaru
miasta funkcji innych niz tradycyjnie tu wystepujace, z Jjednoczesnym prze-
ksztalceniem obecnej formy przestrzenne;.

Sekwencje dziatafi majacych na celu ozywienie gospodarcze oraz zmiang
struktury przestrzennej i funkcjonalnej zdegradowanych obszaréw miast (gtow-
nie przemystowych) okreslono mianem rewitalizacji (Kaczmarek 1999). Poje-
cie to ma w polskiej i obcojezycznej terminologii wiele bliskoznacznych odpo-
wiednikoéw, ktére stosowane sa wymiennie, czesto niezgodnie z zaistniatym
kontekstem, pomimo iz ich zakres i cigzar znaczeniowy jest rozny. W zwiazku
z powyzszym Kkonieczne jest zaprezentowanie najczesciej uzywanych pojeé
przyjetych w literaturze technicznej i ekonomicznej oraz w praktyce:

* remont, tj. przywrécenie takiego stanu budynku, jaki istniat na poczatku
poprzedniego cyklu eksploatacji;

* modernizacja, tj. remont uzupetniony wprowadzeniem nowych, lepszych,
sprawniejszych lub nawet dodatkowych elementéw wyposazenia podnoszacych
standard uzytkowy budynku;

® restauracja, zabieg zmierzajacy do zachowania zabytkowego charakteru
obiektu architektonicznego oraz ujawnienia estetycznej 1 historycznej wartosci
zabytku (jego dawnej substancji oraz elementéw stanowiacych autentyczne do-
kumenty przesztosci)?;

* renowacja — odswiezenie, odnowienie np. elewacji obiektu;

* rewaloryzacja, tj. przywrécenie utraconych waloréw architektonicznych
1 uzytkowych poprzez remont i modernizacj¢ obiektow o szczegélnej wartosci
zabytkowej (artystyczno-historycznej). Wymaga to dodatkowych prac badaw-
czych i realizacyjnych, majacych na celu wyeksponowanie powyzszych wartos-
ci w zakresie tresci, formy i substancji (Zawadzki E. 1999) i

e rewitalizacja — proces wiazacy dziatania poprzednio wymienione z dzia-
faniami zmierzajacymi do ozywienia spotecznego i gospodarczego obszaru.
Przy czym interdyscyplinarnos¢ podejmowanych dziatan, tj. powiazanie spraw

3 http://wiem.onet.pl
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spotecznych, gospodarczych i technicznych w procesach rewitalizacji, to nie tyl-
ko sprawa terminologiczna, ale istota zagadnienia, ktére w odréznieniu od tra-
dycyjnych ujeé odnosi si¢ do catosci zycia miasta, a nie tylko do jego formy
(Zawadzki 1999).

W praktyce, w odniesieniu do catych zespotow zabytkowych stosuje si¢ poje-
cia rewaloryzacji i rewitalizacji, natomiast do poszczegélnych obiektéw 1 ele-
mentéw ukladu maja zastosowanie pozostale rodzaje dziatan, gtéwnie konser-
watorskich.

Charakterystyka badanego obszaru — funkcje ponadlokalne

Miejscowo$é Gora Swietej Anny, wraz z sanktuarium oraz amfiteatrem znaj-
dujacym sie na terenie parku krajobrazowego, jest unikalng w skali kraju wiel-
koprzestrzenna kompozycja krajobrazowo-parkowg oraz kulturowo-przestrzen-
nym symbolem Slaska Opolskiego. Ze wzgledu na swoje polozenie i walory
przyrodnicze jest tez najbardziej uczgszczanym miejscem wypoczynku i rekrea-
cji ludno$ci w promieniu okoto 20 kilometréw. Majac §wiadomos¢, iz zamiesz-
kuje jg zaledwie ~120 0sdb, niezwyktym jest fakt nagromadzenia tylu atutow
1 funkcji o zasiggu ponadlokalnym.

1. REZERWAT ROSLINNOSC)
KSEROTERMICINEY
| STEPOWES .LIGDTA DOLNA®

2 RETERWAT LESNY LESISKD®

3 HEZEFWAT GEOLOGICZNO-
HRAJOBRAZOWY .GORA SW. ANNY"

4 AMFITEATR

5. MUZEUM CZYNU POWSTANCZEGOD

Bys. 1. Park Krajobrazowy ,Géra Sw. Anny” z otuling
Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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Badany obszar charakteryzuje si¢ takimi funkcjami, jak:

Funkcja religijna. We wszystkich znanych kulturach ,,géra” postrzegana
byla jako miejsce zetknigcia nieba z ziemia, siedziba bogéw, sacrum oraz
wigzana z kultem religijnym (Kopalifiski 1990). Symbolizujac wyzyny ducho-
we, ku ktérym powinien wzniesé¢ si¢ czilowiek, powodowala tez wrazenie
staosci, niewzruszonosci, nieztomnosci i bezpieczenstwa, stanowiac czgsto
miejsce lokowania klasztoréw lub miast (Sopot-Zembok 1997).

Na terenie Gornego Slaska miejsce wyjatkowe dla okolicznej ludnosci stano-
wi Gora Chetmska, czego wyrazem stat si¢ zbudowany na szczycie klasztor 0j-
céw franciszkanéw wraz z Bazylika Swigtej Anny. Okoto 1480 roku zostata tu
wzniesiona pierwsza kaplica $w. Jerzego, nastgpnie przebudowana ~1500 roku
przez Michala Strzate (dziedzica Porgby i wiasciciela gory) i poswiecona Sw.
Annie. W drugiej potowie XVII w. rozbudowat ja i doprowadzit do $wietnosci
hrabia Gaschina (1673 r.), a w latach 1701-1709 wybudowano droge proce-
syjng ,Kalwari¢”, wzbogacajac ja p6zniej o tzw. ,,Drézki Matki Boskiej”. Mu-
rowany obiekt klasztoru o.o. franciszkandéw powstat w latach 1773-1749.

Niezwykle istotnym wydarzeniem lat 1611-1630 bylo przekazanie ko-
sciolowi cudowne;j figurki §w. Anny Samotrzeciej wraz z jej relikwiami przez
Anng Mari¢ Kochcickg (z domu Maltic). Od tego bowiem momentu rozpoczat
si¢ masowy ruch pielgrzymkowy na gére Chelmska, ktéra przyjeta nazwe od
imienia Swietej, stajac si¢ gtéwnym osrodkiem kultu Sw. Anny nie tylko na
Slasku, ale i w Niemczech (Byczkowski 1997). W roku 1980 kosciét Sw. Anny
podniesiony zostat do rangi Bazyliki mniejszej.

Przez caly okres swojego istnienia wie$ Géra Swi@tej Anny utrzymywata cha-
rakter turystyczno-patniczy, a jej rozw6j nastgpowal dosé dynamicznie, o czym
swiadczy wzrost liczby mieszkaficow z 54 0séb w roku 1720 do 641 w roku
1861. Jak podaje ks. J. Gorecki, w dni odpustowe do sanktuarium przybywato do
100 tys. pielgrzyméw ztaczonych wspélnym kultem Sw. Anny (Goérecki 1994)
1 wiernosci miejscu rodzinnemu niezaleznie od przynaleznosci etniczne;.

Liczebno$¢ i zasigg przestrzenny patnictwa w latach 1945-1985, jak rowniez
zmiany jego formy i natgZzenia pod wptywem nowych stosunkéw spoteczno-gos-
podarczych, sytuacji politycznej czy tez rozwoju komunikacji, badal ks. Andrzej
Hanich (Hanich 1997). Uzyskane przez niego informacje potwierdzaja gtéwnie re-
gionalny, géroslaski zasi¢g patnictwa, kt6ry zasadniczo pokrywa si¢ z zasiggiem
przedwojennym, co potwierdza ciaglosé i znaczenie sanktuarium dla miejscowej
ludnosci. Niezwykle istotnym elementem religijno-spotecznego oddziatywania jest
fakt przejecia tradycji pielgrzymowania oraz symboliki Géry Sw. Anny przez duza
grupe ludnosci naptywowej z innych regionéw Polski, przy jednoczesnym zacho-
waniu znaczenia dla ludnosci rodzimej zmuszonej do emigracji w wyniku uwa-
runkowan politycznych powstatych po II wojnie §wiatowe;.
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Rys. 2. Zasigg przestrzenny pielgrzymowania na Gore Sw. Anny
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie A. Hanich, Liczebno$é i zasieg przestrzenny patnictwa na Gore
Swietej Anny

Sanktuarium powinno by¢ miejscem pojednania i dialogu zréznicowane;j
spotecznosci Slaska. Cel ten nigdy nie zostal jednak w pehni zrealizowany. Na
przetomie XIX i XX wieku wprowadzono podzial narodowy, wlacznie z wy-
znaczeniem innych dat odpustéw dla obu spotecznosci 1 chociaz obecnie dostgp
do Sanktuarium jest rowny — trudno méwié o rzeczywistej koegzystencji. Prob-
lem ten podjat Papiez Jan Pawel II podczas pielgrzymki na Gorg Sw. Anny
21 czerwca 1983 roku w stowach ,,Ziemia ta naprawdg potrzebuje wielorakiego
pojednania”. Podkreslalt On wielokulturowe dziedzictwo Slaska i koniecznosé
podjecia dialogu, przestrzegal tez przed niepotrzebnym jatrzeniem ludzi (za
Kossakowska-Jarosz 1997).

Funkcja kulturowa. Spoteczno-narodowy kontekst religijnosci Gérnoslaza-
kéw prowadzit czesto do traktowania Géry Sw. Anny jako elementu gry polity-
cznej i miejsca ,,demonstracji sity”. Ciagle boje toczone o polskos¢ lub niemiec-
ko$¢ tej ziemi nie sprzyjaly tworzeniu wigzi, niejednokrotnie stawiajac
dawnych przyjaciét lub krewnych po przeciwnych stronach barykady.

Szczegdlnie bolesnym pigtnem odcisnal si¢ w historii Géry przebieg Powstan
Slaskich (1919, 1920 i 1921), ktérych echa do dzi§ zywe sa wsréd lokalnej
spolecznosci, bgdac czgsto zrodtem niesnasek i stojac na drodze do pojednania.
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Jednym z elementoéw gry politycznej stala sie podj¢ta w 1934 roku decyzja
o budowie Pomnika-Mauzoleum ku czci polegtych zohierzy walczacych po
stronie Niemiec (Ehrenmal) oraz amfiteatru (Thingplatz), majacego staé sie
miejscem ,,$§wigtowania” ludu gomoslaskiego. W rzeczywistosci planowano
stworzenie miejsca umozliwiajacego prowadzenie propagandy, ktdrej nadrzed-
nym celem byla ,,nacjonalizacja mas”. Jak podaje Janusz Dobesz, Ministerstwo
Propagandy Rzeszy przewidywato budowe 400 monumentalnych zatozen tego
rodzaju, z czego zrealizowano ~20 (Dobesz 1999). Z nich natomiast najwicksze
jest to na Gérze Sw. Anny.

Na lokalizacj¢ obiektu wybrano doline Krowiaka, bgdaca dawnym kamie-
niolomem wapienia, usytuowana na poludniowo-zachodnim zboczu gory,
w niewielkiej odleglosci od klasztoru. Po 2 latach budowy (1934-1936), po-
wstal jeden z najpotezniejszych amfiteatrow ziemnych Europy potaczony
z kompleksowym zagospodarowaniem terenu i rozbudowang baza turystyczna.

Zgodnie z danymi technicznymi amfiteatr miesci: trybuny dolnego kregu 7 tys.
miejsc siedzacych; trybuny gémego kregu 20 tys. miejsc stojacych; dodatkowo
przy zajgciu obejsé, schodow i muréw okalajacych 20 tys. miejsc stojacych, co
tacznie daje 45-50 tys. miejsc

Srednica orchestry réwna jest 40 m, a réznica pozioméw pomiedzy scena
1 ostatnim z rz¢déw wynosi 33 m?.

Integralng cz¢scig zatozenia byt gorujacy nad amfiteatrem i cata doling Pom-
nik Poleglych o formie przypominajacej zamki Normanéw, bedacy grobowcem
51 Niemcéw z Korpusu Ochotniczego, poleglych w czasie III powstania
slaskiego.

Odstonigty 2 kwietnia 1938 r. pomnik, zostat wysadzony w powietrze w 1945,
a wkrétce potem w jego miejsce wmurowano kamien wegielny pod budowe no-
wego obiektu, po$wigconego bohaterskim powstaficom. Dwukrotny konkurs na
projekt wygrat Xawery Dunikowski. Poszczegélne partie Pomnika Powstanica
Slqskiego powstawaly w latach 1947-1953, a uroczyste odstonigcie nastapito
w 1955 roku. Byla to jedna z ostatnich uroczystosci patriotyczno-powstanczych
w tym okresie, bowiem udzial lub pielggnowanie pamigci o powstaniach
slaskich uznane zostalo za przejaw skrajnego nacjonalizmu (za: Zarzycka
1997).

Obecnie z historia Géry swiqtej Anny oraz przebiegiem wydarzef: lat 1919,
1920, 1921 mozna zapoznaé si¢ w Muzeum Czynu Powstanczego bedacym
wazng placéwka kulturalna.

Amfiteatr powstat jako przeciwwaga dla sanktuarium, a organizowane w nim
obchody miaty by¢ konkurencja dla uroczystosci religijnych i $wiat kosciel-

4 Srednica ta Jest dwukrotnie wicksza od orchestry teatréw w Atenach i Epidauros, a wysokos¢ trybun moz-
na przyréwna¢ do 11 kondygnacyjnego wiezowca.
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nych. Z tego wzgledu nie cieszyt si¢ popularnoscia wsréd miejscowej ludnosci.
Réwniez w okresie powojennym jego wykorzystanie wigzato si¢ najczegsciej
z masowymi imprezami o jednoznacznie propagandowym charakterze i ideolo-
gii. Wptyneto to prawdopodobnie na fakt negatywnej identyfikacji obiektu
przez spoleczefistwo i cicha akceptacje dla jego powolnej degradacji. Jest to
jednak niezwykle cenne zalozenie przestrzenne i dokument minionej epoki, dla-
tego nie wolno traktowaé takiej postawy jako prawidtowej.

Funkcja przyrodnicza. Monumentalny, bazaltowy szczyt Gory Swictej
Anny (400,4 m n.p.m.), bedacy pozostatoscig stozka wulkanicznego, jest najwyz-
szym wzniesieniem masywu Chelmu stanowiacego zachodnia cz¢s¢ Wyzyny
Slaskiej. Krajobraz jest tu wyzynny, bogato rozrzezbiony i silnie zréznicowany
(wzgledne réznice wysokosci dochodza do 220 m). Licznie wystgpujace suche
doliny, wywierzyska skalne, waskie wawozy 1 piaszczyste wydmy, leje i misy
krasowe tworzg niezwykle malowniczy i urozmaicony krajobraz.

W strukturze uzytkowania gruntow lasy zajmuja okoto 18,3% ogolnej powierz-
chni. Przewaza las mieszany wyzynny z ostanicami buczyny karpackiej i pospo-
litej, dgbu i modrzewia. Dla ich ochrony utworzono dwa czgs$ciowe rezerwaty
lesne: ,,Boze Oko” i, Lesisko” (Grafik). Na uwage zastuguje rowniez rezerwat
ro$linno$ci kserotermicznej ,,Ligota Dolna” oraz rezerwat przyrody nieozywio-
nej (geologiczny) ,,Géra Sw. Anny”.

Rownie bogata i ciekawa jest fauna: liczne gatunki ssakéw (jelen, sarna, dzik,
borsuk, lis, suset moragowany); okoto 50 gatunkéw ptakéw, w tym drapieznych
(myszotéw, pustuika, jastrzab, krogulec, kozub); oraz stanowisko ~600 gatun-
kow motyli’.

W celu zapewnienia szczegélnej ochrony waloréw krajobrazowych i przy-
rodniczych oraz warto$ci narodowych, historycznych i kulturowych regionu, na
mocy uchwaly nr XXIV/193/88 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Opolu z 18
maja 1988 roku utworzony zostat Park Krajobrazowy ,,Gora Swigtej Anny”.
Wraz z otuling zajmuje on ponad 13 tys. ha. Na jego terenie wyznaczono sze$¢
szlakow turystycznych oraz trzy $ciezki dydaktyczne.

Niewatpliwie istotne dla regionu znaczenie bgdzie miat w przysztosci prze-
bieg autostrady A-4 z weztami w Gogolinie 1 Olszowej, cho¢ trudno tu méwié
o wylacznie pozytywnym wptywie, ze wzgledu na jej przebieg przez teren par-
ku krajobrazowego.

Symbolika i znaczenie dla lokalnej spolecznos$ci. Potrzeba przypisania sig¢
do konkretnego miejsca jest jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Jak pi-
sze Yi-Fu Tuan (Przestrzen i miejsce, Warszawa 1987 r.) ,Miejsce to bezpie-
czenstwo, przestrzen to wolno$é: przywiazani jestesmy do pierwszego i tgskni-

5 Na podstawie: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lesnica,
przyjete uchwata Rady Miasta nr XXXVII1/239/98 z 18 czerwca 1998 r.
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my za drugim” (Kossakowska-Jarosz 1997). Szczegélnym dla czlowieka
miejscem jest ziemia rodzinna bedaca osia orientacji w przestrzeni spoleczne;j
1 ksztalttujaca osobowos¢. Jej punkty charakterystyczne staja si¢ zwykle miejs-
cami réznego kultu, tworzac w ten sposdb zrozumialg cato$é i budujac w lu-
dziach poczucie tozsamosci z danym obszarem. Poczucie to, zwykle skrupulat-
nie pielggnowane zaréwno w programach edukacji obywatelskiej jak i religij-
nej, czgsto jest réwniez naduzywane (Kossakowska-Jarosz 1997).

Slask Opolski to Jjedno miejsce i dwie identyfikujace si¢ z nim narodowosci,
cho¢ wiasciwszym wydaje si¢ mowienie raczej o grupie etnicznej, czyli Slaza-
kach niz Polakach i Niemcach. Takie spojrzenie na lokalna ludnogé pozwala za-
pomnie¢ o niepotrzebnych niesnaskach narodowosciowych i zobaczy¢ grupe
ludzi ztaczonych w mitosci i szacunku dla rodzinnej ziemi, regionu, »matej oj-
czyzny”.

Znamiennym jest fakt, z& w nowoczesnych spoleczenstwach, wraz z nasi-
lajaca si¢ tendencja do wszechstronnej globalizacji, wprost proporcjonalnie ro$-
nie potrzeba partykularyzacji, budowania wiasnie takich »malych ojczyzn”.

Potencjal rozwojowy

Podejmujac proby oceny wartosci przestrzeni, bierzemy pod uwage: zagos-
podarowanie terenu, czynniki $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, czyn-
niki demograficzne i spoteczne oraz wyposazenie w infrastruktur¢ techniczna
1 sie¢ komunikacyjna. Na takiej podstawie mozemy okresli¢ optymalne kierunki
rozwoju, przeznaczenie terenéw i zakres prowadzonej dziatalnosci oraz grupg
odbiorcéw, do ktérych skierowana bedzie oferta.

Ze wzgledu na swoja lokalizacje i niezwykla wartodé kulturowa i spoteczna
Gébra Sw. Anny jest miejscem o potencjalnie ogromnych mozliwosciach. Mamy
jednak do czynienia z terenem, na ktorym gléwnym problemem sa konflikty
narodowosciowe, co wlasciwie uniemozliwia podjecie wiazacych decyzji w sto-
sunku do spornych kwestii i obiektow. Niestety prowadzi to jedynie do
odkiadania probleméw ,,na pézniej” i traktowania niewatpliwych atutow miejs-
cowosci jako przeszkody w jej rozwoju.

Gtéwne funkcje Géry Sw. Anny to turystyczno-rekreacyjno-patnicza oraz rol-
nicza, przy czym zdecydowanie dominujacy charakter ma pierwsza z nich.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna miejscowosci nie odzwierciedla jednak
powyzszej relacji w prawidtowy sposéb. W zwiazku z duzym ruchem patni-
czo-turystycznym wystgpuja niedobory w zakresie liczby miejsc parkingowych
1 noclegowych oraz bazy gastronomiczne;j i urzadzen infrastruktury technicznej,
zwlaszcza odprowadzenia $ciekéw. Zaplecze noclegowe to facznie okolo 1550
miejsc, ale zaledwie 105 z nich miesci si¢ w obiektach o podstawowym standar-
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dzie z mozliwo$cia zakwaterowania w 2—4-osobowych pokojach, pozostate znaj-
duja si¢ w schronisku mtodziezowym i rozbudowywanym obecnie Domu Piel-
grzyma.

Miejscowosc nie jest samowystarczalna w zakresie miejsc pracy. Istnieje nie-
korzystna tendencja obnizania si¢ przyrostu rzeczywistego 1 dos¢ wysokie uje-
mne saldo ruchu migracyjnego.

Do podstawowych zagrozen nalezy réwniez brak powszechnej swiadomosci
o historycznych walorach przestrzeni oraz stopniowa degradacja fragmentoéw
wspoltworzacych dziedzictwo kulturowe. Istotny jest tez fakt niepodejmowania
przez wiadze gminy jakichkolwiek dziatan polegajacych na budowaniu wize-
runku obszaru Goéry Sw. Anny w formie marketingowej. Pomimo niezaprzeczal-
nej wartosci przestrzeni wilasciwie nie istnieje system aktywnej informacji wy-
kraczajacy poza sama miejscowos¢.

Podstawa sporzadzenia programu rewaloryzacji i rewitalizacji obszaru Gory
Sw. Anny powinna by¢ Strategia rozwoju gminy, ustalenia Studium uwarunko-
wan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego i Plan ochrony parku krajobrazowego ,,Géra
Sw. Anny”. Zasadniczymi instrumentami zachowania lokalnych historycznych
waloréw architektonicznych sa réwniez dokumenty prawne:

— Ustawa z 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury, znowelizowana w la-
tach 1983-1996 (DzU Nr 10, poz. 48).

— Konwencja o Ochronie Swiatowego Dziedzictwa przyjeta przez UNESCO
w Paryzu 16 listopada 1972 r. i ratyfikowana przez Polske (DzU z 1976, Nr 32).

W istniejacym Studium jako jeden z dwoéch gldwnych kierunkéw rozwoju
gminy zostato zapisane i uchwalone wykorzystanie waloréw srodowiska przy-
rodniczego 1 kulturowego dla potrzeb ruchu turystycznego, pielgrzymkowego
oraz rekreacji. Za priorytetowe zadanie shuzace realizacji powyzszego celu uzna-
no wykonanie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejsco-
wosci Géra Sw. Anny, stanowiacego punkt wyjscia dla wszelkich inwestycji
zwiazanych z gospodarkg przestrzenng. Niestety polityka gminy w zakresie rea-
lizacji zadan nie jest zgodna z zawartymi w Studium wytycznymi, co sprawia,
Ze miejscowos¢ stala si¢ ,,martwa” pod wzgledem inwestycyjnym. Jest to row-
niez istotna przeszkoda na drodze do pozyskania funduszy (dotacji) pozagmin-
nych na realizacje programu rewitalizacji obszaru.

Mozliwosci w tym zakresie jest wiele, nalezaloby rozwazy¢ zwlaszcza nastg-
pujace:

— umieszczenie w ramach rzadowego programu centréw miast historycz-
nych, prowadzonego przez urzad Generalnego Konserwatora Zabytkow;

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska;
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— program ,,Raphael” prowadzony przez UNESCO, dotyczacy zaréwno
dziatanh planistycznych, jak i pojedynczych obiektéw oraz zagadnien technicz-
nych i1 technologicznych. W jego ramach byloby réwniez mozliwe opracowanie
kompletnej dokumentacji studialno-projektowej poprzedzajacej etap dokumen-
tacji realizacyjnej;

— fundusze pomocowe Unii Europejskiej — PHARE lub URBAN (program
dla zdegradowanych lub zagrozonych miast historycznych), czesciowe sfinan-
sowanie na etapie realizacji;

— srodki prywatne, zaréwno krajowe, jak i zagraniczne;

— dotacje celowe.

Warunkiem otrzymania dofinansowania jest zaangazowanie $rodkéw wias-
nych oraz akceptacja programu przeksztalcen. Zrewaloryzowana i zrewitalizo-
wana przestrzen Gory SwiQtej Anny mogtaby stac si¢ jednym z najciekawszych
urbanistycznie zespotéw krajobrazowych w Polsce, stanowiac niewatpliwa atrak-
cj¢ turystyczna i wpltywajac na rozwdj lokalnej gospodarki.

Przykladem podjecia dziatan o charakterze rewitalizacji w odniesieniu do ob-
szaru o duzej wartosci kulturowej, nie stanowiacego centrum o$rodka miejskie-
go jest krakowski Kazimierz. Przyjeto tu plan dzialania opracowany w latach
1993-1994, dzigki finansowej pomocy ze strony Unii Europejskiej poprzez sys-
tem Wschodnioeuropejskiej Wspolnoty Miast — ECOS, przy merytorycznej
wspolpracy Zespotu ds. Rewitalizacji Kazimierza z partnerami z Berlina
1 Edynburga.

Przy ustalaniu strategii rewitalizacji Kazimierza przyjeto w Planie Dzialan
cztery zasady:

1. Uszanowanie historycznej wartosci przestrzeni kulturowej Kazimierza (uznaje
si¢ wartos¢ tradycji zydowskich i chrzescijanskich jako zasadnicza przestanke
okreslajaca mozliwe kierunki ozywienia gospodarczego i aktywizacji turystycz-
nej);

2. Poprawg jakosci $rodowiska i waloréw kompozycyjnych przestrzeni,

3. Poprawg stanu gospodarki (potencjat przedsiebiorczosci Kazimierza Zwia-
zanej z obstuga ruchu turystycznego zostanie wykorzystany tak, aby dzielnica ta
mogta odgrywaé wigksza role w funkcjach turystycznych Krakowa. Zadanie to
zostaniec wypetnione w taki sposéb, ze zapewni korzysci zar6wno mieszkan-
com, jak i turystom);

4. Zachowanie podejscia partnerskiego (plan poprawy Srodowiska i gospo-
darki Kazimierza be¢da przygotowane i realizowane we wspolpracy z mieszkan-
cami 1 lokalnym biznesem. Bedzie si¢ réwniez dazyé do wspolpracy z zagra-
nicznymi instytucjami i organizacjami oraz do stymulacji inwestycji zagranicz-
nych).
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W polityce rozwoju przestrzennego i ochrony $rodowiska uchwalonej przez
Rad¢ Miasta Krakowa w 1994 r. Kazimierz uznany zostat za obszar strategicz-
ny, w ktérym obowiazuja szczegdlnie preferencyjne warunki dla inwestoréw re-
alizujacych polityke miasta w zakresie regulacji prawnych i podatkowych (Za-
wadzki 1999).

Ze wzgledu na polozenie ,,na styku” dwoch kultur, dla obszaru Gory Swietej
Anny, podobnie jak dla Kazimierza, priorytetowym celem powinno staé sie
ozywienie gospodarcze 1 aktywizacja turystyczna oparta na uszanowaniu histo-
rycznej wartosci przestrzeni kulturowej i $rodowiska przyrodniczego. Prze-
strzen ta powinna by¢ jednak traktowana jako calo$é zlozona z harmonijnie
1 rbwnomiernie rozwijajacych si¢ i wzajemnie wspolpracujacych elementéw.
Szczegoblnie wazne jest to w wypadku miejsc majacych kilka ,.atutéw” o roz-
nym charakterze, skierowanych do tej samej grupy odbiorcéw, w takim przypad-
ku bowiem dziatania synergiczne przynoszg zdecydowanie lepsze skutki niz
niepotrzebna konkurencja.

Negatywna relacja pomigdzy sanktuarium i amfiteatrem na Gérze Sw. Anny
istnieje jednak od dawna i zwiazana jest z konfliktem narodowos$ciowym, dlate-
go zlagodzenie jej jest zadaniem trudnym, wymagajacym tolerancji i dziatan na
rzecz szeroko rozumianego dobra spotecznego. Korzystnym rozwiazaniem wy-
daje si¢ wprowadzenie elementu neutralnego, ktérego funkcja i cele za-
ktadatyby réwnomierne korzystanie z oferowanych przez oba obiekty wartosci
1 zaplecza. Mozliwosci takie daje stworzenie duzego, nowoczesnego centrum
konferencyjnego stuzacego instytucjom naukowym lub firmom zewnetrznym,
ktorego dziatalno$¢ obejmowataby réwniez dydaktyke w zakresie tradycji, kul-
tury 1 sztuki Opolszczyzny jako ,,malej ojczyzny”, idei pojednania, ekumeniz-
mu, integracji europejskiej i ekologii. Zadania zwiazane z dydaktyka sa szcze-
golnie wazne, poniewaz jednym z podstawowych zagrozen w rozwoju
miejscowosci jest brak powszechnej §wiadomosci o historycznych walorach jej
przestrzeni wsréd dzieci i miodziezy.

W zwigzku z ogromna populamos$cia ,,wymian” prowadzonych pomiedzy
szkotami polskimi i zagranicznymi pozadane jest udostepnienie czeéci obiektow
konferencyjnych na ekspozycje i wystawy oraz wyspecjalizowane pracownie
umozliwiajgce poznawanie charakteru i specyfiki regionu poprzez zabawe, na-
macalny kontakt z historia. Na catym $wiecie wiele instytucji naukowych ma
tego typu centra edukacji dla miodziezy, np. pionierski Instytut Weizmanna
w Izraelu. Czgsto sa one powiazane z zapleczem mieszkalnym umozliwiajacym
dluzszy pobyt. W wypadku Goéry Sw. Anny interesujacym rozwigzaniem
byloby polaczenie bazy noclegowej w formie campusu dla uczniéw i miodziezy
bioracej udziat w migdzynarodowym programie wymian dydaktyczno-kultural-

24 - Przemiany bazy.
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nych, ze szkota waldorfska jako placéwka wspodtpracujaca i uzupetniajaca
dziatalno$¢ Centrum®.

Zespodt obiektow o podobnym programie funkcjonuje od 1994 roku w Krzy-
zowej, taczac dziatalno$¢ pedagogiczna, kulturalna, spoteczna, naukowsa i poli-
tyczna w zakresie pojednania migdzy narodami i integracji z Unia Europejska’.

Na terenie miejscowosci istnieje rowniez potrzeba dalszej rozbudowy ustug
o podwyzszonym standardzie w zakresie bazy noclegowej, handlu i gastrono-
mii, szczegdlnie nastawionych na turystyke weekendowsg i pobytowa oraz wy-
konanie duzego, najlepiej wiclopoziomowego parkingu dla minimum 400 sa-
mochodéw osobowych. Optymalnie usytuowanego w potowie drogi pomigdzy
centrum miejscowosci a pomnikiem, stanowi impuls do rozwoju ustug w kie-
runku amfiteatru.

Koniecznym elementem w programie rewitalizacji jest rowniez stworzenie
kompleksowego systemu informacji turystycznej wykraczajacej poza wojewodz-
two oraz promowanie i reklamowanie regionu z nastawieniem zaré6wno na tury-
stow polskich, jak i zagranicznych.

W wydanym przez Brytyjski Fundusz Know-How w ramach Programu
Wspierania Samorzadéw Lokalnych, Poradniku mieszkaniowym (Poradnik...
2000) omowiono szczegdtowo zasady i proces budowy strategii rewitalizacyj-
nej. Zaprezentowano réwniez zasady wyboru celéw programu, zrodia i sposoby
gromadzenia danych, metody opracowania prognoz oraz proces prowadzenia
konsultacji ze spolecznoscia, wladzami samorzadowymi oraz sektorem prywat-
nym. Szczegdllnie istotne jest, aby program rewitalizacji uzyskat pelne poparcie
lokalnej spotecznosci, sektora prywatnego i administracji, w stopniu po-
zwalajacym na utozsamienie si¢ z jego przebiegiem. Jest to mozliwe tylko po-
przez zaangazowanie mieszkafcéw w budowanie programu, prowadzac, np.
w oparciu na doswiadczeniach holenderskich, tzw. debaty i konsultacje publicz-

ne, w czasie ktorych ustala si¢ priorytety dziatania w sposéb zadowalajacy
wszystkie strony.

® Pierwsza szkota tego typu rozpoczeta dziatalnos¢ we wrzesniu 1919 roku w Niemczech i byta przezna-
czona dla dzieci pracownikéw fabryki Waldorf-Astoria. Podstawy nowej pedagogiki i zasady organizacji
szkoty stworzyt niemiecki filozof Rudolf Steiner, tworca antropozofii, czyli catoiciowego systemu wiedzy
o cziowieku, obejmujacego zaréwno sferg religii, jak i praktycznego zycia, majacego poméc w odnalezieniu
naturalnej drogi rozwoju jednostki i spoleczenstwa. Jednym z najwazniejszych zatozen tej pedagogiki jest
podporzadkowanie procesu nauczania naturalnym rytmom dnia i pér roku oraz dostosowanie go do potrzeb
wlasciwych danemu etapowi rozwoju dziecka. Szkoty waldorfskie charakteryzuje réwniez szeroko rozbudo-
wany system zaje¢ plastycznych, muzycznych i teatralnych oraz glgboki szacunek dla tradycji, wyrazajacy sie
migdzy innymi poprzez naukg praktycznych rzemiost charakterystycznych dla danego obszaru. J. Kaczmarek,
Inna szkola, ,Architektura” 198, nr 10.

7 Na podstawie: www.krzyzowa.org.pl



http://www.krzyzowa.org.pl

Rewitalizacja obszaréw kulturowych na przykiadzie Gory Sw. Anny 371

Przeprowadzona skutecznie rewitalizacja obszaru, zwlaszcza obszaru targa-
nego tak gwattownymi konfliktami narodowosciowymi i politycznymi, mozli-
wa jest tylko przy uzyskaniu pelnej aprobaty spotecznej dla programu. Kwestie
materialne staja si¢ tu problemem drugoplanowym.
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THE REVITALIZATION OF CULTURE AREAS AS EXEMPLIFIED
BY GORA SWIETEJ ANNY

Summary

In the sphere of spatial economy revitalization means complex technical, social and economic activities
aiming at restoration of the excellence of old and securing development of a given area. The present paper at-
tempts to point to possibilities of revitalization of a culture area of special importance, namely Gora Swietej
Anny (St. Anna’s Hill). Accordingly, supra-local functions of the area, elements of spatial management (con-
sidered unique as far as the whole country is concerned), as well as nature assets were presented. Due to the
multi-cultural heritage of Opole Silesia, the economic boom and tourist activation based on historical and re-
ligious values of the space and on local traditions were regarded as the priority target.
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HIPERMARKETY W PRZESTRZENI HANDLOWEJ MIAST
AGLOMERACIJI KATOWICKIEJ

Handel z pewnoscia nalezy do tej grupy dziatalno$ci, w ktdrej szczegolnie wy-
raznie uwidaczniaja si¢ zmiany zwiazane z procesem transformacji ustrojowej lat
dziewigcdziesiatych. A to m.in. za sprawg rozwoju nowych na naszym rynku pla-
cowek, jakimi sa hipermarkety. Placowki te majace po kilka czy kilkanascie tys.
m? (a w sensie centrum handlowego nierzadko ponad 20 tys. m?) w znacznym
stopniu zmienily obraz polskiego oraz §laskiego handlu (Ktosowski 1999), w kt6-
rym dominujaca pozycj¢ zajmowaly male sklepy o powierzchni do 50 m?
a udziat sklepéw przekraczajacych 400 m? nie przekraczat 0,6%. Roéwnoczeunie
rozwoj 1 dziatalno$¢ hipermarketéw przyczynita sie¢ do powstania wielu bardzo
kontrowersyjnych opinii na ich temat, poczawszy od kwestii handlu w niedziele,
a konczac na praktykach w stosunku do swoich zatog.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja wybranych zagadnien zwiaza-
nych z funkcjonowaniem hipermarketéw w aglomeracji katowickiej, opartych
w gléwnej mierze na badaniach ankietowych ich klientéw. Ze wzgledu na cha-
rakter przeprowadzonych badan, w kregu zainteresowania znalazty si¢ wylacz-
nie hipermarkety o charakterze uniwersalnym, tym samym pominieciu ulegly
hipermarkety specjalistyczne, np. o charakterze techniczno-budowlanym czy
placéwki handlu péthurtowego. Badania ankietowe przeprowadzono dwukrot-
nie w 1999 i 2000 r. w wigkszosci hipermarketow, zlokalizowanych w réznych
miastach aglomeracji. Objely one tacznie 475 respondentéw.

1. Hipermarkety w przestrzeni aglomeracji katowickiej

Hipermarkety w przestrzeni handlowej $laskich i zaglebiowskich miast poja-
wily si¢ stosunkowo niedawno, bo w drugiej potowie lat dziewieédziesiatych.
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Jednak nalezy zaznaczy¢, iz nie jest to catkowicie nowy twor na obszarze aglo-
meracji, poniewaz juz na poczatku lat osiemdziesiatych powstata pierwsza pla-
cowka o cechach hipermarketu. Chodzi tu o zbudowany przez PSS Spotem No-
wosam ,,Rozdzient”, potozony migdzy Katowicami i Sosnowcem przy drodze nr 1
(Katowice — Warszawa). Niemniej jednak wiasciwy rozwéj tego rodzaju sieci
nastapit od 1996 r., kiedy to w Czeladzi powstato Centrum M1, w sktad ktorego
wszedt m.in. takze hipermarket Real. W nastepnych latach powstawaly kolejne
placowki, tak ze w styczniu 2001 r. ich taczna liczba wzrosta do 15. Reprezentuja
one 7 sieci handlowych, z czego 4 maja wigcej niz jedna placowke. Najwigksza
ich liczbg dysponuje Real (5 obiektow), na dalszych miejscach plasuje sie Au-
chen (3 placowki) oraz Carrefour i Tesco (po 2 placéwki). Pojedynczo reprezen-
towane sa: Geant, Hit oraz Hypernova (dawny Allhauf). Uwzgledniajac natomiast
struktur¢ pochodzenia kapitatu zagranicznego zaangazowanego w hipermarke-
tach, uwidacznia si¢ przewaga firm niemieckich i francuskich (udzialy po 40%),
uzupetniaja je firmy brytyjskie (13,7%) i holenderskie (6,7%). Przy czym o ile
w poczatkowym okresie dominowat kapitat niemiecki, o tyle w ostatnich dwoch
latach najwigksza aktywno$¢ wykazuje kapital francuski.

Placéwki te rozmieszczone sa w przestrzeni nieréwnomiernie, bowiem zlo-
kalizowane sa w 10 gléwnie duzych, ponad 100-tysiecznych miastach aglome-
racji (rys. 1). Stad tez dominujaca jest sytuacja, w ktérej w miescie znajduje sig
tylko jeden hipermarket, wigksza ich liczba, dysponuja: Bytom i Katowice (po 3
obiekty) oraz Tychy (2). Jednak nie wszystkie duze miasta maja tego rodzaju
placéwki, pozbawione s3 ich Chorzéw oraz Ruda Slaska. Jednoczesnie wyste-
puja one w 3 miastach $redniej wielkosci, tj. w Czeladzi, Mikotowie oraz
Mystowicach. Z tym jednak, iz w tym przypadku w gre wchodza takze dodatko-
we elementy zwigzane z ich lokalizacja szczegbtowa. Z jedne;j strony jest to bli-
skos¢ innych miast (np. w Czeladzi bezposrednie sasiedztwo Bedzina) oraz do-
datkowe korzysci komunikacyjne. Bowiem o ile zdecydowana wiekszo$é
placowek potozona jest poza czedcig srédmiejska przy gtéwnych trasach wylo-
towych z miast, o tyle w przypadku miast $rednich, dodatkowym elementem
wplywajacym na ich lokalizacje jest usytuowanie w bezposredniej bliskosci
skrzyzowan waznych tras tranzytowych, tj. drogi nr 1 (Katowice — Warszawa)
14 (Krakéw — Wroctaw) w Czeladzi czy 92 (Opole — Oswigcim) i 93 (Katowice
- Wista) w Mikolowie.

Rozmieszczenie hipermartetéw w przestrzeni aglomeracji powoduje, iz pra-
ktycznie tylko peryferyjne obszary 3 miast — Dabrowy Goérniczej, Jaworzna
oraz Tarnowskich Goér (rys. 1) znajduja si¢ w odlegtosci powyzej 10 km w linii
prostej od najblizszej placowki tego typu. Z tego tez wzgledu hipermarkety cha-
rakteryzuja si¢ dobrg dostgpnoscig przestrzenng (a ze wzgledu na polozenie
wzdtuz gléwnych ciagéw komunikacyijnych takze czasowg) nie tylko w stosun-
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ku do mieszkancéw duzych miast, ale takze zdecydowanej wickszosci mieszkan-
cOéw zaréwno aglomeracji, jak i1 sasiadujacych obszaréw wiejskich.
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Rys. 1. Rozmieszczenie hipermarketow w aglomeracji katowickiej

Powstanie hipermarketéw przyczynito si¢ do wyksztalcenia nowych tenden-
cji lokalizacyjnych w polskim handlu, w zwiazku z usytuowaniem duzych cen-
tréw handlowych poza dominujacym pod tym wzgledem srédmiesciem, co jest
przejawem szerszego procesu suburbanizacji handlu i ustug (Mydel 1996). Jed-
noczesnie staly si¢ one jednymi z najwigkszych pracodawcéw w naszych mia-
stach, (w poszczegdlnych placéwkach zatrudnienie znajduje po 500—600 o0séb,
chociaz w wigkszosci w niepelnym wymiarze godzin), bedac zarazem pokaz-
nym zrodlem dochodéw dla miast.

2. Hipermarkety w opinii klientéw

Respondentami ankiety byli gtéwnie ludzie mtodzi, z ktérych 58% zawierato
si¢ w przedziale wickowym 20-39 lat, 37% os6b charakteryzowato si¢c $rednim
wiekiem (przedziat 40-59 lat), natomiast tylko 3% miato powyzej 60 roku zy-
cia. W wigkszosci byly to kobiety (udziat 60%). Natomiast w strukturze wy-
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ksztalcenia przewazaly osoby z wyksztalceniem srednim (53%) i WYZSZym
(28%). Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe reprezentowalo 14% responden-
tow, natomiast podstawowe i niepetne podstawowe — 5%.

Analiza materialu ankietowego wykazuje na dosy¢ dobra znajomos¢ sieci
hipermarketéw przez spofeczenstwo regionu, ale wylacznie tych, ktore repre-
zentowane sa w aglomeracji katowickiej. Uwidacznia sig¢ ogélna tendencja,
1z im wigcej placowek danej sieci w regionie, tym lepsza ich znajomosé.
W zwiazku z tym 83% respondentéw wykazuje znajomosé sieci Real, 70,5%
siect Auchen, na dalszym miejscy znalazly sig: Geant (47,8%), Carrefour
(42,8%), Tesco (35,0%), Hit (23,3%) oraz Hypernova (7%). Drugi istotny ele-
ment, wplywajacy na znajomo$¢ hipermarketéw, wynika z aktywnosci prowa-
dzenia kampanii reklamowych, zwiazanych zaréwno z otwarciami kolejnych
placowek, jak i pozniejsze ich promocje. Te elementy maja istotne znaczenie
zwlaszcza w przypadku placéwek: Geant i Auchen. Wyraznie widoczna jest tak-
ze lepsza znajomos¢ sieci hipermarketow przez ludzi miodych, podczas gdy
osoby starsze znaja gléwnie osobiscie odwiedzane obiekty.

Znajomos¢ i liczba hipermarketéw w znacznym stopniu zgodna jest takze
z deklaracjami korzystania z poszczegélnych placowek. Stad tez 43,8% respon-
dentéw deklaruje korzystanie z sieci Realu, 23,1% — Auchen, 10,0% — Tesco,
8,4% — Geant, 6,7% — Carrefour, 5,6% — Hit oraz 2,4% — Hypernova.

Obserwacje frekwencji wskazuja na duza popularnoéé hipermarketow. Takze
wigkszos¢ ankietowanych jest raczej lub zdecydowanie zadowolonych z ich
funkcjonowania (odpowiednio 70% i 23% wskazan). Niemniej jednak, mimo iz
badania realizowane byty wérdd klientéw tych wiasnie placéwek, przewazajaca,
bo 55-procentowa grupa respondentéw deklarowata wieksza przyjemno$é doko-
nywania zakupéw w mniejszych sklepach. Dla 17,2% ulubionym miejscem za-
kupéw sa mate sklepy, a dla dalszych 37,8% sklepy samoobstugowe $redniej
wielkosci (np. supermarkety).

Charakter oferty towarowej, potozenie czy czas potrzebny na dokonanie spra-
wunkow sprawia, iz hipermarkety odwiedzane sa okresowo, gtéwnie w celu doko-
nania ,,wigkszych” zakup6w. Przy czym $rednia czestotliwo$é odwiedzania hiper-
marketow przez respondentéw prezentowala znaczny rozrzut. Najwigksza grupa
(28,9% osob) deklarowata zakupy raz w miesigcu, tylko nieco mniej, bo 25,6% od-
wiedza hipermarkety raz w tygodniu. Na dalszych miejscach znalazly si¢ warianty:
2-3 razy w miesiacu (21,1%) oraz rzadziej niz raz w miesiacu (18,9%). Czeste za-
kupy, kilka razy w tygodniu deklarowala niewielka grupa 5,5% respondentéw
zlozona prawie w catosci przez osoby miode (do 29 roku zycia).

Konsekwencja dokonywania gtéwnie »wigkszych” sprawunkéw jest sam
sposob robienia zakupdw, pora i dzien odwiedzin, czas poswiecony tej czynno-
sci czy przeznaczane $rodki finansowe.
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Do niedawna robienie zakupow bylo najczegsciej domena kobiet. Pojawienie si¢
hipermarketéw w znacznym stopniu zmienilo t¢ sytuacj¢, pojawila si¢ bowiem
»~howa tradycja” robienia zakupéw w wigkszym, glownie rodzinnym gronie,
w ten wilasnie sposdb postgpowato az 60,1% ankietowanych. Miodsza czesc
spoteczefistwa dokonuje czesto zakupéw réwniez w gronie znajomych i przyja-
ci6t — 18,5%. Samotnie robit to tylko co piaty respondent ankiety. Stad tez najko-
1Zystniejszym na zakupy w takim wiasnie gronie jest bez watpienia weekend. Re-
spondenci ankiety deklarowali najczestsze zakupy w sobotg (36,5% odpowiedzi)
1 piatek (33%). Na dalszym miejscu znalazta si¢ niedziela (10%) oraz $rodek
tygodnia — $roda (8,5%). W pozostate dni tygodnia respondenci dokonywali za-
kupéw na zblizonym poziomie, tj. 5%. Wynika stad, iz zdecydowana wiekszos¢
klientéw hipermarketéw ma rozplanowane i dosy¢ stale terminy robienia zaku-
pow, poniewaz jedynie 8% respondentéw wskazywalo, iz z placowek tych korzy-
sta w rézne dni tygodnia. Natomiast pod wzgledem pory dokonywania zakupdw
dominuja godziny popotudniowo-wieczome (72,5% odpowiedzi).

Rozplanowanie przestrzeni handlowej hipermarketéw oraz ich rozmiary, ale
takze duza réznorodnos¢ oferty towarowej, czy koniecznos¢ pewnego oczeki-
wania na zalatwienie przy niektérych stanowiskach sprawia, iz na zakupy prze-
znacza si¢ najczesciej od 1 do 2 godzin (blisko potowa respondentéw). Znaczny
odsetek osob robi takze zakupy znacznie szybciej, poswigcajac im od 1/2 do 1
godziny (30,5% respondentow).

Bardzo interesujaca kwestia sa sprawy finansowe, tj. jakq cze$¢ miesigcznych
wydatkow na zakupy realizuje si¢ w hipermarketach. Oczywiscie sa to tylko
dane szacunkowe, ale wynika z nich, iz sieci te przechwytuja juz znaczna cze$é
tych srodkéw. Najliczniejsza grupa, liczaca 44% respondentéw deklarowata za-
kupy w hipermarketach, ktore pochianiaja od 11-25% wydatkéw przeznacza-
nych miesigczne na ten wiasnie cel. 29,4% os6b deklarowalo $rednie zakupy na
poziomie do 10% swych wydatkow, podczas gdy kolejne 22,6% 0s6b wybralo
przedziat od 25 do 50%. Natomiast przekroczenie progu 50% wskazato 4% an-
kietowanych. Pod wzgledem warto§ciowym sa to bardzo rézne kwoty, wyni-
kajace ze zréznicowania ekonomicznego mieszkaficéw regionu, niemniej jed-
nak najczgsciej deklarowane byly zakupy za ok. 100-200 ziotych.

Usytuowanie przestrzenne hipermarketéw na obrzezach miast lub przynaj-
mniej poza dzielnica srédmiejska zmusza zdecydowana wigkszo$é responden-
tow do korzystania ze srodkow transportu. Jedynie 10% badanych o0s6b zamie-
szkujacych najblizsza okolicg docierato do nich pieszo. Natomiast wéréd oséb
korzystajacych ze $rodkéw transportu dominowal dojazd samochodami osobo-
wymi (68,7% odpowiedzi). Istotna rol¢ w dotarciu do hipermarketéw odgrywa
takze komunikacja publiczna (15%). Niewielka jest natomiast rola specjalnych
bezptatnych linii hipermarketéw, ktére obstuzyty jedynie 6% respondentdw.
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Rozmieszczenie hipermarketow wzdhuz gtéwnych ciagéw komunikacyjnych
oraz dominacja w dotarciu samochodéw osobowych wplywa na stosunkowo
dobra ich dostgpnos$é czasowa. Potowa respondentdw deklarowala, iz dotarcie
do hipermarketu zabiera im do 15 minut. Dla dalszych 37% czas ten wynosit
w przedziale od 16 do 30 minut, a jedynie dla 13% czas ten przekraczat 30 minut.

Interesujaca jest takze analiza motywow korzystania z hipermarketéw. Przy
czym dotyczy to zaréwno ogdtu tego typu placowek, jak i czynnikéw decy-
dujacych o korzystaniu z konkretnego obiektu. W tym pierwszym przypadku
o dokonywaniu zakupéw w hipermarketach decydujacy wplyw wywieraja: duzy
wybor towaréw (23% odpowiedzi), dogodne godziny otwarcia (17%), niskie
ceny oraz samodzielny wybér towaru (po 14%), mozliwo$é dokonania komplek-
sowych zakupow (13%), stosowane promocje (10%), a takze dogodne potoze-
nie (7%). Wséréd jednostkowych odpowiedzi byly ponadto, takie jak: mila
obstuga, mozliwos¢ skorzystania z innych ustug zlokalizowanych w centrum
handlowym czy tadny wystrdj placéwek.

Nieco inaczej wyglada to w przypadku czynnikéw decydujacych o wyborze
placéwki najczedciej odwiedzanej przez respondentéw. Tutaj wiodaca role od-
grywa odleglos¢, poniewaz na ten wiasnie czynnik wskazato az 69% ankietowa-
nych. W przypadku miast majacych wigksza liczbe konkurujacych ze soba
hipermarketow daje si¢ zaobserwowaé wyksztatcenie stref wptywu poszczegol-
nych placéwek. Innymi czynnikami wptywajacymi na wybér konkretnych pla-
cowek sa: czgste promocje (39% odpowiedzi) oraz szczegdlnie korzystne ceny
kupowanych towaréw (29%). Do innych mniej licznych odpowiedzi zaliczy¢
mozna: wyzsza w stosunku do konkurencji jakos¢ towaréw, duza liczbe kas, po-
zyskiwanie materiatéw promocyjnych do domu czy duza przestrzes.

Hipermarkety tworza najczeéciej centra handlowe, wsrod ktorych znajduja
si¢ zar6wno podobne placowki specjalistyczne (np. Obi, Prakticer, Leroy
Merlen), jak i caly szereg innych sklepow czy placéwek ustugowych. Obiekty
te cieszg si¢ umiarkowanym powodzeniem (czego efektem jest coraz czestsze
zjawisko zamykania lub zmiany branzy niektérych placowek), bowiem korzy-
stanie z nich deklaruje tylko nieco ponad 40% respondentéw. Wsréd nich naj-
wigksza popularnoscia ciesza si¢: placéwki gastronomiczne (17% wskazan),
sklepy odziezowe (15%), apteki (10%), sklepu obuwnicze (8%), sklepy kosme-
tyczne i ksiggarnie (po 7%) oraz ustugi fryzjerskie i pralnicze (po 6%).

3. Wplyw hipermarketéw na pozostale placéwki handlowe
Jak to zostalo juz zaznaczone wczesniej, zdecydowana wiekszosé ankietowa-

nych os6b (93%) jest zadowolona z ich funkcjonowania, ale jednoczes$nie az
61% z nich uwaza, iz wptyw tego typu placéwek na inne sklepy jest zdecydo-
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wanie negatywny. Najczgsciej podejmowana kwestia negatywnego wplywu
hipermarketéw ogranicza si¢ do kilku zagadnien zwiazanych z: upadkiem
matych sklepow, zbyt wielka konkurencja w stosunku do matych placéwek czy
zmniejszeniem ich dochodow. Cze$é opinii dotyczyta takze — niszczenia pol-
skiego handlu, omamienia promocjami, manipulowania rynkiem cen czy bra-
kiem zgody na handel w niedzielg.

Natomiast wsréd opinii 0 pozytywnym wplywie przewazaly glosy wska-
zujace na korzystng tendencje dla klientow wynikajaca z dziatan zmierzajacych
do obnizek lub przynajmniej wstrzymywanie podwyzek cen oraz pozytywnego
wplywu wzrastajacej konkurencji na podnoszenie standardu w catym handlu
czy wrecz mobilizujacego oddziatywania na inne, takze najmniejsze placowki.

W tym miejscu nalezatoby przede wszystkim odnies¢ sie do opinii o negatyw-
nym wplywie hipermarketéw powodujacym upadek wielu matych sklepow.
Dane statystyczne dla aglomeracji katowickiej nie potwierdzaja tego faktu. Co
prawda tak jak wszedzie na $wiecie, tak rowniez i tutaj nie wszystkie placowki
sa w stanie utrzymac si¢ (z réznych zreszta wzgledow) na rynku i ulegaja likwi-
dacji. Jednak na ich miejsce powstajg takze nowe sklepy, zasadnicza kwestia sa
tylko relacje migdzy likwidowanymi i nowymi placéwkami. Mimo iz w drugie;j
potowie lat dziewigédziesiatych w aglomeracji katowickiej powstato 15 hiper-
marketéw uniwersalnych, 11 hipermarketow specjalistycznych oraz kilkakrot-
nie wigcej supermarketow, nadal nastepuje tu rozwdj sieci handlowej. W zdecy-
dowanej wigkszosci miast po 1995 r. dokonal si¢ przyrost sklepéw, nierzadko
przekraczajacy 20% (tab. 1). Przeciwna tendencja wystapita jedynie w dwoch
miastach (nie majacych hipermarketéow) — tj. w Chorzowie i Piekarach Sl.
W obu tych osrodkach, a zwilaszcza w przypadku Chorzowa, jest to jeden
z przejawOw szerszego procesu ich regresu rozwojowego.

Dlatego tez chociaz bez watpienia hipermarkety oddziatujg na sie¢ handlowa
aglomeracji, to jednak rozmiary te sg nadal na tyle ograniczone, by moc w zde-
cydowany sposob ksztaltowaé proces likwidacji mniejszych sklepow. Wynika
to z nizszego w poréwnaniu z innymi aglomeracjami w Polsce nasycenia tego
typu placéwkami. Wystarczy wspomnie¢, iz w 700-tysigcznym Krakowie dziata
ogélem 16 hipermarketow (Wigclaw 2000), podczas gdy w 2,4-milionowe;j
aglomeracji katowickiej jest ich jedynie 26. Niemniej jednak wigkszos¢ ankie-
towanych (65%) aktualng sie¢ hipermarketdw w regionie okreslila jako wystar-
czajaca, kolejne 25% o0s6b stwierdzito wrecz, iz jest ich zbyt duzo, a jedynie 9%
wskazalo, ze jest ich nadal zbyt mato. Jednak istotng role w tym procesie odgry-
wa aspekt przestrzenny, gdyz naptyw klientow z obszaru o promieniu co naj-
mniej kilku kilometrow od placéwki powoduje, iz wplywy te nie obejmujg
wylacznie najblizszych sklepéw, ale réwniez placowek w innych dzielnicach,
sasiednich miastach czy okolicznych gminach wiejskich.
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Tabela 1. Sklepy w aglomeracji katowickiej w latach 1995 i 1999

Liczba sklepow Dynamika zmian li- |
Liczba sklepéw| Dynamika zmian przypadajaca czby sklepéw przy-
Miasta liczby sklepow na 10 tys. mieszk. padajacych na
1995 = 100 10 tys. mieszk.
1995 | 1999 1995 1999 1995 = 100

Bytom 2109 | 2 341 111,0 9,3 11,5 123,7
Chorzow 1690 [ 1612 95,4 13,5 13,3 98,5
Dabrowa Gémicza | 1 542 | 1 886 1223 11,8 14,4 122,0
Gliwice 1 705 | 2 205 1293 8,0 10,5 1313
Jaworzno 851 {1 052 123,6 8,7 10,8 124,1
Katowice 4152 | 5239 126,2 11,8 15,3 129,7
Mystowice 892 958 107.4 11,2 12,1 108,0
Piekary Sl. 745 706 94,8 11,1 10,7 96,4
Ruda $l. 1284 | 1 568 122,1 1,7 10,0 130,0
Siemianowice 642 777 121,0 8,2 10,1 123,2
Sosnowiec 2 640 | 3 338 126,4 10,7 13,8 129,0
Swictochtowice 544 710 130,5 9,1 12,0 131,9
Tychy 1278 | 1402 109,7 9,5 10,6 1116
Zabrze 1629 | 1 865 1145 8,1 94 116.0

Zrodio: Rocznik statystyczny woj. katowickiego 1996, US Katowice, Rocznik statystyczny wojewddziwa
Slgskiego 2000, US Katowice.

Nalezy zatem sadzi¢, iz wplyw hipermarketéw na ogét placéwek handlo-
wych ma charakter pewnego procesu. Ze wzgledu na nadrabianie zalegtosci
w nasyceniu placéwkami handlowymi i nadal nizsze parametry tego wskaznika
niz ma to miejsce w innych panstwach europejskich, obecnie jest to raczej okres
spadku rentownosci czeéci placowek (czego konsekwencja moga by¢ zmiany
innego rodzaju, np. przebranzowiania sklepéw, ich podziat na mniejsze placéw-
ki) niz masowa ich likwidacja. Nie jest jednak wykluczone, ze dalsze rozbudo-
wa sieci hiper i supermarketow, przy kontynuacji spadkowych tendencji w za-
kresie rentownosci mniejszych placéwek, nie spowoduje przejscia na etap
zwigkszonego procesu likwidacji sklepéw (zwlaszcza w przypadku branz po-
krywajacych si¢ z szczegélnie silng oferta hipermarketéw), a tym samym
zmniejszania si¢ ogoélnych rozmiaréw sieci placéwek handlowych. Chociaz nie-
ktore wiadze samorzadowe, m.in. Katowic, deklaruja wstrzymanie wydawania
pozwolen na budowe dalszych nie tylko hiper, ale takze supermarketow. Jednak
malo prawdopodobnym jest, by w najblizszych latach sprawdzita si¢ znana z li-
teratury zachodnioeuropejskicj zaleznos¢, iz jedno miejsce pracy w super czy
hipermarkecie powoduje utrate 7 miejsc pracy w drobnym handlu.

Podsumowanie

Pojawienie si¢ hipermarketéw w znaczacy sposéb zmienito zaréwno obraz
naszego handlu, jak i zachowania konsumentéw, zwlaszcza w duzych miastach
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1 obszarach silnie zurbanizowanych, takich jak aglomeracja katowicka. Placow-
ki te staly si¢ miejscami, w ktérych chetnie dokonuje si¢ zakupdw (glownie
w szerszym gronie), przy pozytywnej ocenie ich dostgpnosci. Nie przeszkadza
to jednak sytuacji, w ktérej ponad potowa respondentéow deklaruje wigksza
przyjemno$¢ dokonywania zakupéw w mniejszych placéwkach oraz wyraza
opinie o negatywnym wptywie hipermarketow na pozostate placéwki handlowe,
powodujacym upadek drobnego handlu. Jednak zgromadzony material statysty-
czny wskazuje, iz aktualny wplyw ten jest dosy¢ ograniczony, powodujac racze;j
spadek rentownosci czgsci placéwek, niz masowsq likwidacje drobnego handlu.
Nie jest jednak wykluczone, Ze kontynuacja tych tendencji nie przyczyni si¢ do
takiego wlasnie rozwoju scenariusza wydarzen.

Niektore wyniki badan w znacznym stopniu pokrywaja si¢ z podobnymi praca-
mi prowadzonymi w skali ogélnopolskiej (np. badania OBOP-u z lipca 2000 r.)
czy regionalnej (np. badania PENTOR-a z grudnia 2000 r. przeprowadzonymi
dla Warszawy), zwlaszcza w odniesieniu do motywdéw wyboru hipermarketu
jako miejsca dokonywania zakupéw. Wszgdzie przewijaja si¢ podobne kwestie
zwigzane z: niskimi cenami, duzym wyborem towaréw w jednym miejscu czy
polozeniem stosunkowo blisko miejsca zamieszkania.
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HYPERMARKETS IN THE TRADING SPACE OF THE CITIES BELONGING
TO KATOWICE AGGLOMERATION

Summary

Selected problems connected with functioning and location of hypermarkets in Katowice agglomeration
were presented. The basis for the considerations were customers’ opinions collected by means of question-
naires. The hypermarkets located in the examined area are characterized by good spatial and timing accessibil-
ity, which is connected with their deployment along the main communication routes. For a half of the respon-
dents the time necessary to reach a given object does not exceed 15 minutes. The appearance of the
hypermarkets contributed to establishing a new tradition of family shopping. Purchases made in these centers
account for 11-25% of the respondents’ monthly expenditure. The majority of the questioned claim that the
network of hypermarkets within Katowice agglomeration is sufficient. The respondents underlined, too, the
negative influence of the hypermarkets, which cause small shops to decline, are responsible for a decrease in
the earning capacity of shops and also elimination of the trade run by the Polish.
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PROBLEMY LOKALIZACJI
WIELKOPOWIERZCHNIOWYCH OBIEKTOW
HANDLOWYCH

Celem pracy jest przedstawienie problemdéw powstajacych przy wyborze
lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektow handlowych w Polsce. Noweli-
zowana ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym probuje doraznie uregulo-
wac t¢ sprawg, ale rzadowy projekt nowej ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, ktéra przyniostaby rozwigzanie systemowe, od kilku lat
czeka w Sejmie na procedure legislacyjna.

Jeszcze na poczatku lat dziewigédziesigtych handel detaliczny w Polsce
ksztattowatl si¢ zupelnie odmiennie niz w krajach Europy Zachodniej.

Sposéb sprzedazy detalicznej w Polsce zmienia sie powoli, ale systema-
tyczne. Stopniowo pojawia si¢ nowy kanat sprzedazy detalicznej, jeszcze pare
lat temu zupelnie nie znany na polskim rynku. Od poczatku 1994 roku, po-
wstaja co raz to nowe sieci handlowe majace bardzo duze sklepy na terenie
catego kraju, przede wszystkim wokot duzych aglomeracji miejskich. Sa nimi
na przyktad: HIT, Makro Cash & Cary, Selgros, Leclerc, Real, Carrefour,
Géant, Office Depot, M1, Office Centre itd.

Nie mozna jednoznacznie sklasyfikowa¢ wszystkich placéwek handlu detali-
cznego, poniewaz poszczegdlne sklepy maja rézng powierzchni¢ handlowa,
lokalizacjg, czas pracy, dostgpnos¢ dla klientow! oraz bardzo zréznicowang ofer-
te. Wielkos¢ powierzchni handlowej stanowi najczeéciej kryterium podziatu.
Jednak nalezy podkreslié¢, ze dotychczas zaden przepis prawny nie definiuje, co

' Do hal sieci Makro Cash & Carry, Office Centre oraz Selgros moga wej$¢ tylko okreslone grupy klien-
tow, podmioty gospodarcze, osoby prowadzace dziatalno$é gospodarcza oraz instytucje i jednostki budzetowe
za okazaniem karty klienta.



384 Dusan Bogdanov

to jest supermarket lub hipermarket i sg to pojecia od niedawna uzywane w pol-
skim handlu.

Supermarkety to stosunkowo duze samoobstugowe placéwki handlowe, ktére
oferujag klientom produkty spozywcze oraz drobne artykuly niezbedne do
prowadzenia gospodarstwa domowego. W Polsce, wedtug klasyfikacji Gléwne-
go Urzedu Statystycznego, supermarkety to sklepy samoobstugowe o powierz-
chni sprzedazowej powyzej 400 m?.

Hipermarkety to sklepy samoobstugowe o powierzchni sprzedazowej po-
wyzej 2500 m? najczedciej zlokalizowane na przedmiesciach miast. Yacza
w sobie zasady sprzedazy supermarketow, sklepéw dyskontowych i hurtowni.

Najwigkszym atutem hipermarketéw sa niskie ceny osiagalne dzieki
masowosci. Jednorazowe zamoéwienia u dostawcéw (producentdw lub duzych
hurtownikéw), siggajace tysigcy lub nawet setek tysiecy sztuk tego samego asor-
tymentu, powodujg uzyskiwanie maksymalnych upustéw, a ceny sa nieraz usta-
lane nawet indywidualnie, ponizej cen widniejacych w oficjalnych cennikach
1 ofertach.

Hipermarkety stosuja wyrafinowane metody reklamowe i marketingowe
majace nakloni¢ klientéw do robienia u nich zakupéw. Wysylaja ulotki z cena-
mi pod drzwi mieszkancow okolicznych osiedli, organizuja kampanie prasowe,
tworza wiasne katalogi. Klienci hipermarketéw czesto ulegaja takim hastom,
Jak ,,promocja” lub ,,okresowa obnizka cen”. Do zakupow zachecaja takze moz-
liwodcig sprzedazy na raty lub w formie leasingu, bezplatnym transportem za-
kupionego towaru, mozliwoscia platnoéci kartami kredytowymi oraz maja duze,
wiasne, bezptatne parkingi tak zlokalizowane, ze klient moze wézkiem z zaku-
pami bezposrednio podjechaé do samochodu w celu przetozenia zakupionego
towaru. Hipermarkety w ramach dzialalnosci promocyjnej wydaja tzw. bony to-
warowe, chetnie nabywane przez zakiady pracy. Bony te s3 forma wyptacania
czgsci wynagrodzen lub premii pracownikom. Korzy$é z tego rodzaju transakcji
Jest obustronna: hipermarkety maja zapelniony zbyt, a zaklady pracy omijaja
czgs¢ przepiséw podatkowych. Sklepy takie maja wydluzone godziny pracy
przynajmniej do 21%, a nieraz i do 23%. Najczesciej pracujg réwniez w sobote
oraz niedzielg, co stanowi duza dogodnosé dla klientéw nie majacych czasu na
zakupy w ciagu tygodnia.

Z drugiej za$ strony znaczace s tez wady tego typu handlu. Na przykiad
w duzych halach nie ma bezposredniego kontaktu kupujacego ze sprzedawca,
klient musi sam wiedzieé, czego doktadnie potrzebuje, a o cechach towaru naj-
czgsciej si¢ dowiaduje z informacji producenta znajdujacej si¢ na opakowaniu
produktu lub zataczonej ulotce. Niestety tylko w okreslonych segmentach rynku
klient nie potrzebuje bezposredniego kontaktu ze sprzedawca.
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Do zagrozen, jakie niosa ze soba hipermarkety, nalezy dodaé¢ tez mozliwosé
monopolizacji posrednictwa pomigdzy producentem i konsumentem, kiedy to
popyt, podaz i asortyment towaru nie sa regulowane prawami rynku, ale intere-
sami wiascicieli.

Od pojawienia si¢ pierwszego hipermarketu w Polsce do dnia dzisiejszego
zjawisku temu towarzyszy wiele emocji. Protesty i prawie ze b6j polskich kup-
cow z wielkimi zachodnimi sieciami handlowymi mozna $miato nazwaé trzecia
bitwa o handel. Pierwsza bitwa, w latach 19471948, dotyczyta upanstwowie-
nia handlu prywatnego, druga od poczatku 1990 roku polegata na sprywatyzo-
waniu handlu uspotecznionego. Dzi$ toczy si¢ walka polskich kupcéw, duzych
1 Srednich, o lokalizacj¢ nowych placéwek handlowych. Kupcy ci uwazaja, ze
molochy handlowe uzaleznia krajowych producentéw i dostawcéw od dyktatu-
ry zagranicznych hipermarketéw, co spowoduje bankructwa matych sklepow,
a tym samym wzrost bezrobocia?.

Kazda nowa lokalizacja wielkopowierzchniowego obiektu handlowego
wywoluje niepokoj z jednej strony wsréd wiascicieli niewielkich okolicznych
sklepow oraz o0s6b sprzedajacych na bazarach i targowiskach, a z drugiej wérod
mieszkaficow doméw znajdujacych si¢ w bezposrednim sasiedztwie nowo po-
wstajacego obiektu.

W procesie planowania rozwoju lokalnego, jak i procesie planowania
przestrzennego mozna zaobserwowac bardzo niski poziom aktywnosci mieszkan-
cow gmin. Z jednej strony, obywatele nie sa zainteresowani udziatem wtedy,
gdy jest on wskazany i dopuszczalny przez normy prawa (np. przy tworzeniu
planéw zagospodarowania przestrzennego). Z drugiej zas strony, decydenci nie
zawsze sg sklonni do wiaczenia obywateli w podejmowanie decyzji, wola pole-
gac na opinii waskich grup ekspertéw lub grup intereséw, ktére moga by¢ bar-
dziej przewidywalne i kontrolowalne?.

Protesty spoleczne zwiazane z powstaniem nowych, duzych obiektéw
handlowych, uaktywniane najczgsciej juz po podjeciu decyzji wiadz lokalnych,
moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla inwestycji. Procedura negocjacji i u-
zgodnieh moze trwac¢ dtugo, a w obecnych czasach inwestor chce maksymalnie
skréci¢ czas budowy i jak najszybciej uruchomié obiekt.

W niektérych miastach Stanéw Zjednoczonych dziataja wyspecjalizowane
agendy miejskie, majace za zadanie negocjowanie rozbieznych intereséw. Pla-
nujac budowe nowego obiektu, wystawiane s3 do publicznego wgladu makiety
tych obiektéw, dyskutowane sa zagadnienia ich wptywu na lokalny handel 1 ko-

2. Dutkiewicz, U. Lyson, M. Niepokulczycka, E. Sieliwanowicz, Prawa konsumenta, ,Difin” Warszawa
2000, s. 46.

' P. Matczak, Udzial spoleczeristwa w  podejmowaniu decyzji lokalnych, wersja Internetowa:
http//main.amu.edu.pl/~regional/

25 - Przemiany bazy.
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munikacje. Takie procedury trwajg 1 kilka lat, a niedopuszczalne sg sytuacje,
kiedy ekspertyzy dokonywane sa za pieniadze inwestora.

Polski rzad od kilku lat przymierza si¢ do prawnego uregulowania powstawa-
nia nowych wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, a zwlaszcza ich
lokalizacji. W Sejmie obecnie znajduja si¢ dwa projekty ustaw, ktére maja na
celu wprowadzenie przepisow umozliwiajacych organom samorzadu lokalnego
skuteczny wplyw na ksztaltowanie na ich terenie sieci wielkich obiektéw hand-
lowych. Jeden to poselski projekt ustawy o wielkopowierzchniowych obiektach
handlowych®, a drugi to rzadowy projekt nowej ustawy o planowaniu i zagos-
podarowaniu przestrzennym®. W celu uniknigcia czasochtonnej sejmowej pro-
cedury kilkukrotnego czytania i poprawiania projektow ustaw, Urzad Mieszkal-
nictwa za posrednictwem Ministerstwa Gospodarki® przedstawit wiasny projekt
doraznej zmiany dotychczasowej ustawy z 7 lipca 1994 roku o zagospodarowa-
niu przestrzennym. Zmiana ustawy zostala przeglosowana i przyjeta przez Sejm
13 lipca 2000 r.” Zanim jednak zaczeta obowiazywal i tak musiala przejsé
dtuga droge legislacyjna. Przed podpisaniem ustawy Prezydent RP zwrdcit si¢
do Trybunahu Konstytucyjnego o stwierdzenie zgodno$ci ustawy z ustawa za-
sadnicza®. Zdaniem Prezydenta ustawa ma wiele bledéw legislacyjnych oraz na-
rusza konstytucyjne zasady ochrony wiasno$ci oraz obowiazku wywlaszczenia
tylko na cele publiczne. Trybunat Konstytucyjny dopiero 7 lutego 2001 r. rozpo-
znal wniosek oraz orzekt, ze zaskarzone przepisy nie naruszaja Konstytucji RP.

Komitet Integracji Europejskiej, z kolei, na zlecenie Sejmowej Komisji
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zbadat zgodno$é ustawy z prawem Unii
Europejskiej i nie wnidst zadnych uwag. Prawo wspdlnotowe, na obecnym eta-
pie, nie przewiduje regulacji prawnych w dziedzinie zagospodarowania prze-
strzennego i pozostawia je w kompetencji poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich, pod warunkiem, ze nie beda one dyskryminujace w stosunku do innych
panstw — cztonkéw Unii. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wickszo$é
panstw cztonkowskich Unii nie ma szczegétowych przepiséw regulujacych lo-
kalizacje¢ wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, a lokalizacja musi
by¢ zgodna z terenowymi projektami zagospodarowania przestrzennego realizo-
wanymi na poziomie administracji lokalnej. Wyjatkiem sa Hiszpania, Portugalia,
Belgia, Francja i Grecja, ktére wprowadzity dodatkowe przepisy dotyczace zez-
wolen w zakresie prowadzenia handlu w wielkopowierzchniowych obiektach.

4 Projekt ustawy zawarty w sejmowym druku nr 558 z 24 lipca 1998 r., a autopoprawka do ww. projektu
w druku nr 558-A z 14 czerwca 1999 r.

5 Projekt przyjety przez Rade Ministrow 11 stycznia 2000 r.

6 Urzad Mieszkalnictwa nie ma stosownych uprawniefi.

7 Ustawa zostata opublikowana w DzU 2001, nr 14, poz. 124.
¥ Wniosek Prezydenta RP z 31 sierpnia 2000 r.
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Po nowelizacji, rada gminy, przeznaczajac teren na lokalizacj¢ wielkopowie-
rzchniowych obiektéw handlowych, bgdzie musiata wziaé pod uwage prognoze
w zakresie potrzeb budowy tych obiektéw oraz skutkdw, jakie taka budowa
moze spowodowaé dla rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci handlowej
oraz zaspokojenia potrzeb i interesow konsumentéw. Do projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zarzad gminy musi dofaczy¢ opinie
zarzadu powiatu, zarzadow sasiednich gmin, jak i powiatowego (miejskiego)
rzecznika konsumentéw. Za wielkopowierzchniowy obiekt handlowy ustawa,
po nowelizacji, uznaje obiekt o powierzchni handlowej powyzej 1000 m? lub
2000 m? w zaleznodci czy gmina liczy ponizej czy powyzej 20 000 miesz-
kancow.

Zmieniona ustawa wprowadza zasade, ze nie mozna odméwié ustalenia
warunk6w zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli zamierzenie jest zgodne
z ustaleniami planu miejscowego i innymi przepisami prawa.

Zupetnie odrgbna sytuacja powstaje, kiedy obowiazujacy plan przewiduje
obszar przeznaczony pod ushugi lub handel, ale bez jednoznacznego wskazania
dopuszczenia lub zakazu budowy wielkopowierzchniowych obiektéw handlo-
wych na tych terenach. Zarzad gminy, po przeprowadzeniu stosownej analizy
prognozowanych skutkéw takiej budowy, przekazuje radzie gminy wniosek
0 zmiang obowiazujacego planu miejscowego w kierunku wprowadzenia zaka-
zu budowy wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych lub rezygnowania
z dokonywania zmiany planu. Po zlozeniu wniosku o zmiang planu, rada gminy
ma dwa miesiace na podjecie uchwaty o przystapieniu do tej zmiany i w takie;j
sytuacji moze zawiesi¢, na czas nie dtuzszy niz dwanascie miesiecy, ustalenie
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu dla budowy wielkopowierzch-
niowego obiektu handlowego. W tym terminie rada gminy moze zmieni¢ plan
1 wprowadzi¢ zakaz budowy i jednoczesnie odmowié ustalenia warunkéw zabu-
dowy 1 zagospodarowania terenu. Niestety w takiej sytuacji ma zastosowanie
przepis dotyczacy rekompensat z tytutu uchwalenia lub zmiany planu®.

Udziat handlu w tworzeniu dochodu narodowego w Polsce jest znaczacy. Zaj-
muje on druga pozycje, zaraz po przemysle i ksztattuje si¢ na wysokim pozio-
mie w catym okresie transformacji polskiej gospodarki. Réwniez jest znaczacy
udziat pracujacych w handlu i z ogétu pracujacych w gospodarce narodowe;j
stanowi ponad 13%. W 2000 roku w Polsce bylo ponad 400 tys. placéwek han-
dlowych z czego 85% stanowia mate sklepy. Juz w 1998 roku, kiedy to w Pol-
sce istniato koto 3000 wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, w obiek-
tach tych realizowano prawie 10% ogdlnej sprzedazy detalicznej artykulow
konsumpcyjnych'®. Nie dziwi zatem fakt, ze kazdy nastepny zaplanowany

 Kwestie dotyczace odszkodowan za zmiang wartosci terenu w wyniku uchwalenia lub zmiany planu re-
guluje § 36 Ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
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wielkopowierzchniowy obiekt handlowy budzi wérod wiascicieli matych skle-
poéw sprzeciw i wywoluje spoteczny protest.

PROBLEMS OF LOCATION OF SHOPPING CENTERS COVERING A LARGE AREA

Summary

Principles of functioning and location of shopping centers of large area in Polish cities were presented.
The article offers also an analysis of the content and effects of the change in the Act on Spatial Management,
whose aim was to regulate matters connected with location of the discussed centers. In the light of the novel-
ized regulations, the commune council while allotting an area for construction of a hypermarket must take into
account the prognosis concerning the need for putting up the object and effects which the location will pro-
duce in the local job market, communication system, existing shopping network, and also as regards meeting
needs and interests of customers. A principle was introduced that issuance of conditions of development and
management of the area can not be refused if the venture is compliant with the settlements of the local plan of
spatial management and other legal regulations. Another situation occurs when the local plan includes trading
activity in the given area but does not precisely state that this must be a hypermarket.

0 Maleszyk, Koncentracja w handlu detalicznym, ,,Supermarket Polska”, kwiecien 2000, nr 7, s. 53.
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Wprowadzenie

Ushlugi sa najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorem gospodarki.
Wspoblczesnie ich rozwoj uznawany jest za spraweg priorytetowa i traktowany
jest jako wyznacznik nowoczesnosci. Szczegoélne znaczenie sektor ten ma
w przypadku takich gmin, jak Libiaz, gdzie struktura gospodarcza jest zdomino-
wana przez przemyst wydobywczy. Wszelka dywersyfikacja bazy ekonomicz-
nej jest zjawiskiem na wskro$ pozadanym, szczegdlnie wowczas, gdy przyczy-
nia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Ponadto znaczna réznorodnosc
$wiadczen dostgpnych dla ludnosci wydatnie wptywa na mozliwos¢ zaspokaja-
nia potrzeb spotecznosci i poprawe standardu zycia.

Przeglad literatury dostarcza nam tylko fragmentarycznych informacji w zakre-
sie podjetych badan. I tak w zakresie infrastruktury spotecznej w wojewodztwie ka-
towickim, badania dotyczace przeksztalcen w latach 1945-1993, ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu transformacji prezentuja dane dla miasta Libiaza (Ktoso-
wski 1997). Wyniki tych prac wskazuja na wyrazne zaniedbanie w zakresie dostep-
nosci ustug w odniesieniu do badanego miasta w bylym wojewodztwie katowic-
kim, ktore w 1988 roku na 40 miast zajmowalo ostatnig lokate, a pigé lat pozniej
awansowalo na 35 pozycje. Z innych badan dotyczacych poziomu rozwoju ustug
w regionie slaskim (w granicach bylego wojewddztwa katowickiego) miasto Libiaz
uplasowato si¢ w gronie osrodkéw o srednim poziomie rozwoju. W najblizszym
otoczeniu jako osrodek subregionalny wymieniono Chrzanow (Kiosowski 1999).

Gming Libigz tworzy miasto i dwa solectwa, Zarki i Gromiec. Miasto Libiaz
liczace ponad 18 tys. mieszkancow stanowi rdzefi gminy. Najwazniejsza data w hi-
storii jego rozwoju byt rok 1907, w ktérym to francuski przemystowiec wybudowat
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tutaj kopalni¢ wegla kamiennego. Zaklad ten zaczat ksztaltowaé sie¢ osadnicza
1 obok istniejacych osiedli wiejskich tzw. Libigza Wielkiego i Malego powstato
osiedle mieszkaniowe przy kopalni. Dalszy rozwoj Libigza w oparciu na gémic-
twie wegla kamiennego, kontynuowany takze po II wojnie $wiatowej, doprowa-
dzit w 1969 roku do uzyskania przez Libiaz praw miejskich. Ta trajektoria
rozwoju zaowocowala nieco chaotycznym ukladem dzielnic, z wyraznym po-
dzialem na sektory starsze o niskiej zabudowie oraz osiedla miodsze o wysokiej
zabudowie.

Rozw0) miasta w oparciu na przemys$le wydobywczym wegla kamiennego
nie sprzyjat rozwojowi ustug. W latach dominacji ustroju socjalistycznego,
gdzie prymat wiodly gatezie przemystu cigzkiego, inne dziedziny zycia gospo-
darczego byty spychane na margines. Intensywny rozwdj przemystu wydobyw-
czego oraz wiazacy sie z nim rozwdj ludnosciowy miasta wptynat na zachwia-
nie proporcji migdzy sfera produkcyjng i ustugowa. W latach tych Libiaz stat
si¢ miastem socjalistycznym o cechach osiedla gémiczego. Efektem tego jest
rowniez brak centrum, ktére nie zostato wyksztalcone z powodu presji szybkie-
go rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

W latach dziewig¢édziesiatych nastgpuje stopniowa poprawa sytuacji w zakresie
dostgpnosci ustug, co jest glownie efektem dziatania mechanizmu rynkowego.
Luka na rynku ustugowym daje szans¢ na rozw6j podmiotéw, co umozliwia za-
robkowanie przedsigbiorczym osobom. Systematycznie rosnie liczba podmiotow
gospodarczych, a tempo tego przyrostu jest wigksze anizeli przyrost ludnosci.

Tabela 1. Podmioty ustugowe w gminie Libiaz wg sekcji EKD

Sekcie EKD
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1994 1 64 363 23 48 1 37 2 20 28 37 1 625
1995 1 80 401 28 67 4 58 3 12 28 40 2 724
1996 | 92 452 32 113 5 60 2 15 29 44 1 846
1997 2 117 455 40 122 11 65 2 18 32 53 1 918

Zrédto: Starystyka gmin wojewddztwa katowickiego 1998, 1997, 1996,1995, WUS Katowice.
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Prezentowane w niniejszym artykule zagadnienia oparte sg na analizie prze-
strzennego rozmieszczenia punktow $wiadczacych ushugi. Okre$lenie miejsca
swiadczenia ustugi zostato oparte na danych pochodzacych z rejestru dziatalno-
sci gospodarczej. Klasyfikacje placowek ustugowych przeprowadzono wg wpi-
su do ewidencji dziatalnosci i nie zawsze jest zbiezna z podziatem na sekcje
EKD. W pracy nie uwzgledniono podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych,
trudnigcych si¢ handlem obwoznym o nie okreslonym miejscu sprzedazy.
Okreslenie miejsc koncentracji podmiotéw ustugowych umozliwi identyfikacje
potencjalnych biegunéw wzrostu w przestrzenni gminy Libigz.

Teren catej gminy Libigz zostat podzielony na 11 sektoréw, z czego osiem
obejmuje obszar miasta, a pozostale trzy tereny wiejskie. Nazwy sektordw zostaty
przyjete umownie. Na podstawie informacji o liczbie 0s6b zameldowanych na
poszczeg6lnych ulicach, dla wyrdznionych terenéw obliczono liczbe ludnosci.
Przestrzenny zasigg poszczegoélnych sektoréw prezentuje mapa (rys. 1).

Os. Kolejowe
/ - Nazwa sektora | Liczba ludnosci

Koséwki ; Flagéwka 6794
Ok Os. Kolejowe 2791

Zarki 2710

Moczydio 2 057

Os. Gérnicze 2002

Gromiec 1592

Koséwki 1269

Role 1237

Jaworek 1090

Zagorcze 975

Dot 830

Suma 23 347

[T Obszary wisjskie

Rys. 1. Gmina Libiaz — podzial na sektory przyjete do badania oraz ich potencjat ludnosciowy
Zrédio: Obliczenia wiasne na bazie materialow z Urzedu Miejskiego w Libiazu (stan na 31 marca 2001 r.).
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Koncentracja placéwek

Na podstawie analizowanych materialéw mozna stwierdzié, Ze jezeli chodzi
o koncentracj¢ podmiotéw ushugowych, to niekwestionowanym liderem w gmi-
nie jest sektor obejmujacy Flagéwke, najwigksze osiedle w miescie. Na obsza-
rze ok. 0,5 km? zlokalizowanych jest prawie 1/3 wszystkich podmiotéw z terenu
gminy. Pozycje ta Flagéwka zawdzigcza umiejscowionemu na jej obszarze tar-
gowisku miejskiemu, ktére skupia wiele sklepow, a takze dwém innym ulicom
odgrywajacym funkcje pasazy ustugowych. W ostatnich latach mozna zauwa-
zy¢ tendencje do wzmozonej dzialalnosci w tym zakresie, szczegdlnie wzdhuz
ciggu ulicy 11 Listopada. Oprécz Flagéwki ponad 100 placowek moze zaofero-
wac takze Osiedle Kolejowe, ktére ma jednak ponad 2-krotnie mniej punktow
ustlugowych. W przedziale od 50-100 placéwek miesci sie wiekszo$¢ sektorow,
tj. wie§ Zarki, Osiedle Gérnicze, Moczydlo, a takze Role i Koséwki. Najmnie;
Jednostek zarejestrowanych jest w dzielnicy D61, Jaworek oraz wsiach Gromiec
1 Zagoércze.

300 -

250 -

so |- Tl

! L

LI IS S

* sektory wigjskie.
Rys. 2. Liczba podmiotéw ustugowych w poszczegblnych sektorach
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw z Urzedu Miejskiego w Libiazu.

Sytuacja ulega wyraznej zmianie, gdy pod uwage wezmiemy liczbe podmio-
tow ustugowych w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow w poszczegdlnych sekto-
rach. Pierwsze miejsce, wg wspomnianego wskaznika, zajmuje sektor Osiedla
Kolejowego, gdzie na 1000 mieszkanicow przypada 47,5 placéwek ustugowych.
Flagowka plasuje si¢ dopiero na miejscu czwartym, ustepujac dodatkowo dziel-
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nicy Koséwki i Role. Ten najggsciej zaludniony obszar gminy, obejmujacy
wazne punkty miasta, w tym zestawieniu wypada znacznie gorzej. Nasuwa si¢ za-
tem ogdlny wniosek, ze sektory obejmujace najstarsze czgsci miasta charakteryzuja
si¢ najbardziej zrownowazong proporcija ludnosci w stosunku do punktéw ustugo-
wych. We wszystkich wymienionych sektorach liczba podmiotéw ustugowych
przekracza prog 40 placowek ustugowych na 1000 mieszkancow.

W dalszej kolejnosei sytuuja si¢ dwie dzielnice miasta: Moczydio 1 Osiedle
Gornicze. Szczegolnie stabo wypada Osiedle Gornicze potozone tuz przy kopal-
ni, ktére nie dysponuje targowiskiem ani tez pasazem handlowym. Wynik na-
wet ponizej sredniej gminnej wskazuje na pewien dystans, jaki dzieli ten sektor
od czotéwki. Wyjatkowo mata liczba punktéw ustugowych jest sporym utrud-
nieniem, gdyz ten niewielki obszarowo teren zamieszkuje ponad 2000 osob.

Zarki, jako najwigksza wie$, reprezentuje przyzwoity wachlarz ustug, wy-
przedajac dwa ostatnie sektory miejskie, tj. D61 i Jaworek. Dwa ostatnie miejsca
zajmuja wsie Gromiec i Zagorcze, ktorych wyniki znacznie odstaja od pozo-
stalych sektorow.
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Rys. 3. Liczba podmiotéw uslugowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

Oznaczenie sektoréw: 1 — Dot; 2 — Kosowki; 3 — Role; 4 — Osiedle Kolejowe, 5 — Flagowka; 6 — Jaworek: 7 —
Osiedle Gornicze; 8 — Moczydto; 9 — Gromiec; 10 — Zarki; 11 — Zagorcze

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie materialow z Urzedu Miejskiego w Libiazu.
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Struktura ushug

Najliczniejsza grupg placéwek stanowia podmioty zajmujace sie handlem, ktore
obejmujg punkty sprzedazy artykuléw pozaspozywczych oraz sklepy ogolnospo-
zywcze. Lacznie ich udzial wynosi 34%, z czego 19% skupiaja sklepy pozaspozy-
weze, a pozostate 15% to sklepy ogdlnospozyweze. Kolejne miejsce zajmuje sektor
remontowo-budowlany reprezentowany przez 122 podmioty, ktéry ma 14-procen-
towy udziat w strukturze. Tuz za nim lokuja si¢ ustugi transportowe z 12-procento-
wym udziatem. Te cztery grupy skupiaja tacznie 60% ustug i stanowig trzon stru-
ktury. Udziat pozostatych grup ustug nie przekracza granicy 5%.

Ponadto zgodnie ze wspéiczesnymi tendencjami pojawily si¢ podmioty, ktére
swiadczg ustugi z zakresu informatyki, takie jak tworzenie programéw, zaklada-
nia podiaczen do Internetu, obshigi sprzetu komputerowego itp. Liczba tych pod-
miotdéw systematycznie wzrasta i obecnie jest ich 20. Podobna sytuacja ma miejs-
ce w przypadku ustug doradztwa finansowego, rachunkowosci czy ubezpieczen,
gdzie taczna liczba podmiotéw to 28 punktow. Zaréwno z branzy informatyczne;j,
jak 1 finansowej wigkszo$¢ zarejestrowanych podmiotéw zlokalizowana jest na
Flagowce, na ktéra przypada blisko 50% wszystkich tego typu placéwek.

W zestawieniu réwniez uwzgledniono placéwki, ktére swiadcza takie ustugi,
Jak: szewskie, maglowania eklektycznego, tapicerskie, krawieckie, szklarskie
I stolarskie. Lacznie zarejestrowano 45 takich podmiotéw, ktére byly prawie
proporcjonalnie rozmieszczone na catym terenie gminy. Jedynie Osiedle Gorni-
cze nie dysponuje tego typu ustugami. Ze wzgledu na nieliczne przypadki
$wiadczenia wymienionych ustug zdecydowano si¢ podmioty te umiescié
w jednej grupie.

Skromnie reprezentowany jest takze sektor prywatnych ushug medycznych,
w ktorym wiodace miejsce odgrywaja placoéwki stomatologiczne oraz prywatne
ustugi pielegniarek i poloznych. Przestrzennie ustugi te s dosy¢ mocno spolary-
zowane 1 koncentrujg si¢ gléwnie na Flagéwce, Osiedlu Jaworek i Osiedlu Kole-
jowym. Zupehy brak tego typu ustug wystepuje w zachodniej czesci gminy.

Na terenie gminy Libiaz zarejestrowanych Jest takze kilka podmiotéw
swiadczacych nietypowe ushugi, takie Jak: ustugi radiestezyjne, czy z zakresu
astrologii i stawiania horoskopow.

Charakteryzujac struktur¢ ushug, nie mozna pomina¢ oceny potencjatu eko-
nomicznego, jaki reprezentuja omawiane punkty. Wyrazna tendencja wzrosto-
wa badanych podmiotéw wyprzedza znacznie tempo przyrostu ich potencjahu
gospodarczego. W zdecydowanej wickszosci s3 to jednostki indywidualnych
0sob fizycznych, majace siedzibe we wiasnych mieszkaniach, o ktérych czesto
informuje maty szyld przy wejsciu lub w ogole brak takiej informacji. Dlatego
tez przewazajaca cze$é tych podmiotow jest stabo znana i wielu mieszkaticow
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czesto zamieszkujacych w okolicy nie wie nawet o ich istnieniu. Tylko nie-
wielka cz¢é¢ podmiotow stanowig placowki, ktore dysponuja obiektami w ucze-
szczanych miejscach.

Tabela 2. Struktura ustug w gminie Libigz*

Ustugi (w %)
Handel detaliczny, sklepy z artykutami nie spozywczymi 19
Handel detaliczny sklepy spozywcze 15

Ustugi remontowo-budowlane 14
Uslugi transportowe i
Gastronomia, bary, restauracje, kawiarnie
Magiel, szewc, tapicer, szklarz, stolarz, §lusarz
Naprawa samochod6éw, blacharstwo, lakiernictwo
Uslugi finansowe, rachunkowo$¢, ubezpieczenia
Ustugi medyczne, prywatne gabinety lekarskie
Ustugi marketingowe

Fryzjerstwo, kosmetyka, solarium

Ustugi informatyczne

Ustugi edukacyjne

Inne ustugi

Ustugi muzyczne, rozrywka

Naprawa urzadzen AGD

Auto handel, komisy

Geodezja, projekty, nadzér budowlany

Fotograf, wideofilmowanie

Elektrotechniczne

Ustugi pogrzebowe

Prace porzadkowe

_— = RN R W W W W R N

* sektory wiejskie
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw z Urzedu Miejskiego w Libigzu.

Wigkszos¢ firm budowlanych prowadzonych przez osoby fizyczne w zakre-
sie swej dzialalnosci wykonuje prace ogélnobudowlane. Jednakze przewazajaca
ich czeé¢ dysponuje tylko podstawowym sprzetem budowlanym, a osoby pro-
wadzace sa nierzadko dorabiajacymi emerytami. Podobna sytuacja ma takze
miejsce w przypadku ushug transportowych, gdzie dominujg podmioty majace 1
lub 2 samochody ci¢zarowe, ciagniki, a nawet w jednym przypadku woz konny.
Wigkszos$¢ przewoznikéw wyspecjalizowalo si¢ w transporcie wegla, ktory jest
rozwozony po calym kraju. Atutem lokalnych kierowcéw w tego rodzaju prze-
wozach jest bliskos$¢ kopalni, co oszczedza czas oczekiwania w kolejce przy za-
kupie wegla. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku punktéw handlo-
wych. Zaledwie kilka sklepow ze wzgledu na wystrdj i powierzchni¢ mozna
zaliczy¢ do bardziej ekskluzywnych placéwek. Zdecydowana wigkszos$¢ to
obiekty, ktérych powierzchnia handlowa jest bardzo silnie zagospodarowana,
co jednak z drugiej strony pozwala na wprowadzenie konkurencji cenowe;j.
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Znacznie korzystniej sytuacja przedstawia si¢ w zakresie gastronomii, gdzie
wystgpuje bardziej zréznicowana struktura. W grupie tej mozna wyrdéznié punk-
ty gastronomiczne o niskim standardzie, bary i stotéwki przy kopalni i szkotach
oraz segment restauracji 1 kawiarni o wyzszym standardzie. W drugiej potowie
lat dziewigldziesiatych, Libiaz z miasta, ktére praktycznie nie dysponowato
zadnym lokalem o wyzszym standardzie, zmienil wyraznie swoja pozycje.
W wyniku modernizacji i budowy powstaty dwie restauracje wzdhuz gtéwnego
ciagu komunikacyjnego. Na Flagéwce powstato kilka kawiami oraz dyskoteka
,»Hades”, dysponujaca rowniez kawiarnia i restauracja. Szczegélnie ten ostatni
obiekt zmienit wizerunek miasta i stat si¢ nie tylko dla mtodziezy z Libigza, ale
réowniez Chrzanowa i O$wigcimia, waznym punktem rozrywkowym.

Rozwoéj placowek ustugowych

Analiza przyrostu podmiotéw ustugowych wskazuje na ciagla progresje w la-
tach 1993-2000, nie liczac spadku w 1999 roku. Rok 2000 okazal si¢ najlepszy
pod wzgledem liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw, kiedy to odnotowano
ponad 200 nowych placéwek. Dane za I kwartat roku 2001 daja nadziej¢ na
podtrzymanie tej tendencji. Niewatpliwe tak intensywny rozwéj sektora ustug
Jest zjawiskiem pozytywnym. Mozna jednak przypuszczaé, ze paradoksalnie
wynika to po czgsci z faktu, ze wiele osob, nie mogac podjaé statej pracy,
usituje dziata¢ na wilasny rachunek.
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Rys. 4. Liczba nowo zarejestrowanych placowek ustugowych w gminie Libiaz w latach 1989-2001
* dane za | kwartal.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie materialow z Urzgdu Miejskiego w Libiazu.
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Biorac pod uwagg przyrost placowek uslugowych w poszczegoélnych sekto-
rach, mozna stwierdzié, ze wyraznie najszybciej rozwijaja si¢ ustugi na osiedlu
Flagéwka, a pozostate sektory cechuje zblizone tempo przyrostu. Przyrosty
w poszczegdlnych sektorach sa proporcjonalne, na co wskazuje réwnolegly
przebieg linii reprezentujacych poszczegélne dzielnice. Praktycznie tylko w kil-
ku miejscach dochodzi do przecigcia biegu omawianych linii (patrz rys. 4). Naj-
mniejsza dynamika charakteryzuja si¢ sektory wiejskie Gromiec i Zagorcze,
a takze dzielnice Jaworek i Dot.

Pewna 0sig rozwoju usfug w gminie staja si¢ z oczywistych wzgledow obsza-
ry potozone wzdluz gléwnych arterii komunikacyjnych. Najlepszym tego
przyktadem jest gwaltowny rozwdj komiséw samochodowych, szczegdlnie
w okolicach wlotu i wylotu do miasta, a takze w otoczeniu najwazniejszych
skrzyzowan. Korzystnie na rozwdj i obroty tych placowek moze wptywac
wzmagajacy si¢ ruch na trasach przelotowych, na co nie malty wptyw ma platny
odcinek autostrady A-4 Krakéw — Katowice. W podobnej sytuacji sa takze pla-
cowki zajmujace si¢ sprzedaza artykutéw budowlanych zlokalizowanych réw-
niez przy tych trasach.
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Rys. 5. Rozwoj placowek ustugowych w poszczegoélnych sektorach w latach 1989-2001*
* dane za I kwartat 2001 r.
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materialow z Urzedu Miejskiego w Libiazu
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W dyskusjach na temat przestrzennego rozmieszczania ustug oraz ich dostep-
nosci dla mieszkancéw gminy podejmuje si¢ kwestie powotania centrum mia-
sta. W ostatnim czasie wtadze miejskie podjely decyzje majaca na celu urucho-
mienie programu zmierzajacego do wybudowania na osiedlu Flagéwka nowego
centrum, gdzie mozba by zlokalizowa¢ zupetnie nowe placéwki ustugowe. Pro-
jekt ten zaklada takze ozywienie zycia gospodarczego w gminie. Obecny ukiad
funkcjonalno-przestrzenny z rozrzuconymi po terenie miasta skupiskami punktéw
ustugowych, gtéwnie z zakresu handlu, przyczynia si¢ do proporcjonalnego do-
stgpu do ustug. Fakt lokalizacji nowego centrum, moze w przysztosci w powaz-
nej mierze zrewidowa¢ aktualna strukture przestrzenna ustug w gminie Libiaz.

Wystepujace w przestrzeni gminy Libiaz sektory wiejskie, jak mozna byto
si¢ tego spodziewaé, wykazuja znacznie gorsza dostepnosé ustug. Wyjatkiem
od tej reguly jest wie§ Zarki, ktéra wyprzedza nawet dwa sektory miejskie i ma
zblizong wartos¢ do wynikéw Osiedla Gérniczego i Moczydta. Sytuacja ta
moze wynika¢ ze skali jednostki, gdyz ta czesé Zarek zamieszkiwana jest przez
ponad 2700 mieszkancéw. Ponadto wie§ Zarki charakteryzuje sie znacznie za-
wansowanym procesem urbanizacji, majacym swoj wyraz w przeksztatceniach
przestrzennych zwiazanych z typem zabudowy, jak réwniez reorientacja
ukfadéw spotecznych poprzez przebudowe struktury zawodowej ludnosci (Kuch-
ta 1995). Gléwnym powodem zachodzacych proceséw urbanizacyjnych jest za-
trudnienie ludno$ci wiejskiej w przemysle zlokalizowanym na terenie Libigza
oraz w gminach osciennych. Fakt postgpujacej urbanizacji mozna takze zaobser-
wowac w znacznie rozbudowanej infrastrukturze technicznej i spotecznej.

Podsumowanie

Zakres dostgpnosci ustug dla mieszkahcow gminy Libiaz systematycznie
wzrasta, przy czym przyrost iloSciowy podmiotéw ustugowych wyprzedza ich
postep jakosciowy. Ta ogélnokrajowa tendencja jest tatwo uchwytna takze na
przyktadzie Libigza.

Przyrost placéwek ustugowych ma miejsce we wszystkich sektorach gminy,
niemniej jednak najbardziej intensywny rozwoj ustug mozemy zaobserwowac
na Osiedlu Flagéwka. Pomimo to w dalszym ciagu mozna obserwowaé pewien
niedorozwoj sektora ustug w obrebie nowych osiedli. Wnikliwa analiza ujawnia
nawet dzielnice, w ktérych proporcje ustugi — ludnosé sa bardziej korzystne.

Wydaje sig, ze poziom dostepnosci ustug dla mieszkaficow i firm w gminie
Libigz w coraz szerszym i lepszym stopniu zaspokaja potrzeby potencjalnych
klientéw. Sektor ustug obejmuje placéwki o coraz bogatszym profilu dziatalno-
sci, niejednokrotnie specjalistycznych, z ktérych mozna skorzystaé¢ na miejscu.
Coraz czgsciej pojawiaja si¢ firmy reprezentujace bardzo wazny sektor wspo-
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magajacy dziatalnos¢ gospodarcza, do ktérego mozna zaliczyé ushugi z zakresu
doradztwa finansowego, ubezpieczen czy informatyki. Niemniej jednak krysta-
lizacja rynku uslugowego bedzie przebiegal jeszcze przez wiele lat. W kwestii
ustug komercyjnych mechanizm rynkowy samoczynnie dostosuje liczbe placé-
wek do istniejacych potrzeb, natomiast innym regulacjom podlega rozwdj ustug
$wiadczonych poprzez podmioty publiczne.

Na specyfike lokalnego rynku ustugowego z pewnoscia duzy wplyw wywiera
najblizsze otoczenie. Potozenie gminy Libigz pomi¢dzy Chrzanowem i Oswig-
cimiem, a takze blisko$¢ osrodkéw ustugowych o znaczeniu krajowym, takich,
jak Katowice czy Krakow, powoduje, ze mieszkancy gminy nierzadko skorzy-
staja z tych oSrodkow. Szczegdlnie jaskrawym przykiadem jest wies Gromiec,
z ktérej poprzez niewielki most na Wisle mozna w kilkanascie minut dotrzeé do
Oswigcimia. Mozna zatem spodziewaé si¢, ze spora cze$¢ zapotrzebowania na
ustugi mieszkaficy gminy Libiaz bgda realizowaé¢ w innych osrodkach, przede
wszystkim w sasiednich miastach powiatowych. Efektem tego bedzie ,,drenaz”
lokalnego popytu na ushugi, co niestety ostabia potencjalny rozwéj tego sektora
w gminie.
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THE ACCESSIBILITY OF SERVICES TO RESIDENTS WITHIN THE SPACE
OF THE COMMUNE OF LIBIAZ

Summary

The research procedure applied in the work consisted in an analysis of location of objects providing serv-
ices within the scope of retail trading, tailoring, gastronomy, car repairing, tinsmith’s work and car varnishing,
services connected with redecoration and construction works, lorry transport, private medical services, legal
and financial counseling. Data on the number of services providing subjects for each of the selected sectors
were counted per 1,000 residents. It was found that the spatial accessibility of services in the examined com-
mune grows systematically, while the quantitative accretion of the services subjects outpaces their quantitative
progress. The specific character of services market of the examined commune is influenced by its surround-
ing. The location between Chrzanow and Oswigcim as well as the closeness of Katowice and Cracow lead to
the situation that the residents of the commune often avail themselves of services provided in those centers.
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