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Pojecie ksztalcenia ustawicznego obejmuje wszystkie aktywnosci edukacyjne zmierzajgce
do pelnego rozwoju osobowosci i uzdolnien cztowieka. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
stanowi natomiast jeden z podstawowych elementéw tego szeroko rozumianego pojecia i jest
kluczowym czynnikiem, bez ktérego inne dziatania nie majg znaczenia w karierze zawodowe;j.
Prawo pracy daje mozliwo$¢ nabywania lub podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pra-
cownikéw na poziomie satysfakcjonujacym zaréwno ich samych, jak i pracodawcéw. Pracow-
nik musi sobie zdawac sprawe z tego, ze od checi wlasnego rozwoju i zwiekszania kompetencji
zawodowych uzalezniona jest jego pozycja na rynku pracy. W podobnej sytuacji znajduja si¢
pracodawcy, ktérzy ze wzgledu na swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ksztaltuja
rynek pracy. Jednym z warunkow utrzymywania firmy na dodatnim poziomie wydajnosci jest
inwestowanie w kapital pracowniczy. Podstawowymi formami tego typu inwestycji staje si¢ wila-
$nie podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Ma to ogromne znaczenie ze wzgledu
na ksztaltujacg sie wiez porozumienia i lojalnosci pomiedzy pracownikiem a pracodawca.

Wskazana wyzej sytuacja nie jest jedynie wolnym wyborem podmiotéw stosunku pra-
cy, wynikajacym z ich potrzeb czy checi, lecz takze zostala ona w dosy¢ precyzyjny sposob
sformalizowana na poziomie przepiséw prawa pracy, ktdre poprzez nalozenie na pracodaw-
ce obowigzku ulatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych wpisaly sie
w spoleczny kontekst ksztalcenia ustawicznego. Niezbedne w zwigzku z tym staje si¢ omo-
wienie podstawowych zasad dotyczacych szkolenia pracownikéw w oparciu o normy kodeksu
pracy, a takze korzysci, jakie sg zwigzane z ich realizacja.

Kodeks pracy przewiduje, iz w przypadku, kiedy pracodawca zainicjuje lub wyrazi zgo-
de na podniesienie kwalifikacji zawodowych, pracownik moze skorzysta¢ z przewidzianych
w odpowiednich przepisach $wiadczen. Pracodawcy nie zawsze maja swiadomos¢, iz umoz-
liwienie korzystania przez pracownikéw z réznych form ksztalcenia to obecnie jeden z naj-
tanszych sposobéw podnoszenia konkurencyjnosci na rynku gospodarczym. Dodatkowo dla
pracodawcdw, ktdrzy utworzg w swoim zakladzie pracy fundusz szkoleniowy, ustawodawca
przewidzial kilka form refundacji poniesionych kosztéw zwigzanych z podnoszeniem kwali-
fikacji zawodowych przez pracownikéw. Analiza tych probleméw nastrecza wielu trudnosci,
dlatego warto po raz kolejny zabra¢ glos w tej sprawie i uswiadomic¢ zaréwno pracownikom,
jak i pracodawcom pozytywne aspekty takiego dzialania.

* mgr; Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
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PODNOSZENIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH A ROZWO)]
LUDZKIEGO KAPITALU PRACOWNICZEGO

Szybki proces globalizacji, ktéry wystepuje we wszystkich sferach dzialalnosci cztowieka,
powoduje przede wszystkim wzrost réznego rodzaju nieréwnos$ci w spoleczenstwie'. W tym
kontekscie zwraca si¢ szczegolng uwage na proces migracji pracownikéw, ktorzy w celu po-
szukiwaniu zatrudnienia, ale takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych i zwigkszenia szans
na awans zawodowy decydujg sie na opuszczenie kraju®.

Na globalizacje mozna jednak spojrze¢ réwniez w innym ujeciu. Wzrost cywilizacyjny, ktory spowo-
dowat uksztaltowanie nowych sektoréw gospodarki, wymusza na pracownikach nowe postawy wobec
pracy. Brak otwarcia na powstajace sytuacje powoduje ograniczenia, nieche¢ zmian, co w konsekwen-
cji moze doprowadza¢ do sytuacji bezrobocia. Zatrudnienie wymaga przede wszystkim elastycznosci,
przejawiajacej sie w dostosowaniu do konkurencyjnosci i mobilnosci rynku pracy oraz nowego rozu-
mienia pojecia pracy jako pracy w systemie realizacji projektow nakierowanych na efekt, a nie na godzi-
ny pracy’. Takie opisanie tego zjawiska pokazuje, iz pracownik ma nie tylko mozliwosci swobodnego
podejmowania zatrudnienia, ale takze musi podejmowac kroki w celu zwigkszenia szansy na zdobycie
zatrudnienia poprzez doskonalenie zawodowe, podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci, zwiekszanie
zasobu swojej wiedzy, dostosowania si¢ do dzialania w sytuacjach nieznanych czy problematycznych.
Bycie konkurencyjnym i przedsigbiorczym stanowi podstawe funkcjonowania na rynku pracy”.

Nalezy pamieta¢, iz wszystkie wskazane wyzej procesy czgsciowo dotyczg takze pracodawcow,
rozumianych szeroko, jako jednostki tworzace miejsca pracy. W tym kontekscie, w obrebie prawa
Unii Europejskiej, méwimy o swobodzie przedsigbiorczosci®, ktéra w wymierny sposéb wptywa
na tworzenie, ksztalt i rozmiar zatrudnienia. W szczegdlnosci swoboda ta ma swoje odzwiercie-
dlenie w zasadzie réwnego traktowania w zatrudnieniu. Pracodawcy mobilni muszg przestrzega¢
porzadku prawnego panstwa we wszystkich aspektach zatrudnienia, poprzez niedyskryminowa-
nie ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa® czy nieréwne traktowanie, zwlaszcza w odniesie-
niu do warunkdw zatrudnienia, w tym wynagrodzenia, wypowiedzenia umowy, przywrécenia do
pracy czy ponownego zatrudnienia’. Bez wzgledu na miejsce funkcjonowania danego pracodawcy
musi on sobie zdawac sprawe z tego, iz na rozwdj danego przedsigbiorstwa maja wpltyw czynniki
produkgji, wsrdd ktorych kluczowe miejsce zajmuje praca ludzka. Aby doprowadzi¢ do maksy-
malizacji korzysci w procesie jej eksploatacji, z jednoczesnym zachowaniem zasad prawnych, obo-
wigzujgcych w zatrudnieniu, nalezy albo powieksza¢ zesp6t pracownikéw o nowo zatrudnionych,
albo zainwestowa¢ w kapitat ludzki, czyli wiedze, umiejetnosci i nowe kwalifikacje pracownikow?.

Kapital ludzki ze wzgledu na ekonomiczny aspekt tego pojecia porownywany jest do ka-
pitalu fizycznego, ktorego cechg jest produktywnosé. W przypadku ludzi proces produkcji

' Por. W. Morawski, Globalizacja i praca. Kontekstowa analiza swiata pracy, [w:] Przysztos¢ pracy w XXI wieku,
red. S. Borkowska, Warszawa 2004, s. 16.

> Por. w szczegélnosci L. Mitrus, Swoboda przemieszczania sie pracownikéw. Komentarz, Krakéw 2001, s. 25 i nast.

3 Por. G.E. Kwiatkowska, Srodowisko pracy w epoce globalizacji, [w:] Czlowiek w srodowisku pracy, red. G.E.
Kwiatkowska, A. Siudem, Lublin 2011, s. 14.

* Ibidem, s.19.

> Zob. Art. 49-55 Traktatu z dnia 13.12.2007r. o funkcjonowaniu UE, Dz. Urz. C 83 2 2010 1., s. 47 (dalej: TfUE).
¢ Zob. Art. 18 TfUE.

7 Por. L. Florek, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2005, s. 44.

8 Por. A. Ochim-Kopron, Praca jako czynnik produkcji w przedsigbiorstwie — wybrane aspekty ekonomiczne zwig-
zane z procesem kadrowym, [w:] Czlowiek w Srodowisku..., op. cit., s. 55.
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polega na rozwoju pracownikéw’. Mozna stwierdzi¢, iz z punktu widzenia prawa pracy na
kapital ludzki nalezy patrze¢ w takiej samej perspektywie jak na zwigzek przyczynowo-skut-
kowy pomigdzy ekonomig a spoteczenstwem. Ekonomia ksztaltowana przez spoteczenstwo
powinna mu stuzy¢ i jednocze$nie wptywac na jego strukture. Prawo pracy stuzy uformo-
waniu przestrzeni prawnej dla kapitalu pracowniczego, aby ten w sposob najpelniejszy mogt
realizowac zadania, jednocze$nie korzystajac z ochrony. Kapital ludzki bardzo czgsto utozsa-
miany jest z posiadanym przez pracownikéw wyksztalceniem, wiedza, umiejetnosciami czy
kwalifikacjami zawodowymi. We wszystkich okolicznosciach, w ktérych dochodzi do zatrud-
niania pracownikéw, pracodawcy zawsze w pierwszej kolejnosci zwracajg uwage na wlasnie te
cechy. Pracodawca ma prawo okresli¢ wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych na danym
stanowisku pracy poprzez zawarcie ich w jednym z obowigzujacych u niego aktow, takich jak
regulamin wynagradzania czy ukfad zbiorowy pracy'’. W zaleznosci od tendencji rozwojo-
wych danego pracodawcy oraz potrzeb, jakie ujawnia kadra pracownicza, pracodawca moze
takze skierowac pracownikéw do udzialu w réznego rodzaju formach doksztalcania.

Inwestowanie w kapital ludzki to jednak nie tylko podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Kazdy pracodawca w tym kontekscie musi wykaza¢ si¢ znajomoscia regut dotyczacych eko-
nomicznego zarzadzania kapitatem ludzkim. Polega to na planowaniu, organizowaniu, mo-
tywowaniu i kontroli'!, a takze ewaluacji, czyli badaniu efektywnosci i obiektywnej ocenie
celowosci inwestowania w kapital pracowniczy. Kolejnym, moze najwazniejszym aspektem
inwestowania w kapital ludzki, jest fakt, iz jest to obecnie jeden z najtaniszych sposobow pod-
noszenia konkurencyjnosci na rynku gospodarczym, przy jednoczesnym zwigkszaniu tempa
rozwoju danego przedsiebiorstwa'.

Pracodawcy i pracownicy powinni sobie w pelni zdawac sprawe ze wszystkich wyzej wymienio-
nych czynnikéw, by w sposéb efektywny przebiegata ich wspéipraca. Prawo pracy jest tu jedynie na-
rzedziem zapewniajagcym poczucie bezpieczenstwa stron stosunku pracy. Wypracowanie pozytyw-
nych strategii dzialania oraz potrzeba rozwoju kapitatu pracowniczego stanowi jedna z zasadniczych
podstaw nawigzania wigzi, w ktérych mozemy moéwic¢ o uczciwym pracodawcy i oddanym pracow-
niku. Nalezy doda¢, iz cigzar kosztow takiej inwestycji nie musi by¢ udzialem jedynie pracodawcow
czy pracownikéw. Obowiazek wspierania kapitatu ludzkiego zostal nalozony na cale spoteczenstwo,
w tym takze na partneréw spolecznych, a przede wszystkim na wladze publiczne®.

PODNOSZENIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH PRACOWNIKOW NA
PODSTAWIE KODEKSU PRACY

Realizacja wyzej przedstawionych celéw na gruncie polskiego prawa pracy zostala ure-
gulowana w Kodeksie pracy (dalej: KP) na podstawie nowelizacji z dnia 20.05.2010 roku',
poprzez dodanie artykutow 103'-103°.

® M. Makuch, Kapitat ludzki-proba definicji, [w:] Kapitat ludzki i spoleczny. Wybrane problemy teorii i praktyki,
red. D. Moron, Wroctaw 2009, s. 14.

1 Por. M. Wandzel, Komentarz do art. 102 Kodeksu pracy, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. B. Wagner, Gdansk 2007, s. 439.
1 S. Suchy, Edukacja dorostych pracownikow i bezrobotnych, Warszawa 2010, s. 40.

12 Por. A. Wiktorska-Swiecka, Kompetencje kluczowe jednostki jako element kapitatu ludzkiego w zmieniajgcym sig
globalnym spoleczenistwie wiedzy, [w:] Kapital ludzki i spoteczny. Wybrane problemy..., op. cit., s. 92.

13 Ibidem, s. 100.

" Dz.U. 2010 nr 105, poz. 655.
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Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikdw stanowi jedng z zasad prawa pracy. Jej
uksztaltowanie jako zasady obowigzku pracodawcy w postaci ufatwiania podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych pracownikéw stanowi jednak pewnego rodzaju ekwilibrystyke legislacyjna.
Artykut 17 KP naklada na pracodawce zobowigzanie do umozliwienia ksztalcenia pracownika,
czynigc takie zachowanie obowigzujaca regula, norma postgpowania. Wydawac by sie mogto, iz
wykladnia jezykowa tego przepisu wskazuje na bezwarunkowe stosowanie tej zasady, gdyz z sa-
mego stowa ,,obowigzany”'” wynika nalozenie obowigzku, czyli koniecznosci postepowania czy
zachowania si¢ zgodnie z tym nakazem. Mimo potwierdzenia tego obowigzku, poprzez uwypu-
klenie jego szczegdlnego charakteru w art. 94 pkt 6 KP', istnieje w orzecznictwie i piémiennic-
twie prawniczym poglad, iz zasada ta ma charakter fakultatywny'’, poniewaz jest uzalezniona
od woli pracodawcy. Paradoks stanowi fakt uzaleznienia obowigzku powinnego zachowania od
nadania stronie obowigzanej uprawnienia o samodecydowaniu w kwestii obowigzku.

Analiza art. 102 i 103' KP wskazuje, iz ustawodawca w szeroki sposéb odnidst si¢ do termi-
nu ,podnoszenie kwalifikacji zawodowych”*®. Nie doszto tu do zawezenia rodzajéw ani form,
w ktérych umozliwiona jest nauka oraz zdobywanie wiedzy i umiejetnosci.

W literaturze spotyka sie dwa przeciwstawne stanowiska, co do zakresu tego terminu. Pierw-
sze z nich reprezentuje poglad, iz to przepisy prawa pracy, a w szczegélnosci art. 102 KP i za-
warte w nim odestanie do art. 77'-77° KP, wskazujg zakres kwalifikacji zawodowych i niezbed-
nych umiejetnosci wymaganych na danym stanowisku pracy®. Z drugiej strony pracodawca
ma prawo ze swej inicjatywy utatwi¢ lub na wniosek pracownika zgodzi¢ sie na uzupetnienie
np. wyksztalcenia sredniego czy wyzszego®, co daje mozliwos¢ ksztalcenia na réznych etapach
i uwypukla aspekt wielowymiarowosci inwestowania w kapital pracowniczy. Wydaje sie, iz dru-
gi poglad jest bardziej trafny. Przemawiajg za tym chocby przypadki, kiedy pracodawca posta-
nowi skierowa¢ pracownika na szkolenia o charakterze niezwigzanym S$cisle z kwalifikacjami
zawodowymi®! lub przed zatrudnieniem finansuje zdobycie odpowiednich uprawnien.

Zgoda pracodawcy lub jego inicjatywa dotyczaca podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych jest niezbednym elementem nabycia przez pracownika uprawnienia do skorzystania
ze $wiadczen wynikajacych z KP. Termin ,,inicjatywa pracodawcy” nie nastrecza trudnosci
interpretacyjnych, gdyz jest to swiadoma decyzja pracodawcy, przejawiajaca si¢ w zapro-
ponowaniu pracownikowi udzialu w jakiejkolwiek formie doskonalenia zawodowego czy
uzupelnienia wyksztalcenia. Bardziej skomplikowane zagadnienie stanowi pojecie zgo-
dy pracodawcy na podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Pojecie zgody jest jednym z ter-
minéw, ktory nie zostal uregulowany w Kodeksie pracy, dlatego zgodnie ze stanowiskiem

5 Art. 17 KP: Pracodawca jest obowigzany ulatwia¢ pracownikowi podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Pracodawca jest w szczegolnosci obowigzany do ulatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

7 L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 15.

" Probe definicji pojecia przedstawiono w publikacji pod red. S.M. Kwiatkowskiego, Kwalifikacje zawodowe na
wspétczesnym rynku pracy, Warszawa 2004.

¥ Por. A Wiacek, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych w znowelizowanym kodeksie pracy, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2010, nr 9, s. 16; M. Wandzel w komentarzu do art. 102 Kodeku pracy, op. cit., s. 439.

2 Por. M. Fraczek, O podnoszeniu kwalifikacji zawodowych — w kodeksie pracy, ,,Stuzba Pracownicza” 2010, nr
11, s. 10; J. Skoczynski w Komentarzu do art. 103" Kodeksu pracy [w:] Kodeks pracy - komentarz, red. L. Florek,
Warszawa 2011, s. 558-559.

*I Por. A. Rawa-Kochanowska, Szkolenia pracownicze: czy warto (sig) uczy¢ migkkich umiejetnosci?, [w:] Czlowiek
w Srodowisku..., op. cit., s. 143.
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Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej** nalezy odwota¢ si¢ do przepiséw kodeksu cy-
wilnego®, ktdry w art. 60 okresla, iz wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢
wyrazona przez kazde zachowanie, jesli ujawnia ono t¢ wole w sposéb dostateczny. Nie
ulega watpliwosci, zZe zawarta na mocy art. 103* § 1 KP umowa okreslajaca prawa i obo-
wigzki stron jest zachowaniem dostatecznym i ujawniajagcym wole¢ obu stron. W przypad-
ku, kiedy nie ma obowigzku zawarcia takiej umowy, pracodawca wole¢ swa uzewngtrznia
wszelkimi zachowaniami, ktére w sposéb dorozumiany pracownik odbiera jako zgode (np.
udzielenie urlopu szkoleniowego, oplata za szkolenie, oplata za przejazd). Zawarta umowa
o podnoszenie kwalifikacji zawodowych moze zawiera¢ postanowienia nie mniej korzyst-
ne niz te wynikajace z przepiséw prawa pracy, natomiast w przypadku, kiedy pracodawca
nie przewiduje zobowigzania pracownika do pozostania w zatrudnieniu po ukonczeniu,
na przyklad szkolenia, nie musi umowy zawiera¢. Wystarczy, aby zostat spelniony warunek
zgody, po to by pracownik mogl skorzystac ze §wiadczen przystugujacych na mocy omawia-
nych przepisow. W literaturze spotyka si¢ poglad, ze umowa ta zawsze musi by¢ podpisana*,
wydaje si¢ jednak, iz przestanka ta nie ma charakteru bezwzglednego, zaréwno w przypadku,
kiedy inicjatorem podnoszenia kwalifikacji zawodowych jest sam pracodawca, jak i wtedy, gdy
z inicjatywg wystepuje pracownik. Z punktu widzenia praktyki czesciej dochodzi do sytuacji,
kiedy pracodawca umozliwia podnoszenie kwalifikacji pracownikow, udziela im $wiadczen
z tego tytulu, a Zadna ze stron nie Zagda formalnego zawarcia umowy. W tych okoliczno$ciach,
mimo zalozen ustawodawcy, art. 103*§ 1 KP nabiera znamion wyjatku.

Nalezy pamietac, iz pracodawca powinien utatwia¢ podnoszenie kwalifikacji, przez co na-
lezy rozumie¢ nieodmawianie bez uzasadnionej przyczyny zgody na korzystanie z wybranej
przez pracownika formy ksztalcenia oraz tworzenie pozytywnej atmosfery wobec uczacych
sie pracownikéw?. Pracodawca nie musi tez ponosi¢ z tego tytulu Zadnych kosztéw, tacznie
z kosztami nieobecnosci pracownika w pracy?*, poniewaz juz samo stworzenie okolicznosci
niebudzgcych w pracowniku poczucia niepewnosci czy dyskomfortu jest realizacjg zasady
wynikajacej z art. 17 KP. W przypadku, kiedy pracownik zechce podnosi¢ swoje kwalifikacje
zawodowe poprzez zdobywanie nie tylko umiejetnosci zwigzanych z wykonywang praca, ale
takze wiedzy ogodlnej, a pracodawca nie wyrazi zgody, nie powstaje uprawnienie po stronie
pracownika do $wiadczen wynikajacych z tytulu podnoszenia kwalifikacji zawodowych?.
Niewystarczajace moze by¢ przyjete przez ustawodawce rozwigzanie art. 103° KP umozliwia-
jace udzielenie pracownikowi zwolnienia z dnia pracy bez zachowania prawa do wynagrodze-
nia czy udzielenie urlopu bezptatnego pracownikowi, ktéry z wtasnej woli zdobywa wiedze¢
czy umiejetnosci, poniewaz moze si¢ on spotkac z zarzutem dyskryminacji, gdyby przez nie-
uwage odmiennie potraktowal pracownikéw bedacych w takiej samej sytuacji.

Artykul 103¢ KP nasuwa jeszcze jedna refleksje, mianowicie, Ze w zaleznosci od blizej nie-
okreslonych okolicznosci pracodawcy mogg naduzywac swego prawa do nakladania lub nie-
nakladania na siebie obowigzku utatwiania podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracowni-
kéw. Rozwazmy hipotetyczng sytuacje:

22

Dostepne na stronie internetowej: www.mpips.gov.pl

»  Zob. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16 poz. 93 z pézn. zm.).

* Por. A Wiacek, Podnoszenie kwalifikacji..., op. cit., s. 20.

»  Takie stanowisko przedstawil Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 10.03.2005 r. w sprawie sygn. II PZP 2/05.

% Por. E Maniewska, Umowa o podnoszenie kwalifikacji zawodowych, ,,Praca i Zabezpieczenia Spoteczne” 2010, nr 11, s. 22.
77 Por. J. Skoczynski w Komentarzu do art. 103! kodeksu pracy [w:] Kodeks pracy — komentarz, op. cit., s. 560.
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Pracownik informuje pracodawce, Ze idzie na interesujgce szkolenie, jego zdaniem podnoszace
kwalifikacje zawodowe, sam podjat inicjatywe, a nawet za nie zaplacil. Prosi pracodawce o dzien
wolny, na co ten bez wnikania w szczegdly si¢ zgadza. Po szkoleniu pracownik dowiaduje sie,
ze zdaniem pracodawcy wiedza przez niego zdobyta nie stanowi podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych, a w tych okolicznosciach dzien ,wolny” nie moze zosta¢ potraktowany jak zwolnienie
z calodci dnia pracy na czas trwania zaje¢ z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Pracownik
byl przekonany, ze tak wlasnie bedzie, poniewaz zachowanie pracodawcy w sposéb dorozumiany
$wiadczylo o udzieleniu zgody na to szkolenie. Dodatkowo pracodawca stwierdzil, iz jedynym
mozliwym usprawiedliwieniem nieobecnosci pracownika jest udzielenie mu w tym dniu zwol-
nienia z dnia pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia, poniewaz nie moze ,,doptaca¢” do
niezdyscyplinowanych pracownikéw. Jak w takiej sytuacji powinien postapi¢ pracownik? Wydaje
si¢, ze powinien wymagac od pracodawcy, by uznal ten dzien za udzielony jako zwolnienie na czas
trwania zaje¢ zgodnie z art. 130" § 2 pkt 2 KP, poniewaz z art. 103° KP wyraznie wynika, iz rodzaj
(urlop bezptatny czy zwolnienie z dnia pracy bez prawa do wynagrodzenia) oraz wymiar dni wol-
nych musi by¢ ustalony w porozumieniu z pracownikiem. Mimo iz stanowisko pracodawcy ex
post spetnialo dyspozycje normy prawnej art. 103°, méwiacej o innych zasadach uzupetniania wie-
dzy czy umiejetnosci, niz wymienione w art. 103'-103° KP, to jednak brak wyraznego okre$lenia
tych zasad pomiedzy stronami stosunku pracy moze stanowic¢ naruszenie intereséw pracownika.

Kodeks pracy w sposdb ogdlny zarysowal wymogi formalne umowy o podnoszenie kwalifika-
cji zawodowych pracownikéw. W pierwszej kolejnosci mamy do czynienia z okresleniem, iz umo-
wa ta zawierana jest w formie pisemnej, chyba Ze pracodawca nie zamierza obligowa¢ pracow-
nika do pozostania w danym zakladzie pracy po zakonczeniu ksztalcenia. Brak formy pisemnej
nie skutkuje brakiem powstania zobowigzania, lecz brak rygoru okreslonej formy moze stanowi¢
trudnosci z punktu widzenia ewentualnego dowodzenia®. Pracodawca moze na mocy art. 103*
KP okresli¢ okres, w jakim pracownik musi pozosta¢ w zatrudnieniu po ukonczeniu danej formy
ksztalcenia, jednak w oparciu o art. 103° pkt 2 KP termin ten nie moze przekroczy¢ 3 lat. Wydaje
sig, iz pracodawca powinien zastosowac¢ zasade proporcjonalnego okreslania dlugosci okresu od-
pracowywania od diugosci okresu ksztalcenia®. Taki warunek, zawarty w umowie szkoleniowej,
ma charakter bezwzgledny, a jego niedopelnienie przez pracownika rodzi po stronie pracodawcy
roszczenie o zwrot kosztéw poniesionych na ten cel z tytutu dodatkowych §wiadczen.

Zaréwno w przypadku, kiedy pracodawca zainicjuje, jak i udzieli zgody na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych przez pracownika, po stronie pracownika powstaje zbior uprawnien,
ktére w literaturze zostaly podzielone na dwie grupy i okreslone mianem obowigzkowych
i nieobowigzkowych (fakultatywnych)*. Wér6d obowigzkowych $§wiadczen przystugujacych
pracownikowi z tytulu udzialu w przygotowaniu zawodowym kodeks pracy wymienia urlop
szkoleniowy oraz zwolnienie z caloéci lub czgsci dnia pracy, na czas niezbedny, by punktualnie
przyby¢ na obowigzkowe zajecia oraz na czas ich trwania. Ustawodawca podzielit zwolnienia
z pracy, uzalezniajac ich rodzaj i wymiar od formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Nalezy pamietac, iz wszystkie wyzej wymienione §wiadczenia sg niezalezne od przestanki,
z tytutu ktorej pracownik korzysta z uprawnien (inicjatywa pracodawcy, zgoda pracodaw-

% Por. E. Maniewska, Umowa o podnoszenie..., op. cit., s. 24.
¥ Por. M. Fraczek, O podnoszeniu kwalifikaciji..., op. cit., s. 12.
30 Ibidem, s. 101 12.
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cy)*. Ich udzielenie nastepuje na wniosek, w dni, ktdre nie s3 dniami wolnymi od pracy a pra-
cownikowi przystuguje za te okresy wynagrodzenie

Rodzaje egzamindéw uprawniajgcych do skorzystania z urlopu szkoleniowego zostaly przez
ustawodawce wskazane w sposob odnoszacy sie do systematyki przyjetej w przepisach ustawy
zdnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty** oraz przepiséw wykonawczych*. Rozumienie terminu ,.eg-
zamin maturalny” nie nastrecza trudnosci. W przypadku egzamindw eksternistycznych moga one
by¢ przeprowadzane jedynie w celu uzyskania §wiadectwa ukonczenia szkoly podstawowej, gim-
nazjum lub liceum ogolnoksztalcacego. Egzamin eksternistyczny ze wzgledu na okreslong liczbe
godzin zaje¢ moze by¢ przeprowadzony po odbyciu kursu, kursu zawodowego i praktyki zawodo-
wej, poniewaz tylko one mogg konczy¢ sie egzaminem oceniajgcym kwalifikacje zawodowe. Na
podstawie przepisow oswiatowych mozna stwierdzi¢, iz odbywanie przygotowania zawodowego
w innej niz wyzej wskazana pozaszkolna forma ksztalcenia uprawnia do skorzystania ze zwolnie-
nia z catosci lub czesdci dnia pracy. Wymiar urlopu na ostatnim roku studiéw jest niezalezny od
rodzaju studiéw. Jedynym warunkiem jego udzielenia jest wystapienie trzech przestanek jedno-
cze$nie: przygotowanie pracy dyplomowej oraz przygotowywanie si¢ (uczenie si¢) i przystapienie
do egzaminu. W przypadku braku jednej z nich urlop nie przystuguje.

Na mocy art. 103’ KP pracodawca moze przyznaé pracownikowi inne §wiadczenia z tytu-
tu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wsrod ktérych mogg si¢ znalez¢ koszty ksztalcenia,
przejazdow, materiatéw szkoleniowych, w tym podrecznikéw, czy koszty zakwaterowania lub
wyzywienia. Katalog przyznawanych swiadczen wskazanych w KP jest przykladowy, co oznacza,
iz pracodawca moze do niego zaliczy¢ wszystko, co uzna za stosowne. Fakultatywno$¢ stosowa-
nia tego przepisu polega na tym, iz pracodawca moze wyzej wymienione $wiadczenia przyznaé
lub nie. W literaturze spotyka sie stanowisko, iz ustawodawca nie musial w sposéb kazuistyczny
wskazywac, co pracodawca jeszcze moze przyznaé pracownikowi. Z charakteru przepiséw pra-
wa pracy wynika, iz stanowig one pewne minimum norm, ktérych przestrzeganie na charakter
bezwzglednie obowigzujacy. W przypadku, kiedy pracodawca zechce przyznac¢ pracownikowi
$wiadczenie ponad okreslony standard, nic nie stoi na przeszkodzie*. Podobne wnioski moga
dotyczy¢ rowniez zwolnien z pracy na podstawie art. 103° KP, co do ktérych pracownik nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia, za$ zasady, ktérymi pracodawca kieruje si¢ podczas podej-
mowania decyzji o rozmiarze tego zwolnienia, nie podlegaja zadnym obwarowaniom prawnym.

FINANSOWANIE PODNOSZENIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
PRACOWNIKOW Z FUNDUSZU PRACY

Z wszelkich analiz na poziomie Unii Europejskiej oraz na poziomie krajowym wynika,
iz wskazniki dotyczace szeroko rozumianego ksztalcenia ustawicznego dorostych w Polsce
znajduja sie ponizej $rednich pozioméw krajéw Unii Europejskiej*. Oznacza to, ze réwniez
realizacja zasady obowigzku ulatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

' Por. A. Dral, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw z inicjatywy lub za zgodg pracodawcy,

»Monitor Prawa Pracy” 2010, nr 11, s. 569.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.

¥ Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby
doroste wiedzy ogélnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz.U. Nr 31, poz. 216).

** Por. ]. Skoczynski w Komentarzu do art. 103" kodeksu pracy [w:] Kodeks pracy — komentarz, op. cit., s. 567.

% Por. dane przytoczone przez E. Strojng, Szkolenia - to si¢ oplaca, ,,Stuzba Pracownicza” 2010, nr 11, s. 3-6.
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ktdre s jedynie elementem skladowym ksztalcenia ustawicznego, realizowana jest czgsciowo,
a system ksztalcenia i szkolen nadal w sposdb niedostateczny dostosowany jest do potrzeb
rynku pracy. Rada Unii Europejskiej w zaleceniach z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie kra-
jowego programu reform Polski z 2011 r. wskazuje, iz w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych nalezy wprowadzi¢ specjalne programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego dla
pracownikéw w starszym wieku i o niskich kwalifikacjach®. Realizacja tak przedstawionych
postulatéw ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia inwestowania w kapitat ludzki, ktére-
go produktywnos¢ wzrasta dzieki utrzymaniu lub podnoszeniu kwalifikacji*.

Polska od momentu wejscia do Unii Europejskiej prébuje prowadzi¢ szeroko rozumiang
polityke zatrudnienia, tak by istnialy szanse na zwiekszenie mozliwosci podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych przy udziale panstwa. Podejmowane dzialania majg zache¢ca¢ pracodaw-
cow, by stosowanie zasady z art. 17 KP nie bylo jedynie przykrym obowigzkiem, polegajacym
na ulatwianiu podnoszenia kwalifikacji, lecz moglo by¢ dziataniem aktywnym, zmierzajacym
do czynnego uczestnictwa pracownikow i pracodawcow w systemie edukacji dorostych.

Uchwalenie w 2004 roku ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej:
u.p.z.)*® rozszerzyto mozliwosci uzyskiwania wsparcia od panstwa dla pracodawcéw chcacych
szkoli¢ pracownikéw, jednak dopiero zniesienie nowelizacjg z 2009* roku znaczacych wymo-
géw biurokratycznych stalo sie bodzcem zachecajagcym do inwestowania w kapital pracowniczy
i uzyskiwania refundacji poniesionych z tego tytulu kosztéw. Wspomniana wyzej ustawa syste-
matyzuje zasady i okoliczno$ci, a takze wymogi, jakie musi spetni¢ pracodawca, ktory chce sie
ubiega¢ o zwrot czgsci sSrodkow wydatkowanych na ksztalcenie ustawiczne pracownikéw.

Podstawowym warunkiem wynikajagcym z art. 67 w.p.z. jest utworzenie przez pracodawce
»zakltadowego funduszu szkoleniowego’, ktory bedzie stanowil miejsce gromadzenia srodkéw
przeznaczanych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Ustawodawca dopuscit tez
mozliwo$¢ kumulowania w ramach jednego funduszu $rodkéw pochodzacych od wiecej niz jednego
pracodawcy; na zasadzie porozumienia. Przepis ten wskazuje takze, iz podstawg dziatania funduszu
szkoleniowego jest regulacja przyjeta w ukladzie zbiorowym pracy lub regulaminie tego funduszu.

Pracodawca nie ma obowigzku tworzenia funduszu, bez wzgledu na to, ile zatrudnia oséb (od-
miennie niz w przypadku zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych). Pracownicy nie majg wply-
wu na to, czy pracodawca taki fundusz utworzy, jesli jednak do tego dojdzie, obowigzkowe staje sie
powolanie do Zycia norm regulujacych funkcjonowanie funduszu, a wtedy na jego tworzenie, zasady
dziatania i likwidacje oddziatywa¢ mogg pracownicy, zwlaszcza w przypadku regulacji uktadowej®.
Co do procedury tworzenia funduszu ustawodawca milczy. Dlatego mozna wnioskowac, iz w ra-
mach obowigzujacych przepisow u.p.z., a takze zasad i norm wynikajacych z kodeksu pracy, praco-
dawca moze dowolnie ksztattowac regulamin funduszu, biorac pod uwage wszystkie istotne oko-
licznosci, w tym potrzeby szkoleniowe pracownikéw; a takze ewentualne korzysci dla samego siebie.
Brak wymogo6w co do tworzenia funduszu moze swiadczy¢, iz ustawodawca pragnat umozliwic¢ two-

% Zob. Dz. Urz. UE 2011/C 217/02, s. 6-7

7" Por. L. Arendt, Koszty szkolenia - kto ma za to placi¢? Whioski z teorii kapitatu ludzkiego, ,Polityka Spoteczna”
2009, nr 1, s. 2.

¥ Zob. Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2013
r., poz. 674 z poézn. zm.).

39 Zob. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 6, poz. 33).

“ Por. E. Bielak-Jomaa [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - praktyczny komentarz,
red. Z. Goéral, Warszawa 2011r, s. 426.
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rzenie funduszu szkoleniowego w sposdb dogodny, bez zbednej biurokracji po stronie pracodawcy,
w sposob zgodny z jego potrzebami*!. Nieodzowng pomocg w funkcjonowaniu funduszu moze sta¢
si¢ profesjonalnie przygotowany plan doskonalenia zawodowego pracownikéw, uwzgledniajacy po-
trzeby i mozliwosci, a takze przewidujacy korzysci z prowadzonych dziatan. Nie ma tez ograniczen
co do zakresu tematycznego szkolen. Moga one dotyczy¢ zardwno kompetencji ogolnych, jak i $cisle
zwigzanych z okreslonym stanowiskiem pracy*. Jak sugeruje sie w literaturze, regulamin funduszu
moze mie¢ forme ustng lub pisemna, poniewaz ustawodawca nie narzucit Zadnej z nich®. Nie wy-
daje si¢ jednak, by taka teza mogla by¢ trafna, poniewaz z pkt 4 art. 67 u.p.z. wynika, ze w pierwszej
kolejnosci regulamin funduszu moze stanowic integralng czes¢ ukladu zbiorowego pracy, natomiast
w przypadku, gdy brak jest takiego uktadu, regulamin staje si¢ dokumentem samoistnym. Jak wynika
zart. 241° § 1 KP, uklad zbiorowy pracy zawierany jest w formie pisemnej, dlatego na zasadzie analo-
gii nalezy wnioskowa, iz regulamin takze powinien mie¢ forme pisemna.

W art. 68 u.p.z. ustawodawca wskazal, jakie srodki moga stanowi¢ dochody funduszu. S3 to
w pierwszej kolejnosci wplaty pracodawcy, ktére stanowig nie mniej niz jedng czwarta procenta
wplat na Fundusz Pracy, i s3 rozumiane jako koszty dziatalnosci pracodawcy. Kolejna grupe $srodkéw
stanowig inne wplywy, co do ktdrych brak jest unormowania, dlatego ich zrédlo powinno zosta¢
okreslone w regulaminie funduszu*. Ustawodawca nie wypowiedzial sie co do sposobu wyodreb-
niania $rodkéw finansowych, w zwigzku z czym nalezy przyjacé, iz ten element powinien réwniez
by¢ zawarty w regulaminie. Z praktycznego punktu widzenia nic nie stoi na przeszkodzie, by pra-
codawca utworzyt oddzielne konto dla tych srodkéw, poniewaz bardziej problematyczne moze by¢
ich wydzielania bezposrednio z konta firmy*. Obliczenie wysoko$ci minimalnej wplaty nie stanowi
wiekszego problemu, gdy?z jest uzaleznione od wysokosci skladki na Fundusz Pracy.

Skierowanie na szkolenie moze si¢ odby¢ - jak wskazuje Kodeks pracy - z inicjatywy lub
za zgoda pracodawcy, natomiast u.p.z. méwi o wydatkowaniu §rodkéw w oparciu o postano-
wienie pracodawcy, ktdre zostalo uzgodnione z pracownikiem. Réznica w sformulowaniach
dwoch aktéw prawnych, ktére na pierwszy rzut oka mdéwig o takiej samej sytuacji, jest zasad-
nicza. Kodeks pracy okresla, jakie s zasady korzystania przez pracownika ze $wiadczen mu
przystugujacych w przypadku podnoszenia kwalifikacji zawodowych, natomiast u.p.z. wska-
zuje, na jakiej podstawie dochodzi do wydatkowania srodkéw w sytuacji, kiedy pracodawca
zdecyduje si¢ przyzna¢ dodatkowe $§wiadczenia zwigzane z finansowaniem edukacji.

Artykul 69 u.p.z. wskazuje okolicznosci oraz warunki, ktérych spetnienie daje pracodawcy
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o refundacje poniesionych kosztow w zwigzku z podnoszeniem kwa-
lifikacji zawodowych pracownikéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zwrot ustawowy ,,refundacja’
wskazuje na to, zZe pracodawca najpierw musi ponies¢ koszty, a dopiero po ich udokumento-
waniu moze ubiegac si¢ o ich czesciowy zwrot.

Podstawowym wymogiem, ktéry musi spetnia¢ pracodawca, aby starac si¢ o zwrot $rod-
kéw finansowych wydanych na szkolenia pracownikéw, jest utworzenie zakladowego fun-

" Jak czytamy w uzasadnieniu z dnia 22.10.2008 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw: ,,Zliberalizowano znacznie warunki korzysta-
nia z funduszu szkoleniowego, ktdry jest warunkiem uzyskania przez pracodawce srodkéw publicznych w refinan-
sowaniu kosztow szkolenia pracownikow”.

2 Por. A. Rozbicki, E. Strojna, Szkolenia - co doptaca Fundusz Pracy, ,Stuzba Pracownicza” 2010, nr 12, s. 13.

# Por. E. Bielak-Jomaa [w:] Ustawa o promociji..., op. cit., s. 427.

4 Tbidem, s. 429.

# Por. A. Rozbicki, E. Strojna, Szkolenia - co doplaca..., op. cit., s. 13.
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duszu szkoleniowego. Drugim warunkiem, obowigzujacym bezwzglednie, jest podpisanie ze
starosta (PUP wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby firmy) umowy o refundacj¢ kosztow
szkolenia pracownikéw. Zagadnienia zwigzane z warunkami refundacji zostaly uregulowane
na poziomie rozporzadzenia*, a proceduralnie wygladaja nastepujaco:

« pracodawca planujacy szkolenie pracownika sklada do odpowiedniego PUP wniosek o zawar-

cie umowy o refundacje kosztéw szkolenia lub wynagrodzenia ze skladkami na ZUS, podajac
w nim wszystkie wymagane informacje, miedzy innymi rodzaj i charakterystyke planowanego
szkolenia, liczbe 0sob uczestniczacych w szkoleniu, kalkulacje planowanych kosztéw, wnio-
skowang wysoko$¢ srodkow Funduszu Pracy. W praktyce czgsto PUP udostepniaja wzor sto-
sownego wniosku, co usprawnia jego zlozenie. Do wniosku pracodawca dofacza dokumenty,
w ktdrych widnieje informacja, czy i w jakim zakresie korzystat juz z pomocy ze srodkéw pu-
blicznych, w tym pomocy de minimis”. W przypadku pracodawcéw matych i §rednich sg to do-
kumenty wystarczajace, w przypadku duzych przedsiebiorstw nalezy dodatkowo dotfaczy¢ ana-
lizy wykonalnosci planowanych szkolen z udzialem wnioskowanej pomocy oraz bez jej udziatu;

o PUP ma 30 dni na rozpatrzenie wniosku i poinformowanie o sposobie zalatwienia sprawy.

W przypadku odmowy, starosta zobowigzany jest do wydania decyzji administracyjnej zawie-
rajacej uzasadnienie stanowiska w tej sprawie;

e pozytywne rozpatrzenie wniosku skutkuje podpisaniem wlasciwej umowy pomiedzy starosta

a pracodawcg kierujgcym pracownika na szkolenie. Umowa musi miedzy innymi wskazywac
wysokos¢ srodkéw Funduszu Pracy na refundacje, warunki wypowiedzenia umowy i zwrotu
srodkow w przypadku naduzy¢, sposob kontroli wykonywania umowy; sposéb rozliczenia oraz
dokumenty potwierdzajace wydatkowanie srodkéw;

« po podpisaniu umowy pracodawca inicjuje procedure skierowania pracownika na szkolenie;

« po zakonczeniu szkolenia starosta refunduje zwrot kosztow zgodnie z warunkami i w wysoko-

$ci okreslonej w umowie o refundacje.

Na mocy art. 69 pkt la u.p.z. pracodawca zobowigzany jest do udostepnienia staroscie, na
jego zadanie, dokumentéw potwierdzajacych istnienie funduszu szkoleniowego, list imiennych
0s0b kierowanych na szkolenia, a takze dokumentéw potwierdzajgcych poniesione koszty szko-
lenia. Tak skonstruowany przepis ustawy oraz wymogi formalne umowy refundacyjnej sktania-
ja do postawienia tezy, iz od woli pracodawcy zaleze¢ bedzie, o jaka kwote refundacji wystapi.
Wazne z punktu widzenia pracodawcy wydaje sig, iz umowa okresla wszelkie warunki i rygory
korzystania z refundacji oraz okolicznosci ewentualnego zwrotu nienaleznych srodkdéw, dlatego
nie ma znaczenia dla bytu refundacji rzeczywiste nabycie kwalifikacji przez pracownikow*.

Wysokos¢ maksymalnych kwot refundacji zostala przez ustawe wskazana jako dwie kate-
gorie limitow, uzaleznionych od wieku szkolgcego sie pracownika. W przypadku pracowni-
kow do 45. roku zycia — pierwszy limit refundacji to 50% kosztéw, lecz nie wigcej niz jedno
przecigtne wynagrodzenie, ogloszone przez Prezesa GUS za kwartal poprzedzajacy wniosek
o refundacje* (drugi limit) — na osobe. W przypadku pracownikéw w wieku 45 lat i powy-

% Zob. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3.12.2009 r. w sprawie refundacji ze srodkéw
funduszu pracy kosztéw szkolen oraz wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wy-
nagrodzen ( Dz.U. Nr 215, poz. 1669).

¥ W rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Komisji WE nr 1998/2006 z dnia 15.12.2006 r. w sprawie stosowania art.
87 i 88 Traktatu WE do pomocy De mini mis (Dz. Urz. UE 2006/L379), s. 8.

* Por. E. Bielak-Jomaa [w:] Ustawa o promociji..., op. cit., s. 433.

¥ Zgodnie z danymi GUS w II kwartale 2013r. przeci¢tne wynagrodzenie wynosilo 3612,51 zl. Por. strona inter-
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zej — pierwszy limit refundacji to 80% kosztow szkolenia, lecz nie wigcej niz trzy przecietne
wynagrodzenia (drugi limit) - na osobe.

Mozliwosci korzystania ze srodkdéw publicznych przewidziano takze w sytuacji, w ktorej
pracodawca zdecyduje si¢ na skierowanie wlasnego pracownika na takg forme ksztalcenia,
ktére bedzie trwalo minimum 22 dni robocze i co najmniej 8 godzin dziennie oraz udzieli
mu w tym okresie platnego urlopu szkoleniowego (zgodnie z art. 103" KP), a na okres tego
szkolenia zatrudni bezrobotnego skierowanego przez PUP. W takiej sytuacji, na wniosek pra-
codawcy, starosta moze zrefundowac z funduszu pracy:

o  koszty szkolenia pracownika wiasnego w wysokosci do 80% przecigtnego wynagro-
dzenia obowigzujacego w dniu rozpoczecia szkolenia (a nie podpisania umowy - co moze na-
streczac trudnosci co do okreslenia, zgodnie z wymogami rozporzadzenia, kwoty refundacji,
poniewaz kwota przecietnego wynagrodzenia ulega kwartalnym zmianom);

«  wynagrodzenie osoby skierowanej przez PUP wraz ze sktadkami na ZUS, w wysoko-
$ci maksymalnie 40% przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu rozpoczgcia szko-
lenia. Istotnym elementem tej regulacji jest fakt, iz w przypadku takiego wniosku pracodawcy
nie musi on posiada¢ zakltadowego funduszu szkoleniowego.

Zgodnie z piSmiennictwem mozna wnioskowac, iz bezrobotny skierowany do pracodawcy;,
w celu zniwelowania luki kadrowej powstatej w wyniku skierowania pracownika na szkolenie,
powinien posiada¢ takie kwalifikacje zawodowe, ktére umozliwiag mu wykonywanie pracy
na stanowisku mu powierzonym?. Nie mozna zatem zgodzic si¢ z teza, iz skierowany przez
PUP bezrobotny moze by¢ przyjety do danego pracodawcy na dowolne stanowisko i nie musi
zastepowac koniecznie osoby szkolacej sie, poniewaz mijaloby sie to z celem ustanowionej
normy prawnej’'. Zamierzeniem tego przepisu bylo zapobieganie dezorganizacji pracy w cza-
sie szkolenia pracownika. Co wigcej, mozna doda¢, iz w przypadku bezrobotnego mozliwos¢
podjecia zatrudnienia, choc¢by na jeden miesigc ($rednio 22 dni robocze oraz dni wolne od
pracy daja miesiac), daje okazje pokazania si¢ z jak najlepszej strony i rokuje na mozliwos¢
zatrudnienia po uplywie okresu szkolenia. Dodatkowym atutem jest fakt, Ze zatrudnienie
takiej osoby wplywa na obnizenie, przynajmniej w danym okresie statystycznym, poziomu
bezrobocia rejestrowanego.

Analiza powyzszych przepisow nasuwa stwierdzenie, iz ustawodawca chcial udostepnic
srodki Funduszu Pracy na rozwdj kapitalu pracowniczego w szerokim aspekcie, poprzez da-
nie swobody pracodawcom, jednocze$nie z zachowaniem nadzoru nad wydatkowaniem tych
srodkow. Takie uksztaltowanie przepiséw u.p.z. stanowi realizacje funkcji aktywnej polityki
panstwa na rynku pracy, poprzez zmniejszanie niedopasowan strukturalnych pod wzgledem
zawodow, wyksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji*.

PODSUMOWANIE

Biorgc pod uwage przedstawione rozwazania i majac na wzgledzie zfozono$¢ materii, nalezy
stwierdzi¢, iz jednym z podstawowych fundamentéw osiagniecia zadowalajacych wynikéw roz-

netowa GUS: www.stat.gov.pl

0 Por. E. Bielak-Jomaa [w:] Ustawa o promocji..., op. cit., s. 434.

°' Por. A. Rozbicki, E. Strojna, Szkolenia - co doptaca..., op. cit., s. 14.

32 Por. E. Kwiatkowski, Bezrobocie, podstawy teoretyczne, Warszawa 2009, s. 302.
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wojowych jest inwestowanie w rozwdj zasobow ludzkich. W dobie opierania gospodarki na wiedzy
i umiejetnosciach oraz spoleczenstwie informatycznym, podstawowym postulatem powinno by¢
lokowanie srodkéw w aktywa intelektualne, ktére mogg przynies¢ korzysci duzo bardziej wymierne
niz aktywa materialne™. Biorac pod uwage interesy pracodawcéw i pracownikéw, nalezy wskazaé,
iz podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz utatwianie dostepu do ksztalcenia wptywa korzystnie
na zaangazowanie pracownikéw, odpowiedzialnos¢ za firme oraz zwigkszanie konkurencyjnosci*.

Nalezy pamietac, iz ustawodawstwo polskie zostato dostosowane do wymogdw Unii Euro-
pejskiej, a w przypadku nowych strategii rozwoju przyjmuje na siebie proponowane dzialania,
partycypujac w ich realizacji. Wspdlna interpretacja norm ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz kodeksu pracy daje mozliwos$¢ ekonomicznego i efektywnego
szkolenia pracownikéw. Korzysci z takiego stanu rzeczy znajduja sie zaréwno po stronie pra-
codawcow, jak i pracownikow.

Wirdd zyskow, jakie znajduja si¢ po stronie pracownikéw, mozna wskaza¢ w pierwszej kolejnosci
unikniecie zwolnienia, podniesienie potencjalnych szans na awans, mozliwos¢ rozwoju, zwigkszenie
mozliwodci zmiany miejsca pracy na ,lepsze’, wzrost zarobkéw. Pozytywne strony inwestowania
w kapital pracowniczy wystepujace po stronie pracodawcy dotycza przede wszystkim mozliwosci
potencjalnego zwickszenia zyskow, a w oparciu o dobrze zaplanowang strategie dziatania inwestycja
moze dotyczy¢ jedynie zaangazowania srodkow ludzkich przy zwrocie srodkéw materialnych.

Wedlug ekspertéw podnoszenie w Polsce kwalifikacji przez pracownikéw stanowi niewiel-
ki procent wéréd zatrudnionych, jakimi dysponuja pracodawcy®. Pracodawcy nie angazuja
sie w szkolenie pracownikéw, poniewaz postrzegaja je przez pryzmat kosztéw, co w konse-
kwencji powoduje przerzucenie potrzeby ksztalcenia na pracownika. Staba wiedza na temat
mozliwosci uzyskania refundacji kosztéw szkolen jest wynikiem nieefektywnego wykorzysta-
nia $rodkoéw publicznych pochodzacych z Funduszu Pracy. Wreszcie brak wiedzy na temat
mozliwosci korzystania ze $rodkdéw pomocowych funduszéw Unii Europejskiej, takich jak
Europejski Fundusz Spoteczny, powoduje deprecjacje kapitatu ludzkiego.
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Streszczenie: Artykul wskazuje, dlaczego pracownik musi sobie zdawaé sprawe z tego, Ze od checi wla-
snego rozwoju i zwigkszania kompetencji zawodowych uzalezniona jest jego pozycja na rynku pracy.
Jednym z warunkéw utrzymywania firmy na dodatnim poziomie wydajnosci jest inwestowanie w ka-
pitat pracowniczy, dlatego opisano podstawowe zasady podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracow-
nikéw w oparciu o przepisy kodeksu pracy, a takze korzysci, jakie sa zwigzane z ich realizacja. Ma to
ogromne znaczenie ze wzgledu na ksztaltujaca sie wiez porozumienia i lojalno$¢ pomiedzy pracowni-
kiem a pracodawca. W artykule oméwiono rodzaje §wiadczen, z jakich moze skorzysta¢ pracownik,
jezeli pracodawca zainicjuje lub wyrazi zgode na podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Dodatkowo
zwrdcono uwage, ze dla pracodawcow, ktorzy utworzg w swoim zakltadzie pracy fundusz szkoleniowy,
ustawodawca przewidzial kilka mozliwosci refundacji poniesionych kosztéw zwigzanych z podnosze-
niem kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw.

Slowa kluczowe: kapital ludzki, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, urlop szkoleniowy, koszty
szkolenia pracownikéw

A FEW COMMENTS ON THE PRACTICAL APPLICATION OF THE RULE OBLIGATION
TO IMPROVEMENT OF PROFESSIONAL QUALIFICATIONS

Summary: The article shows why employees must know that their own desire for development and
enhancing professional competence has given them place on labour market. One of the conditions for
maintaining the company on positive productivity level is investment in human capital, so indicated
basic rules of improvements of professional qualifications for employees, based on Polish labour code
and also benefits which are connected with their implementation. This is very important because it
creates good relations, agreement and loyalty between employees and employers.
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In this article discussed types of benefits that an employee would receive, if previously employer ini-
tiated or agreed to improvement of professional qualifications. Additionally, it was noted that for em-
ployers who are going to create a training fund in the workplace, legislator has provided a few options
of reimbursement of costs incurred in connection with improvement of professional qualifications for
employees.

Keywords: human capital, improvement of professional qualifications, educational leave, employee
training costs



