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SKUTKI UTRATY NIEPOSZLAKOWANE] OPINII VERSUS
NIEGODNE ZACHOWANIE W SLUZBIE ORAZ POZA NIA NA
PRZYKLADZIE URZEDNIKA SLUZBY CYWILNE]

WSTEP

Tre$¢ niniejszego artykulu zgodnie z tytulem obejmuje problematyke skutkéw utraty nie-
poszlakowanej opinii i niegodnego zachowania w stuzbie i poza nig - na przykladzie urzedni-
ka stuzby cywilnej — w swietle obowigzujacych przepisow ustawy o stuzbie cywilne;j.

W pierwszej kolejnosci analizie zostaly poddane watki o charakterze podmiotowym i po-
zostajace z nimi w zwigzku watki o charakterze formalnym. Celowe zawezenie kregu pod-
miotow do urzednikéw stuzby cywilnej uwypukla problem odpowiedniego stosowania prze-
pisow ustawy. W sytuacji wystapienia zdarzen kwalifikowanych przez nauke jako niegodnych
urzednika stuzby cywilne;.

Egzemplifikacja zachowan, naruszajacych przestanke nieposzlakowanej opinii oraz god-
nego zachowania w stuzbie i poza nig zajmuje dalsza czes¢ wywodu.

Wszystkie poruszone w artykule watki skladajg si¢ na probe udzielenia odpowiedzi na py-
tanie o funkcje, jaka pelni w ustawie art. 71 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 76 ust. 1 pkt 7.

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Distinguendum est, cieszenie si¢ nieposzlakowang opinig i obowigzek godnego zachowania sie¢ w
stuzbie i poza nig stanowi dwie odrebne kategorie prawne realizujace rozne cele, zgodnie z przepisa-
mi obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej' [dalej jako ustawa].

Cieszenie sie nieposzlakowang opinig stanowi jeden z pieciu tzw. rygoréw selekcyjnych? do
stuzby cywilnej. Legitymowanie si¢ nieposzlakowang opinig jest obligatoryjnym warunkiem
zatrudnienia o charakterze aksjologicznym, albowiem w stuzbie cywilnej zgodnie z art. 4 ust.
5 ustawy moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra spelnia kryterium cieszenia si¢ nieposzlakowa-
n3 opinig. Jest to wymaganie dotyczace przede wszystkim przestrzegania przez kandydata
do stuzby cywilnej w jego dotychczasowej pracy zawodowej, dzialalnosci publicznej, w zyciu
prywatnym zasad moralnych uznawanych powszechnie w naszym spoteczenstwie za obowia-
zujace, a takze dobrych obyczajow’.

Posiadanie nieposzlakowanej opinii jest jednym z warunkow selekcyjnych dostepu do
stuzby cywilnej, a takze warunkiem sine qua non zatrudnienia w niej zaréwno urzednika, jak i

“mgr; Uniwersytet Jagiellonski.

' Dz.U. z2008, Nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm.

2 Por. K. Stefanski, Kryteria rekrutacji pracownikow stuzby cywilnej, PiZS 2001, nr 4.

> T. Liszcz, Nabor do stuzby cywilnej po nowelizacji ustawy, ,,Kontrola Panstwowa”, 2006, nr 1 (306), s. 80.
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pracownika. W przypadku urzednika stuzby cywilnej utrata nieposzlakowanej opinii stanowi
obligatoryjng przestanke wypowiedzenia stosunku pracy, zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy.
Ustanowienie jej koresponduje z unormowaniem zawartym w art. 4 pkt 5 ustawy.

Niezaleznie od wymogu legitymowania si¢ nieposzlakowang opinig w stuzbie cywilnej, ustawodawca
wymaga, aby jej cztonkowie godnie sie¢ zachowywali. Godne zachowanie w stuzbie i poza nig, jako odreb-
na kategoria prawna ujeta w formie obowigzku czlonka korpusu stuzby cywilnej, expressis verbis stormu-
lowana zostala w art. 76 ust. 1 pkt 7 ustawy. Obowiazek ten adresowany jest do cztonka korpusu stuzby
cywilnej, a wigc urzednika i pracownika tej stuzby. Jak podkresla K. Raczka, wymaganie godnego zacho-
wania wigze sie z pozycja cztonka korpusu stuzby cywilnej jako funkcjonariusza publicznego — uczestnika
korpusu stuzby cywilnej realizujacego zadania panstwa. Czlonek korpusu stuzby cywilnej powinien za-
wsze zwazac na to, aby swym postepowaniem umacnia¢ powage i zaufanie do swego stanowiska i urzedu,
nie tylko w wypelnianiu obowigzkéw stuzbowych, lecz takze w zyciu spotecznym i prywatnym®*.

Obowigzek godnego zachowania zostal doprecyzowany w § 14 zarzadzenia® z dnia 6 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz
w sprawie etyki korpusu stuzby cywilnej°.

Za naruszenie obowigzku godnego zachowania si¢ cztonek korpusu stuzby cywilnej odpo-
wiada dyscyplinarnie (art. 113 ustawy).

KWALIFIKACJE MORALNE W USTAWODASTWIE POLSKIM
— ASPEKT HISTORYCZNO-POROWNAWCZY

Posiadanie odpowiednich kwalifikacji moralnych w stuzbie cywilnej ma dtugg tradycje.
Poczawszy od ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej z dnia 17 lutego 1922 r.”, wymog legity-
mowania si¢ nieskazitelng przesztoscig stanowil jeden z warunkdéw sine qua non zatrudnienia
w stuzbie cywilne;j.

Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 5 lipca 1996 r.* wérdd rygoréw selekcyjnych wy-
szczegblnily wymag legitymowania sie ,,nieskazitelnym charakterem”

W kolejnych ustawach o stuzbie cywilnej, tj. z dnia 18 grudnia 1998 r.%, a takze z dnia 24 sierp-
nia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych'® oraz w
obecnie obowigzujacej ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej' ustawodawca
wérod warunkéw zatrudnienia wymaga od kandydatow cieszenia sig nieposzlakowang opinia.

Podobne wymagania, cho¢ nieco inaczej sformutowane, mozna spotka¢ w wielu prag-
matykach pracowniczych. Tak np. ustawa o pracownikach samorzadowych' przewiduje w

*]. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz , Warszawa 2010, s. 318.

> M.P. nr 93, poz. 953.

¢ Przepis ten stanowi, ze zasada godnego zachowania polega w szczegdlnosci na wykonywaniu pracy z respektem
dla regut wspdtzycia spolecznego i kultury osobistej, poszanowania godnosci innych oséb, w tym podwladnych,
kolegéw i przetozonych i zyczliwosci wobec ludzi i zapobieganiu powstawaniu konfliktéw w pracy, w relacjach z
obywatelami oraz wspdtpracownikami, a takze na wlasciwym zachowaniu si¢ réwniez poza pracg, unikaniu niepo-
zadanych zachowan majacych negatywny wptyw na wizerunek panstwa, stuzby cywilnej i urzedu.

7 Dz.U. Nr 21, poz. 164 z pdzn. zm.

8 Dz.U. 1996, Nr 89, poz. 402 z pézn. zm.

® Dz.U. 1999, Ne 49, poz. 483 z pdzn. zm.

19 Dz.U. 2006, Nr 170, poz. 1217 z p6ézn. zm.

1 Dz.U. 2008, Nr 277, poz. 1505 z pdzn. zm.

12 Ustawa o pracownikach samorzadowych z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2008 Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.).
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stosunku do pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace na
stanowiskach urzedniczych, aby legitymowali si¢ oni nieposzlakowang opinig". Podobnie
prokuratorem', sedzig" oraz pracownikiem urzedu panstwowego'® moze by¢ osoba, ktora
jest nieskazitelnego charakteru.

Jeszcze w innych pragmatykach pracowniczych, np. adwokackiej'’, radcowskiej'®, notarial-
nej'’, ustawodawca wymaga, aby ten, kto moze by¢ wpisany na liste adwokatéw czy radcow
prawnych, badZ powolany notariuszem, byt nieskazitelnego charakteru i swym dotychczaso-
wym zachowaniem dawal rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu.

Analiza pragmatyk pracowniczych dotyczaca skutkéw prawnych utraty kwalifikacji mo-
ralnych do pracy w okreslonym zawodzie, na okreslonym stanowisku czy korporacji, itp. po-
zwala stwierdzié, ze nie zostal w ustawodawstwie wypracowany jeden, wspélny mechanizm
dla tzw. ustawodawstwa okotokodeksowego w zakresie skutkéw prawnych.

I tak przyktadowo w ustawie o pracownikach samorzadowych®, nieobowigzujacy obecnie
art. 55 ust. 1 pkt 5 stanowil, Ze do dnia, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1, tj. do dnia 1 stycznia
2012 r.,, rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem samorzagdowym mianowanym, z zacho-
waniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, moze nastapi¢ w przypadku utraty niepo-
szlakowanej opinii*'. Tozsamy mechanizm zastosowany zostal w ustawie z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy*. Rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem miano-
wanym wykonujgcym czynnosci kontrolne moze nastapi¢ w drodze wypowiedzenia w razie
niedawania rekojmi nalezytego wywigzywania sie z obowiazkéw stuzbowych?.

W przypadku innych pragmatyk pracowniczych nastepcza utrata omawianego atrybutu
skutkuje wszczgciem postepowania dyscyplinarnego. Bedzie tak przykltadowo w przypadku
lekarza i lekarza dentysty*, prokuratora®, sedziego®®, nauczyciela”, kontrolera mianowanego

B Art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

" Art. 14 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. 2011 Nr 270, poz. 1599 z pézn. zm.).
15 Art. 61 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z
2013, poz. 427).

16 Art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz.U. z 2001 Nr 86, poz.
953 z pdzn. zm.).

17 Art. 65 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 Nr 146, poz. 1188 z pdézn. zm.).
'8 Art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2010 Nr 10, poz. 65 z pdzn. zm.).
9 Art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. prawo o notariacie (Dz.U. z 2008 Nr 189, poz. 1158 z pézn. zm.).
20 Dz.U. 22008 Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.

I Por. W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, komentarz
do art. 55, 2010.

22 Dz.U.2012.404 z p6zn. zm.

2 Art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.2012.404 z p6zn. zm.).
#Art. 52 b ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz.U. z 2011 Nr 277, poz.
1634 z pdin. zm.;

> Prokurator dodatkowo odpowiada dyscyplinarnie za swoje postepowanie przed objeciem stanowiska, jezeli
uchybit godnosci piastowanego wowczas urzedu panstwowego lub okazat si¢ niegodnym urzedu prokuratorskie-
go, zgodnie z art. 66 ust. 1 i ust. 1 a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze.

% W stosunku do s¢dziéw zastosowanie maja te same mechanizmy prawne co w przypadku prokuratoréw. Oznacza
to, ze sedziowie odpowiadaja dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe, w tym za oczywistg i razaca obraze przepisow
prawa i uchybienia godnosci urzedu. Odpowiedzialnoscia dyscyplinarng objeto takze postepowanie przed objeciem
stanowiska sedziego, zgodnie z art. 107 § 11 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

7 Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegaja nauczyciele za uchybienia godnosci zawodu nauczyciela zgodnie z art. 75 ust.
1 Karta nauczyciela — Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela, Dz.U. z 2006 Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm..
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Najwyzszej Izby Kontroli*®, radcy prawnego®’, adwokata® czy notariusza’'.

Obowigzek godnego zachowania si¢ w stuzbie i poza nig formutuje wprost i bezposrednio
wiekszo$§¢ pragmatyk pracowniczych. Przyktadowo wskaza¢ mozna ustawe o pracownikach
samorzadowych; zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 6 do obowigzkéw pracownika samorzadowego
nalezy w szczegdlnosci zachowanie si¢ z godnoscig w miejscu pracy i poza nim. Identyczne-
mu obowigzkowi podlega urzednik panstwowy zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych’.

Niekiedy obowigzek ten zostaje uzewngtrzniony w bezposredni sposdb w specyficznych regu-
lacjach, np. kodeksach etycznych, kodeksach deontologii zawodowej i in., wskazujacych katalog
konkretnych zachowan uznanych za realizacje zasady lub uchybiajace zasadom godnego zachowa-
nia si¢. Przykladem takich regulacji moze by¢: nieobowiazujacy juz Kodeks etyki stuzby cywilnej
uchwalony zarzagdzeniem Nr 114 Prezesa Rady Ministrow z 11.10.2002 r.”*, a takze obowiazujacy w
stuzbie cywilnej zbior zasad etycznych uchwalony zarzadzeniem Nr 70 Prezesa Rady Ministrow>
z dnia 6.10.2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w
sprawie etyki korpusu stuzby cywilnej, a takze uchwata Nr 16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa z
19.2.2003 r. w sprawie uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej sedziow™.

UTRATA NIEPOSZLAKOWANE] OPINII VERSUS NIEGODNE
ZACHOWANIE SIE W SLUZBIE I POZA NIA - ASPEKT
PODMIOTOWO-FORMALNY

Dla przypomnienia: posiadanie nieposzlakowanej opinii jest jednym z warunkéw selekeyij-
nych dostepu do stuzby cywilnej, a takze warunkiem sine qua non zatrudnienia w niej zaréw-
no urzednika, jak i pracownika stuzby cywilnej. Uchybienie temu wymaganiu rodzi konkretne
skutki prawne w zaleznosci od posiadanego w korpusie stuzby cywilnej statusu pracowniczego.

W przypadku urzednika stuzby cywilnej utrata nieposzlakowanej opinii skutkuje obliga-
toryjnym wypowiedzeniem stosunku pracy za trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia, jak
to statuuje art. 71 ust. pkt 3 ustawy.

Pragmatyka w przypadku pracownika kontraktowego korpusu stuzby cywilnej nie reguluje
kwestii utraty przez niego nieposzlakowanej opinii. Zatem zastosowanie beda mialy, poprzez
ustawowa delegacje, przepisy Kodeksu pracy®, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy. Poza wskazanymi
regulacjami ustawodawca nie wypowiada sie w ustawie w sprawie nieposzlakowanej opinii.

O powinnosci - w znaczeniu prawnym - przestrzegania obowigzku godnego zachowania
w stuzbie i poza nig przesadza odeslanie do art. 76 ust. 1 pkt 7 ustawy. Obowiazek godne-
go zachowania w stuzbie oraz poza nig, analogicznie do wymogu nieposzlakowanej opinii,
adresowany jest do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, co explicite zostalo sprecyzowane w

2 Art. 97a ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli, Dz.U.2012.82 z p6zn. zm..

# Art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

30 Art. 80 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze.

31 Art. 50 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie.

2 Teks jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 269.

3 M.P. nr 46, poz. 683.

' M.P. nr 93, poz. 953.

% T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, System prawa administracyjnego, t. 11: Stosunek stuzbowy,
Warszawa 2011, s. 430.

% Tekst jedn. Dz.U. z 1998, Nr 21, poz. 94. z p6zn.zm.
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cytowanym przepisie ustawy.

Jednakze naruszenie przez urzednika obowigzku godnego zachowania rodzi zgota od-
mienne skutki prawne, anizeli te, ktore przewiduje ustawa w przypadku utraty przez urzedni-
ka stuzby cywilnej nieposzlakowanej opinii. Z argumentum a rubrica wnioskowa¢ nalezy, ze
niegodne zachowanie urzednika w stuzbie i poza nig skutkowac bedzie odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng, zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy.

Ustawodawca nie przewidzial dla urzednika stuzby cywilnej konkretnej kary za uchybienie
obowigzkowi godnego zachowania. Kara winna by¢ proporcjonalna do naruszenia. Za mniej-
szej wagi naruszenie, zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 1, karg dyscyplinarng bedzie upomnienie.
Za wigkszej wagi delikty pracownicze ustawodawca przewidzial wérdd najsurowszych kar wy-
dalenie urzednika ze stuzby cywilnej, zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Naruszenie obowigzku godnego zachowania w przypadku pracownika réwniez skutkuje
wszczeciem postepowania dyscyplinarnego. Zatem w tym przypadku nie ma réznicy, albowiem
naruszenie obowigzku godnego zachowania przez czlonka korpusu stuzby cywilnej w kazdym
przypadku skutkuje odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Kary dyscyplinarne przewidziane dla
pracownikéw kontraktowych stuzby cywilnej skatalogowane zostaty w art. 114 ust. 2 ustawy.

UTRATA NIEPOSZLAKOWANE] OPINII VERSUS NIEGODNE
ZACHOWANIE - ASPEKT MATERIALNY

Rdzen wyktadni doktrynalnej klauzuli generalnej nieposzlakowanej opinii obejmuje swym
zakresem trzy zasadnicze aspekty. Po pierwsze, poszanowanie porzadku prawnego, w tym w
szczegolnosci niekaralnos¢, sensu largo. Po drugie, charakter urzednika, ktéry winien wyroz-
nia¢ si¢ odpowiednimi cechami - takimi, ktére w ogélnym ujeciu pozwolg uzna¢ go za osobe
o ,nieskazitelnym” charakterze. Po trzecie, sposdb, w jaki postepuja ludzie, czyli ,,zachowa-
nie” urzednika, ktére zawsze powinno by¢ ,odpowiednie”, czy jak nazywa to ustawodawca -
»godne’, z punktu widzenia opinii publiczne;j.

Interesujgca mnie problematyka obejmuje trzeci sposob interpretowania klauzuli niepo-
szkalowanej opinii przez nauke prawa pracy i jej tez poswiece najwiecej uwagi. Dotyczy ona
zachowan nagannych z punktu widzenia opinii publiczne;j.

Na marginesie wywodu zaznaczy¢ wypada, iz oczywistym jest, Ze przestepstwa zaliczaja
sie do zachowan niepozadanych w stuzbie cywilnej, skutkujacych utratg nieposzlakowanej
opinii, a takze niegodnych urzednika stuzby cywilnej. Dlatego tez sankcja za prawomocne
skazanie urzednika stuzby cywilnej za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skar-
bowe jest wygasniecie stosunku pracy, co expressis verbis wyrazone zostalo w art. 70 pkt 4
ustawy. Oczywiscie problematyka przestepstw jest znacznie bardziej skomplikowana, dlatego
tez wymaga oddzielnej, bardziej wnikliwej analizy.

Wracajac do interesujgcego mnie aspektu zagadnienia nieposzlakowanej opinii, pragne rozpoczaé
swoj wywdd od pogladu prezentowanego w doktrynie prawa pracy. Ot6z zdaniem T. Liszcz ¥, przy oce-
nie przydatnosci do stuzby publicznej liczy si¢ nie tyle charakter (chociaz jak podkresla autorka, nie jest
on bez znaczenia), lecz zachowania, ktore tylko w czgéci s pochodng charakteru. Bez watpienia poglad
ten zastuguje na aprobate. Przymiot nieposzlakowanej opinii weryfikowany w oparciu o zachowania,
czyli sposdb postepowania urzednika stuzby cywilnej, zdecydowanie przybiera posta¢ bardziej zobiek-

37 T. Liszcz, Nabor do stuzby cywilnej po nowelizacji ustawy, ,Kontrola Panistwowa’, 2006, nr 1 (306), s. 81.
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tywizowanej formy, anizeli proba oceny jego charakteru. Optyka ta bez watpienia wplywa pozytywnie
na ocen¢ utraty nieposzlakowanej opinii jako przestanki obligatoryjnego wypowiedzenia umowy o
prace urzednikowi stuzby cywilnej sensu largo. Powoduje takze, co jest niezwykle istotne, ze przestanka
nieposzlakowanej opinii traci niejako ,walor” narzedzia szykan i samowoli. Nadmieni¢ si¢ godzi, ze
zdawkowa regulacja prawna dotyczaca obligatoryjnego wypowiedzenia stosunku pracy urzednikowi
stuzby cywilnej z powodu utraty przez niego nieposzlakowanej opinii powoduje, iz przestanka ta jest
traktowana przez urzednikow stuzby cywilnej jako ,.tajna bron” dyrektoréw generalnych urzedéw; kto-
ra stosujg wedtug wlasnego uznania, a takze podiug specyficznych potrzeb urzedu.

Poréwnywanie przestanki nieposzlakowanej opinii i godnego zachowania wydaje si¢ by¢ karko-
fomnym przedsiewzigciem co najmniej z kilku powoddéw. Po pierwsze, ze wzgledu na fakt, iz lumi-
narze prawa pracy o nieposzlakowanej opinii i godnym zachowaniu — w ujeciu materialnym — wypo-
wiadaja si¢ w bardzo zblizony sposob*®. W wyniku czego de facto trudno wskazac réznice pomiedzy
materig interpretowanych przepisow, ergo, jawi si¢ ona jako tozsama. Po drugie, ze wzgledu na fakt,
iz ,,okoliczno$ci” obligatoryjnego wypowiedzenia umowy o prace urzednikowi stuzby cywilnej na
skutek utraty nieposzlakowanej opinii nie roznig si¢ od tych, ktére powoduja naruszenie obowigzku
godnego zachowania si¢ w stuzbie oraz poza nig i skutkowa¢ winny odpowiedzialnoscig dyscypli-
narng. Po trzecie, w literaturze rysuje sie dos¢ wyrazna tendencja dzielenia Zycia urzednika na sfere
prywatng i zawodowa poprzez wytyczenie linii demarkacyjnej”. Linia ta ma za zadanie, jak przy-
puszczam, chroni¢ zycie prywatne urzednika, co wydaje si¢ by¢ stusznym zapatrywaniem, jednak w
kontekscie zachowan bulwersujacych opinie publiczng moze pozostawa¢ bez znaczenia.

A) ,NIEGODNE ZACHOWANIE” URZEDNIKA SEUZBY CYWILNE] JAKO TRESC
NARUSZENIA WARUNKU CIESZENIA SIE NIEPOSZLAKOWANA OPINIA
I OBOWIAZKU GODNEGO ZACHOWANIA SIE W SEUZBIE I POZA NIA

Spiritus movens naruszenia obowigzku godnego zachowania si¢ w stuzbie i poza nia, albo utra-
ty nieposzlakowanej opinii jest ,,niegodne zachowanie” urzednika stuzby cywilnej. Zachowanie,
ktore bedzie sprzeczne z kodeksowym obowigzkiem przestrzegania zasad wspélzycia spotecznego
(art. 100 § 2 pkt 6 k.p.*), a takze takie, ktdre godzi w prestiz i dobre imie urzednika*'.

W ujeciu materialnym wyktadnia doktrynalna warunku nieposzlakowanej opinii i obowigzku
godnego zachowania, w zawezonym oczywiscie zakresie obejmuje niemal identyczne przyklady
»zachowan niegodnych” urzednika stuzby cywilnej. Oczywiscie moze to by¢ dziatanie celowe.
Jednakze, zakladajac racjonalnos¢ ustawodawcy, trudno zgodzi¢ si¢ z zapatrywaniem, ze ustawo-
dawca dazy do tego, azeby dyrektorzy generalni urzedéw w sposéb dowolny dobierali przestanki
penalizujgce niegodne zachowanie urzednika stuzby cywilnej. Zwlaszcza ze naruszenie obowigz-
ku godnego zachowania sie niekoniecznie skutkowaé musi utratg nieposzlakowanej opinii.

¥ Por. H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 84-88, 156-158, 212; J. Jagielski,
K. Raczka, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 62-67, 318-319; takze T. Kuczynski, E.
Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, System prawa administracyjnego..., s. 265, 430.

¥ H. Szewczyk, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej, Bydgoszcz — Katowice 2006, s. 90, 136; Por. Z. Cieslak, J. Ja-
gielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa 1998, s. 26-27, 161; E. Mazurczak- Jasin-
ska, Rozwiqzanie stosunku pracy z mianowania, Warszawa 2010, s. 51-52; T. Kuczynski, E. Mazurczak- Jasinska,
J. Stelina, System prawa administracyjnego..., Warszawa 2011, s. 265.

% Tekst jedn. Dz.U. z 1998 Nr 21, poz. 94.

4], Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie cywilnej..., s. 318.
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Nadto wrazliwo$¢ opinii publicznej i samych dyrektoréw generalnych urzedéw jest zréznicowa-
na, a takze podlega ciggtym modyfikacjom, na co bez watpienia ma wptyw uptyw czasu, jak réwniez
relatywizm moralny powszechny dla czaséw, w ktérych Zyjemy. Zatem tego typu zabieg legislacyjny
stanowilby swoiste ustawowe superfluum. Swoiste, albowiem zakladajac tozsamo$¢ materialng anali-
zowanego zakresu przestanek, nie mozna poming¢ wyraznych réznic proceduralnych.

B) Z PROBLEMATYKI ,,SFER ZYCIA” URZEDNIKA SEUZBY CYWILNE]

Badajac podobienstwa interpretacyjne zachodzace pomiedzy analizowanymi prze-
pisami, warto zwrdci¢ uwage na problematyke ,,sfer zycia” urzednika stuzby cywilne;.

Obowigzek godnego zachowania musi by¢ przestrzegany zaréwno w trakcie wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych, jak i w zyciu prywatnym, co explicite wyrazone zostalo w art. 76 ust. 1 pkt 7
ustawy. Zgodnie z tym przepisem czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowigzany w szczegdlnosci:
»godnie zachowywac si¢ w stuzbie oraz poza nig. Zatem czlonek korpusu stuzby cywilnej spelni
obowigzek godnego zachowania, jezeli jego postepowanie bedzie godne. Wyktadnia logiczna przepi-
su jednoznacznie wskazuje, ze obowigzek godnego zachowania jest realizowany, jezeli postepowanie
cztonka korpusu stuzby cywilnej — tacznie — w miejscu pracy, jak i w Zyciu prywatnym jest wia-
$ciwe, odpowiednie, czy wreszcie godne. A contrario nie realizuje obowigzku godnego zachowania
cztonek korpusu stuzby cywilnej, ktéry zachowuje sie niegodnie chocby w jednym ze wskazanych
miejsc. Jest to uzasadniona regulacja, zwazywszy na fakt, iz istnienie tej powinnos$ci ma na celu za-
chowanie powagi organu i przeciwdzialanie wszystkiemu, co mogloby przynies¢ ujme stanowisku.
Zatem celem urzednika stuzby cywilnej powinno by¢ unikanie takich zachowan, ktére narazityby
na szwank wykonywany przez niego zawod, podwazatyby powage pelnionych funkgji stuzbowych,
badz narazityby na szkode interes panistwa, a takze podwazaly jego autorytet®.

W przypadku zachowan naruszajacych przestanke cieszenia si¢ nieposzlakowang opinig w
stuzbie cywilnej linia demarkacyjna przesuwana jest badz bardziej w sfere zycia zawodowego,
badz bardziej w sfere zycia zawodowego. I tak przykltadowo E. Mazurczak-Jasinska wskazuje,
ze ,okoliczno$ci majgce $wiadczy¢ o zaistnieniu powolanej przestanki powinny dotyczy¢ tylko
sfery spoteczno-zawodowej, natomiast sfera zycia prywatnego pracownika powinna pozosta-
wac poza analizy, wyjawszy przypadki, gdy zachowanie pracownika w zyciu prywatnym po-
zostaje w sprzecznosci z rolg cztonka korpusu stuzby cywilnej*. Podobnie pisze H. Szewczyk:
»Ocena postawy urzednika w zyciu prywatnym nie powinna wykraczaé poza niezb¢dne mini-
mum. Przede wszystkim nalezy skoncentrowac si¢ na ocenie postawy urzednika w stosunku do
wykonywanych przez niego obowigzkéw pracowniczych. Zbyt daleko idgca ingerencja w Zycie
prywatne urzednika w celu zbadania, czy cieszy sie on nieposzlakowang opinig, mogtaby sta¢ w
sprzecznosci z art. 60 Konstytucji, stanowigcym zasade réwnego dostepu do stuzby publicznej,
jak rowniez naruszaé prawo kazdej jednostki do prywatnosci™*.

W mojej opinii dzielenie zachowan, a $cislej Zrédet ich pochodzenia poprzez wyznaczanie
linii demarkacyjnej pomiedzy spoleczno-zawodows, a prywatng sferg zycia urzednika niejako
per analogiam do obowiazku godnego zachowania w stuzbie i poza nig, nie jest trafnym stano-
wiskiem - zgodnie z zasadg lege non distinguente, nec nostrum est distinguere. Uwazam, Ze zna-
czenie ma charakter konkretnego zachowania, a nawet wigcej — jego realny, przez co rozumiem
~efektywny”, wplyw na utrate nieposzlakowanej opinii, a nie Zrédlo pochodzenia naruszajacego

42

Zob. H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie g;ywilnej, Warszawa 2010, s. 212.
¥ T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, System prawa administracyjnego..., stuzbowy, CH.BECK, , s. 265.
*“ H. Szewczyk, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej. Monografia, Bydgoszcz — Katowice 2006, s. 91.
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zachowania - osadzone w zyciu prywatnym, spolecznym czy tez zawodowym. Albowiem, jak
stusznie zauwazyl J. Stelina, ,,dobra lub zla reputacja jest cecha, ktéra w sposob nierozerwalny
przylega do danej osoby, niezaleznie od rozlicznych sfer aktywnosci, w ktérych uczestniczy™.

C) EGZEMPLIFIKACJA ZACHOWAN NIEGODNYCH URZEDNIKA SEUZBY
CYWILNEJ SKUTKUJACA UTRATA NIEPOSZLAKOWANE] OPINII BADZ NARUSZENIEM
OBOWIAZKU GODNEGO ZACHOWANIA W SEUZBIE 1 POZA NIA

Wskazanie konkretnego, nagannego zachowania skutkujacego okreslonym naruszeniem jest
znacznie utrudnione. Brak jest bowiem ustawowych kryteriéw umozliwiajacych stwierdzenie,
iz dane zachowanie narusza obowiazek godnego zachowania, badz skutkuje utratg nieposzlako-
wanej opinii. Nie ulega watpliwosci, ze utrata nieposzlakowanej opinii w wiekszosci przypad-
kow bedzie skutkiem zachowan sprzecznych z obowigzkiem godnego zachowania si¢ w stuzbie
i poza nig*. Z kolei nie kazde naruszenie obowigzku godnego zachowania skutkowac bedzie
utratg nieposzlakowanej opinii, co dodatkowo komplikuje odpowiednig kwalifikacje niegod-
nych urzednika stuzby cywilnej czyndéw, i - co za tym idzie — odpowiednie zastosowanie kary.

W poszczegdlnych opracowaniach naukowych z zakresu prawa urzedniczego niemalze kaz-
dorazowo wsrdd niepozadanych w stuzbie cywilnej zachowan skutkujacych naruszeniem wa-
runku posiadania nieposzlakowanej opinii badz obowiazku godnego zachowania si¢ w stuzbie i
poza nig wymienia si¢ m.in.: formulowanie niepochlebnych opinii dotyczacych stuzby cywilnej
lub urzedu, lekcewazacy stosunek do instytucji panstwowych lub samorzadowych, niestosowne
zachowanie w miejscu swojego zamieszkania, naduzywanie alkoholu, znecanie si¢ nad cztonka-
mi rodziny”’. Wymienia si¢ rowniez: brak lojalnosci zawodowej, powsciagliwos$¢ w korzystaniu
z uprawnien, sklonnosé¢ do gier hazardowych lub do skandali obyczajowych®, a takze sekso-
holizm, naduzywanie narkotykoéw, innych uzywek oraz hulaszczy tryb zycia®, awanturnictwo,
kontakty biznesowe lub towarzyskie ze $rodowiskiem przestepczym, niewywigzywanie si¢ z
obowigzku alimentowania dzieci mimo posiadania mozliwosci ptatniczych™.

Ogolnie wskaza¢ mozna, iz podstawa ,,grupa niegodnych w stuzbie cywilnej zachowan”
naruszajacych omawiane przestanki jest m.in. alkoholizm, narkomania, seksoholizm, a tak-
ze skfonnosci do hazardu. W szerszym kontekscie mowa zatem o uzaleznieniach. W jezyku
potocznym termin ,uzaleznienia” stosowany jest do osdb, ktdre naduzywaja substancji psy-
choaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki, sterydy czy leki. Uzaleznienie moze si¢ takze
odnosi¢ do wielu innych zachowan, takich jak rzeczony juz hazard czy seksoholizm®'. Beda to
réwniez takie zachowania jak uzaleznienie od komputera, Internetu, kleptomania czy zaku-
poholizm. Wszystkie te uzaleznienia sklasyfikowane zostaly przez Miedzynarodowa Klasyfi-
kacje Choréb i Probleméw Zdrowotnych, ICD - 10, jako zaburzenia psychiczne i zaburzenia

#]. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 218.

% H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 156.

47 ]. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie cywilnej..., s. 319; A. Dubownik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, War-
szawa 2011, s. 161.

% 7. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie cywilnej..., s. 66.

¥ H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 84.

0 T. Liszcz, Nabor do stuzby cywilnej..., s. 81.

! Erotomania u kobiet to nimfomania, u mezczyzn - satyryzm. Miedzynarodowa Klasyfikacja ICD-10 zalicza
nimfomanie i satyryzm do dysfunkcji seksualnych niewywotanych przez zaburzenia organiczne i choroby, a zwia-
zanych z nadmierng potrzeba seksualna.
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zachowania. Pamietac nalezy, ze do kategorii uzaleznien zalicza si¢ takze uzaleznienie od ni-
kotyny, kofeiny i teiny, stodyczy, a takze zaburzenia faknienia czy pracoholizm.

Chcac konsekwentnie podgza¢ $ciezky ,,holizméw”, nalezaloby wypowiedzie¢ urzedniko-
wi umowe o prace, w trybie art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy, z powodu pracoholizmu, badz naduzy-
wania okreslonej substancji, np. kofeiny, co w swej istocie sprowadza si¢ do absurdu.

Z drugiej strony, pociagniecie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednika stuzby cy-
wilnej z powodu samego posiadania pewnych dysfunkcji, np. seksualnej (seksoholizm), albo
sktonnosci do hazardu, w mojej opinii, nie stanowi wystarczajacego uzasadnienia. Tym bar-
dziej ze dysfunkcja seksualna moze nigdy nie zawazy¢ na reputacji, jak i jakosci wykonywane;
przez urzednika pracy. Oczywiscie przy zalozeniu, iz pozostanie ona w sferze intymnej urzed-
nika stuzby cywilnej. W innym razie zastosowanie beda miaty przepisy Kodeksu pracy>* doty-
czace np. molestowania seksualnego, a w skrajnych przypadkach przepisy Kodeksu karnego™.

W kwestii ewentualnych sktonnosci do hazardu warto wspomnie¢, iz osoby te, to osoby o
podwyzszonym stanie ryzyka zawodowego. Interesujace jest, czy do tego samego kregu osob
(o podwyzszonym stanie ryzyka) zalicza si¢ urzednikéw grajacych w Toto Lotka - jedna z
najbardziej rozpowszechnionych gier hazardowych w Polsce.

Seksoholizm i skfonnosci do hazardu urzednika stuzby cywilnej nabieraja zupelnie innego znacze-
nia, gdy skfonnosci te realizowane sg w tzw. agencjach towarzyskich i miejscach nielegalnego hazardu™.

Alkoholizm interpretowany jest jako zachowanie niegodne urzednika stuzby cywilnej i jed-
noczesnie szkalujace jego dotad nieposzlakowang opinie. Analogicznie do poprzednich przy-
ktadéw warto zauwazy¢, ze samo uzaleznienie od substancji psychoaktywnej nie przesadza o
niegodnym zachowaniu oraz utracie nieposzlakowanej opinii. Wrecz przeciwnie, osoba uza-
lezniona od alkoholu moze szczegdlnie rzetelnie dba¢ o swdj wizerunek jako osoby zaufania
publicznego poprzez godne zachowanie w stuzbie i poza nig. Alkoholizm nie jest bowiem jed-
noznaczny z pijanstwem i awanturnictwem.

Przepis art. 207 § 1 kk. penalizuje przestepstwo znecania si¢ fizycznego lub psychiczne-
go nad osobg najblizsza, maloletnig, a takze nad osobg pozostajacg w stosunku zaleznosci od
sprawcy lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan fizyczny lub psychiczny. W nauce prawa
pracy podaje sig, Ze zngcanie stanowi naruszenie obowigzku godnego zachowania, a takze jest
zachowaniem szkalujagcym nieposzlakowang opinie urzednika stuzby cywilnej. Jest to poglad
zastugujacy na aprobate i nie podlega dyskus;ji™.

Zgodnie z art. 115 § 13 kk. urzednik stuzby cywilnej jest funkcjonariuszem publicznym.
Zatem wszczecie postegpowania karnego przeciwko niemu generuje po stronie prokuratora obo-
wigzek powiadomienia 0séb przelozonych o wszczeciu postepowania przygotowawczego. Samo
zawiadomienie o popelnieniu czynu karalnego nie stanowi przestanki wygasniecia stosunku
pracy, zgodnie z art. 70 pkt 4 ustawy. W mojej opinii nie stanowi tez podstawy do wypowiedze-

*2 Tekst jedn. Dz.U. z 1998 Nr 21, poz. 94.

> Dz.U.z 1997 Nr 88, poz. 553 z pdézn. zm.

> W eufemistycznym znaczeniu nazwy tej uzywa sie¢ dla doméw publicznych oferujacych ustugi seksualne. Pro-
stytucja nie jest penalizowana przez przepisy prawa karnego. Przepisy Kodeksu karnego kryminalizujg przestep-
stwa objete pojeciem eksploatacji prostytucji. Przedmiotem penalizacji jest naklanianie innej osoby do uprawiania
prostytucji — streczycielstwo oraz ulatwianie uprawiania prostytucji w zamian za korzysci majatkowe zwane ku-
plerstwem, a takze sutenerstwo polegajace na czerpaniu korzysci z cudzego nierzadu.

% Znecanie si¢ nad czlonkami rodziny jako naruszenie obowigzku godnego zachowania sie w stuzbie cywilnej i poza nia
przez cztonka korpusu stuzby cywilnej: A. Dubownik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze..., s. 161;]. Jagielski, K. Raczka, Usta-
wa o stuzbie cywilnej..., s. 319; jako przyczyna utraty nieposzlakowanej opinii: T. Liszcz, Nabor do stuzby cywilnej..., s. 81.
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nia umowy na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy. Sklaniam si¢ ku twierdzeniu, ze czyn z art.
207 k.k.*°, bedacy przedmiotem toczacego si¢ postepowania karnego przeciwko urzednikowi
stuzby cywilnej, przede wszystkim narusza obowigzek godnego zachowania si¢ w stuzbie oraz
poza nig i w zwigzku z tym powinien by¢ przedmiotem postepowania dyscyplinarnego.

Interesujgca wydaje si¢ tez kwestia dotyczaca sytuacji cofniecia wniosku o $ciganie przez oso-
be uprawniong do jego zlozenia. W takim wypadku wszczete przeciwko urzednikowi postgpo-
wanie karne umarza si¢. De facto cofniecie wniosku o sciganie powoduje, ze proba ukarania dys-
cyplinarnego urzednika jest bezpodstawna. Totez uwazam, ze jezeli wina urzednika nie budzi
watpliwosci, a zarzucany czyn ma znamiona przestepstwa umyslnego, wowczas wypowiedzenie
stosunku pracy na podstawie art. 71 ust. pkt 3 ustawy uznaj¢ za uzasadnione’.

Reasumujgc, wskaza¢ nalezy, Ze nie ma watpliwosci, iz kazdy z wymienionych powyzej spo-
sobow zachowania nie przystoi urzednikowi stuzby cywilnej, a takze moze oburza¢ opini¢ pu-
bliczng. Jednakze, jak stusznie zauwazyl A. Lutwak, ,trzeba uswiadomic sobie (...), ze (stuzba
cywilna) swoj material osobowy czerpie z ogdélnego rezerwuaru spolecznego, nie za$ z klaszto-
réw czy monastyréw, nie spo$réd mnichdw i eremitéw odosobnionych $wigtobliwoscia Zywota
od spraw tego $wiata™®. Oczywiscie, nie jest to argument, ktory przemawia na rzecz poblazliwe-
go traktowania niegodnych zachowan, budzacych dezaprobate opinii publicznej. Cytat ten ma
raczej na celu wskazanie na konieczno$¢ zobiektywizowania podejscia do charakteru zachowan
naruszajacych godne zachowanie, a takze nieposzlakowang opinie.

PODSUMOWANIE

Poruszone w niniejszym artykule watki maja na celu udzielenie odpowiedzi na zadane na
wstepie pytanie o funkgje, jaka pelni w ustawie art. 71 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 76 ust. 1 pkt 7.

W mojej opinii przepis art. 71 ust 1 pkt 3 ma subsydiarny charakter (rozumiem przez to
uzupelniajgcy, komplementarny charakter przepisu) w stosunku do art. 76 ust. 1 pkt 7 ustawy.
Wedlug mnie artykul 71 ust. 1 pkt 3 ustawy winien by¢ stosowany w przypadkach, w ktérych
uchybienie obowigzkowi godnego zachowania, z réznych wzgledéw, nie skutkuje odpowie-
dzialnoscig dyscyplinarng urzednika stuzby cywilnej. Przyktadowo, gdy uptynely przewidziane
ustawy terminy do wszczecia postgpowania dyscyplinarnego, zgodnie z art. 113. ust. 2 ustawy,
badz gdy nie jest mozliwe pociggniecie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednika, gdyz
niegodne zachowanie mialo miejsce np. przed wstgpieniem do korpusu stuzby cywilnej. We
wszystkich tych przypadkach zastosowanie bedzie miat art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Stusznym, jak sie wydaje, zalozeniem jest, aby zachowanie niegodne urzednika stuzby cy-
wilnej, co do zasady, bylo przedmiotem postepowania dyscyplinarnego. Wyjawszy sytuacje, w
ktérych niemozliwe jest pociagniecie urzednika stuzby cywilnej do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej>® z powodow powyzej opisanych, a takze takich, ktore ze wzgledu na charakter czynu,

% Dz.U.z 1997 Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

°7 Por. wyrok s. apel. w Szczecinie z 2012.12.11 IIT APo 5/12 Lex nr 1293037.

% Por. A. Lutwak, O ,nieskazitelnym charakterze” jako warunku przyjecia do adwokatury, ,Glos Prawa” 1933, nr
7-8, 8. 463-464.

% Jak stusznie podkresla T. Liszcz, w ,,jednym tylko przypadku nie ma watpliwosci, co do spelniania, a raczej nie-
spelniania przez kandydatéw do réznych stanowisk i funkcji publicznych, w tym do zatrudnienia w stuzbie cywil-
nej, kryteriéw etycznych, — gdy w gre wchodzi tzw. ktamstwo lustracyjne. Zgodnie, bowiem z art. 30 ust. 1. ,ustawy
lustracyjnej” prawomocne orzeczenie Sadu, stwierdzajace fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z
prawda oswiadczenia, dotyczacego ujawnienia pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub tajnej
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badz jego notoryjnos¢ w definitywny sposdb winny skutkowac utratg nieposzlakowanej opinii®.

Zalozenie to jest uzasadnione z kilku powodoéw. Po pierwsze, ze wzgledu na szczegdlny status
pracowniczy urzednikéw stuzby cywilnej, ktérego immanentnag cechg jest wieksza stabilizacja za-
trudnienia, eo ipso, wzmozona stabilizacja zatrudnienia winna skutkowa¢ wzmozong jego ochro-
ng (jak si¢ wydaje postepowanie dyscyplinarne realizuje ten postulat). Po drugie, urzednik, ktéry
dopuscit sie niegodnego zachowania, ma realng mozliwo$¢ wyjasnienia swojego niewlasciwego
postepowania przed komisjg dyscyplinarng oraz ma szanse na poprawe, przy zalozeniu, ze nie
zostanie zastosowany najwyzszy wymiar kary w postaci wydalenia ze stuzby cywilnej.

Z drugiej strony, zwazywszy na sensytywng nature spraw rzutujacych na utrate nieposzla-
kowanej opinii, w szczeg6lnos$ci mam tu na mysli sytuacje z Zycia pozazawodowego urzednika,
ktorych zaistnienie wyrzadzito szkode na dobrej reputacji, spowodowac moze, ze toczace si¢
przeciwko urzednikowi postepowanie dyscyplinarne (co do zasady w urzedzie, w ktérym pra-
cuje) moze narazi¢ go na dodatkowe represje ze strony wspdtpracownikéw (co do zasady wcho-
dzacych w sklad komisji dyscyplinarnej). Z tej perspektywy wylaczenie tzw. trybu wewnatrzza-
ktadowego w postaci postepowania dyscyplinarnego, wydaje si¢ by¢ w niektérych wypadkach
stusznym rozwigzaniem, z tym jednak zastrzezeniem, ze o stwierdzeniu utraty nieposzlakowa-
nej opinii przez urzednika przesadza suma zdobytej o nim wiedzy, a popelnione przez niego
czyny nie budzg watpliwosci oraz w efektywny sposéb szkalujg nieposzlakowang dotad opinie.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze kazde niegodne zachowanie urzednika stuzby cywilne;j
winno by¢ przedmiotem indywidualnej, wnikliwej i wywazonej analizy osadzonej w realiach
konkretnego zdarzenia.
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wspolpracy z tymi organami w okresie 194 —1990 jest rownoznaczne z utratg kwalifikacji moralnych niezbed-
nych do zajmowania funkeji publicznych okreslanych w odpowiednich ustawach, jako: nieskazitelnos$¢ charakteru,
nieposzlakowana opinia, nienaganna opinia, dobra opinia obywatelska badz przestrzeganie podstawowych zasad
moralnych”. T. Liszcz, Nabdr do stuzby cywilnej..., s. 80.

% Por. J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 319.
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Streszczenie: Tres¢ niniejszego artykulu obejmuje analize przepisow dotyczacych utraty nieposzlako-
wanej opinii i niegodnego zachowania w stuzbie cywilnej i poza nig - na przykltadzie urzednika stuzby
cywilnej — w $wietle obowigzujacych przepiséw ustawy o stuzbie cywilne;j.

Istotg analizy s kwestie dotyczace skutkdéw utraty nieposzlakowanej opinii i niegodnego zachowania w
stuzbie cywilnej i poza nig przez urz¢dnika stuzby cywilne;.

Natomiast wszystkie kwestie poruszone w artykule sg probg udzielenia odpowiedzi na pytanie o funk-
cje, jaka pelni w ustawie o stuzbie cywilnej art. 71 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 76 ust. 1 pkt 7.

Slowa kluczowe: ustawa o stuzbie cywilnej, stuzba cywilna, urzednik stuzby cywilnej, nieposzlakowa-
na opinia, utrata nieposzlakowanej opinii, godne zachowanie w stuzbie i poza nig, niegodne zachowa-
nie, skutki utraty nieposzlakowanej opinii i niegodnego zachowania w stuzbie cywilnej

THE EFFECTS OF LOSS OF SPOTLESS REPUTATION VERSUS UNWORTHY BEHAVIOR IN
AND OUT OF THE CIVIL SERVICE AS IN EXAMPLE OF A CLERK OF THE CIVIL SERVICE

Summary: The article analyses the provisions relating to the loss of good repute and unworthy behav-
ior in the civil service and elsewhere - for example, a Civil Officer - in light of the applicable provisions
of the Law on Civil Service.

The core of the analysis are the issues concerning the impact of the loss of good repute and unwor-
thy behavior in the civil service and elsewhere by a civil servant.

All issues presented in the article are an attempt to answer the question about the function of the legal
articles in the Civil Service Act art. 71 para. 71 point 3 in connection with art. 76 para. 1 point 7.

Keywords: Civil Service Act, The Civil Service, clerk of the Civil Service, spotless reputation, loss of
spotless reputation, worthy behavior in the Civil Service and outside the Civil Service, unworthy beha-
vior of clerk, the effects of loss of spotless reputation and unworthy behavior in the Civil Service



