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Wstep

System bankowy jest gtéwnym elementem zycia gospodarczego kazdego
panstwa. W ostatnich latach XX w. kraje transformacji systemowej, w tym Pol-
ska, stanety przed wyzwaniem otwarcia sektorow bankowych dla inwestorow za-
granicznych. Zywiono nadzieje, ze kapitat zagraniczny bedzie remedium na braki
technologiczne, zacofanie jakoS$ci i oferty ustugowo-produktowej, kultury zarza-
dzania oraz przede wszystkim na niedobdr rodzimego kapitatu. Oczekiwano, ze
wraz z naptywem zagranicznych inwestorow nastgpi rozwoj sektora bankowego
1 zmniejszy si¢ dystans w stosunku do krajéw rozwinigtych w obszarze systemu
finansowego. Istnialy takze pewne obawy co do perspektyw finansowania przez
obce instytucje projektow infrastrukturalnych, nisko zyskownych, lecz o wyso-
kich korzysciach spotecznych.

W artykule podjeto probe oceny stanu rozwoju sektora bankowego w Polsce
na tle rozwinigtych gospodarek, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli kapitatu za-
granicznego w budowaniu nowego systemu bankowego.

Motywy naptywu kapitatu zagranicznego. Szanse i zagrozenia dla
kraju goszczacego
Na poczatku transformacji systemowej Polska, jak i inne panstwa postso-

cjalistyczne, borykata si¢ z wieloma problemami gospodarczymi. Panstwowe
przedsigbiorstwa obcigzaty gospodarke nieefektywnym zarzadzaniem zasobami,
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stratami finansowymi i niskg efektywnos$cia. Potrzebowaly nowych rozwigzan

technologicznych i systemowych, do czego niezb¢dny byt przede wszystkim ka-

pital. Motorem przemian w caltej gospodarce stat si¢ sektor bankowy, ktory przy

braku innych posrednikow finansowych petnit kluczowa role w rozwoju finanso-

wym i w konsekwencji gospodarczym Polski. Rozpoczete w latach 80. ubieglego

wieku proby reformy sektora bankowego nie dawaty poczatkowo spodziewanych

efektow. Polski system bankowy na poczatku lat 90. nadal charakteryzowat sig:

— brakiem konkurencji i dbatosci o klienta, wynikajacym z niedostatecznej licz-
by dziatajagcych bankow, przy réwnolegtej ich specjalizacji i podziale teryto-
rialnym rynku,

— brakiem przepisow regulujacych dziatalno$¢ systemu bankowego,

— niska efektywnoscia,

— brakiem zainteresowania innowacjami produktowymi,

— niskimi kwalifikacjami pracownikow bankowych'.

Rozwigzaniem probleméw, przy braku rodzimego kapitalu, bylo otwarcie
krajowego sektora bankowego na naptyw inwestycji zagranicznych. Oczekiwano,
ze wraz z bankami zagranicznymi pojawig si¢ nowe produkty i ustugi finansowe,
zostang wdrozone powszechnie akceptowane standardy ksiggowosci i sprawoz-
dawczosci, nastapi wzrost konkurencji wymuszajacy strategie proklientowskie.
Zagraniczne instytucje miaty zapewni¢ dalszy rozwoj bankowosci, a w rezulta-
cie integracj¢ ze Swiatowym systemem przeptywow kapitatowych. W ten sposob
przedsigbiorstwa i banki krajowe uzyskiwatyby tatwiejszy dostep do migdzynaro-
dowego rynku kapitatowego. Z wejscia zagranicznych bankéw miata skorzystaé
takze gospodarka jako calo$¢ w wyniku poprawienia si¢ efektywnosci systemu
bankowego, technologii i know-how, przy rownoczesnej stabilizacji i umacnianiu
sie krajowego sektora finansowego. Liczono na polaczenie ekspansji zagranicz-
nych instytucji z rozwojem rynkow finansowych kraju przyjmujacego. W wyni-
ku silniejszej konkurencji o depozyty i zwigkszonego popytu na fundusze stuzace
zwigkszeniu akcji kredytowej, mial znaczaco rozwina¢ si¢ rynek miedzybanko-
wy, na czym mialy skorzysta¢ takze banki krajowe.

Zwickszajaca si¢ konkurencja powinna wptyna¢ na ksztaltowanie si¢ stop
procentowych. Wraz z rozwojem systemu bankowego mozna bylo si¢ spodzie-
wac obnizenia marz odsetkowych, co z zadowoleniem przyjeliby zardéwno klienci
bankow, jak i instytucje aktywnie dziatajace na rynkach finansowych. Obecnos¢
zagranicznych bankow w krajach postsocjalistycznych miata takze poprawic¢ ich
miedzynarodowy wizerunek i zwickszy¢ atrakcyjnosc, a w efekcie zacheci¢ po-

' J. Bonin i in., Banking in Transition Economies. Developing Market Oriented Banking Sectors
in Eastern Europe, Edward Elgar, 1998.
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tencjalnych inwestorow globalnych. Z zagranicznymi inwestycjami w sektorze
bankowym wigzaly si¢ rowniez pewne obawy. W wyniku pojawiania si¢ coraz
wiekszej ilosci bankow zagranicznych spodziewano si¢ zarowno utraty kontroli
nad systemem bankowym przez wtadze, jak i pogorszenia warunkow dziatalno$ci
bankow krajowych na skutek nasilenia si¢ konkurencji ze strony obcych, zasob-
niejszych i lepiej wyposazonych instytucji zagranicznych, tym bardziej, ze wigk-
szo$¢ krajowych bankoéw borykata sie 6wczesnie z problemem ztych kredytow.
Gorsza pozycja krajowych instytucji mogta doprowadzi¢ do wyparcia ich z do-
chodowych obszarow ustugowych przez zagraniczne banki, i w dalszej kolejno-
$ci, przy ciggtym braku odpowiedniej stopy zwrotu z dziatalno$ci, ich likwidacji.

Sposob alokowania funduszy poprzez zagraniczne banki nie musial by¢
zbiezny ze stosowanymi metodami bankow krajowych, co bylo wymieniane jako
jedno z wielu zagrozen liberalizacji obrotow kapitalowych w obszarze sektora
bankowego. Rdznica ta mogta prowadzi¢ do odmiennych niz planowat rzad wzor-
cow rozwoju gospodarczego. Zarowno banki zagraniczne, jak i krajowe dazyty do
uzyskania jak najwyzszych zyskow z prowadzenia dziatalnos$ci, jednak obce in-
stytucje finansowe, maksymalizujac zyski w skali globalnej, mogly do nich dazy¢
innymi metodami. Banki zagraniczne znaty bardzo dobrze rynki $wiatowe, jed-
noczes$nie mialy mata wiedz¢ na temat realiow kraju goszczacego je. Mogtly za-
tem finansowac tylko takie przedsiebiorstwa, ktore posiadaly §wiatowe standardy
rachunkowe, dziataly na skal¢ migdzynarodowa i mialy wyrobiong dobra reputa-
cje, ograniczajac jednoczes$nie dostep do kredytowania matym, rozwijajacym si¢
przedsigbiorstwom krajowym.

Rozwoj instrumentéw finansowych powodowat kolejne zagrozenia zwigzane
z naptywem inwestycji bezposrednich do sektora bankowego, wynikajace przede
wszystkim z mozliwosci omijania opodatkowania i transferem kapitatu przez za-
graniczne instytucje finansowe. Paradoksalnie moglo si¢ okazaé, ze podatki bgda
placone jedynie przez instytucje krajowe, co doprowadzi do asymetrii w gospo-
darce na korzy$¢ podmiotéw zagranicznych?.

Naptyw kapitatu zagranicznego do sektora bankowego

Wysoki udziat kapitatu zagranicznego w sektorach bankowych krajow trans-
formacji gospodarczo-ustrojowej juz w pierwszych dziesieciu latach reform

2 K. Dagbrowska, M. Gruszczynska, Kapital zagraniczny w polskim sektorze bankowym
a efektywnosc¢ polityki pienigznej, ,,Bank i Kredyt” 2002, nr 11-12.
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$wiadczyt o tym, ze kraje te byly atrakcyjnym polem do inwestycji dla miedzy-
narodowych instytucji finansowych. Aktywnos$¢ inwestorow zagranicznych we
wchodzeniu na polski rynek ustlug bankowych byta uwarunkowana polityka li-
cencyjng i prywatyzacyjna wiadz polskich. W pierwszym etapie, obejmujacym
okres od 1990 r. do pierwszej potowy 1992 r., stvorzono bardzo korzystne wa-
runki zaktadania bankow z udzialem kapitatu zagranicznego w Polsce (wakacje
podatkowe, wnoszenie 1 utrzymywanie kapitatu w dewizach, mozliwos¢ transfe-
ru 15% zyskoéw), jak i bankow krajowych. Wprowadzenie tagodnych kryteriow
przy licencjonowaniu bankéw byto efektem demonopolizacji krajowego sekto-
ra bankowego. Z drugiej strony takze banki zagraniczne (glownie z obszaru UE
i Stanow Zjednoczonych) byly zainteresowane podjeciem dziatalnosci na terenie
Polski podazajac za rodzimymi producentami, eksporterami, swoimi dotychcza-
sowymi klientami, ktorzy inwestowali w Polsce.

W potowie 1992 r., co stanowi poczatek drugiego etapu, liberalna polityka
licencyjna NBP wobec dopuszczania kapitatu zagranicznego do polskiego rynku
bankowego zmienita si¢ zasadniczo. Postgpowanie to byto uzasadnione zatama-
niem si¢ kondycji finansowej wigekszosci bankoéw, pogorszeniem jakos$ci portfe-
li kredytowych i obnizeniem wyptacalnosci. Kryzys, ktory ujawnit si¢ w polskim
systemie bankowym spowodowal, ze bank centralny konsekwentnie odmawiat
udzielania nowych licencji bankom zagranicznym. Obawiano si¢, ze wejscie no-
wych bankéw zagranicznych mogtoby do reszty ostabi¢ pozycje konkurencyj-
ng krajowych bankow. Prowadzono takze dziatania w kierunku zréwnania praw
bankéw z obcym i krajowym kapitatem®. Nadrzednym celem polityki NBP byto
doprowadzenie do wzmocnienia polskiego sektora bankowego. Wobec nieuda-
nych prob przekonania bankéw zagranicznych juz dziatajacych w Polsce do wzig-
cia udziatu w restrukturyzacji sektora bankowego, zdecydowano si¢ wykorzysta¢
w tym celu kapitat oczekujacy na zainwestowanie. W zwigzku z tym dla inwesto-
réw zagranicznych pojawila si¢ kolejna szansa na ulokowanie kapitatu w polskiej
bankowosci. W drugiej potowie 1994 r. wida¢ bylo pierwsze efekty nowej polity-
ki licencyjnej. Mozna uzna¢, ze stanowi to poczatek trzeciego etapu. Udziat w re-
strukturyzacji przybierat form¢ wykupienia banku zagrozonego upadtoscia, po-
mocy finansowej przy restrukturyzacji banku znajdujacego si¢ w ztej sytuacji lub
pomocy dla banku, ktory go przejat. Finansowy wktad w sanacje¢ i dokapitalizo-
wanie polskich bankow stanowit dla naptywajacego kapitatu zagranicznego koszt
uzyskania dostepu do rynku. Wydanie licencji bankowi zagranicznemu lub udzie-
lenie zgody na zakup przez bank zagraniczny kontrolnego pakietu akcji banku

3 Zob. zmiana ustawy Prawo Bankowe z 1992 r., Dz.U. nr 18, poz. 82.
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krajowego zostalo w tym etapie uwarunkowane udziatem w restrukturyzacji pol-
skiego sektora bankowego.

Cztonkostwo Polski w OECD oraz polskie starania o przyjecie do UE prze-
sadzily o dalszej polityce licencyjnej. Rok 1999 rozpoczat najbardziej liberalny
z dotychczasowych czwarty etap w polityce regulacji naptywu kapitatu obcego.
Oprocz zaktadania oddziatdéw i nowych bankow instytucje zagraniczne uczest-
niczyly w procesie transformacji polskiego sektora bankowego biorgc aktywny
udziat w jego prywatyzacji. Wsrdd inwestorow strategicznych prywatyzowanych
bankow komercyjnych znalazty si¢ glownie podmioty z UE. Dzigki wczesnie
rozpoczgetej prywatyzacji sektora bankowego oraz atrakcyjnosci polskiego rynku
udato si¢ pozyska¢ renomowanych i do§wiadczonych inwestoréw. Proces prze-
ksztatcen wtasnosciowych bankow komercyjnych wiasciwie zostat zakonczony
juz w 2000 r. Udziat kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym od tego cza-
su ustabilizowat si¢ na poziomie 60-70%. Pod bezposrednia i posrednig kontro-
la Skarbu Panstwa pozostaty: PKO Bank Polski, Bank Gospodarstwa Krajowego,
Bank Pocztowy oraz Bank Ochrony Srodowiska®.

Naplyw inwestycji zagranicznych do polskiego sektora bankowego spowo-
dowat zmiany w strukturze wlasnosciowej, rozktadzie kapitatu oraz udziale w ryn-
ku ustug finansowych (rys. 1-4). Liczba bankéw komercyjnych kontrolowanych
przez kapitat zagraniczny wzrosta z 6 w 1991 r. do 39 na koniec 2010 r. Wzrosto-
wi liczby dziatajacych bankow z przewaga kapitalu obcego towarzyszyt rowniez
wyzszy udzial bankow zagranicznych w sumie funduszy, depozytow i udzielo-
nych kredytéw w calym sektorze bankowym. Na koniec 2006 r. banki zagranicz-
ne posiadaty ponad 73% kapitatu oraz 67% kredytow dla sektora niefinansowego
wszystkich dziatajacych w Polsce bankéw komercyjnych, jednak wysoka pozy-
cja rynku detalicznego pozostajacego w rekach panstwa PKO BP sprawia, ze pod
koniec 2006 r. udziat bankow zagranicznych w depozytach krajowych nie prze-
kroczyt 65%.

4 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2010 roku, Warszawa 2011.
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1991 1993 1995 1998 Lata 2001 2004 2007 2010

’ W Z przewagq kapitatu zagranicznego B Z przewagg kapitatu polskiego ‘

Rys. 1. Liczba bankéw komercyjnych (bez bankéw w stanie upadtosci i w likwidacji) w latach 1991-
-2010 (stan na koniec roku)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie KNF.
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Rys. 2. Rozktad funduszy systemu bankowego w latach 1993-2006 (stan na koniec roku) — Suma
funduszy podstawowych i uzupekniajacych, odpowiadajaca do konca 1997 r. funduszom
wlasnym brutto

Zrédto: Ibid.



48 Katarzyna Dabrowska-Gruszczynska

100
90 -
-
70 -
60 - —
50 - —
gg | 3 66,5 67 _ |
20 - —
10 21,9 —
0 . . . , .
1993 1995 1998 2001 2004 2006
Lata

| Z przewaga kapitatu zagranicznego = Z przewagg kapitatu polskiego

Rys. 3. Rozktad kredytow netto dla sektora niefinansowego w systemie bankowym w latach 1993-
-2006 (stan na koniec roku)

Zrbdto: Tbid.
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Rys. 4. Rozklad depozytow sektora niefinansowego w systemie bankowym w latach 1993-2001
(stan na koniec roku)

Zrodto: Ibid.
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Efektywnos¢ polskiego sektora bankowego na tle innych panstw
OECD

Badacze przedmiotu uwazaja, ze wejscie zagranicznych bankéw poprawia
alokacj¢ kapitatu oraz zwigksza efektywnos¢ krajowego sektora bankowego®. Le-
vine wskazuje na poprawe jakosci i zwigkszenie dostepnosci ustug finansowych
na krajowym rynku w zwigzku z wyzszym stopniem konkurencji w sektorze ban-
kowym. Twierdzi réwniez, ze banki zagraniczne moga dostarcza¢ bodzcow do
udoskonalenia nadzoru bankowego i podstaw prawnych oraz umozliwia¢ dostgp
krajowi do miedzynarodowego kapitatu.

McFadden analizujagc wplyw wejscia zagranicznych bankow do Australii wy-
kazata, ze poprawito to dziatalnos$¢ operacyjng bankoéw krajowych’. W Pakistanie,
Turcji i w Korei Potudniowej dzigki bankom zagranicznym uzyskano dostep do
zagranicznego kapitatu, przez co sfinansowano wiele projektow krajowych?. Ter-
rell poréwnat sektory bankowe czternastu rozwinigtych krajow, z ktérych osiem
nie wprowadzato barier wejscia dla zagranicy. Badanie to dotyczyto okresu 1976-
-1977°. W krajach, ktore pozwalaty na dzialalno$¢ bankow zagranicznych zano-
towano ogoélnie nizsze marze odsetkowe brutto, nizsze zyski przed opodatkowa-
niem oraz nizsze koszty operacyjne. Amel i Liang potwierdzili, ze wejscie banku
zagranicznego negatywnie wptywa na zyskowno$¢ bankow krajowych!.

Claessens, Demirguc-Kunt i Huizinga po przeanalizowaniu 80 krajow w la-
tach 1988-1995 doszli do nieco odmiennych wnioskow!''. Podczas gdy zagranicz-
ne banki w krajach rozwinigetych wykazuja nizsze marze odsetkowe oraz wydat-

5

C.M. Buch, Opening up for Foreign Banks: How Central and Eastern Europe Can Benefit, “Eco-
nomics of Transition” 1997, No. 5, p. 339-366; A. Gelb, S. Sagari, Banking, in: The Urugway
Round: Services in the World Economy, eds. P. Messerlin, K. Sanvant, World Bank and UN Cen-
tre on Transnational Corporations, Waszyngton 1990; 1. Walter, H.P. Gray, Protectionism, and
international banking, Sectoral efficiency, competitive structure and national policy, “Journal of
banking and Finance” 1983, No. 7, p. 597-609.

R. Levine, Foreign banks, financial development, and economic growth, in: International Finan-
cial Markets, ed. C.E. Barfied, AEI Press, Waszyngton 1996.

7 C. McFadden, Foreign banks in Australia, Bank Swiatowy 1994.

J. Bhattacharaya, The role of foreign banks in developing countries: A survey of evidence, Cornell
University 1993.

H.S.Terrell, The role of foreign banks in domestic banking markets, in: Financial Policy and
Reform in Pacific — Rim Countries, ed. H. Cheng, Lexington Books 1986.

D.F. Amel, J.N. Liang, Determinants of entry and profits in local banking markets, “Review of
Industrial Organization” 1997, No. 12, p. 59-78.

'S, Claessens, A. Demirguc-Kunt, H. Huizinga, How does foreign entry affect the domestic bank-
ing market?, Bank Swiatowy 1998.
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ki na dziatalnos$¢ i zyskownos¢ w stosunku do bankéw krajowych'?, to odwrotne
zjawisko zachodzi w krajach rozwijajacych si¢. Moze to sugerowacé, ze przyczy-
ny i konsekwencje wejscia inwestorow zagranicznych, jak rowniez warunki $ro-
dowiska konkurencyjnego i normy regulacyjne wystepujace za granicg roznig si¢
znaczgco pomie¢dzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢. Co najwazniejsze,
wzrost udziatu zagranicznych bankow prowadzi do nizszej zyskownos$ci bankow
krajowych w obu grupach panstw.

Sposrod badan nad wptywem kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym
warto zwroci¢ uwage na te, ktore dotyczyty takze panstw postkomunistycznych.
W pracach empirycznych nad efektywnoscig kosztows, zyskownoscig, rentow-
noscig aktywow oraz efektywnoscig przychodow bankéw, zagraniczne instytu-
cje osiagaly lepsze wyniki niz banki krajowe'. Claessens i van Horen niejako
zamkneli dyskusje na temat r6znicy w efektywnos$ci finansowej bankow zagra-
nicznych i krajowych. Zbadali praktycznie wszystkie czynniki, ktéore w sposéb
bezposredni lub posredni mogly wptywacé na zyskownos¢ bankow, ich proba obej-
mowata 1866 instytucji w 51 krajach w okresie 1999-2006. Wedtug nich banki za-
graniczne 0siggaja lepsze wyniki finansowe od krajowych instytucji, jesli:

— pochodza z kraju o wysokim PKB,

— w kraju goszczacym wystepuja niedostateczne regulacje w systemie praw-
nym, posiadajg stosunkowo duze aktywa, kapitaty oraz udziat w rynku,

— pochodzg z kraju o tym samym jezyku urzedowym co kraj goszczacy i o po-
dobnych regulacjach prawnych's,

Metodologia i zakres badan

Przytoczone wyzej prace reprezentujg glowny nurt badan nad efektywnoscia
w sektorach bankowych. W niniejszym artykule podej$cie do efektywnosci jest
nieco inne, zamiast efektywnos$ci finansowej poddano analizie efektywno$¢ spet-
niania funkcji przypisanych sektorowi bankowemu. Dobrze rozwinigty system
bankowy panstwa powinien spetniac¢ nastepujace funkcje:

12 H.S.Terrell, op. cit.

13 J. Bonin i in., op. cit.; H.S. Yildrim, G.C. Philippatos, Efficiency of banks: recent evidence from the
transition economics of Europe, 1993-2000, “European Journal of Finance” 2007, No. 31, p. 123-
-143; O. Havrylchyk, E. Jurzyk, Profitability of foreign and domestic banks in Central and Eastern
Europe:does the mode of entry matter?, “Economics of Transition” 2011, No. 19, p. 443-472.

14°S. Claessens, N. van Horen, Being a foreigner among domestic banks: Asset or liability?, “Jour-
nal of Banking and Finance” 2012 (w druku).
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— umozliwienie wymiany dobr i ustug poprzez dostep do systemu ptatniczego,
— gromadzenie oszczedno$ci i ich dalsza alokacja,

— pozyskiwanie, przetwarzanie i udostepnianie informacji,

— zarzadzanie ryzykiem,

— kontrola nad pozyczkobiorcami (zarzadzajacymi przedsiebiorstwami)'”.

Analiza stopnia spelniania powyzszych funkcji w Polsce na tle panstw OECD
pozwoli na ocene stopnia rozwoju rodzimego sektora bankowego na tle tych kra-
jow. Ze wzgledu na przewazajacy udziat kapitatu zagranicznego w bankowos$ci
bedzie mozna rowniez oceni¢ efekt liberalizacji przeptywow kapitatowych w ob-
szarze sektora.

Na potrzeby niniejszego artykulu wybrano trzy wskazniki, ktore reprezentu-
ja funkcje sektora bankowego:

— wartos$¢ aktywow bankow w stosunku do PKB (aktywa/PKB),

—  warto$¢ kredytow udzielanych przez banki sektorowi prywatnemu w stosun-
ku do PKB (kredyty/PKB),

— roznica pomigdzy oprocentowaniem kredytow i depozytow (marze).

Metoda badawcza opiera si¢ na analizie przeprowadzonej przez Demirguc-
-Kunta i Levine’a oraz na wczesniejszych badaniach wtasnych. Analizg objeto
26 panstw OECD w latach 1991-2008. Okres badawczy podzielono na trzy pod-
okresy: 1991-1998, 1999-2003, 2004-2008, tak aby widoczna byta zmiana w sek-
torze bankowym w poczatkowej fazie transformacji oraz w okresie przed i po ak-
cesji do Unii Europejskiej. Wszystkie dane potrzebne do obliczen zaczerpnigto
z MFW oraz OECD (MAXDATA — OECD Statistical Compendium.

Pozycja aktywa/PKB odnosi si¢ do wielkosci sumy bilansowej krajowych
bankoéw depozytowych (deposit money banks)'® w relacji do PKB. Miara ta przy-
bliza znaczenie bankéw komercyjnych w mobilizowaniu oszczednosci w gospo-
darce, wskazuje na role, jaka spetniaja te instytucje w alokacji funduszy krajo-
wych. Im wyzsza jest suma bilansowa bankow komercyjnych, tym wigcej srodkow
moze zosta¢ przeznaczonych na inwestycje. Takze poprzez wigksze aktywa do-
stepniejsze stajg si¢ instrumenty zarzadzania ryzykiem.

Dane o sumie bilansowej bankéw pochodzg z bazy IFS IMF, a wigc moga
nieco odbiegac od tych, ktore sg publikowane przez banki centralne poszczegol-
nych krajow, gdyz nie zawierajg niektorych pozycji bilansowych. Dla panstw ze
strefy euro dane zaczerpnigto z bazy MAXDATA OECD.

Kolejna wazna miarg rozwoju sektora bankowego jest warto$¢ kredytow
w relacji do PKB. Wskazuje ona na stopien spetniania przez niego funkcji alo-

15 R. Levine, op. cit.; X. Friexas, J.Ch. Rochet, Microeconomics of Banking, MIT Press 1998.
16 Okreslenia banki depozytowe i banki komercyjne sa uzywane zamiennie.
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kacji kapitatu, kontroli jako$ci zarzadzania oraz pozyskiwania i udostepniania in-
formacji.

Kredyty oznaczaja sumg naleznosci bankow depozytowych od sektora pry-
watnego. Nie zalicza si¢ do nich kredytéw i innych naleznos$ci pochodzacych
z sektora publicznego, a wiec centralnych i lokalnych instytucji rzagdowych i sa-
morzgdowych oraz przedsigbiorstw panstwowych. Wskaznik kredyty/PKB po-
kazuje rzeczywiste znaczenie sektora finansowego dla wtasciwej alokacji kapi-
tatu — przeznaczania funduszy na zyskowne projekty inwestycyjne, co w dalszej
perspektywie powinno da¢ wymierne efekty w postaci szybszego wzrostu go-
spodarczego. Co wiecej, przyrost wielkosci kredytow przyznawanych sekto-
rowi prywatnemu, jesli nie powoduje wzrostu udziatu zagrozonych pozyczek,
wskazuje na poprawe jakosci kontroli zarzadzajacych projektami inwestycyjny-
mi oraz zmniejszanie si¢ asymetrii informacji dzigki wyzszej jakosci pozyskiwa-
nych przez banki danych na temat klientow. Banki takze posrednio udostepniaja
zebrang i przetworzong przez siebie informacj¢ na temat przedsigbiorstw, ponie-
waz uzyskanie kredytu przez firm¢ jest znakiem dla kontrahentow, akcjonariu-
szy 1 innych wierzycieli, ze jej biznesplan jest wiarygodny i perspektywiczny.
Warto jednak zauwazyc¢, ze niski stopien wskaznika kredyty/PKB moze w pew-
nych okoliczno$ciach wskazywac na wyzszy rozwdj finansowy. Tak jest wte-
dy, gdy udzial bankow w catym sektorze zmniejsza si¢ na rzecz innych nieban-
kowych instytucji finansowych. Wtedy te ostatnie moga dostarcza¢ substytutow
kredytow oferowanych przez banki komercyjne. Wtasnie dlatego nie powinno
sie stosowac tylko tej miary przy okreslaniu stopnia rozwoju sektora finansowe-
go kraju.

Marze, jako réznica pomiedzy oprocentowaniem kredytow i depozytow,
wskazuja na wysoko$¢ kosztow transakcyjnych w gospodarce. Im wyzsze mar-
ze, tym wyzsze koszty transakcyjne, ktore przektadaja si¢ w dalszej kolejnosci
na stabsze wypetnianie przez sektor bankowy funkcji wymiany, mobilizacji i alo-
kacji kapitatu. Wysokie marze beda bowiem powodowaly, ze wiele transakcji
w gospodarce nie bedzie optacalnych. Réwniez spoteczenstwo nie bedzie sktonne
powierza¢ swoich oszczgdnosci bankom (z powodu niskiego oprocentowania de-
pozytow), a przedsigbiorstwa mniej beda zacigga¢ kredytow (ze wzgledu na wy-
sokie oprocentowanie).

Tabela 1 podsumowuje przydatnos$¢ przedstawionych wskaznikéw charakte-
ryzujacych rozwoj sektora bankowego do okreslenia stopnia spelniania przypisa-
nych mu funkcji.
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Tabela 1
Funkcje sektora bankowego a wskazniki
Funkcje sektora bankowego
- mobilizacja | pozyskiwanie . kontrola
ulatwianie . . . . . | zarzadzanie s
. i alokacja i udostgpnianie . jakosci
wymany kapitatu informacji ryzykiem zarzadzania
Aktywa/PKB N N
Kredyty/PKB N Y \
Marze N N

W celu okreslenia stopnia rozwoju sektora bankowego oszacowano indeks
BANK, obliczony na podstawie trzech opisanych wyzej miar. Skonstruowa-
ny w ten sposob indeks zawiera informacje o tym, jak sektor bankowy realizu-
je funkcje wymiany, mobilizacji oszczednosci, alokacji funduszy, pozyskiwania
i udostgpniania informacji, zarzadzania ryzykiem oraz kontroli jakosci zarzadza-
nia w gospodarce. Sposéb kalkulacji indeksu BANK, jak rowniez pozostatych in-
deksoéw obliczanych w niniejszej pracy jest zgodny z metodg przyjeta w pracach
Demirguc-Kunta i Levine’a'’.

Wyniki badania i wnioski

Tabela 2 przedstawia usrednione dane charakterystyk sektoréw bankowych
wybranych panstw w latach: 1991-1998, 1999-2003, 2004-2008, z wyszczegol-
nieniem indeksow rozwoju BANK 1, BANK 2 oraz BANK 3. Z catej proby wy-
rozniono kraje postkomunistyczne oraz kraje, ktore rzady musiaty finansowo
wspiera¢ podczas ostatniego kryzysu.

17 Niech X (i, j) rowna si¢ $redniej wartosci (w danym okresie) zmiennej j dla kraju i, a jednocze-
$nie X (j) bedzie $rednig warto$cig zmiennej j dla wszystkich badanych krajow. Wtedy wartos¢
zmiennej j dla kraju i uwzgledniajaca wielkos$ci dla wszystkich panstw z proby definiuje si¢ jako
x (i), gdzie: x (i, j) = [X (i, )) = X ()} X ().

Nastepnie kazdy indeks rozwoju danego sektora bedzie obliczany jako $rednia arytmetyczna
z X (1, j)-
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W okresie 1991-1998 cztery objete badaniem kraje postkomunistyczne zaj-
mowaty odlegle pozycje w rankingu: Czechy (17.), Wegry (19.), Stowacja (21.),
Polska (25.). Ponizej sredniej znalazly si¢ rowniez Islandia (23.) oraz Grecja
(24.). Wsrdd czotowych sektorow bankowych mozna wyrdznié instytucje z Wiel-
kiej Brytanii (2.) oraz Hiszpanii (4.).

Porownanie Polski z pozostatymi krajami OECD pod wzgledem rozwoju
sektora bankowego w okresie 1991-1998 wypada niekorzystnie. Wigkszo$¢ ba-
danych gospodarek ma znacznie wicksze, aktywniejsze i efektywniejsze systemy
bankowe, co tacznie wyraza si¢ duzo wyzsza warto$cig indeksu BANK1. Trzy
analizowane wskazniki: Aktywa/PKB, Kredyty/PKB oraz Marze znajdowaty si¢
ponizej $redniej dla wszystkich objetych badaniem panstw. W tym okresie ozna-
czalo to, ze polski sektor bankowy miat duzy potencjal dalszego rozwoju zarow-
no w perspektywie wzrostu kapitatowego, i co za tym idzie aktywow bankow, jak
i ekspansji produktowej (przede wszystkim kredytowe;j).

W okresie 1999-2003 najwyzej rozwini¢te sektory bankowe obserwowano
w Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, Irlandii. Wysoki stopien rozwoju bankowosci Ir-
landia zawdzigcza przede wszystkim ponadprzecigtnym warto$ciom wskaznika
aktywa bankow w relacji do PKB. Stosunek kredytow do PKB dla Irlandii w tym
okresie nie przewyzsza znacznie $redniej ze wszystkich panstw. W tym samym
analizowanym czasie najnizszy indeks rozwoju sektora bankowego BANK2 za-
notowano w krajach transformacji systemowej (w kolejnosci od najgorszego wy-
niku: w Polsce, na Wegrzech, Stowacji, w Czechach).

W okresie 2004-2008 najbardziej rozwiniete sektory bankowe miaty: Szwaj-
caria, Irlandia, Wielka Brytania, Islandia. Ostatni przypadek jest wart zastanowie-
nia. Jeszcze pod koniec lat 90. Islandia miata relatywnie niski wskaznik rozwoju
BANK - 26. miejsce na 36 panstw OECD i wybranych krajow postkomunistycz-
nych. Wartosci miar: kredyty/PKB, aktywa/PKB, marze dla okresu 1991-1999
ksztattowaly sie odpowiednio 54%, 57%, 10%, przy srednich dla wszystkich ba-
danych panstw: 60%, 75%, 7%. Szybki wzrost wskaznika rozwoju sektora ban-
kowego oraz zmiana miejsca w rankingu z 16. miejsca w okresie 1999-2003 na 5.
w latach 2004-2008 spowodowane byly ekspansja kredytowa i szybkim przyro-
stem aktywow bankow. Najstabsze kraje pod wzgledem rozwoju sektora banko-
wego w pierwszym badanym okresie nie zmienity swoich pozycji w drugim okre-
sie. Nie oznacza to, ze nie rozwijaly si¢ one w ogole, tylko ze ich rozwoj byl mniej
dynamiczny niz pozostatych panstw. W latach 1999-2008 rozw¢j sektoréw ban-
kowych panstw z grupy panstw transformacji systemowej na tle krajow OECD
w obu podokresach jest relatywnie niski. Pozycja Polski pogorszyta si¢ w sto-
sunku do okresu 1991-1998, co byto wynikiem relatywnie mniejszego rozwoju
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w stosunku do pozostatych w probie panstw. Warto$ci wskaznikow poprawity sig
w latach 2004-2008, ale nie na tyle, aby podazy¢ za wzrostem, ktory dokonat si¢
w pozostalych krajach. Oznacza to, ze wejscie do Unii Europejskiej nie spowo-
dowato nagtej poprawy w systemie bankowym. Paradoksalnie, by¢ moze stabszy
rozwoj sektora bankowego uchronit Polske przed kryzysem finansowym obser-
wowanym w krajach wysoko rozwinigtych.

Zakonczenie

Poziom rozwoju sektora bankowego Polski i innych panstw postkomuni-
stycznych, pomimo ogromnych zmian ilosciowych i jakosciowych, nadal odbie-
ga od $redniej krajow OECD. Z jednej strony oznacza to, ze dystans do $§wia-
towych rynkow finansowych w badanym okresie nie zmniejszyl sie znaczaco.
Z drugiej to ,,zacofanie” w obszarze instrumentdéw i uslug finansowych praw-
dopodobnie uchronito polski sektor bankowy przed konsekwencjami ostatnie-
go kryzysu finansowego. Najprawdopodobniej dopiero kryzys w krajach wysoko
rozwinigtych przyspieszyt proklientowska ewolucje¢ sektora. Gasngca koniunk-
tura w krajach Europy Zachodniej i Stanow Zjednoczonych zwrdcita uwage na
weciaz perspektywiczne rynki krajow rozwijajacych si¢. Pojawity si¢ nowe, agre-
sywne instytucje, aktywizujac dotychczasowych uczestnikéw rynku w walce
o klienta. Sektor bankowy okazat si¢ najbardziej zyskownym sektorem w Polsce
w ostatnich latach, dlatego walka o klienta moze wciaz liczy¢ na wsparcie ka-
pitatowe i przynosi¢ zyski. Ponowny nadmiar kapitatu na rynkach migdzynaro-
dowych wptynal na marze oraz na mozliwo$ci kredytowe bankow dzialajacych
w Polsce. Wyzwaniem dla sektora w najblizszym czasie bedzie jednak wlasciwa
alokacja tych funduszy i utrzymywanie wyposazenia kapitalowego na poziomie
pozwalajacym unikng¢ konsekwencji potencjalnych wstrzgsow na swiatowym
rynku finansowym.

Przyktady panstw wyszczegolnionych w tab. 2 pokazuja, ze rozwdj finanso-
wy nie powinien by¢ traktowany jako relacja liniowa i nie jest wskazane za wszel-
ka ceng bezrefleksyjne podwyzszanie wskaznikow rozwoju sektora bankowego.
Porownanie listy krajow z tabeli z lista panstw dotknigtych kryzysem wskazuje,
ze zarowno bycie w czotowce, jak i na ostatnich miejscach w rankingu nie jest ko-
rzystne. Wydaje sig, ze najkorzystniejsze moze by¢ utrzymywanie si¢ w okolicach
srednich wskaznikow dla wszystkich krajow. Prawdopodobnie decydujaca kwe-
stig jest stabilna sytuacja w sektorze bankowym, a ewentualne przesuwanie si¢
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w gore listy rankingowej powinno mie¢ charakter stopniowy, a nie gwaltownego
skoku z dalekich miejsc do czotéwki panstw o najlepiej rozwinigtych systemach
bankowych. Potwierdzenie powyzszych tez wymaga jednak dalszych badan.
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FDI IN POLISH BANKING SECTOR - DEVELOPMENT
COMPARISON TO OECD COUNTRIES

Summary

Opening of national banking sector always started discussions and disputes. It is
a common knowledge that countries in transition needed capital and technological support
to improve economic competitiveness but there were some concerns about control over
banking sector. Currently, this debate has started again.

The aim of this work is to analyse the development of banking sectors of Visehrad
countries in 1999-2010. In the first part described the process of foreign investment in
these sectors. In the second part measures of functions fulfilled by a well developed sec-
tor were estimated and index of development of banking sectors of Visehrad countries was
constructed.



