Mirostawa Capiga

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

BEZPIECZENSTWO INSTYTUCJI
FINANSOWYCH JAKO INSTYTUCJI
OBOWIAZANYCH W SYSTEMIE
PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jako cecha stabilno$ci finansowej to pojecie wielowymia-
rowe, co znacznie utrudnia jego zdefiniowanie. Bezpieczenstwo nalezy wigc
analizowa¢ jako wzajemnie ze soba powiazane cztery wymiary, czyli: bezpie-
czenstwo instytucji finansowych, bezpieczenstwo transakcji, bezpieczenstwo
segmentdéw rynku finansowego i1 bezpieczenstwo klienta. Bezpieczenstwo insty-
tucji finansowej mozna okresli¢ jako mozliwos$¢ realizacji jej zadan, a wigc nie-
zakloconego funkcjonowania, nawet w przypadku wystapienia okresowych szo-
kéw zewngtrznych, czyli w warunkach niestabilnego otoczenia gospodarczego.
Najczgsciej wyrdznia sig¢ bezpieczenstwo zewngtrzne i bezpieczenstwo we-
wngetrzne instytucji finansowej. Bezpieczenstwo zewngtrzne to bezpieczenstwo
otoczenia, w jakim kazda instytucja funkcjonuje, czyli stabilno$¢ systemu finan-
sowego. Dla zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego szczegodlne znaczenie
maja rozwiazania instytucjonalne i regulacje nadzorcze majace na celu ochrong
systemu finansowego przed jego destabilizacja. Chodzi tu przede wszystkim
o sie¢ bezpieczenstwa finansowego, ktora tworza: rzady, reprezentowane przez
ministra finansow, banki centralne, instytucje nadzorcze i instytucje antyupadto-
sciowe. Istotna role odgrywaja regulacje nadzorcze, ale nalezy pamigtac, ze in-
stytucje finansowe, z tego punktu widzenia, dziela si¢ na instytucje podlegajace
regulacjom (np. banki, zaktady ubezpieczen) i instytucje, ktore takim regulacjom
nie podlegaja lub podlegaja w bardzo ograniczonym zakresie (np. fundusze hed-
gingowe czy agencje finansowe). Bezpieczenstwo wewngtrzne mozna okresli¢
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jako stan roéwnowagi finansowej, majatkowej, ekonomicznej, przejawiajacy sig¢
w dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej, co pozwala na szybkie reagowanie
na pojawiajace sig¢ zagrozenia.

Zardwno bezpieczenstwo zewngtrzne, jak 1 bezpieczenstwo wewngtrzne in-
stytucji finansowych jest zwiazane z ryzykiem. Coraz to nowe zagrozenia dla
funkcjonowania instytucji finansowych oznaczaja, Ze sa one narazone na rozne
rodzaje ryzyka, np. ryzyko ptynnosci, ryzyko rynkowe, ryzyko kredytowe, ryzy-
ko operacyjne, ryzyko kapitalowe, ryzyko ubezpieczenia. Wszystkie rodzaje ry-
zyka maja bezposrednie przetozenie na bezpieczenstwo funkcjonowania instytu-
cji finansowych w takich kategoriach, jak: bezpieczenstwo ekonomiczne,
bezpieczenstwo srodkow pienigznych, bezpieczenstwo bankowosci elektronicz-
nej, bezpieczenstwo informacji, bezpieczenstwo systeméw informatycznych,
bezpieczenstwo finansowe'. Zarzadzanie instytucjami finansowymi to wiasciwie
zarzadzanie poszczegdlnymi rodzajami ryzyka w celu zapewnienia w miarg nie-
zaktoconego funkcjonowania, nawet w warunkach wystgpujacych zagrozen,
a wigc zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania. Bezpieczenstwo instytucji
finansowych stato si¢ wigc zarowno uwarunkowaniem ich dziatalnosci, celem
dziatalnosci, jak i kryterium oceny ich funkcjonowania.

Celem artykutu jest przedstawienie specyficznego rodzaju ryzyka, jakim jest ry-
zyko prania pienigdzy, ktore stato si¢ ryzykiem majacym wymiar migedzynarodowy.
Ze wzgledu na szeroki zakres zagadnien zwiazanych z tym rodzajem ryzyka (m.in.
metody prania pieniedzy, fazy procesu prania pieni¢dzy, migdzynarodowa wspotpra-
ca w zwalczaniu tego procederu, rozwigzania instytucjonalne i prawne), rozwazania
skoncentrowano na ustawowych $rodkach bezpieczenstwa finansowego w tym za-
kresie, do stosowania ktorych s zobowigzane instytucje finansowe w Polsce.

1. System przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu w Polsce

Ryzyko bezpieczenstwa to ryzyko zaktocenia funkcjonowania instytucji lub
strat finansowych w wyniku niedostatecznej ochrony jej zasoboéw i informacji.
Niedostateczna ochrona zasoboéw to ochrona zasobdéw ludzkich, rzeczowych,
kapitatowych, a takimi sa przede wszystkim $rodki pieni¢zne, w przypadku kto-
rych moze wystapi¢ ryzyko prania pieniedzy. Komisja Nadzoru Finansowego,

' M. Capiga: Wielowymiarowo$¢ bezpieczefistwa finansowego banku — na przyktadzie polskich
regulacji prawnych. ,,Bezpieczny Bank” 2011, nr 3(45); M. Capiga, W. Gradon, G. Szustak:
Sie¢ bezpieczenstwa finansowego. CeDeWu, Warszawa 2010.
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nadzorujac instytucje finansowe, wykorzystuje system nadzoru oparty na anali-
zie ryzyka, tzw. BION (badanie i ocena nadzorcza), dla potrzeb ktdrego opraco-
wano mapy badanych klas ryzyka. W przypadku bankow i firm inwestycyjnych,
mapy klas ryzyka uwzgledniaja ryzyko prania brudnych pienigdzy, okreslane ja-
ko ryzyko poniesienia strat, w wyniku zamieszania w proceder prania brudnych
pieniedzy prowadzony przez klientéw, posrednikéw lub pracownikow’.

Definicje prania pienigdzy, wciaz poszerzana o nowe przestepstwa zrodtowe,
zawieraja: Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz Ustawa
o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu z 2000 r. (tab. 1).

Tabela 1

Definicje prania pienigdzy

Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

Za pranie pieniedzy uznaje si¢ nastepujace czyny popelnione umysinie:

a) konwersje lub przekazywanie mienia, ze $wiadomoscia, ze pochodzi ono z dziatalnosci przestgpczej lub
z udzialu w takiej dziatalnosci, w celu ukrywania lub zatajania nielegalnego pochodzenia tego mienia albo
udzielenia pomocy osobie, ktora bierze udziat w takiej dziatalnosci, dla umozliwienia jej uniknigcia konse-
kwencji prawnych takiego dziatania,

b) ukrycie lub zatajenie prawdziwego charakteru mienia, jego zrodta, miejsca polozenia, rozporzadzania nim,
przemieszczania, wlasnoéci lub praw do mienia, ze §wiadomoscia, ze mienie to pochodzi z dziatalno$ci prze-
stepczej lub z udziatu w takiej dziatalnosci,

¢) nabycie, posiadanie lub korzystanie z mienia, ze $wiadomoscia w momencie jego otrzymania, ze mienie to po-
chodzi z dziatalnosci o charakterze przestgpczym lub z udziatu w takiej dziatalnosci,

d) udziat lub wspotdziatanie w popetnieniu, usitowanie popetnienia, jak tez pomocnictwo, podzeganie, ulatwianie
oraz doradzanie przy popetnianiu czynéw okreslonych w powyzszych przypadkach.

Pranie pieniedzy zachodzi réwniez w przypadku, gdy dziatania, w ramach ktérych uzyskano mienie majace sta¢

si¢ przedmiotem prania, mialy miejsce na terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego lub panstwa trzeciego
Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu

Przez pranie pieni¢dzy rozumie si¢ zamierzone postepowanie polegajace na:

a) zamianie lub przekazaniu warto$ci majatkowych pochodzacych z dzialalnosci o charakterze przestgpczym lub
z udziatu w takiej dziatalnosci, w celu ukrycia lub zatajenia bezprawnego pochodzenia tych wartosci majatko-
wych albo udzieleniu pomocy osobie, ktora bierze udziat w takiej dziatalno$ci w celu uniknigcia przez nig
prawnych konsekwencji tych dziatan,

b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru wartosci majatkowych lub praw zwiazanych z nimi, ich Zrodta,
miejsca przechowywania, rozporzadzania, faktu ich przemieszczania, ze $wiadomoscia, ze wartosci te pocho-
dza z dziatalnosci o charakterze przestgpczym lub udzialu w takiej dziatalnosci,

¢) nabyciu, objgciu w posiadanie albo uzywaniu warto$ci majatkowych pochodzacych z dziatalnosci o charakterze
przestepczym lub udziatu w takiej dziatalnosci,

d) wspotdziataniu, usitowaniu popehienia, pomocnictwie lub podzeganiu w przypadkach zachowan okreslonych
w powyzszych sytuacjach rowniez, jezeli dziatania, w ramach ktorych uzyskano wartosci majatkowe, byly
prowadzone na terytorium innego panstwa niz Rzeczpospolita Polska

Zrédto: Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienigdzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu. Dz. Urz. UE, L 309/15, artykut 1. Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Dz.U. 2010, nr 46, poz. 276 z pézn. zm., art. 2.

2 http://www.knf.gov.pl/nadzor oparty na analizie ryzyka [dostep: 20 listopada 2012 r.].



BEZPIECZENSTWO INSTYTUCJI FINANSOWYCH... 123

Obowiazujaca, ustawowa interpretacja terminu ,,pranie pieniedzy” zawiera
wiec szeroki zakres przestgpstw zrodtowych, mogacych stanowi¢ zagrozenie dla
stabilnosci instytucji finansowych. Zapewnienie skuteczno$ci podejmowanych
przedsigwzig¢ w zakresie ochrony przed przeptywem brudnych pienigdzy,
zwlaszcza konieczno$¢ wspolpracy migedzynarodowej, wymagalo powotania od-
powiednich instytucji, skoordynowania ich dziatan, przyjgcia krajowych regula-
cji prawnych oraz wprowadzania migdzynarodowych standardow, co tworzy
system przeciwdziatania przestepczosci finansowe;.

W Polsce jest to system przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu, ktoéry w ujeciu instytucjonalnym tworza:

— instytucje centralne,

— instytucje obowiazane,

— instytucje wspoipracujace

Centralne instytucje krajowego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, nazywane organami informacji finansowej, to organy
administracji rzadowej, ktorymi sa:

— minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych jako naczelny organ in-
formacji finansowej,

— Generalny Inspektor Informacji Finansowe;.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF), ktérego powotuje i od-
wotuje, na wniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, Pre-
zes Rady Ministrow jest podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finanséw. Do
jego ustawowych zadan nalezy uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i ana-
lizowanie informacji oraz podejmowanie dziatanh uniemozliwiajacych wykorzy-
stywanie systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy, a w szczegdlnosci:

— badanie przebiegu transakcji co do ktorych Generalny Inspektor powziat uza-
sadnione podejrzenia,

— przeprowadzanie procedury wstrzymania transakcji (polegajacej na uniemoz-
liwieniu przeprowadzenia okres$lonej transakcji) lub blokady rachunku (pole-
gajacej na czasowym uniemozliwieniu dysponowania i korzystania ze
wszystkich $rodkéw zgromadzonych na rachunku),

— rozstrzyganie w przedmiocie zwolnienia zamrozenia warto$ci majatkowych,

— udostgpnianie i zadanie przekazania informacji o transakcjach,

— przekazywanie uprawnionym organom dokumentow uzasadniajacych podej-
rzenie popelnienia przestepstwa,

— inicjowanie i podejmowanie innych dzialan w celu przeciwdziatania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, w tym szkolenie pracownikéw in-
stytucji obowiazanych w zakresie zadan natozonych na te instytucje,

— sprawowanie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych przeciwdziata-
nia praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,
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— wspolpraca z zagranicznymi instytucjami i migdzynarodowymi organizacjami
zajmujacmi si¢ przeciwdziataniem praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu,
— naktadanie kar pienigznych w wysokosci nie wigkszej niz 750 tys. zt'.

W realizacji powyzszych zadan, GIIF jest wspomagany przez wyodrgbniony
w Ministerstwie Finansow, Departament Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow.

Ponadto na mocy ustawy utworzono Migdzyresortowy Komitet Bezpieczenstwa
Finansowego, dzialajacy przy GIIF, ktory pelni funkcje opiniodawcza i doradcza
w zakresie stosowania szczeg6lnych $rodkéw ograniczajacych przeciwko osobom,
grupom 1 podmiotom, czyli przedstawiania propozycji zamieszczania albo usunigcia
z listy 0sob, grup lub podmiotow. Chodzi tu o liste osob, grup lub podmiotéw, w sto-
sunku do ktérych dokonuje si¢ zamrozenia wartosci majatkowych®.

Kolejnym ogniwem systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy i finanso-
waniu terroryzmu sa jednostki obowiazane, ktorych katalog wciaz jest poszerza-
ny. Instytucjami obowiazanymi sa: oddzialy instytucji kredytowych, instytucje
finansowe, banki krajowe, instytucje pieniadza elektronicznego, firmy inwesty-
cyjne, banki powiernicze, podmioty prowadzace dzialalno§¢ w zakresie gier lo-
sowych, zakladow wzajemnych i gier na automatach, zaklady ubezpieczen
w zakresie ubezpieczen na zycie, fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, notariusze, ad-
wokaci, radcy prawni, biegli rewidenci, podmioty prowadzace dzialalno$¢ kan-
torowa, przedsigbiorcy prowadzacy domy aukcyjne, dziatalno$¢ faktoringowa,
posrednicy w obrocie nieruchomosciami’. Powyzsze instytucje sa ustawowo zo-
bowiazane do wprowadzenia wewnetrznych procedur w zakresie przeciwdziata-
nia praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ktére powinny zawiera¢ m.in.:
okreslenie sposobu wykonywania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego, reje-
stracji transakcji, sposobu analizy i oceny ryzyka, przekazywania informacji do
GIIF, procedury wstrzymania transakcji, blokady rachunku i zamrozenia warto-
$ci majatkowych, sposob przechowywania informacji®.

Ostatnim ogniwem systemu sa jednostki wspolpracujace, czyli organy ad-
ministracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, inne panstwowe jednostki or-
ganizacyjne oraz Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego oraz
Najwyzsza Izba Kontroli.

Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu z dnia 16 listopada
2000 r. Dz. U. 2010, nr 46, poz. 276 z pdzn. zm., art. 4.

* Ibid., art. 20d.

Pelny wykaz instytucji obowiazanych zawiera art. 2 Ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o prze-
ciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.

% Ibid., art. 10a.
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2. Srodki bezpieczenstwa finansowego w odniesieniu
do transakg;ji

Srodki bezpieczenstwa finansowego, do stosowania ktérych jest zobowia-
zana instytucja obowiazana, odnosza si¢ zar6wno do transakcji, jak i klienta.

Transakcjami sa dokonywane we wlasnym, jak i cudzym imieniu, na wlasny
jak 1 na cudzy rachunek wptaty i wyptaty w formie gotéwkowej lub bezgotowko-
wej, kupno i sprzedaz wartosci dewizowych, przeniesienie wlasnosci lub posiada-
nia wartosci majatkowych i zamiang wierzytelnosci na akcje lub udziaty’.

Srodki bezpieczenstwa finansowego odnosza sie do transakcji ponadprogo-
wych i transakcji podejrzanych. Podstawowym i powszechnie znanym obowiaz-
kiem instytucji obowiazanych jest obowiazek rejestrowania transakcji, ktorych
rownowartos¢ przekracza 15 000 euro, a w przypadku podmiotu prowadzacego
kasyno gry, obowiazek ten dotyczy zakupu lub sprzedazy zetonow o wartosci sta-
nowiacej co najmniej rownowartos¢ 1 000 euro. Transakcje te sa nazywane trans-
akcjami ponadprogowymi. Informacje o transakcjach ponadprogowych sa groma-
dzone i przetwarzane w Departamencie Informacji Finansowej Ministerstwa
Finans6éw. Skalg informacji o transakcjach podejrzanych przedstawia tab. 2.

Tabela 2
Informacje o transakcjach podejrzanych w latach 2009-2012
2009 2010 2011 2012
31,0 mln transakcji 30,2 mln transakcji 30,1 mln transakeji 28 mln transakeji
ponadprogowych, ponadprogowych, ponadprogowych, ponadprogowych, w tym:
w tym: w tym: w tym: — 9,66% transakcje
— 8,61% transakcje — 8,97% transakcje — 9,37% transakcje gotowkowe,
gotdwkowe, gotowkowe, gotowkowe, — 11,34% transakcje
— 8,99% transakcje — 9,78% transakcje — 10,82% transakcje z udziatem podmiotow
z udziatlem podmiotow z udziatlem podmiotow z udziatem podmiotow zamieszkatych za
zamieszkatych za zamieszkatych za zamieszkatych za granica lub majacych
granica lub majacych granica lub majacych granica lub majacych obywatelstwo inne niz
obywatelstwo inne niz obywatelstwo inne niz obywatelstwo inne niz polskie
polskie polskie polskie

Zrédlo: Sprawozdania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w roku 2009, 2010, 2011,
2012, http://www.mf.gov.pl/bezpieczenstwo finansowe.

7 1Ibid., art. 2.
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Instytucja obowiazana przeprowadzajaca transakcjg, ktorej okolicznosci
wskazuja, ze moze ona mie¢ zwiazek z praniem pienigdzy lub finansowaniem
terroryzmu, ma ponadto obowiazek zarejestrowac taka transakcje, bez wzgledu
na jej warto$¢ i charakter. Sq to transakcje podejrzane, czyli SAR-y (Suspicious
Activity Reports).

Zawiadomienia opisowe o dziatalnos$ci i transakcjach podejrzanych, czyli
SAR-ach zawieraja takie informacje, jak: okoliczno$ci przeprowadzania trans-
akcji, zblizony okres realizacji i/lub zaangazowanie tych samych warto§ci ma-
jatkowych, dokumenty uzasadniajace podejrzenia. Liczba zawiadomien opiso-
wych o dziatalno$ci i transakcjach podejrzanych przekazywanych do GIIF
wykazuje staty wzrost (tab. 3).

Tabela 3

Liczba zawiadomien opisowych otrzymanych w okresie 2001-2012

Okres Inst}itucje Il}stytucj.e 'Ilflle Lacznie Dynamika wzrostu w s.tosunku
obowigzane |wspolpracujace| Zrédla do roku poprzedniego

2001 (od VII) 102 115 14 231 -

2002 358 237 19 614 165,8

2003 739 211 15 965 57,2

2004 860 521 16 1397 44,8

2005 1011 500 15 1526 9,2

2006 1351 530 17 1898 24,4

2007 1244 648 28 1920 1,2

2008 1287 460 68 1815 -55

2009 1362 464 36 1862 2,6

2010 1462 476 59 1997 73

2011 2004 461 62 2527 26,5

2012 1954 436 37 2427 -3,96

Zrédo: Sprawozdania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji Ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Dz.U. 2010, nr 46, poz. 276 z pézn. zm.

Zawiadomienia opisowe o transakcjach podejrzanych pochodza z trzech zrodet,
ale dominujacym zrédlem — ponad 90% — sa informacje przekazywane przez insty-
tucje obowiazane, w tym przez banki, oddziaty bankéw zagranicznych i instytucje
kredytowe (tab. 4). W przypadku tej grupy instytucji obowiazanych, prawie potowa
zawiadomien pochodzi z najwigkszych bankow. Przyktadowo: w 2011 1. 49,7% za-
wiadomien opisowych pochodzito z 6 najwigkszych bankéw, czyli Banku PEKAO
S.A, Banku Zachodniego WBK S.A, Banku Millennium S.A., Alior Banku S.A,
ING Banku Slaskiego S.A. i Banku BPH S.A %,

Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada
2000 . o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2011 . Warszawa 2012, s. 7.
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Tabela 4
Podzial zawiadomien opisowych z instytucji obowiazanych wedlug rodzajéw instytucji
Typ instytucji 2009 2010 2011 2012

obowigzanej S]Xff_zil Udziat % S%;CRZ_K Udziat % S]chf_lz; Udziat % S]Z}i'f;v Udziat %
Banki 1300 95,5 1355 92,7 1835 91,6 1 805 92,7
Domy maklerskie
lub inne podmioty
niebedace bankami 21 1,5 19 1,3 57 2,8 46 2,37
prowadzace
dziatalno$¢ maklerska
SKOK-i 23 1,7 25 1,7 35 1,8 22 1,1
Zaktady ubezpieczen,
glowne oddziaty 19
zagranicznych 6 0,4 7 0,5 15 0,7 23 ’
zaktadow
ubezpieczen
Doradcy podatkowi,
biegli rewidenci 8 0,5 15 0,7 4 0,2
i ksiggowi
Notariusze, radcy
prawni, adwokaci 3 0.4 20 L4 14 0.7 11 0,6
Przedsigbiorstwa
prowadzace
dziatalno$¢ 5 0,4 8 0,5 10 0,5 7 0,4
leasingowa
lub faktoringowa
Podmioty prowadzace
dzmlalnqsc . 1 0.07 5 0.25
w zakresie gier
hazardowych
Kantory 1 0,07 3 0,2 5 0,25 3 0,1
Inne instytucje
finansowe 1 0,07 16 1,1 13 0,7 |

0,05

Ogélem 1362 100,0 1462 100,0 2004 100,0 1948* 100,0

* w 2012 r. uwzgledniono w podziale SAR-6w zawiadomienia od innych przedsigbiorcéw przyjmujacych
platnosci w gotéwce (>= 15 000 euro) w liczbie 26.

Zrodto: Sprawozdania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji Ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Dz.U. 2010, nr 46, poz.
276 z pézn. zm.

Ponadto GIIF otrzymuje od instytucji obowiazanych informacje o pojedyn-
czych transakcjach podejrzanych. W 2012 r. GIIF otrzymat 31 395 informacji o po-
jedynczych transakcjach podejrzanych, z czego 31 376 bylo oznaczonych jako po-
dejrzane o pranie pieniedzy, a 93% tych informacji pochodzito z bankow.

Informacje o transakcjach przeprowadzanych przez instytucje obowigzane

wraz z dokumentami, ktore tych transakcji dotycza sa przechowywane przez 5 lat.
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Poza obowiazkiem rejestrowania transakcji, instytucje obowiazane stosuja
jako Srodek bezpieczenstwa finansowego biezaca analiz¢ przeprowadzanych
transakcji, ktorej wyniki sg przechowywane w formie papierowej lub elektro-
nicznej przez 5 lat.

3. Srodki bezpieczerstwa finansowego w odniesieniu do klienta

Druga grupa $rodkow bezpieczenstwa finansowego odnosi si¢ do klienta,
a zakres stosowania jest okreslany na podstawie oceny ryzyka prania pienigdzy,
bedacej wynikiem analizy obejmujacej rodzaj klienta, stosunki gospodarcze,
produkty lub transakcje. Srodki bezpieczenstwa, ktére ustawowo instytucja
obowiazana powinna stosowa¢ wobec swoich klientow polegaja na:

— identyfikacji klienta 1 weryfikacji jego tozsamos$ci na podstawie dokumentow
lub informacji publicznie dostgpnych, co oznacza przyktadowo: w przypadku
osob fizycznych ustalenie i zapisanie cech dokumentu stwierdzajacego toz-
samo$¢ osoby, w przypadku osob prawnych zapisanie aktualnych danych
z wyciagu z rejestru sadowego,

— podejmowaniu czynnosci, z zachowaniem nalezytej staranno$ci, w celu iden-
tyfikacji beneficjenta rzeczywistego i stosowaniu uzaleznionych od oceny ry-
zyka odpowiednich $rodkoéw weryfikacji jego tozsamosci, w tym ustaleniu
struktury wlasnosci i zaleznosci klienta,

— uzyskiwaniu informacji dotyczacych celu i zamierzonego przez klienta cha-
rakteru stosunkéw gospodarczych,

— biezacym monitorowaniu stosunkéw gospodarczych z klientem, w tym bada-
niu przeprowadzanych transakcji pod katem zgodnosci transakcji z profilem
i ryzykiem jego dzialalno$ci, Zzrodet pochodzenia wartosci majatkowych, ak-
tualizowaniu posiadanych dokumentéw i informacji’.

Identyfikacja dotyczy nie tylko klientow dokonujacych transakcji, ale row-
niez stron transakcji niebedacych klientami. Zebrane informacje pozwalajace na
identyfikacje powinny by¢ weryfikowane, czyli sprawdzone i potwierdzone
przed zawarciem umowy z klientem lub przed przeprowadzeniem transakcji.

Powyzsze Srodki bezpieczenstwa finansowego sa stosowane przez instytu-
cje obowiazane w nastgpujacych przypadkach:

— przy zawieraniu umowy z klientem, co oznacza nawiazanie z nim stosunkow
gospodarczych,

? Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Dz.U. 2010, nr 46,
poz. 276 z pdzn. zm., art. 8b i 9.
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przy przeprowadzaniu transakcji z klientem w wysoko$ci powyzej 15 000 eu-
ro, bez wzgledu na to czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza
operacja czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ by¢ ze soba powiazane,
gdy istnieje podejrzenie prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu bez
wzgledu na wartos$¢ transakceji, forme organizacyjng oraz rodzaj klienta,
gdy istnieja watpliwosci co do prawdziwosci otrzymanych wcze$niej infor-
macji dotyczacych tozsamosci klienta'.

Uwzgledniajac regulacje dotyczace srodkow bezpieczenstwa finansowego,

klientow instytucji obowiazanych mozna podzieli¢ na trzy grupy:

klienci, w stosunku do ktorych instytucje stosuja wymienione powyzej srodki
bezpieczenstwa, czyli zasady nalezytej staranno$ci wobec klienta,
klienci, wobec ktorych instytucje obowiazane stosuja uproszczone zasady na-
lezytej staranno$ci wobec klienta, czyli moga odstapi¢ od stosowania $rod-
kéw bezpieczenstwa, np. gdy klient bedacy podmiotem §wiadczacym ustugi
finansowe ma swoja siedzib¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego UE,
klient to spotka notowana na gietdzie,
klienci, wobec ktorych instytucje obowigzane stosuja wzmozone $rodki bez-
pieczenstwa finansowego, czyli przyktadowo: klient, ktory nie jest fizycznie
obecny, instytucje bedace korespondentami z panstw innych niz panstwa
cztonkowskie UE (w zakresie transgranicznych stosunkéw), klient zajmujacy
eksponowane stanowisko polityczne.

Oceniajac skalg ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, instytucja

obowiazana powinna uwzglednia¢ w szczegolnosci cztery ustawowe kryteria:

ekonomiczne, polegajace na ocenie transakcji klienta pod wzgledem jej
zgodnosci z prowadzona przez klienta dziatalno$cia gospodarcza, aktywno-
$cig na rynku finansowym,

geograficzne, polegajace na dokonywaniu transakcji z klientami z panstw, w kto-
rych wystegpuje wysokie zagrozenie prania pieniedzy i wspierania terroryzmu,
czyli z tzw. strefy ryzyka, jak np. kraje produkujace narkotyki, raje podatkowe,
przedmiotowe, polegajace na prowadzeniu przez klienta dziatalnosci gospo-
darczej wysokiego ryzyka z punktu widzenia podatno$ci na pranie pienigdzy
i finansowanie terroryzmu,

behawioralne, polegajace na nietypowym, w danej sytuacji, zachowaniu klienta''.

11

Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienigdzy oraz
finansowania terroryzmu. Dz.Urz. UE, L 309/15, art. 7.

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu. Dz.U. 2010, nr 46, poz. 276 z p6zn. zm., art. 10a.
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Instytucje obowiazane powinny ponadto zapewni¢ swoim pracownikom,
wykonujacym obowiazki zwiazane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu, udziat w programach szkoleniowych dotyczacych tych
obowiazkow.

Podsumowanie

Stabilnos$¢ funkcjonowania instytucji finansowych w niestabilnym otocze-
niu gospodarczym nalezy analizowa¢ w konteksécie ich szeroko rozumianego
bezpieczenstwa finansowego. Przedstawione $rodki bezpieczenstwa finansowe-
go odnosza si¢ tylko do jednego obszaru tego bezpieczenstwa, czyli prania pie-
nigdzy. Jak wykazuja statystyki proceder prania pieniedzy dotyczy przede
wszystkim bankéw. W ich przypadku nalezy wyrdzni¢ dwa ujecia ryzyka prania
pienigdzy. Pierwsze wynika z faktu, Ze ryzyko prania pienigdzy to rodzaj ryzyka
operacyjnego, ktore obok ryzyka kredytowego i ryzyka rynkowego jest przed-
miotem regulacji dotyczacych standardow kapitatowych w bankach. Drugie to
ujecie wynikajace z faktu, ze banki to instytucje obowiazane. W obu przypad-
kach skuteczno$¢ stosowanych srodkow bezpieczenstwa finansowego jest zwia-
zana z koniecznos$cig ich dostosowywania do zmieniajacych si¢ warunkow. Do-
tyczy to zarowno utrzymujacego si¢ kryzysu finansowego, jak i nowych
przestepstw bazowych dla prania pieniedzy. Przyktadowo: obok prania pienig-
dzy pochodzacych z narkotykow, przestgpstwami bazowymi dla prania pienig-
dzy staty si¢ w ostatnich latach handel farmaceutykami i klauzule VAT-owskie.

Zapewnienie skuteczniejszej ochrony w tym zakresie to przede wszystkim
potrzeba wspdlpracy miedzynarodowej, w tym stosowania mig¢dzynarodowych
standardow, ktore poszczegdlne kraje powinny implementowa¢ uwzgledniajac
swoje wewngetrzne zagrozenia dla stabilno$ci finansowej. Przyktadem sa mig-
dzynarodowe standardy przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terro-
ryzmu oraz proliferacji, czyli Rekomendacje FATF. Rekomendacje FATF zostaty
ustanowione w 1990 r., ale w zwiazku z pojawiajacymi si¢ nowymi zagrozenia-
mi dla stabilno$ci finansowej sa one zmieniane. Ostatnia zmiana nastapita w lu-
tym 2012 r. i miala na celu zapewnienie skuteczniejszej ochrony mi¢dzynarodo-
wego systemu finansowego i zaostrzenie walki z przestgpczoscia finansowa.
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SAFETY OF FINANCIAL INSTITUTIONS INVOLVED
IN THE ANTI MONEY-LAUDERING SYSTEM

Summary

The study focused on selected issues of counteracting system of money laundering,
both in terms of institutional and law regulations. Particular attention was paid to finan-
cial safety measures, which financial institutions are required to use. They have been
presented as divided into measures relating to the financial transactions, as well as me-
asures relating to customers of financial institutions. Despite the introduction of new re-
gulations in this area, the risk of money laundering is not reduced, which puts into qu-
estion the effectiveness of implemented solutions.



