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W maju 2000 r. Komisja Europejska na wniosek Rady UE zdecydowata, ze
Grecja moze wstgpi¢ do unii walutowej. Dzigki oszustwom oraz manipulacji Gre-
cja weszta do strefy euro 1 stycznia 2001 r. O oszustwach Grekow dowiedziano
si¢ dopiero w 2009 r., kiedy premierem Grecji zostal Jeorjos Papandreu. Okaza-
o si¢ wowczas, ze wysokos¢ deficytu budzetowego w 2009 r. osiggnie poziom
12,7% PKB, a nie 6%, jak zapowiadal wczesniejszy rzad. Prawdziwa wysoko$¢
deficytu budzetowego ukrywano za pomoca transakcji finansowych. Jedna z ta-
kich transakcji byla przeprowadzona z bankiem Goldman Sachs, ktéry zaofero-
wal Grecji swap. Dostata ona wowczas pieniadze umozliwiajace obnizenie defi-
cytu w zamian za przyszle przychody pochodzace z optat lotniskowych. Bank ten
oferowal rowniez greckiemu rzadowi zakup okreslonych instrumentéw finanso-
wych, dzigki ktorym zatuszowalby dlugi stuzby zdrowia. Innym bankiem, ktory
brat udziat w tego typu transakcjach byt JPMorgan Chase.

Pierwsze tego typu kontrakty Grecja zawierata juz od 2001 r., czyli zaraz
po wstapieniu do unii walutowej, a niewykluczone jest rowniez, ze takie sytu-
acje miaty rowniez miejsce jeszcze wezesniej'. Oznaczaloby to, Ze jej wstapienie
do strefy euro opierato si¢ wytgcznie na fatszowaniu wynikow ekonomicznych?.
Skupienie si¢ jedynie na chwilowym spetnieniu kryteriow konwergencji oraz zbyt
matle reformy dotyczace np. poprawy klimatu inwestycyjnego czy tez uelastycz-
nienia rynku pracy powodowaly dalszy spadek konkurencyjnosci greckiej gospo-
darki nawet po przyjeciu przez nig wspolnej waluty?®.

' H. Koziel, Wysokie koszty nieuzasadnionej poblazliwosci, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 279, s. F4-F5.
2 P. Bagus, Tragedia euro, Instytut Ludwiga von Milesa, Warszawa 2011, s. 31-35.
> http://www.mf.gov.pl/_files /euro/raporty/rzadowe/6_ramy dok uzupelniajacy grecja.pdf
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Przyczyny wybuchu kryzysu finansowego

Ekonomisci od dawna spierajg si¢ o przyczyny wystepujacych od co naj-
mniej 6 lat zawirowan w gospodarkach poszczegdlnych panstw oraz na global-
nym rynku finansowym. Analizujac sytuacje poszczegdlnych panstw coraz czeg-
$ciej zastanawiajg si¢, jaki wymiar miatby obecny kryzys finansowy, gdyby strefa
euro nie istniata. Wtoski lir, grecka drahma, portugalskie escudo, irlandzki funt
oraz hiszpanska peseta na pewno stracityby na warto$ci w stosunku do marki nie-
mieckiej. Dzigki strefie euro takie konsekwencje miaty nieco tagodniejszy cha-
rakter, jednak nie oznacza to, ze strefa euro chroni panstwa przed wystgpowa-
niem recesji. Unia monetarna charakteryzuje si¢ sztywnym kursem walutowym,
jak rowniez matg mozliwo$cig wykorzystywania autonomicznych srodkow poli-
tyki pieni¢znej, dlatego konieczne jest zachowanie odpowiednich relacji konku-
rencyjnych miedzy gospodarkami.
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Rys. 1. Pozycja konkurencyjna wybranych panstw: % zmiany jednostkowych kosztow pracy

Zrodto: M. Kalinowski, M. Pronobis, Gospodarka. Nowe perspektywy po kryzysie, CeDeWu, Warszawa 2010.

Jak wynika z rys. 1, gospodarki wybranych krajéw objetych kryzysem zna-
czaco tracity swoja pozycje konkurencyjng w stosunku do Niemiec*. W latach
2000-2009 jednostkowe koszty pracy w Grecji wzrosty o 23% w poréwnaniu

4 M. Kalinowski, M. Pronobis, Gospodarka. Nowe perspektywy po kryzysie, CeDeWu, Warszawa
2010, s. 75.
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do Niemiec®. Na rysunku wida¢ wystepujaca luke konkurencyjnosci pomigdzy
Niemcami a innymi krajami peryferyjnymi, jak Grecja, Wtochy oraz Hiszpania.
Wraz z biegiem lat jednostkowe koszty pracy w Niemczech zmniejszaja si¢, nato-
miast w wymienionych wczesniej krajach wzrastaja.

Strefa euro jako cato$¢ od dawna cechowata si¢ zrownowazonym bilansem
obrotow biezacych, ale w przypadku poszczegélnych panstw rownowaga ta nie
jest niestety zachowana. W unii walutowej jedynie Niemcy oraz Holandia posia-
daja nadwyzki w obrotach biezacych®, a Hiszpania, Portugalia oraz Grecja majg
wysokie deficyty. W 2006 r. Holandia miata nadwyzke obrotow biezacych w wy-
soko$ci 64 mld USD, natomiast Niemcy az 190 mld USD. W tym samym roku
Hiszpania miata deficyt w wysokosci 111 mld USD, Grecja 30 mld USD, nato-
miast Portugalia 19,5 mld USD’. Wedtug opinii licznych ekonomistow, Grecja
jest krajem, w ktérym mamy do czynienia z duzg liczba absurdalnych przepisow,
korupcji czy tez branzowych przywilejow. Ostatnio bylo np. az 130 zamknig-
tych zawodow, istniato wiele trudno$ci uniemozliwiajacych rozpoczecie pracy
w okre$lonych zawodach. Konieczne bylo spetmienie licznych warunkow oraz
zdobycie odpowiedniej licencji. Problem ten dotyczyt takich profesji, jak inzy-
nier, farmaceuta, taksowkarz czy kioskarz®. Wedhug licznych danych uwolnie-
nie tych zawodoéw spowodowatoby zwigkszenie greckiego PKB o okoto 10%.
W 2011 r. podjeto decyzje o zmniejszaniu ograniczen w dostgpie do okreslonych
zawodow. Wywotato to jednak dosy¢ duza fale protestow. Protestowali przede
wszystkim przedstawiciele wyzej wymienionych zawodow, ktorzy dzieki wyste-
pujacym ograniczeniom korzystali z uprzywilejowanej pozycji rynkowej. W lip-
cu 2011 r. wprowadzono ustawe, ktora zmniejszata wystgpujace na rynku pracy
ograniczenia’.

5 P. Stanek, Zmiany regulacji rynku finansowego w Unii Europejskiej w konsekwencji swiatowego
kryzysu gospodarczego, w: Natura i réznorodnosc przebiegu Swiatowego kryzysu gospodarczego,
Difin, Warszawa 2011, s. 38-40.

¢ T. Sporek, Globalny kryzys finansowy i sposoby jego przezwycig¢zenia w réznych regionach
Swiata, w: Finansowe determinanty wzrostu w gospodarce globalnej, red. J.L. Bednarczyk,
CeDeWu, Warszawa 2010, s. 12-15.

7 M. Kalinowski, M. Pronobis, Gospodarka..., op. cit., s. 76-77.

8 H. Koziet, Skorumpowane i nieefektywne panstwo, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 40, s. BS.

° T. Sporek, Wplyw kryzysu finansowego na globalizacje gospodarki swiatowej. Diagnoza
i konsekwencje dla Polski, Akademia Ekonomiczna, Katowice 2010, s. 203-228.
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Rys. 2. Stan greckiej gospodarki w latach 2009-2012

Zrodto: H. Koziet, Dzieje greckiej eurokatastrofy, ,,Rzeczpospolita” 2012, nr 40.

Innym problemem wystepujacym w Grecji jest dosy¢ wysoki stopien korup-
cji. Jak wynika z wielu statystyk, kazdy Grek zaptacit w 2010 r. okoto 1492 euro
tapowek. Bylo to az 9% wigcej niz w 2009 r.'°.

Obawiajac si¢ rozszerzenia kryzysu na inne kraje nalezace do unii walu-
towej, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i instytucje Unii Europejskiej spo-
rzadzity projekt dziatan, ktore miataby zrealizowaé Grecja, aby otrzymac po-
moc od UE oraz MFW. Zaprezentowano takze system reform, ktorych zadaniem
miatoby by¢ zwiekszenie pozycji konkurencyjnej gospodarki greckiej, jak row-
niez zrownowazanie finansow. Udzielenie jakiejkolwiek pomocy ze strony UE
dla ktorego$ z panstw cztonkowskich jest okreslone w Traktacie o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej. Glowna zasada tworzenia unii walutowej byt brak ko-
nieczno$ci splaty swoich wzajemnych dlugow przez kraje cztonkowskie. Zmia-

1% H. Koziet, Skorumpowane i nieefektywne panstwo, op. cit., s. B8.
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na przepisow traktatowych czy tez wprowadzenie nowych, aby udzieli¢ pomocy
finansowej Grecji nie byty w ogoble rozpatrywane, poniewaz wymagatoby to do-
sy¢ dlugiego procesu legislacyjnego. Jedynym sposobem umozliwiajacym utwo-
rzenie funduszu stabilizujgcego dla tego kraju byto przyjecie, ze zta kondycja fi-
nansOw publicznych jest spowodowana nadzwyczajng sytuacja, na ktérg panstwo
nie miato wptywu!'.

Dziatania majace na celu ratowanie panstw pograzonych
w kryzysie

Obnizenie ratingéw Grecji wywotato pogorszenie sytuacji na greckim rynku,
dlatego kraj ten zmuszony byt do przyjecia w maju 2010 r. wartego 110 mld euro
pakietu pomocowego od Unii Europejskiej oraz Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego'2. W zamian za to Grecja zobowigzata si¢ do przeprowadzenia wielu
niezbednych reform. Wdrozenie reform miato by¢ kontrolowane przez MFW oraz
unijne instytucje, jednak to nie rozwigzalo greckich probleméw. 22 lipca 2011 r.
UE obiecata Grecji nastgpny pakiet pomocowy w wysokosci 130 mld euro oraz
redukcje jej zadluzenia®>.

W Atenach i innych miastach czesto dochodzito do zamieszek spowodowa-
nych zmianami, jakie rzad wprowadza w greckiej gospodarce. W pazdzierniku
2011 r. protestowato prawie 70 tys. zwigzkowcow i byt to najwigkszy protest od
maja 2010 r., gdy Grecy zostali zmuszeni do skorzystania z pomocy zewngtrz-
nej. Wowczas sadzono, ze pakiet o wartosci 110 mld euro na tyle wspomoze
grecka gospodarke, ze kryzys nie obejmie juz wigcej panstw. Podczas posiedzen
parlamentarnych wprowadzono nowe ograniczenia dotyczace m.in. redukcji za-
trudnienia w sektorze publicznym, zmniejszenia emerytury przekraczajacej ty-
sigc euro o 20%, zmniejszenie progu z 8 do 5 tys., do ktérego Grecy nie placi-
li podatkow'.

Wielko$¢ unijnej pomocy, jaka miataby by¢ oferowana Grecji byta rozpatry-
wana na wielu unijnych szczytach. Na dwoch unijnych szczytach najpierw catej
UE, a nastgpnie wylacznie strefy euro, 23 pazdziernika 2011 r. starano si¢ opra-

http://www.mf.gov.pl/ _files /euro/raporty/rzadowe/6_ramy dok uzupelniajacy grecja.pdf
12 B. Bandulet, Ostatnie lata Euro, Wektory, Wroctaw 2011, s. 85-93.
13 H. Kozietl, Dzieje greckiej eurokatastrofy, ,,Rzeczpospolita” 2012, nr 40, s. BS.

4 W. Lorenz, Grecja ponownie sparalizowana strajkami, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 245, s. B4.
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cowac¢ plan ratowania strefy euro, a w tym przekona¢ $§wiatowa finansjere, aby
zmniejszyta dhug Grecji o 50%. Juz w lipcu banki podjely decyzje, ze zlikwiduja
grecki dtug o 21%, jednak nadal byto to za mato. Na omawianym szczycie podej-
mowano decyzje dotyczace nie tylko Grecji, ale rowniez dokapitalizowania ban-
kow oraz zwiekszenia zakresu dzialania Europejskiego Funduszu Stabilnos$ci Fi-
nansowej (EFSF) ratujacego bankrutujace panstwa'. EFSF posiada 440 mld euro,
z czego 17,7 mld euro zostato przeznaczone jako pozyczka dla Irlandii, 22,5 mld
euro skierowano do Portugalii, 109 mld euro obiecano Grecji jako drugi pakiet
pomocowy. Kwota 80 mld euro zostanie skierowana prawdopodobnie na doka-
pitalizowanie bankow, a pozostata cze¢s¢ funduszu, a mianowicie 210,8 mld euro
bedzie wykorzystana w operacjach gwarantowania emisji obligacji krajow strefy
euro na rynku pierwotnym'S.
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Rys. 3. Europejski Fundusz Stabilnosci Finansowej w mld euro, udziaty narodowe
Zrodto: A. Stojewska, Bilionowe gwarancje dla strefy euro, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 245,

Mechanizm funkcjonowania omawianego funduszu miatby dziata¢ w okre-
$lony sposob. Dane panstwo chcac pozyskaé pieniadze na rynku, za ktdre inwe-
storzy chcieliby duzego oprocentowania, mogloby si¢ zwroci¢ do EFSF o uzy-
skanie gwarancji. W zamian za spetnienie szczegdélowo okreslonych warunkow
makroekonomicznych taki kraj moglby otrzyma¢ gwarancje oraz mniejsze opro-
centowanie na rynku. Ten pomyst to poczatek powstawania euroobligacji, czyli

15 A. Stojewska, Sposoby na eurokryzys, ,,Rzeczpospolita” 2011. nr 245, s. Al.
16 Zob. szerzej. L. Oreziak, Ryzyko rozpadu strefy euro, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2012, nr 2,
s. 15-18.
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wspolnych papierdéw dla strefy euro. Z1a strong ubiegania si¢ o gwarancje EFSF
jest postrzeganie kraju, ktory wystepuje z takg prosba jako bankruta. Na przewod-
niczacego unijnych szczytow wybrano szefa Rady Europejskiej, Hermana Van
Rompuy’al’.

Kolejny szczyt zwolany na 27 pazdziernika 2011 r. mial zgromadzi¢ jedy-
nie przywodcow strefy euro. Dopiero po sprzeciwie Davida Camerona zmie-
niono agende¢. Premier Wielkiej Brytanii poparty przez szefa rzadu szwedz-
kiego Fredrika Reinfeldta zazadat konsultacji na temat istotnych spraw strefy
euro. Dla Wielkiej Brytanii losy wspolnej waluty sa bardzo wazne, poniewaz
jej gtéwnym partnerem handlowym sg kraje strefy euro. Szczyt miat si¢ rozpo-
cza¢ spotkaniem wszystkich panstw cztonkowskich, a nastepnie jedynie panstw
nalezacych do unii walutowej'®. Przyjeto na nim pakiet antykryzysowy, ktory
zawieral wszystkie wczesniej planowane elementy, a mianowicie: zredukowa-
nie greckiego dhugu, kolejne pozyczki, dokapitalizowanie bankow, umocnienie
EFSF oraz konieczno$¢ polepszenia zarzadzania gospodarczego w unii walu-
towej'’.

30,0

30 ~

25 + —

20 +

14,8
15—

P B B O 8.84

(&)

1,31
o
&

k<)

g

1,3
oo n S
. & 8 & .
F o 5 &
Q <

<
g §
4 2

Rys. 4. Potrzeby kapitatowe bankéw w Europie w mld euro
Zrodto: A . Stojewska, Jest plan dla strefy euro, rynki w gore, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 252.

Najtrudniejsze we wdrazaniu pakietu antykryzysowego byto naklonienie
prywatnych wierzycieli do zredukowania greckiego dlugu. Zgodnie z przygo-
towanym przez EBC, MFW oraz Komisje Europejska raportem, Grecja nie ma

17" A. Stojewska, Bilionowe gwarancje dla strefy euro, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 245, s. B4.
18 A. Stojewska, Londyn nie godzi si¢ na dwie Europy, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 249 s. A9-A10.
9" A . Stojewska, Jest plan dla strefy euro, rynki w gore, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 252, s. B2.
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mozliwo$ci sptacenia sama swoich zobowigzan wynoszacych 360 mld euro,
co stanowi 165% PKB. Podczas brukselskiego szczytu po jednej stronie Ron-
da Schumana obradowali przywodcy krajow strefy euro, po drugiej bankowcy
z szefem International Institute of Finance, Charlesem Dallarg na czele, ktory
jest przedstawicielem $wiatowych organizacji finansowych. Po wielu godzi-
nach obrad przedstawiciel strony bankowej zostat zaproszony na obrady kra-
jow strefy euro, gdzie przedstawiono mu ostateczny plan redukcji greckiego
dhugu o 50%?. Podczas spotkania w Brukseli Angela Merkel podkreslata row-
niez kilkakrotnie, ze ,,[...] kryzys daje historyczng mozliwo$¢ dokonania zmian
w konstrukcji unii walutowej oraz zaszczepienia w Europie niemieckiej kultu-
ry stabilnosci budzetowej. Na poczatku konieczne jest jednak rozwigzanie krot-
koterminowych problemow dotyczacych przede wszystkim Grecji, bankoéw oraz
EFSF”*.

Jednym z aspektow omawianych na szczycie, ktory byl juz wspomniany
w ustaleniach pakietu antykryzysowego bylto rozwazanie poproszenia o pomoc
panstw, ktore posiadaja nadwyzki finansowe, takich jak Brazylia, Rosja czy Chi-
ny. Po przeprowadzeniu rozméw z prezydenckim doradca w Moskwie, Kreml
obiecat zastanowic si¢ nad udzieleniem pomocy strefie euro, ale uczynitby to pod
kilkoma warunkami. Ceng za t¢ pomoc mogtoby by¢ np. zwiekszenie roli panstw
wschodzacych w miedzynarodowych organizacjach, takich jak Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy*. Po unijnym szczycie szef EFSF udat si¢ do Pekinu
w sprawie rozmow dotyczacych takich samych kwestii, jak w przypadku Ros;ji.
Wczesniej zostata uzgodniona mozliwos¢ stworzenia nowych celowych spotek
z udziatem EFSF, ktére gromadzilyby pieniadze pochodzace z krajow spoza unii
walutowej. Najlepszym kandydatem mogacym pomoc strefie euro sg Chiny, kto-
re posiadajg rezerwy dewizowe w wysokosci 3,2 bln dolaréw. Chiny muszg mie¢
miejsca, gdzie beda mogly lokowa¢ swoje nadwyzki. Nadal beda kupowac obli-
gacje EFSF, gdyz papiery gwarantowane przez uni¢ walutowa majg rating AAA.
W przypadku udziatu w nowych spoétkach celowych Pekin zachowuje dystans?.
Chiny godzac si¢ na propozycje przedstawicieli UE moga zazada¢ w zamian kil-
ku istotnych dla nich rzeczy. Chinom zalezy przede wszystkim na osiagnigciu
statusu panstwa majacego gospodarke rynkowaq. Istotny jest dla nich réwniez
wiekszy dostep do europejskich rynkéw, mimo ze nie stosuja si¢ do zasad wol-
nego rynku oraz prowadzg nieuczciwg konkurencje. Moga rowniez oczekiwac,

2 Tbid., s. B2-B3.

21 A. Stojewska, Strefa euro szuka ratunku, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 251, s. B2.

A. Stojewska, Bilion na ratowanie Europy, ,,Rzeczpospolita, Warszawa 2011, nr 252, s. A1.

A. Stojewska, Chiny wytozq 100 mld euro na pomoc Europie?, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 253,
s. B2.
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ze ucichnie krytyka dotyczgca tamania praw czlowieka w tym panstwie. Nie ule-
ga watpliwosci, ze Chiny otrzymaty juz dosy¢ duza nagrode. Uzyskaly pewno$c
poprawnego funkcjonowania obowigzujacego modelu panstwa oraz mozliwos¢
przywrocenia podziatu $wiata, gdzie dominowac beda obok USA. Wedtug opu-
blikowanego przez European Council on Foreign Relation w 2011 r. raportu,
Chiny korzystajac ze zwigkszajacej si¢ potegi wlasnej gospodarki oraz stabna-
cej Europy siggaja po strategiczne aktywa. Zdobywaja kontrole nad infrastruk-
turg kolejowa, portami, wykupuja przedsigbiorstwa, ktore wczesniej bylty wizy-
towka gospodarek panstw zachodnich?. Duzo lepszym oraz bezpieczniejszym
inwestorem niz Chiny bylyby z pewnoscig bogate europejskie demokracje niena-
lezace do unii walutowej. Nad pomocg dla strefy euro zastanawiata si¢ Szwajca-
ria, natomiast Norwegia stanowczo odmoéwila, argumentujac to niechecia do in-
westowania pieniedzy pochodzacych z dochodéw z ropy naftowej na watpliwy
biznes?.

3 listopada 2011 r. miato miejsce spotkanie przywodcow G20 w Cannes,
jednak nie uzyskano odpowiedzi na podstawowe pytania dotyczace walki z kry-
zysem. Prawie zadne z panstw, do ktérych UE zwracata si¢ z prosbg o pomoc nie
zadeklarowato checi uczestnictwa we wzmocnieniu EFSF. Podczas posiedzenia
grupy G20 Stany Zjednoczone przekonywaty Francj¢ oraz Niemcy, aby jak naj-
szybciej stworzy¢ konkretny plan ratunkowy oraz przedstawic¢ sposéb wprowa-
dzenia go w zycie. Dotychczasowe ustalenia opieraty si¢ bowiem jedynie na pi-
semnych uzgodnieniach, w rzeczywistos$ci nieprzynoszacych poprawy sytuacji.
Amerykanie pokazali, ze obawiajg si¢ rozprzestrzenienia si¢ kryzysu na caty
swiat?®. Wida¢ bylo rowniez, ze inne panstwa wchodzace w sktad grupy G20
miaty dosy¢ braku konkretnych decyzji podejmowanych przez Europe, co poka-
zywato, ze nie umiejg poradzi¢ sobie z kryzysem. Poglad ten podzielali nie tyl-
ko Amerykanie, ale rowniez takie kraje, jak Australia, Rosja, Chiny, Wielka Bry-
tania. Podczas obrad ustalono, ze Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
dostanie prawo kontrolowania panstwowych gospodarek oraz otrzyma na ten cel
odpowiednie $srodki pieni¢zne bedace dobrowolnymi wptatami panstw czion-
kowskich lub wykorzysta do tego emisj¢ obligacji majacych najwyzsze ratin-
gi — AAA. MFW moze réwniez wykorzysta¢ srodki w wysokosci 280 mld euro,
ktore otrzymat w wyniku dekapitalizowania w 2008 r., czyli zaraz po wybuchu
kryzysu?’.

2 W. Lorenz, Czy Chiny uratujq Europe?, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 262, s. B7-B8.
2 A. Stojewska, Chiny wylozg 100 mid euro..., op. cit., s. B2.

2 D. Walewska, Nowych podatkow nie bedzie, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 257, s. A10.
27 D. Walewska, Czy MFW uratuje Europe?, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 258, s. A8.
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Pierwsza proba sprawdzenia dziatania MFW dotyczyta przeprowadzenia re-
form we Wtoszech. Na szczycie w Cannes premier Berlusconi starat si¢ unikng¢
kontrolowania gospodarki wtoskiej przez Fundusz, jednak MFW bedzie kontrolo-
wat 1 nadzorowal wprowadzanie reform we Wtoszech. Panstwo to zaraz po Gre-
c¢ji ma najwiekszy dtug publiczny w unii walutowej, ktoéry wynosi ponad 120%
PKB?. Podczas szczytu probowano réwniez sktoni¢ Grecje, aby przedstawita
swoj plan wykorzystania przeznaczonego dla niej pakietu ratunkowego. Spor do-
tyczacy tego pakietu spowodowal w Grecji kryzys polityczny, co utrudnito zaak-
ceptowanie unijnej pomocy przez grecki parlament. Premier Papandreu zapowie-
dziat wowczas przeprowadzenie referendum dotyczacego unijnej pomocy oraz
greckiego cztonkostwa w unii walutowej, ale prezydent Francji oraz kanclerz Nie-
miec zdotali skutecznie wptyna¢ na Grekow, aby odstapili od koncepcji przepro-
wadzenia referendum?®.

Kolejne spotkania unijnych przywodcoOw nie przynosity konkretnych dzia-
fan dotyczacych wyjscia strefy euro z kryzysu. Zapewnialy jedynie, ze celem
kazdego panstwa jest jedno$¢ Europy. Podczas jednego ze spotkan przywodcow
Wielkiej Brytanii oraz Niemiec w listopadzie 2011 r. pojawity si¢ konflikty oraz
rozbieznosci pomigdzy panstwami, dotyczace sposobow wyjscia z kryzysu. Spo-
tkanie to miato uspokoi¢ obawy dotyczace powstania Europy kilku predkosci,
jednak Niemcy jako najpotezniejsze panstwo w UE oraz Wielka Brytania uwaza-
na za najwigksza unijng gospodarke nienalezaca do unii walutowej maja catko-
wicie inne wizje uporania si¢ z kryzysem*. Wedlug Niemiec popieranych przez
Francje¢ oraz KE, korzystne bytoby wprowadzenie podatku od transakcji finan-
sowych w UE, dzigki ktéremu tatwiej bytoby wyciagna¢ unijne kraje z dtugow.
Na ten pomyst nie zgadza si¢ jednak Wielka Brytania, poniewaz az 1/3 brytyj-
skiego PKB pochodzi z transakcji przeprowadzanych przez londynskie City?!.
Opodatkowanie tych transakcji mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, ze Swiatowy
kapitat przeniostby si¢ w inne miejsce. Burze wywotata rowniez wypowiedz sze-
fa frakcji CDU w Bundestagu, ze wickszos$¢ panstw popiera pomysty Niemiec.
Na jego stowa natychmiast zareagowaly brytyjskie media opisujac Niemcy jako
kraj dgzacy do dominacji w Europie®. Inng problematyczng kwestig poruszang
na spotkaniu byly niemieckie plany dotyczace zwigkszenia integracji politycz-

% Tbid., s. A8.

»* W. Lorenz, Mozolne negocjacje koalicyjne w Grecji irytujq Bruksele, ,,Rzeczpospolita” 2011,
nr 260, s. A9-A10.

W. Lorenz, Berlin i Londyn gotowe do kompromisu, ,, Rzeczpospolita” 2011, nr 269, s. A9.

T. Sporek, Wphyw kryzysu finansowego na gospodarke Wielkiej Brytanii, ,,Przeglad Zachodni”
2010, nr 4 s. 201-208.

W. Lorenz, P. Jendroszczyk, Starcie unijnych gigantow, ,, Rzeczpospolita” 2011, nr 268, s. A10.

30

32



GLOBALNE KONSEKWENCJE KRYZYSU FINANSOWEGO W GRECJI 33

nej panstw unii walutowej, aby w przysztosci zapobiec stosowaniu przez panstwa
lekkomys$lnej polityki. Wedtug Berlina, Wielka Brytania cechuje si¢ duzym nie-
zdecydowaniem, z jednej strony chciataby unikna¢ kryzysu trzymajac si¢ z dale-
ka od probleméw w strefie euro, z drugiej strony nie chce straci¢ wplywow oraz
mozliwosci podejmowania decyzji w zaciesniajacej si¢ wspotpracy krajow strefy
euro®. Wraz z uplywem czasu europejscy przywodcy przedstawiali coraz to inne
sposoby uporania si¢ z kryzysem. Odmienne stanowiska Niemiec, Francji i Wiel-
kiej Brytanii prezentuje rys. 5.

- Organizacja osobnych euroszczytow
Francja » - Tworzenie osobnych instytucji
zarzadzania gospodarczego dla strefy
euro

) - Dyscyplina budzetowa
Niemcy > - Wilaczenie do wspoélpracy panstw spoza
strefy euro
. - Ograniczenie europejskiej idei do
Wlelk? > wspolnego rynku oraz wolnego
Brytania handlu

Rys. 5. Odmienne stanowiska poszczegdlnych panstw podczas spotkan dotyczacych paktu stabili-
zacyjnego

Wedtug Angeli Merkel, walka z kryzysem powinna si¢ opiera¢ na mozliwo-
$ci kontrolowania budzetow narodowych przez Bruksele, naktadaniu sankcji na
panstwa, ktore nie beda przestrzegaly obowiazujacych progow diugu publiczne-
go oraz deficytu budzetowego oraz zmianie unijnych traktatow, tak aby mozli-
we byto utworzenie unii fiskalnej. Francja popiera Niemcy w sprawie dotyczacej
wiekszej kontroli budzetow unijnych krajow oraz stosowania sankcji za nieprze-
strzeganie zasad. Francja wczesniej nie zgadzata si¢ na propozycje Niemiec, ale
w wyniku kryzysu i z powodu obaw odno$nie do spadku ratingu z poziomu AAA
popiera sugestie kierowane ze strony niemieckiej kanclerz. Francja postuluje,
zeby powstajaca unia fiskalna miata miedzyrzadowy charakter oraz zeby w jej

3 TIbid., s. A10.
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sktad wchodzito 17 krajow strefy euro. Chce rowniez powstania eurorzadu, kto-
rego poczatek stanowia juz wedtug niej osobne szczyty panstw nalezacych do
unii walutowej. Niemcy chca stworzenia unii fiskalnej, ktora bedzie otwarta dla
wszystkich krajow, ktore beda chcialy utrzymywaé swoj budzet pod kontrolg
oraz nie widzg konieczno$ci stworzenia strefy euro z rzagdem gospodarczym oraz
wlasnymi instytucjami. Merkel zwraca uwage na bardzo wazng role, jaka odgry-
waja istniejace juz instytucje unijne, jak Komisja Europejska czy Trybunat Spra-
wiedliwosci, ktory jest sadem nie tylko dla strefy euro, lecz rowniez catej] Wspol-
noty.

8-9 grudnia 2011 r. odbyto si¢ kolejne spotkanie unijnych przywodcow, na
ktorym miano uzgodni¢ catosciowy pakiet dzialan dotyczacych tworzenia unii
fiskalnej®. Przed rozpoczgciem szczytu przywodcy Niemiec oraz Francji uzgod-
nili wspolne stanowisko, ktore zamierzali zaprezentowaé podczas spotkania.
Niemcy, wktadajace najwicksza ilo$¢ pienigdzy do funduszu majacego ratowac
strefe euro, chcg stworzenia unii fiskalnej, ktorej specyfika jest wdrazanie ostrej
dyscypliny budzetowej w krajach cztonkowskich oraz poddanie jej kontroli. Na
szczycie miaty zapas¢ bardzo konkretne oraz powazne decyzje rozpoczynaja-
ce zmiany instytucjonalne w UE. Opracowano wiele wariantow unijnej integra-
cji, o ktérych debatowano na szczycie. Pierwszym z takich wariantéw miata by¢
zmiana Traktatu Lizbonskiego, ktéra wymagataby ratyfikacji wszystkich krajow
cztonkowskich. W przypadku niepowodzenia pierwszego wariantu zastgpiono
by go unig fiskalng panstw nalezacych do strefy euro z mozliwo$cig wstapienia
do niej innych chetnych krajow. Kolejne zmiany mialyby dotyczy¢ narodowych
konstytucji, do ktérych zostataby wpisana tzw. ztota reguta polegajaca na ko-
niecznosci finansowania biezacych wydatkéw panstwa z biezacych dochodow,
a pozyczki mozna byloby przeznacza¢ jedynie na dlugoterminowe inwestycje.
Francja oraz Niemcy proponowaty réwniez wprowadzenie do traktatu automa-
tycznych sankcji dla panstwa tamiagcego zasadg deficytu budzetowego. Oprocz
tego sugerowano, aby decyzje dotyczace ratowania panstw strefy euro dotknie-
tych kryzysem byly podejmowane wigkszoscia gtoséw, a nie jednomyslnie, jak
to obowigzuje obecnie*®. Wspominanych zmian traktatowych obawiaja si¢ sze-
fowie unijnych instytucji twierdzac, ze nie kazdy kraj pomyslnie przejdzie pro-
cedurg ratyfikacji. Wedtug nich, lepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie
nieduzych zmian w traktacie, ktore nie wymagatyby ratyfikacji, lecz jednomysl-

3% A. Stojewska, Berlin dogada si¢ z Paryzem?, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 281, s. A8.

33 W. Lorenz, Walka o ocalenie strefy euro, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 282, s. A12.

% A. Stojewska, K. Zuchowicz, Berlin i Paryz wreszcie mowig jednym glosem, ,,Rzeczpospolita”
2011, nr 283, s. A10.
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nej zgody 27 krajow?’. Podczas brukselskiego szczytu stworzeniu unii fiskalnej
sprzeciwili si¢ premierzy Wielkiej Brytanii oraz Czech wiedzac, ze nie uda im
sie ratyfikowac¢ zmian wprowadzonych do traktatu. Dlatego nowe zasady zosta-
ng wprowadzone umowa miedzyrzadowa krajow strefy euro, jak réwniez chet-
nych spoza unii walutowej. Taka umowa ma wady, lecz skoro nie jest mozliwa
zmiana traktatu UE, to konieczna jest tego typu wspotpraca. Jak wynika z pro-
jektu umowy migdzyrzadowej, wszystkie najwazniejsze ustalenia beda podejmo-
wane w gronie krajow nalezacych do unii walutowej. Inne panstwa spoza strefy
euro, nawet jesli podpisza te umowe, beda otrzymywaty tylko informacje o po-
stanowieniach eurogrupy*®. Dla powodzenia przedsiewzigcia niezbedny jest pod-
pis 12 z 17 krajow strefy euro, natomiast inne panstwa mogg uczyni¢ to dobro-
wolnie.

Dla zadluzonych panstw unii walutowej nowy traktat jest nastgpnym zro-
dtem kar, jednak panstwa te nie majg wyjscia, gdyz kraje, ktore ratyfikujg umo-
we bedg mogly korzysta¢ z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS). Tak
postanowity Niemcy, ktore uzalezniaja swoja hojnos¢ od przyjecia niemieckiej
kultury oszczedzania. ESM jest liczagcym 500 mld euro funduszem ratunkowym
unii walutowej, ktory rozpoczat dziatanie 1 lipca 2012 r.**. Wielka Brytania,
mimo ze nie nalezy do unii walutowej, mogta jako kraj cztonkowski UE zawe-
towa¢ kazdg zmiane traktatowg*’. Swoja decyzje argumentowata ochrong inte-
resu narodowego, nie popierata tez sposobu, w jaki inne kraje chciaty ratowac
strefe euro uzywajac do tego zmian traktatowych*'. Czechy twierdzily, ze nie sg
w odpowiedni sposob reprezentowane na organizowanych szczytach, bojg si¢
0 swoja suwerennos¢, jak rowniez miatyby problem dotyczacy ratyfikacji, kto-
ra mogtaby spowodowac¢ polityczny kryzys zagrazajacy stabilnosci rzadu. Cze-
chy juz wczes$niej mialy problemy dotyczace np. ratyfikacji Traktatu Lizbon-
skiego*.

Tekst dotyczacy miedzyrzadowej umowy miat by¢ ustalony na kolej-
nym spotkaniu europejskich przedstawicieli 30 stycznia 2012 r. Jednocze$nie
25 panstw, bez Wielkiej Brytanii oraz Czech, zobligowato si¢ do respektowa-
nia ostrzejszych regul budzetowych. Jak wynika z postanowien panstw UE, jak
rowniez z zaistniatych sytuacji, w UE bedzie istnial podziat na trzy rodzaje spo-
tkan unijnych przywodcow. Pierwszym z nich bedg szczyty wszystkich 27 kra-

37 A. Stojewska, Unia wcigz jeszcze razem, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 286, s. A10.
% A. Stojewska, Unia francusko-niemiecka, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 287, s. A8.
¥ A. Stojewska, Szczyt w cieniu protestow, ,,Rzeczpospolita” 2012, nr 24, s. A7.

40" A. Stojewska, Unia francusko-niemiecka... op. cit., s. A8.

41 R. Kostrzynski, Cameron pod ostrzatem, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 289, s. A10.
42 W. Lorenz, Dlaczego Czesi odrzucili traktat, ,,Rzeczpospolita” 2012, nr 26, s. A5.
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jow cztonkowskich UE, drugim szczyty panstw paktu fiskalnego, czyli 25 kra-
jOW oraz szczyty krajow strefy euro. Kraje nalezace do paktu fiskalnego beda
mogtly bra¢ udziat w spotkaniach krajow strefy euro jedynie na specjalne za-
proszenie. Oprocz tego reguly stajg si¢ pozatraktatowe spotkania przywodcow
Niemiec oraz Francji, na ktérych podejmowane sg réwniez najwazniejsze po-
stanowienia odnoszace si¢ do catej UE*. Na kolejnym unijnym szczycie 2 mar-
ca 2012 r. 25 panstw cztonkowskich podpisato pakt fiskalny. Miedzyrzadowy
traktat fiskalny miat zacza¢ obowigzywac od 1 stycznia 2013 r., jesli do tego
czasu ratyfikuje go 12 z 17 krajow strefy euro. Jednym z warunkéw uzyska-
nia przez Grecj¢ drugiego pakietu pomocowego byta rowniez operacja polega-
jaca na zmniejszeniu greckiego zadtuzenia przez prywatnych wierzycieli. Zalo-
zenie bylo takie, aby z kwoty 207 mld euro do obstugi zostata kwota 107 mld
euro, co bytoby najwieksza redukcja dtugu w historii. Bez tego pakietu Grecja
musiataby oglosi¢ w marcu bankructwo, gdyz 20 marca rzad w Grecji miat wy-
kupi¢ obligacje warte 14,5 mld euro. Redukcja greckiego dlugu przebiegla po-
mys$lnie, nastgpila poprzez wymiang greckich obligacji na nowe, o mniejszej
warto$ci nominalnej, nizej oprocentowane oraz z dluzszym terminem zapadal-
nosci. Przyjety przez Grecj¢ pakiet pomocowy nie oznacza jednak rozwigza-
nia wszystkich probleméw gospodarki greckiej. Aby zmniejszy¢ zadtuzenie do
optymalnego poziomu panstwo to musi zbilansowaé¢ swoj budzet. Deficyt bu-
dzetowy Grecji zmniejszyt si¢ z 16% w 2009 r. do 8% w 2012 r. Wigkszy spadek
miat miejsce odnosnie do deficytu pierwotnego, czyli obliczanego przed wydat-
kami kierowanymi na obstuge dtugu z 10% do 1%. Do dalszego zmniejszania
si¢ zadluzenia panstwo to potrzebuje nadwyzki pierwotnej. Wedtug prognoz,
najlepsza sytuacja wystapi wtedy, gdy nadwyzka ta bedzie osiggac¢ poziom 4%
PKB. Pieniadze zaoszczedzone przez grecki rzad umozliwityby dtugotermino-
we sptacanie dtugu*.

4 http://www.naszdziennik.pl/index.php?dat=20120201 &typ=my&id=my03.txt
4 http://forsal.pl/artykuly/596134,grecja_potrzebuje wielkiej nadwyzki budzetowej.html
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Rys. 6. Dhug publiczny Grecji — prognoza do 2030 r.

Zrodto:http://forsal.pl/grafika/596134,92082,grecja_potrzebuje wielkiej nadwyzki_budzetowej.html

Podsumowanie

Kraje cztonkowskie nie s3 w stanie same sprosta¢ wszystkim problemom
wystepujacym w gospodarce Swiatowej. Aby przezwyciezy¢é pojawiajace sie
przeszkody konieczna jest poglebiona integracja. Przyktadem jest tu Unia Euro-
pejska, ktora proces integracji rozpoczela od strefy wolnego handlu, a zakonczyta
na unii gospodarczo-walutowej, ktora zostanie odpowiednio dopracowana i zmo-
dyfikowana. Stawiajac czota licznym wyzwaniom oraz pojawiajacym si¢ kryzy-
som musi mie¢ do dyspozycji skuteczne oraz spojne narzedzia, dostosowane do
wymogow funkcjonowania Unii, jak rowniez do cigglych zmian wystepujacych
we wspotczesnym $wiecie.

Gdy pojawit si¢ kryzys w strefie euro Unia wprowadzata liczne pakiety ra-
tunkowe umozliwiajace wyjscie z kryzysu. W 2010 r. wszedt w zycie pakiet dzia-
fan stabilizacyjnych oferujacy pomoc krajom czlonkowskim UE, ktére miaty
cigzka sytuacje¢ finansowg. Celem UE bylo i nadal jest utrzymanie stabilnosci fi-
nansowej w czasie, gdy caly swiat tonie w gigantycznych dtugach.
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Kryzys w catej rozciggtosci uwidocznil stan $wiatowych finansow. Rzady na
catym $wiecie zadluzone sg na 33 bln euro. Z tej kwoty ponad 1/3 to dtug panstw
europejskich. Na to, ze poziom zadluzenia §wiatowego znacznie przekroczyt gra-
nice rozsadku zwracajg uwage rowniez ekonomisci. Konczy si¢ czas modelu roz-
woju gospodarczego opartego na corocznym wzroscie dtugu. Europe czeka te-
raz dekada powolnego zmniejszania si¢ zadluzenia w poszczeg6lnych panstwach.
Mimo ze kryzys w znaczny sposob dotknal europejskie kraje, a zwlaszcza Grecje,
posiadanie wspoélnej waluty utatwito Unii reagowanie w skoordynowany sposéb
na $wiatowy kryzys zadluzeniowy oraz zapewnito gospodarce znacznie wigksza
stabilnos¢ niz bytoby to mozliwe bez wspolnej waluty euro, za ktora odpowiadaja
i reguluja ja w odpowiedni sposéb Europejski Bank Centralny i Europejski Sys-
tem Bankow Centralnych.
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Summary

The article attempts to analyze 2007-2012 crisis from the point of view of region-
al integration. Firstly, author presents theories and effect of local integration, and then he
examines causes of crisis and concludes the paper with describing the impact of the cri-
sis onto UE economy. The present euro crisis began in Greece with, in the beginning of
2010, could not pay its debts. The European Central Bank and International Monetary
Fund but through radical economic reforms. There are however two other options, name-
ly the exit of Greece from the Eurozone and its return to drachma or the voluntary exit of
Germany from the Eurozone. Unfortunately, none of these options seems at the beginning
0f 2012/2013 feasible, and they are first of all, politically dangerous.



