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Wstep

Przedsigbiorcy moga wspiera¢ dzialalno$¢ gospodarcza pozyskujac ze-
wngetrzne zrodta finansowania. Od 2004 r. ro$nie znaczenie bezzwrotnych pro-
gramow pomocowych dla firm wspotinansowanych ze $rodkéw UE. Dotacje
kierowane sa do r6znych podmiotow, m.in. na inwestycje w $rodki trwate, wdra-
zanie innowacji, umiedzynarodowienie dziatalnosci oraz rozwoj zasobow ludz-
kich. Gtownym celem artykutu jest ocena znaczenia unijnej polityki spojnosci
dla rozwoju przedsigbiorstw. Skoncentrowano si¢ przede wszystkim na projek-
tach inwestycyjnych zrealizowanych przez przedsigbiorstwa przy wspétudziale
funduszy europejskich. Wykorzystano dane GUS, raporty ewaluacyjne, literatu-
r¢ przedmiotu oraz wyniki wtasnego badania bezposredniego w regionie t6dz-

kim'.

I W artykule wykorzystano czg$ciowe wyniki badania bezposredniego w ramach projektu Kapital

ludzki i spoleczny jako czynniki rozwoju regionu todzkiego, zrealizowanego w latach 2010-2012
przez zespo6t pracownikow z Uniwersytetu Lodzkiego. Projekt byt wspotfinansowany ze $rodkoéw
UE w ramach EFS. W artykule odwotano si¢ przede wszystkim do wnioskow z raportu na temat
roli funduszy strukturalnych UE w rozwoju przedsigbiorstw w regionie todzkim, autorstwa
T. Dorozynskiego i W. Urbaniaka z Katedry Wymiany Migdzynarodowej Uniwersytetu
Lodzkiego.



96 Tomasz Dorozynski

Rola unijnej polityki spojnosci we wspieraniu przedsiebiorstw

Polityka spojnosci UE jest tematycznie uporzadkowanym dziataniem maja-
cym na celu przeciwdziatanie nadmiernym dysproporcjom, zapewnienie trwaltego
i zrobwnowazonego rozwoju, podnoszenie konkurencyjnosci wszystkich jej obsza-
row oraz UE jako catosci. Jednym ze sposobow na poprawe zdolnosci regionow
do konkurowania jest rozwoj przedsi¢biorstw oraz wdrazanie nowych rozwigzan
technologicznych?.

Wiedza i nowe technologie w coraz wigkszym stopniu decydujg o konkuren-
cyjnosci poszczegolnych przedsigbiorstw oraz catych regionoéw, jednak innowacja
ograniczona do jednego przedsigbiorstwa nie pozwala na uruchomienie procesu
tworzenia systemu produkcyjnego. Konkurowaé¢ moga przede wszystkim grupy
przedsigbiorstw zorganizowane w sieci, w ktorych funkcjonujg wladze publiczne,
instytucje naukowo-badawcze, aktorzy lokalnego zycia spoteczno-gospodarczego
oraz inne podmioty otoczenia biznesu. Dotyczy to zwtaszcza MSP, ktére zazwy-
czaj nie posiadaja zasoboéw niezbednych do poprawy swojej pozycji konkurencyj-
nej poprzez realizacj¢ projektow rozwojowych i innowacyjnych?®.

W latach 50. 1 60. XX w. procesowi innowacji przypisywano charakter li-
niowy — od badan podstawowych, poprzez aplikacyjne, po system produkcyjny.
W latach 80. pojawito si¢ nowe ewolucjonistyczne podejscie do innowacji, ktora
zaczeta by¢ rozumiana jako zespol dziatan zwigzanych ze strumieniem informacji
lub znaczgcymi zasobami, ktorych potaczenie dostarcza produktu materialnego
lub niematerialnego, istotnego i jasno okre§lonego. Zmiana podejscia do innowa-
cji prowadzila do zmian organizacji procesu ich wdrazania i transferu technolo-
gii. Srodki publiczne nie moga finansowa¢ jedynie badan podstawowych. Powin-
ny bowiem koordynowa¢ ksztatcenie aktorow B+R, regulowac innowacje i ich
rozpowszechnianie, popiera¢ sieci badawcze oraz rozwija¢ zdolnosci do uczenia
si¢ firm*.

W nowym podejsciu do polityki regionalnej kluczowa role przypisuje sie
srodowisku spoteczno-kulturowemu, ktore jest okreslane jako zasoby instytucjo-
nalne regionu powstale w wyniku powigzan wewnatrzregionalnych. Pojecie ,,te-

2 A. Nowakowska, Przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosé¢ gospodarki regionu w strategii rozwoju
wojewodztwa lodzkiego, w: Strategiczne problemy rozwoju regionow w procesie integracji
europejskiej, red. A. Jewtuchowicz, Uniwersytet £.6dzki, £.6dz 2001, s. 139.

3 J. Chadzynski, Typologia terytorialnych form organizacji produkcji, w: Przestrzenne

zroznicowanie procesow transformacji spoleczno-gospodarczej w  regionie {todzkim, red.

A. Jewtuchowicz, A. Suliborski, Uniwersytet £.odzki, £.6dz 2006, s. 61.

A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju, Uniwersytet £.6dzki, £odz

2005, s. 140-144.
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rytorium” jest, w odréznieniu od przestrzeni fizycznej, rozumiane jako nie tylko
miejsce lokalizacji dziatalnosci gospodarczej (czesto rozpatrywane w kategoriach
kosztow transportu, sity roboczej, wykorzystania terenow pod inwestycje, jakosci
infrastruktury), ale rowniez jako obszar zamieszkiwany przez spoteczno$¢ posia-
dajacg wiasna specyfike, bogactwa i zasoby oraz instytucje i podmioty potaczo-
ne wzajemnie siecig powigzan i zalezno$ci’. Cecha charakterystyczng tego podej-
$cia jest nacisk na kreacje nowych zasobow w regionie, a nie, jak dotychczas, na
promocj¢ dziatan zmierzajacych do optymalnej alokacji zasobdw juz istniejacych.
W bezposrednim zwigzku z innowacyjnoscia pozostaje jakos¢ kapitatu ludzkie-
g0, czyli poziom wyksztalcenia, posiadane kwalifikacje, umiejgtnosci oraz zaple-
cze dydaktyczne i naukowo-badawcze. Stad dla poziomu konkurencyjnosci regio-
nu coraz wicksze znaczenie ma lokalna i regionalna sie¢ uniwersytetow, uczelni
technicznych i szkot zawodowych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze nowe poglady
na polityke regionalng w sposob szczegolny akcentujg role rozwoju oddolnego
(bottom-up), nastgpujacego poprzez mobilizowanie endogenicznego potencjatu
tkwigcego w regionie.

3. Sytuacja przedsiebiorstw w Polsce — wybrane aspekty®

Ocena kondycji ekonomicznej Polski i przedsigbiorstw w Polsce jest nie-
jednoznaczna. W wielu obszarach zapdznienia sg znaczace, aczkolwiek widocz-
na jest stopniowa poprawa. Systematycznie zmniejsza si¢ dystans w stosunku do
UE w zakresie wydajnos$ci pracy. W 2010 r. wydajnos¢ pracy w Polsce, mierzo-
na warto$cig PKB wedlug parytetu sity nabywczej w przeliczeniu na 1 zatrudnio-
nego wyniosta 66,5% $redniej dla UE-27, tj. 0 6,3 pkt. proc. wigcej niz w 2003 r.
10 5,5 pkt. proc. wigcej niz w 2005 r. Wynik ten jest jednak znacznie gorszy od
wigkszo$ci nowych panstw cztonkowskich. Wydajno$¢ pracy w Stowenii i Sto-
wacji przekraczata 80% $redniej unijnej. Lepiej niz Polska wypadly réwniez Cze-
chy, Wegry i Estonia. Jedynie w Bulgarii i Rumunii wskaznik ten nie przekroczyt
50%. Warto podkresli¢, ze wysoka wydajno$¢ pracy cechuje podmioty BIZ. W la-
tach 1997-2004 byta ona przecigtnie 2-krotnie wyzsza niz w przedsigbiorstwach
z wylacznym udziatem kapitatu polskiego. W 2008 r. dysproporcje te nieco zma-

5 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 20-27.

¢ QOpracowano na podstawie: Raport Polska 2011 Gospodarka — Spoleczenstwo — Regiony,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, www.mrr.gov.pl
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laty na korzys¢ rodzimych podmiotow, co moze swiadczy¢ o ich stopniowym roz-
woju i pozytywnych zmianach w sektorze przedsi¢gbiorstw w Polsce.

Polska sukcesywnie traci przewage w zakresie kosztow pracy w stosunku do
krajow rozwinigtych. Z danych Eurostat wynika, ze w latach 2007-2010 godzino-
we koszty pracy (w EUR) wzrosty w Polsce o okoto 32%. W tym samym okre-
sie koszty pracy wzrosty w Czechach o 26%, na Wegrzech o 24%, w Niemczech
0 6%, a srednio w UE-27 o 12%. Szybszy wzrost kosztow pracy wiaze si¢ z natu-
ralng tendencjg do konwergencji poziomu kosztéw pracy na jednolitym rynku eu-
ropejskim. Oznacza to utrat¢ jednego z gtoéwnych atutow Polski na rynkach mig-
dzynarodowych w przyciagganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Utrata
przewagi w zakresie kosztéw pracy musi sktoni¢ przedsigbiorcéw do szukania in-
nych zrodet konkurencyjnosci, np. jakos¢, marka, innowacyjnosc.

Obciazenia podatkowe przedsiebiorcow w Polsce sa umiarkowane na tle in-
nych panstw UE. Nominalna stawka podatku dochodowego od przedsigbiorstw
(CIT) miesci si¢ w UE w przedziale od 10% w Butgarii i na Cyprze do okoto 33%
we Francji i w Belgii oraz 35% na Malcie. Polska stawka CIT 19% lokuje nas na
9-11 miejscu w UE. Nieco gorzej wypadamy pod wzgledem wysoko$ci opodat-
kowania dochodow osobistych (PIT) oraz maksymalnej stawki VAT. W obu przy-
padkach stosujemy jedne z wyzszych progow podatkowych w UE. Warto podkre-
sli¢, ze chociaz w ostatnim czasie zmniejszyla si¢ liczba ptatnosci podatkowych
dokonywanych przez przedsiebiorstwa (z 43 do 29), to jednak wzrosta stopa efek-
tywnego opodatkowania podmiotéw gospodarczych, liczona jako suma wszyst-
kich ptaconych $wiadczen publicznoprawnych — z 38,4% w 2006 r. do 42,3%
w 2010 r. W miedzynarodowym rankingu Banku Swiatowego, oceniajacym wa-
runki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej podkres§lono, ze procedury podatko-
we w Polsce staly si¢ jeszcze bardziej skomplikowane, o czym §wiadczy m.in. po-
dwojenie szacowanego czasu niezbednego na ich zatatwienie (§rednio ze 175 do
325 godzin rocznie)’.

Pozycja konkurencyjna Polski w wiodacych miedzynarodowych rankingach
zdecydowanie poprawila si¢ w latach 2007-2010. W klasyfikacji Swiatowego Fo-
rum Ekonomicznego za 2010 r. (globalny wskaznik konkurencyjnosci) Polska
zajeta 39. miejsce na 139 panstw. Oznacza to popraw¢ o 9 pozycji w stosunku
do wskaznika za lata 2006-2007. Jednoczesnie Polska zajeta 14. miejsce wsrod
panstw cztonkowskich UE, wyprzedzajac m.in. Hiszpani¢ i Wtochy. Z grupy no-
wych cztonkéw UE lepiej wypadly jedynie Estonia i Czechy. W przypadku Pol-
ski najnizej oceniono infrastrukture (zwlaszcza drogowa), innowacyjnos¢, efek-
tywno$¢ rynku pracy oraz zaawansowanie biznesu. Pozytywne oceny dotyczyty

" Doing Business 2011, Making a Difference for Entrepreneurs, World Bank, Washington 2010.
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przede wszystkim wielkosci rynku, edukacji i szkolen oraz poziomu rozwoju ryn-
ku finansowego®. Jeszcze wyrazniej wzrosta pozycja Polski w latach 2007-2010
w rankingu konkurencyjnosci Miedzynarodowego Instytutu Rozwoju Zarzadza-
nia (Lozanna). W 2010 r. byto to 32. miejsce wsrod 58 sklasyfikowanych panstw,
co oznacza awans o 18 pozycji w stosunku do 2006 r. Najlepiej oceniono wyni-
ki gospodarki, najgorzej efektywno$¢ rzadzenia, infrastrukture i efektywnosc¢ biz-
nesu’.

W rankingu innowacyjnosci UE (2011) Polska znalazta si¢ wraz z Czecha-
mi, Grecja, Malta, Portugalia, Stowacja, Wegrami i Wiochami w grupie ,,umiar-
kowanych innowatoréw”, awansujac z najnizej klasyfikowanej grupy ,,niewiel-
kich innowatoréw”. Najwyzej oceniono Dani¢, Finlandi¢, Niemcy i Szwecjg.
Pozycja Polski jest jednak nadal bardzo staba. Znajdujemy si¢ na 22. miejscu,
wyprzedzajac jedynie Bulgarie, Rumunig, Litwe, Lotwe i Stowacje. Za najwiek-
szy atut Polski uznano zasoby kapitatu ludzkiego. Do$¢ dobrze wypadly wskaz-
niki oceniajace ksztalcenie mlodziezy oraz inwestycje przedsigbiorstw. Ogodlng
ocene zanizaja jednak badania wdrozeniowe, innowacyjnosé MSP i powigza-
nia przedsiebiorstw z instytucjami otoczenia biznesu'’. Nadal zbyt male sg na-
ktady na nauke i na dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa, chociaz stopniowo ro-
sng. Pomimo spadku dynamiki wzrostu PKB w latach 2007-2009, naklady na
nauke wzrosty z 3,7 mld zt w 2007 r. do 4,5 mld zt w 2009 r. W relacji do PKB
oznacza to wzrost z 0,56% do 0,68%. Zaktadany docelowy wskaznik nakladow
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w 2020 r. ma wynie$¢ 1,7% PKB, jed-
nak przy zatozeniu 50% udziatu $rodkow prywatnych. Niewielkiemu zwiegk-
szeniu nakltadéw na badania towarzyszyly zmiany instytucjonalne i organiza-
cyjno-prawne systemu finansowania i wspierania nauki w Polsce. Niezwykle
niski jest poziom wynalazczo$ci w Polsce. W 2010 r. udzielono 1358 patentéw
na wynalazki. Jest to o 21% wigcej w stosunku do 2006 r. Obnizyla si¢ jednak
liczba przyznanych praw na wzory uzytkowe oraz wzory przemystowe. Ponad-
to bardzo niski byt poziom polskich zgtoszen do Europejskiego Urzedu Patento-
wego. Wskaznik liczby zgloszen na 1 mln mieszkancow w 2008 r. wynidst 5,94,
przy sredniej UE 119,5. W Szwecji, ktora jest liderem tej klasyfikacji wskaznik
ten wyniodst ponad 318. Gorszy wynik od Polski zanotowano jedynie w Rumu-
nii, Bulgarii i na Litwie. Poziom techniki przemystu w Polsce jest rowniez na
stosunkowo niskim poziomie. W 2009 r. w strukturze produkcji sprzedane;j prze-
tworstwa przemystowego przewazaly dziaty techniki niskiej (34,6%) i $rednio-

8 The Global Competitiveness Report, World Economic Forum, 2011.
®  IMD World Competitiveness Scoreboard 2010, www.worldcompetitiveness.com
10" Innovation Union Scoreboard 2010, European Commission, Brussels 2011, www.europa.eu
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-niskiej (33,8%). Udziat techniki §rednio-wysokiej wynosit 26,3%, a wysokiej
jedynie 5,4%. Zblizony byl udzial wyrobdéw zaawansowanych technologicznie
w polskim eksporcie (5,7%), a takze udzial zatrudnienia w dziatach wysokiej
techniki (4,83%).

Wyniki unijnego badania innowacyjnosci przedsigbiorstw wskazuja na ni-
ska aktywno$¢ innowacyjng polskich podmiotow gospodarczych. W latach 2006-
2008 w UE-27 aktywna innowacyjnie byta ponad polowa wszystkich przedsig-
biorstw (51,6%). W Polsce wskaznik ten wyniost 27,9%. Warto podkresli¢, ze
odsetek firm aktywnych innowacyjnie w Niemczech to prawie 80%''. Dane z lat
2002-2009 wskazuja na malejace zainteresowanie wdrazaniem innowacji produk-
towych 1 procesowych w przemysle i w ustugach. W przedsiebiorstwach przemy-
stowych powyzej 9 pracownikow udziat firm innowacyjnych wyniost w 2009 r.
18,1% i byl o 7,8 pkt. proc. nizszy niz w 2002 r. W przedsigbiorstwach ustugo-
wych w tym samym okresie wskaznik spadl o 7,2 pkt. proc. i wyniost w koncu
2009 r. 14%.

Podstawowa role w finansowaniu dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw
odgrywaja $rodki wiasne. Ich udziat w 2009 r. wynidost 68,4% w przemysle
i 84,2% w sektorze ustug. Drugim najwigkszym zrodtem finansowania innowa-
cji w sektorze prywatnym byly §rodki publiczne, w tym gtownie fundusze struk-
turalne UE. W latach 2006-2008 pomoc publiczng ze $rodkéw UE na innowa-
cje otrzymato 14,6% aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw przemystowych
16,1% ushugowych.

Fundusze dla przedsiebiorstw w regionie t6dzkim™

Naptyw funduszy wspierajagcych rozw6j konkurencyjnej gospodarki kon-
centrowal si¢ w regionach o najwigkszym potencjale gospodarczym i badaw-
czo-rozwojowym. Przewazaly wojewodztwa mazowieckie, $laskie i wielkopol-
skie. W ostatnim okresie mozna takze zauwazy¢ wigksza aktywnos$¢ regionow
peryferyjnych i ubozszych, zwlaszcza w projektach dotyczacych rozwoju in-
frastruktury telekomunikacyjnej i informatycznej (Polska Wschodnia). Wérod

' Sixth Community Innovation Survey, Eurostat Newsrelease 166/2010, 10.11.2010.

12 Opracowano na podstawie raportu Badanie ewaluacyjne pt. Ocena wplywu RPO WL na
rozwoj regionu todzkiego (Agrotec Polska sp. z 0.0. oraz IGiPZ PAN, Warszawa 2011) oraz na
podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i raportu Wphw funduszy europejskich
na gospodarke polskich regionow i konwergencje z krajami UE, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2010.
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najwazniejszych efektow unijnych projektoéw w przedsiebiorstwach mozna wy-

mienic:

— ulepszenie parku maszynowego,

— poprawe jakosci produktow i ustug,

— wzrost produkeji i eksportu,

— wazrost zatrudnienia,

— zmiang struktury pracujgcych,

— poprawe kwalifikacji zawodowych personelu,

— wzrost uczestnictwa w targach zagranicznych,

— zwigkszenie dostgpnosci do specjalistycznych ustug doradczych i finanso-
wych,

— utworzenie réznych terytorialnych form organizacji produkcji,

— rozwdj osrodkow badawczo-wdrozeniowych,

— wdrozenie nowych technologii, produktéw i ustug!s.

Gléwnym programem wspierajacym rozwoj przedsigbiorczosci w regionie
todzkim jest Regionalny Program Operacyjny. Umozliwia on bezzwrotne finan-
sowanie roznych aspektow dzialalnosci gospodarczej — od wdrazania rozwigzan
innowacyjnych, poprzez zakup srodkow trwatych, po udziat w targach i misjach
gospodarczych.

Zgodnie z planem finansowym Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego otrzymat
do dyspozycji ponad 1 mld EUR na lata 2007-2013 z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Wraz z zakladanym wktadem wilasnym beneficjentow
budzet RPO wyniesie okoto 1,3 mld EUR. Srednioroczne $rodki wydatkowane
w ramach RPO stanowig okoto 0,8% PKB regionu. Do konca czerwca 2011 r.
w ramach RPO ukonczono 221 projektow, 739 bylo w trakcie realizacji, a 404
zostaty zakontraktowane. Dotychczas zrealizowano zatem jedynie okoto 20%
wszystkich planowanych projektow. W regionie realizowane sg rowniez projekty
finansowane z krajowych programéw operacyjnych (PO Infrastruktura i Srodowi-
sko, PO Innowacyjna Gospodarka, PO Kapitat Ludzki, Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich) oraz ze srodkow prywatnych. Ponadto w ramach RPO wdrazane
sg projekty, ktorych beneficjentem nie sg przedsigbiorcy, ale ktore posrednio przy-
czyniaja si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci, np. projekty infrastrukturalne jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajac powyzsze trudno wyodrgbnic i w pelni oceni¢ wpltyw progra-
mu regionalnego na rozwdj firm w Lodzkiem. Mozna to jednak zrobi¢ w sposéb
czesciowy, odnoszac si¢ rowniez do doswiadczen z poprzedniego okresu progra-
mowania (Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006).

B Tbid.
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Wyniki ewaluacji projektow dla przedsigbiorstw w ramach Narodowego
Planu Rozwoju wskazuja na pozytywne efekty interwencji zar6wno na poziomie
makro-, jaki i mikroekonomicznym. Zwraca si¢ uwage na efekty krotkookreso-
we wywierane przez naktady inwestycyjne na rynek pracy, wzrost dochodu na-
rodowego i szerzej na poziom dobrobytu (efekt popytowy), jak i dlugookresowe
efekty podazowe zwigzane z inwestycjami i zwigkszeniem potencjatu produk-
cyjnego.

Do potowy 2011 r. na projekty RPO 2007-2013, ktérych beneficjentem bytly
przedsigbiorstwa, wydatkowano w wojewodztwie todzkim blisko 1,5 mld zi,
z czego ponad 600 min w stolicy regionu. Okoto 65% wszystkich $rodkow zain-
westowano w £.6dzkim Obszarze Metropolitarnym. Najmniej aktywne byty pod-
mioty zlokalizowane w powiatach: brzezinskim, skierniewickim, wieruszowskim
i w Piotrkowie Trybunalskim. Na aktywno$¢ poszczeg6lnych powiatoéw w pozy-
skiwaniu dotacji miata wptyw struktura przedsicbiorstw w podziale na sekcje.
I tak w powiatach, w ktorych zanotowano najwigksza liczbe projektow dla przed-
sigbiorstw dominowaty podmioty z sekcji o najbardziej prorynkowym nastawie-
niu produkeji i $wiadczonych ushug, np. sekcja J (informacja i komunikacja) oraz
sekcja L (rynek nieruchomosci). Najmniej projektéw odnotowano w powiatach
z duzym udzialem jednostek zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych
(sekcja O — administracja publiczna, obrona narodowa, zabezpieczenia spoteczne,
sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie i inne nosniki, sekcja A — rol-
nictwo, sekcja B — gornictwo).

Mozna zauwazy¢, ze istnieje silna korelacja pomigdzy naktadami na roz-
woj przedsigbiorstw a liczbg podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych w po-
szczegolnych powiatach. Taka sytuacja jest logiczna, poniewaz wigksza liczba
potencjalnych beneficjentéw warunkuje wickszg liczbe ewentualnych wnioskow
o dofinansowanie projektow. Warto jednoczesnie podkreslic, ze w Lodzkiem
funkcjonuje okoto 230 tys. réznych podmiotow gospodarczych, z czego do poto-
wy 2011 r. dotacje uzyskato okoto 600 firm, tj. jedynie 0,3% ogdtu. Wsrod nich
zdecydowanie prym wiodly mate i Srednie przedsigbiorstwa (96%). Jezeli jednak
wezmiemy pod uwage warto$¢ udzielonego wsparcia, woéwczas udziat podmio-
tow duzych jest znacznie wigkszy 1 wynosi okoto 33%.
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Wybrane wnioski z badania bezposredniego

Badaniem objeto 80 podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na
obszarze wojewodztwa todzkiego. Przeprowadzono je w okresie od kwietnia do
czerwca 2011 r. Badanie mialo charakter bezposredni i cze$ciowo ustrukturyzo-
wany. Kwestionariusz sktadal si¢ z 36 pytan klasyfikacyjnych, dotyczacych za-
chowan i postaw. Zawieral pytania zamknigte i otwarte. Cze$¢ pytan miata skale
ocen. Ankieterzy mogli zadawa¢ dodatkowe pytania, zmienia¢ kolejnos$¢ niekto-
rych lub prosi¢ o bardziej szczegoétowe wyjasnienia. Zdecydowang wigkszo$¢
proby (85%) stanowily przedsigbiorstwa mate i Srednie o liczbie pracujacych od
50 do 249 0s6b. Podmioty mikro byly grupa znacznie mniej liczna, a najmniejsza
stanowity firmy duze. Ze wzgledu na strukturg przedmiotowa gospodarki regio-
nu przebadano przede wszystkim przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przetworstwem
przemystowym i $wiadczeniem ushug, gtownie handlowych, uwzgledniono tez
kilka przedsigbiorstw budowlanych. Pomini¢to natomiast podmioty prowadzace
dziatalno$¢ rolnicza.

Wedhug danych KSI SIMIK 07-13 do 31 marca 2010 r. w wojewodztwie
todzkim podpisano 954 umowy z przedsigbiorstwami dotyczace realizacji projek-
tow z wykorzystaniem $rodkow z UE. Oznacza to, ze proba objeta 8,4% zbioro-
wosci. Zastosowano dobor celowy. Zebrane dane oraz wyniki badania bezposred-
niego pozwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. W regionie t6dzkim przewazaja podmioty gospodarcze zapdznione techno-
logicznie. Przedsiebiorstwa ze wzgledu na ograniczony dostep do kapita-
hu realizuj¢ gltéwnie inwestycje odtworzeniowe. Czes$¢ projektow RPO, ale
réwniez sfinansowanych w ramach innych programoéw operacyjnych, ma cha-
rakter innowacyjny (innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne i mar-
ketingowe). Nalezy jednak podkresli¢, ze znaczaca wigkszos¢ jest innowa-
cyjna jedynie na poziomie danego przedsigbiorstwa i nie spetnia kryterium
innowacyjnosci w skali krajowej lub miedzynarodowe;j.

2. Projekty unijne realizowane przez przedsigbiorstwa w niewielkim stopniu
majg zwigzek ze sferg badawcza. Tylko nieliczne bazuja na rozwigzaniach
jednostek naukowo-wdrozeniowych, w tym osrodkow badawczych z regio-
nu todzkiego.

3. Aktywnos$¢ w pozyskiwaniu srodkow zalezy od rodzaju prowadzonej dziatal-
nos$ci gospodarczej. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze beneficjentami wigkszo$ci
projektow z RPO WL sa firmy produkcyjne i to one wykorzystaly najwick-
szg czes$¢ budzetu.
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4,

10.

11.

12.

W wojewoddztwie t6dzkim widoczne jest silne zréznicowanie przestrzenne
aktywnos$ci w pozyskiwaniu srodkéw na rozwdj dziatalnosci gospodarczej.
Zdecydowanie dominowali beneficjenci z Lodzkiego Obszaru Metropolital-
nego.

. Dotacje dla przedsi¢biorstw w niewielkim stopniu przyczynily si¢ do zacie-

$nienia wspotpracy firm z osrodkami badawczo-wdrozeniowymi i akademic-
kimi w regionie.

. Wigkszos$¢ przedsigbiorstw zwigkszyta zatrudnienie w okresie 2006-2010

mimo spowolnienia wzrostu gospodarczego w Polsce w 2009 r. W prawie
kazdym przypadku zwigkszonej liczbie pracujacych towarzyszyt wzrost
sprzedazy. Cze$¢ beneficjentéw utrzymata zatrudnienie na dotychczasowym
poziomie, jednak deklarujac, ze bez dotacji bytoby to niemozliwe.

. Projekty unijne bardziej niz na zwigkszenie zatrudnienia wptynely na popra-

we kwalifikacji pracownikow dzieki umozliwieniu realizacji indywidualnych
i grupowych programéw edukacyjnych zarowno dla kadry zarzadzajacej, jak
i dla pracownikow nizszego szczebla. Niepokojacym sygnatem jest niska oce-
na wielu szkolen.

. Udziat w projektach unijnych spowodowat zatrudnienie oso6b o duzych kwali-

fikacjach — wysokich umiejetnosciach, bogatym doswiadczeniu zawodowym.
Zjawisko to wystgpito jednak w niewielkiej liczbie przedsigbiorstw. Sytuacja
na rynku pracy na ogot nie stanowita bariery w pozyskiwaniu pracownikow.

. Projekty unijne w niewielkim stopniu wptyngty na umigdzynarodowienie

dziatalno$ci przedsigbiorstw.

Wsréd glownych przestanek ubiegania sie o dotacje unijne przedsiebiorcy
wymieniali uzyskanie dodatkowych korzysci finansowych oraz wzrost kon-
kurencyjnosci i innowacyjnosci firm dzigki zakupowi i modernizacji srodkdéw
trwatych.

Zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentow pozytywnie ocenita udziat w projek-
tach, wskazujac jednak na pewne utrudnienia, przede wszystkim proceduralne
(biurokracja, nieelastycznos¢ systemu) i finansowe (wktad wtasny, prefinan-
sowanie). Ogolnie jednak przedsigbiorcy uwazaja, ze zrealizowali cele, a do-
tacje unijne przyczynily si¢ do wigkszej wydajnosci, poprawy jakosci produk-
tow 1 ustug oraz do wzrostu konkurencyjnosci.

Pozytywne do§wiadczenia i uzyskane umieje¢tnosci w zarzadzaniu projektami
sktaniajg przedsigbiorcow do ubiegania si¢ o kolejne dotacje.
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Zakonczenie

Pozycja Polski w wiodacych rankingach konkurencyjnos$ci migdzynarodo-
wej w ostatnich latach zdecydowanie poprawita si¢, aczkolwiek nadal dystans
dzielacy od najwyzej ocenianych panstw i regionow jest duzy. Staba strong pol-
skiej gospodarki jest niski poziom innowacyjnosci. Poprawie sytuacji ekonomicz-
nej regiondw moze stuzy¢ unijna polityka spojnosci, ktora umozliwia finansowa-
nie m.in. projektow w przedsigbiorstwach i w innych podmiotach wspierajacych
i utatwiajacych prowadzenie i rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej. Fundusze
unijne stanowig obecnie najwazniejsze, poza srodkami wlasnymi, zrodto finanso-
wania projektow rozwojowych w przedsigbiorstwach, jednak bardzo ograniczo-
na liczba i warto$¢ tych projektéw nie gwarantuja szybkiego procesu zwigkszenia
poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw w Polsce, a tym samym nie majg decy-
dujacego wptywu na poprawe konkurencyjnosci regionow.
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THE ROLE OF THE EU COHESION POLICY IN THE DEVELOPMENT
OF ENTERPRISES. THE CASE OF THE LODZ REGION

Summary

In order to remove regional economic disparities, the European Union realizes a co-
hesion policy. Such policy is justified economically and socially. The mechanism of the
cohesion policy is based mainly on transfers and thus the essence of the cohesion policy
is a redistribution of revenues in order to support the selected areas as well as unfavoured
social groups. The main aim of this article is an evaluation of the role of the EU cohesion
policy in the development of enterprises in the Lodz region.



