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Wstep

Globalny kryzys gospodarczy zaktocit pogtebianie sie wspotpracy gospodar-
czej pomigdzy krajami, w tym réwniez szczegdlnie dotkngt wymiang handlowa
Unii Europejskiej. Celem artykutu jest proba przedstawienia zmian, jakie global-
ny kryzys gospodarczy wywotat w zagranicznej polityce handlowej Unii Europe;j-
skiej, szczegdlnie wobec wybranych krajow bedacych strategicznymi partnerami
ugrupowania. Zostanie w nim zaprezentowana istota wspoélnej polityki handlowe;j
Unii Europejskiej w okresie globalnego kryzysu gospodarczego oraz przeprowa-
dzona analiza wptywu globalnej recesji na uwarunkowania zagranicznej polityki
handlowej Unii Europejskiej w stosunku do jej strategicznych partneréw. Ostat-
nia czes$¢ stanowi probe analizy 1 oceny skutkow globalnej recesji gospodarcze;j
dla wybranych aspektow polityki handlowej Unii Europejskie;.

Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej a globalny
kryzys gospodarczy

Wspolna polityka handlowa Unii Europejskiej jest prowadzona w stosun-
ku do panstw trzecich. Opiera si¢ ona na jednolitych zasadach i odnosi si¢ do
zmian stawek celnych, zawierania umoéw handlowych w zakresie obrotu towa-
rami i ustlugami, a takze handlowych aspektow wiasnosci intelektualnej i bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Obejmuje takze $rodki protekcji uwarun-
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kowanej. Jej przedmiotem jest rowniez ujednolicenie srodkow liberalizacyjnych
i polityki eksportowej Unii Europejskiej'. Polityka handlowa jest jednym z sekto-
row polityki gospodarczej, stanowiacym jej migdzynarodowy wymiar. Odzwier-
ciedla zarowno warunki wewnetrzne ugrupowania, jak i zewnetrzne, czyli zacho-
dzace w krajach partnerskich i w catej gospodarce $§wiatowej. W waskim zakresie
jej celem jest oddziatywanie i ksztattowanie relacji handlowych Unii Europejskie;j
z krajami trzecimi. Majac jednak na uwadze rozne rodzaje transferow w ramach
wymiany handlowej, polityka ta, w tym takze specyficzna jej forma realizowana
przez Uni¢ Europejska, przyczynia si¢ do zapewnienia zrownowazonego rozwo-
ju gospodarczego i zewnetrznej rownowagi platniczej?, uwzgledniajac optyma-
lizacje udzialu kraju, w tym szczegdlnym przypadku ugrupowania w gospodar-
ce Swiatowej’.

Globalny kryzys uwidocznit strukturalne stabosci ekonomiczne Unii Euro-
pejskiej 1 wskazal potrzebe opracowania nowej strategii, dzigki ktérej po glebo-
kiej recesji ugrupowanie mogloby si¢ sta¢ gospodarka oparta na wiedzy i inno-
wacjach, ze zrownowazonym rozwojem, sprzyjajacg wiaczeniu spolecznemu®.
Zgodnie z pozniejszymi uzgodnieniami i deklaracjami, polityka handlowa Unii
Europejskiej ma odgrywac znaczaca role w ozywieniu gospodarek panstw czton-
kowskich. Stanowi wigc zewnetrzny i kluczowy element unijnej Strategii Euro-
pa 2020. Poglebiajaca si¢ globalna recesja zaktocita wielostronny proces roko-
wan w zakresie liberalizacji handlu i innych coraz bardziej ztozonych problemow
wspotczesnej wymiany, prowadzony w ramach rundy dauhanskiej na forum WTO.
Spowolnita takze badz stata si¢ przyczyng zawieszenia negocjacji dwustronnych
porozumien handlowych, pozwalajacych na wypracowanie podmiotom z krajow
Unii Europejskiej lepszych warunkow dostepu do rynkow zagranicznych, ujaw-

' Art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w: J. Barcz, Przewodnik po Traktacie
z Lizbony. Traktaty stanowigce Unie Europejskq. Stan obecny oraz teksty skomsolidowane
w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2008,
s. 390-391; E. Kawecka-Wyrzykowska, Wspolna Politvka Handlowa oraz ekonomiczne aspekty
swobodnego przeptywu towarow w Unii Europejskiej, w: J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska,
K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska w swietle Traktatu z Lizbony. Aspekty
ekonomiczne, PWE, Warszawa 2012, s. 216-218.

Obok wspomnianej zewngtrznej rOwnowagi platniczej, w literaturze przedmiotu mozna spotkac
inne cele polityki handlowej, jak chociazby zapewnienie rownowagi wewngtrznej. Wybor celu
priorytetowego jest jednak sprawa kluczowa. Szerzej zob. B. Jelinski, Polska polityka handlu
zagranicznego w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej, Uniwersytet Gdanski, Gdansk
2003, s. 128.

* TIbid., s. 128.

Szerzej zob. Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna,
Bruksela, 03.03.2010.
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niajgc istniejace rozbieznosci w stanowiskach wspotpracujacych panstw. Wspol-
na polityka handlowa Unii Europejskiej, podobnie jak uregulowania wymiany
handlowej z zagranicg innych gospodarek krajowych, jest realizowana przy wy-
korzystaniu taryfowych i pozataryfowych instrumentéw. Po wybuchu globalne-
go kryzysu rzady wielu krajow, w tym takze Unii Europejskiej, opowiedziaty si¢
za potrzebg prowadzenia polityki handlowej wspierajacej i chroniacej gospodarki
krajow dotknigtych jego skutkami®.

Wsrod instrumentéw polityki handlowej coraz mniejsze znaczenie odgry-
waja instrumenty taryfowe (gldwnie cta importowe stosowane w wigkszosci kra-
jow), gdyz postepujaca liberalizacja handlu w ramach WTO przyczynia si¢ do ich
stopniowej redukcji.

Tabela 1

Sredni poziom stawek celnych w taryfie Unii Europejskiej na tle wybranych krajow
w latach 2008-2011 (w %)

Srednia stawka celna Sz(dll\jlg)ss(\:;l(()iv?;}:a Srednia stawka celna (KNU)

(KNU) stosowana w 2008 . W 2009 ¢ stosowana (S)/zwiazana (Z) w 2011 r.

Kraj arty- | wyroby | towary | arty- | wyroby | towary | artykuly wyroby towary

kuty | nierolne | ogotem | kuly | nierolne | ogotem rolne nierolne ogbtem

rolne rolne S 7 S 7 S 7
IEJlrllrlzpejska 16,0 4,0 56 | 135 40 53 | 139] 13.8] 40| 39| 53| 52
USA 5,3 33 3,5 4,7 33 3,5 50| 49| 33| 33| 35| 35
Japonia 23,6 2,6 5,4 21,0 2,5 49 |233| 228| 2,6 26| 53| 53
Chiny 15,6 8,7 9,6 15,6 8,7 9,6 | 156/ 157] 87| 92| 9,6( 10,0
Indie 32,2 10,1 13,0 31,8 10,1 12,9 31,4 113,1| 9,8| 34,6|12,6| 48,7

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: World Tariff Profiles, 2009, 2010 i 2012, WTO, ITC, UNCTAD,
http://www.wto.org/english/res_e/reser_e/tariff profiles e.htm (09.2012).

Unia Europejska stosuje we wspolnotowej taryfie celnej stawki celne rela-
tywnie wyzsze w poréwnaniu do USA i Japonii — za wyjatkiem towaréw rol-
nych. Sa one jednak zwigzane na znacznie nizszym poziomie w stosunku do kra-
jow okreslanych jako ,,gospodarki wschodzace” (tab. 1). Zwigzanie na poziomie
100% stawek celnych w taryfie celnej jest zobowigzaniem wynikajacym z czton-
kostwa UE w WTOQO®. Ponadto w analizowanym okresie wobec towaréw rolnych

5 S.J. Evenett, Trade Tension Mouth: The 10th GTA Report, Global Trade Alert, CEPR, London
2011, p. 1-2, 20-23.

¢ Szerzej na temat regut WTO stosowanych wobec taryf celnych: B. Hoekman, M.M. Kostecki,
Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO: Zasady i mechanizmy negocjacji, UE, Wroctaw
2011, s. 215-223.
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mialy zastosowanie takze kontyngenty celne i klauzule ochronne’. Juz pod koniec
2008 r. Unia Europejska wprowadzita czasowo zawieszone cta specyficzne na
produkty zbozowe®. Obok podstawowych srodkéw taryfowych Unia Europejska
stosuje takze instrumenty pozataryfowe’. Postepowania antydumpingowe i anty-
subsydyjne nalezaly do najczesciej stosowanych §rodkow wobec producentdéw za-
granicznych nie tylko przez Uni¢ Europejska'?, obok instrumentow dyskrymina-

cyjnych wprowadzanych przez rzadzacych panstwami'l.
Tabela 2

Liczba postepowan antydumpingowych i antysubsydyjnych zainicjowanych przez Uni¢
Europejska w latach 2008-2011

Lata
2007 2008 2009 2010 2011

Wyszczegodlnienie

Liczba postgpowan antydumpingowych i antysubsydyjnych

zainicjowanych przez UE ? 20 2! 18 21

Liczba postgpowan antydumpingowych i antysubsydyjnych

S o 176 229 237 180 168
zainicjowanych na $wiecie

Liczba postgpowan antydumpingowych zainicjowanych

przez UE 9 18 15 15 17
IVJC.Zb'fi postepowan antydumpingowych zainicjowanych na 165 213 209 171 155
Swiecie
Liczba postgpowan antysubsydyjnych zainicjowanych przez

0 2 6 3 4
UE
Liczba postgpowan antysubsydyjnych zainicjowanych na 1 16 8 9 13

Swiecie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: European Commission — Interim Report on Anti-dumping, Antisub-
sidy, Safeguard — Statistics covering the full year, za lata 2007-2011, http:/trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2012/june/tradoc_149546.pdf (09.2012).

W powyzszej tabeli mozna zauwazy¢ wzrost liczby postgpowan antydum-
pingowych w 2008 r. i antysubsydyjnych w 2009 r. zainicjowanych przez Uni¢
Europejska. Liczba postepowan antydumpingowych zaréwno na $wiecie, jak
1 W ugrupowaniu znacznie przewyzszala ilo$¢ postgpowan antysubsydyjnych, jed-
nak w okresie najglebszej recesji wzrosly przede wszystkim te ostatnie, wigza-
ce si¢ ze wsparciem rodzimej dziatalnosci gospodarczej i checig zapewnienia jej

7 World Tariffs Profiles 2012, WTO, ITC, UNCTAD, http://www.wto.org/english/res_e/reser_e-/
tariff profiles e.htm, (09.2012).

8 European Commission Regulation No. 1039/2008, z 22.10.2008, OJ EU, L 280, Oct. 23, 2008

® Pozataryfowe instrumenty stosowane przez Uni¢ Europejska zostaly przedstawione m.in.
w: E. Kawecka-Wyrzykowska, Wspodlna Polityka Handlowa..., op. cit., s. 222-232

12" Co piaty instrument stosowany przez kraje tworzace G-20 byl zaliczany do tej grupy. S.J. Evenett,
Trade Tension Mounth: The 10" GTA Report, op. cit., p. 31.

I Instrumenty dyskryminacyjne byly stosowane jeszcze czgsciej, gdyz co trzeci $rodek
wyrzadzajacy szkode producentom zagranicznym byt zaliczany do tej grupy. S.J. Evenett, Trade
Tension..., op. cit., p. 24
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produktom lepszej konkurencyjno$ci na rynkach zagranicznych. Unia Europej-
ska stosowata takze subsydia eksportowe wobec wybranych produktow rolnych
i wspierata niektore gat¢zie produkcji, np. przemyst samochodowy!'2.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze po wybuchu globalnego kryzysu finansowego
uwypuklity si¢ tendencje protekcjonistyczne!®* w zakresie stosowania nie tylko
niektorych tradycyjnych pozataryfowych instrumentéw polityki handlowe;j, ale
przede wszystkim réznych barier regulacyjnych, ograniczajacych dostep do ryn-
ku. Wywart on réwniez wplyw na mozliwos$ci uregulowania wielostronne;j i dwu-
stronnej wspotpracy Unii Europejskiej z krajami trzecimi.

Uregulowania wspdlnej polityki handlowe;j

Nowa generacja porozumiefn z waznymi partnerami handlowymi Unii Eu-
ropejskiej reguluje nie tylko kwestie zwigzane z liberalizacja i usuwaniem barier
w wymianie handlowej towarami oraz ustugami, ale takze znoszenie ograniczen
w przeptywie inwestycji, prawa wlasnosci intelektualnej, zamowienia publicz-
ne, ochrone¢ innowacji, czy tez standardy pracy i ochrony srodowiska, a wigc wy-
nikajgce z realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju. Porozumienia bila-
teralne dajg mozliwos$¢ pogtebienia wspotpracy w obszarach, w ktorych trudno
znalez¢ wspdlne rozwigzanie problemu na forum wielostronnym'. W ostatnim
czasie Unia Europejska sfinalizowata negocjacje kompleksowych uméw o wol-
nym handlu z Korea Potudniows.'s, Kolumbig i Peru'® oraz Ameryka Srodko-

International trade after the economic crisis: challenges and new opportunities, UNCTAD/
DITC/TAB /2010/2, United Nations, Geneva 2010, p. 1.

Tendencje protekcjonistyczne nie byty jednak przyczyng zatamania wymiany handlowej w okresie
globalnego kryzysu finansowego. Por. Ph. Whyte, Politvka handlowa a Strategia Europa 2020,
w: Gospodarka Unii Europejskiej. Reakcja na kryzys i perspektywy na nowe dziesieciolecie, red.
M. Koczor, P. Tokarski, PISM, Warszawa 2011, s. 77.

14 Zrbznicowane warunki dostepu krajow trzecich do rynku Unii Europejskiej przedstawit m.in.
S. Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, MWSE, Tarnow 2005, s. 59-60.
Umowa o wolnym handlu zawarta pomigdzy Unia Europejska a Korea Potudniowa weszta
w zycie 1 lipca 2011 r. Tekst umowy i Decyzja Rady UE o jej podpisaniu zostaty opublikowane
w ,,Official Journal of European Union” 2011, L 127.

Umowa handlowa pomi¢dzy Unig Europejska a Kolumbig i Peru zostala podpisana 26 czerwca
2012 r. Wymaga ona ratyfikacji przez 27 panstw cztonkowskich ugrupowania oraz przez
Kolumbig i Peru. W planach jest takze poszukiwanie mozliwosci wiaczenia do umowy dwoch
pozostatych krajow Wspdlnoty Andyjskiej — Boliwii i Ekwadoru.

>
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wa!’. Wznowione zostaty negocjacje z krajami tworzagcymi MERCOSUR®, Pro-
wadzone sg takze m.in. rokowania z panstwami Zatoki Perskiej, Indiami i Ka-
nadg. Majac na uwadze postepujacy proces liberalizacji handlu na kontynencie
azjatyckim i dynamiczny rozwoj krajow tworzacych ASEAN'", Unia Europejska
podejmuje takze proby uregulowania i poglebienia stosunkéw handlowych za po-
moca dwustronnych uméw z krajami ASEAN?. Dotychczas negocjacje udato si¢
rozpocza¢ z Singapurem i Malezjg (2010 r.) oraz Wietnamem (2012 r.). Wérod
krajow bedacych strategicznymi partnerami Unii Europejskiej na uwage zashu-
guja przede wszystkim regulacje wymiany handlowej, inwestycji i uregulowan
w zakresie norm, standardow i przepisow ze Stanami Zjednoczonymi, Chinami,
Rosja, Japonig, a takze wspomnianymi juz wczesniej Indiami?! oraz Brazylig?.
Wspolpraca z tymi krajami odbywa si¢ zgodnie z zasadami i regulacjami WTO,
przy czym Chiny, Federacja Rosyjska, Indie, Brazylia i Japonia sg obj¢te prefe-
rencjami w ramach GSP.

Zakres i przedmiot zawieranych umow — okreslanych jako porozumienia
nowego typu — jest dostosowany do specyfiki wymiany handlowej krajow part-
nerskich, np. ochrona i liberalizacja przeplywu kapitalu w formie bezposrednich

7 Umowa stowarzyszeniowa pomiedzy Unig Europejska a 6 panstwami Ameryki Srodkowej

(Kostaryka, Salwadorem, Gwatemala, Hondurasem, Nikaragua i Panamg) zostala podpisana
29 czerwca 2012 r. Cz¢$¢ umowy regulujaca sprawy wymiany handlowej miata wej$¢ w zycie
pod koniec 2012 r. lub na poczatku 2013 r. Obowigzywanie pozostatych uregulowan umowy
wymaga wczesniejszej ratyfikacji przez wszystkie strony porozumienia.
Rada Unii Europejskiej upowaznita Komisje do podjecia rokowan ze Wspolnym Rynkiem Potu-
dnia — MERCOSUR (utworzonym przez Argentyne, Brazyli¢, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuelg
0d 2012 r.) juz w 1999 r. Panstwa nadal nie mogg si¢ porozumie¢ odnosnie do warunkéw dostepu
do rynku, chociaz od chwili wznowienia rokowan w 2010 r. odbyto si¢ 6 rund rozmow. Celem
negocjacji jest zawarcie umowy stowarzyszeniowej, zawierajacej regulacje o wolnym handlu,
a takze uwzgledniajacej utatwienia w innych sektorach gospodarki.
¥ PJ. Borkowski, L. Zamecki, Relacje Unia Europejska — Chinska Republika Ludowa.
Uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2011, s. 37-41
20 Na podjecie rokowan z krajami ASEAN (Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej), Rada wyrazita zgod¢ w 2007 r. Do ASEAN-u nalezy 10 krajéw: Indonezja,
Malezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia — panstwa zalozycielskie (od 1967 r.), Brunei (1984 r.),
Wietnam (1995 r.), Laos (1997 r.), Birma/Myanmar (1997 r.) i Kambodza (1999 r.).
Negocjacje rozpoczeto w 2007 r. Obydwie strony — Unia Europejska i Indie — sg zainteresowane
zawarciem porozumienia wykraczajagcego swoimi uregulowaniami poza wasko rozumiang wy-
mian¢ handlowa. Dotychczas odbylo si¢ 11 rund negocjacyjnych, rokowania wchodza w faze
szczegdtowych uzgodnien w grupach eksperckich, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/
december/tradoc_118238.pdf (09.2012).
Brazylia jest strategicznym partnerem Unii Europejskiej od 2007 r. W trakcie trwajacych spotkan
wyznaczono jak dotad 20 sektorowych obszarow dialogu. Szerzej zob. EU-BRAZIL Summit
(Brussels, 3/4 October 2011), EU Strategic Partnership with Brazil, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraft/124831.pdf (2012).

2

22
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inwestycji zagranicznych jest szczeg6lnie istotnym elementem porozumien han-
dlowych negocjowanych z Kanada, Indiami i Singapurem. Ponadto ze wzgledu
na rosngce znaczenie Chin w gospodarce §wiatowej moze si¢ sta¢ istotnym punk-
tem dwustronnego porozumienia zawartego przez Uni¢ Europejska z tym kra-
jem. Dzialania na rzecz wigkszego otwarcia rynkow zamowien publicznych przez
strategicznych partneréw, zaliczanych zaréwno do tzw. gospodarek wschodza-
cych, jak i panstw wysoko rozwinigtych, zostang takze podjete przy negocjowa-
niu umow oraz na forum WTO?. W Strategii Europa 2020 nie pomini¢to rowniez
krajow sasiadujacych z Unig Europejska, oferujac im mozliwos¢ negocjowania
1 podpisywania kompleksowych umoéw o wolnym handlu w ramach Partnerstwa
Eurosrodziemnomorskiego i Partnerstwa Wschodniego. Porozumienia te beda na-
dal dawaty mozliwos¢ swobodnego dostgpu do jednolitego rynku wewnetrznego
po spetieniu okreslonych warunkow oraz zawarcia uktadu stowarzyszeniowego
z Unig Europejska®*. Wielostronne regulacje wymiany handlowej stanowig tak-
ze, obok uregulowan dwustronnych, istotny element wspolnej polityki handlowe;j
Unii Europejskiej. Zakonczenie rundy dauhanskiej, trwajacej od 2001 r., popra-
witoby warunki dost¢pu unijnym podmiotom do rynkow strategicznych partne-
row handlowych, gdyz, jak wspomniano, sa one czgsto podstawa uregulowan wy-
miany pomig¢dzy nimi. Przyjete przez panstwa cztonkowskie WTO zobowigzania
stanowityby takze skuteczng ochrong przed podejmowanymi praktykami protek-
cjonistycznymi®.

Obok multi- i bilateralnego wymiaru polityki handlowej Unii Europejskiej,
kolejnym nie mniej waznym jej elementem jest dostosowanie Ogdlnego Systemu
Preferencji do zmieniajacych si¢ warunkéw. Unia Europejska bedzie w dalszym
ciggu prowadzi¢ polityke handlowa zréznicowanego traktowania krajow rozwija-
jacych sie, uwzgledniajac podejmowane przez nie reformy, poszanowanie i wpro-
wadzenie w zycie podstawowych zasad prawa pracy, praw cztowieka i ochrony
srodowiska.

2 Handel, wzrost i polityka Swiatowa. Polityka handlowa jako kluczowy element Strategii Europa
2020, Komisja Europejska, COM(2010)612, z 9 listopada 2010 r., s. 6, www.ec.europa.eu/trade
(09.2012).

2 Wérod krajow objetych inicjatywa europejskiej polityki sasiedztwa w ramach partnerstwa
wschodniego wymienia si¢ Ukraing, Republik¢ Motdowy, Armeni¢, Azerbejdzan i Gruzje. Wigk-
sze otwarcie wewnetrznego rynku ustug, szczegdlnie finansowych, telekomunikacyjnych i pocz-
towych ma obja¢: Egipt, Jordani¢, Maroko i Tunezj¢. Szerzej zob. Handel, wzrost i polityka
Swiatowa..., op. cit., s. 6,

> W tym zakresie szczegolnie grupa G20 — sktadajaca sie z 19 panstw i Unii Europejskiej, utwo-
rzona przez najbogatsze kraje §wiata — byltaby instytucja wspierajaca wprowadzenie regulacji
wielostronnych.
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Krotka charakterystyka ogoélnych uwarunkowan wspolnej polityki handlo-
wej pozwala na podjecie proby okreslenia ich potencjalnych efektow, chociaz
wiekszo$¢ z przedstawionych umow jest w fazie negocjacji.

Potencjalne skutki dziatat w ramach wspélnej polityki handlowe;j
podjetych przez Unie Europejska po globalnym kryzysie

Majac na wzgledzie gtowny cel unijnej polityki gospodarczej, jakim jest
poprawa sytuacji ekonomicznej w krajach ugrupowania, Komisja Europejska
wskazata handel miedzynarodowy jako site napedowa wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy. Celem wszystkich podejmowanych dziatan w ramach
polityki handlowej bedzie wigc prowadzenie do ozywienia europejskiej gospo-
darki*, jak réwniez tworzenie korzystnych warunkow wymiany handlowej dla
obywateli Unii*’. Nalezy podkresli¢, ze w opracowanej przez Komisje Europe;j-
ska strategii dziatania tworzenie nowych miejsc pracy stalo si¢ priorytetowym ce-
lem polityki handlowej po wybuchu globalnego kryzysu gospodarczego. Pode;j-
mowane dzialania koncentrujg si¢ na szeroko rozumianej wymianie handlowe;j,
obejmujacej nie tylko wymiane towardw, ale takze ushugi wspierajace ja, stano-
wiace efektywnie funkcjonujacy tancuch dostaw (transport, logistyka, tacznos¢,
ustugi finansowe, bankowe, handlowe)?. Uregulowania w zakresie liberalizacji
1 ochrony zagranicznych inwestycji beda takze elementem umow handlowych,
negocjowanych przez Uni¢ Europejska badz beda stanowity przedmiot oddziel-
nych porozumien. Rosnace znaczenie przeptywow kapitatlowych, ktorych glow-
nymi inicjatorami sg nadal korporacje transnarodowe — macierzyste spotki i ich
zagraniczne filie, jak rowniez wielkos¢ wymiany handlowej realizowanej pomie-
dzy tymi podmiotami powoduja, ze uregulowanie tych kwestii, a wi¢c rozszerze-

% Nalezy wspomnie¢, ze w 2009 r. odnotowano w UE spadek PKB na poziomie -4,2%, w 2010 .
stopa wzrostu wyniosta 2,1%, ale w kolejnym roku obnizyta si¢ 0 0,6 pkt. proc. W 2012 r. prognozy
ponownie wskazywaly spadek -0,2%, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/
weodata/weorept.aspx? sy=2007&ey=2012&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=99
8&s=NGDP_RPCH&grp=1&a=1&pr.x=63&pr.y=4 (09.2012).

¥ Handel, wzrost i polityka swiatowa..., op. cit., s. 4-5,

% Ibid., s. 6
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nie dotychczasowego zakresu regulacji, jest waznym elementem wspotczesnych
umow handlowych?.

Skutki podpisanych kompleksowych umoéw handlowych moga by¢ zauwa-
zone nie tylko we wzajemnym wzro$cie udziatu w szeroko rozumianej wymia-
nie handlowej, ale takze mogg si¢ przektada¢ na sytuacj¢ gospodarczg Unii Eu-
ropejskie;j.

Tabela 3

Udziat strategicznych partneréw Unii Europejskiej w wymianie handlowej ugrupowania
w latach 2007-2011 (w %)

, Eksport Import
Panstwo
2007 r. [ 2008 1. | 2009 1. | 2010 . | 2011 r. | 2007 r. | 2008 1. | 2009 1. | 2010 1. | 2011 1.
Stany Zjednoczone | 20,9 18,9 18,5 18,0 17,0 12,1 11,5 12,6 11,3 10,9
Japonia 3,5 32 3,3 3,2 32 5,5 4.8 4,7 44 4,0
Kanada 2,0 1,9 2,0 2,0 1,9 1,6 1,4 1,3 1,3 1,4
ASEAN 43 4,2 4,6 4,5 4,5 5,6 5,1 5,6 5,8 5,5
Indie 2,4 2,4 2,5 2,6 2,6 1,9 1,9 2,1 2,2 2,3
MERCOSUR 2,3 2,6 2,5 3,0 3,0 2,9 3,1 2,9 2,9 3,0
Chiny 5,8 6,0 7,5 8,4 8,9 16,2 15,8 17,7 18,7 17,3
Korea Potudniowa 2,0 1,9 2,0 2,1 2,1 29 2,5 2,7 2,6 2,1
Rosja 7,2 8,0 6,0 6,4 7,1 10,1 11,4 9,7 10,6 11,8
Ogodtem 50,4 49,1 48,9 50,2 50,3 58,8 57,5 59,3 59,8 58,3

Zrodto Opracowanie whasne na podstawie: http://ec.europa.cu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/
statistics/ (09.2012).

Wymiana handlowa Unii Europejskiej z panstwami, z ktorymi prowadzo-
ne s3 negocjacje stanowi ponad 50% eksportu z ugrupowania do krajow trzecich
i blisko 60% importu — w latach 2009-2010, w ostatnim roku wskaznik ten zmniej-
szyt si¢ o ponad 1 pkt proc. (tab. 3). Najwazniejszym partnerem Unii Europej-
skiej w tej grupie krajow sg Stany Zjednoczone. Dwustronna wymiana handlowa
i przeplyw inwestycji pomigdzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi ma
najwickszy udzial w handlu $wiatowym — blisko 31% globalnej wymiany handlo-
wej oraz ponad 49% $wiatowego PKB, pomimo braku preferencyjnego porozu-
mienia zawartego pomiedzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi*. Druga
pozycje wsrod analizowanych krajow zajmuja Chiny. Udziat tego kraju w ekspor-
cie w calym badanym okresie wykazywat tendencje rosngca, natomiast w impor-

» Eksport towaréw realizowany przez filie korporacji transnarodowych stanowit okoto 33%
Swiatowego eksportu w drugiej potowie lat 90. XX w., w latach 2009-2011 jego udziat wzrdst
o 7 pkt. proc. World Investment Report 2012. Towards a new generation of investment policy,
UNCTAD 2012, p. 24, http://www.unctad-docs.org/filessyUNCTAD-WIR2012-Full-en.pdf
(09.2012).

30 http://eeas.europa.eu/us/index_en.htm (10.2012).
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cie wykazywat tendencje rosnacg do 2010 r. W ostatnim roku analizy nastapit jego
spadek. Trzecim strategicznym partnerem handlowym Unii Europejskiej jest Fe-
deracja Rosyjska. Dotychczasowe wzajemne stosunki pomi¢dzy Rosja a Unig Eu-
ropejska od 1997 r. opierajg si¢ na umowie o partnerstwie i wspolpracy. W 2008 .
rozpoczely si¢ negocjacje nad nowym porozumieniem PCA 2. Przystgpienie Ro-
sji do WTO otwarlo nowe mozliwosci pogltebienia bilateralnej wspolpracy gospo-
darczej, jednak prowadzone negocjacje napotykajg na problemy zaréwno o cha-
rakterze politycznym, jak i ekonomicznym?'. Kolejnym strategicznym partnerem
Unii Europejskiej jest Japonia, ktorej udziat zar6wno w eksporcie, jak i imporcie,
w porownaniu do Chin i Rosji jest znacznie nizszy (tab. 3). Unia Europejska nie
planuje jednak w najblizszym czasie rozpoczgcia negocjacji nad umowg o wol-
nym handlu z Chinami. W przypadku tego kraju oszacowanie potencjalnych efek-
tow porozumienia odnosi si¢ do negocjowanej umowy w zakresie wspotpracy, do-
stepu do rynku i ochrony inwestycji (tab. 4).

Tabela 4

Potencjalny wptyw umoéw handlowych zawartych przez Uni¢ Europejska ze
strategicznymi partnerami handlowymi na PKB, eksport i import

PKB Eksport ogétem Import ogdtem

Pafstwo poziom warto$¢ poziom warto$¢ poziom wartos¢
wzrostu (w mld wzrostu (wmld wzrostu (wmld

EUR) EUR) EUR)

Stany Zjednoczone 0,52 65,7 1,40 29.4 1,35 29,0
Japonia 0,34 42,9 1,20 252 1,20 25,8
Kanada 0,08 10,1 0,69 14,6 0,39 6,0
ASEAN 0,04 4.4 1,60 33,7 1,40 30,1
Indie 0,03 3.8 0,55 11,6 0,55 11,8
MERCOSUR 0,17 21,5 0,65 13,7 0,66 14,2
Chiny 0,03 3,8 0,07 1.4 0,06 1,3
Korea Poludniowa* 0,07 9,5 1,20 252 1,10 23,6
Ogotem 1,28 161,7 7,36 154,8 6,71 141,8

* Umowa weszta w zycie 1 lipca 2011 r.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Concluding trade deals could BOOT EU'’s GDP by 2 per cent,
MEMO European Commission, Brussels, 20 July 2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/
july/tradoc_149828.pdf (09.2012).

>

31 J. Cwiek-Karpowicz, R. Formuszewicz, ,, Partnerstwo dla modernizacji” — nowa inicjatywa UE
wobec Rosji, Biuletyn PISM, 18.03.2010, nr 44 (652), http://www.pism.pl/index/?id=09662890
37ad9846c5e¢994be2a91bafa (06.2013); Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 13.12. 2012 r.,
zawierajgca zalecenia dla Rady, Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych w sprawie
negocjacji nowej umowy miedzy Unig Europejskq a Rosjq, 2011/2050(INI), http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2012-0338&language=EN
(06.2013).
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Opracowana przez Komisje Europejska symulacja potencjalnych korzysci
z tytulu zawarcia uméw o wolnym handlu wykazata, ze najwicksze znaczenie dla
pobudzenia wzrostu PKB Unii Europejskiej mialoby zawarcie tego rodzaju poro-
zumien ze Stanami Zjednoczonymi i Japonig. Z punktu widzenia wymiany han-
dlowej zakonczenie negocjacji i podpisanie stosownych porozumien z panstwami
ASEAN przyniostoby nieco wigkszy wzrost eksportu 1 importu niz w przypadku
umow z USA czy Japonig (tab. 4).

Porozumienie zawarte z Korea Potudniowg jest, jak dotad, jedyng umowa
o wolnym handlu, ktora weszta w zycie wsrod analizowanych krajow. Przewiduje
ono m.in. redukcje 98,7% cet importowych na towary przemystowe i rolne przez
obie strony umowy w ciggu 5 lat od jej wejscia w zycie. Analiza wymiany han-
dlowej po 9 miesigcach obowigzywania porozumienia (do konca marca 2012 r.),
uwzgledniajac pierwsza redukcje stawek celnych, wskazata juz pierwsze wymier-
ne efekty, czyli wzrost eksportu z Unii Europejskiej do Korei Potudniowej 0 35%
w poroéwnaniu do tego samego okresu w 2007 1., zas do innych krajow trzecich je-
dynie 0 25% w tym samym okresie*?.

Faktyczne skutki przedstawionych uméw mogg by¢ blizej ocenione dopie-
ro po ich wejsciu w zycie i zredukowaniu istniejacych barier, gtownie pozatary-
fowych.

Zakonczenie prowadzonych negocjacji podpisaniem umoéw handlowych
moze przynie$¢ Unii Europejskiej nastgpujace korzysci:

— ponad potowa wymiany Unii Europejskiej z krajami trzecimi zostanie objeta
umowami o wolnym handlu (tab. 3),

— $rednia stawka celna dla towarow wywozonych z Unii Europejskiej spadnie
do okoto 1,7%, (obnizy si¢ blisko o potowe), dla towaréw przywozonych na
obszar jednolitego rynku do 1,3% (o blisko 1/5)%,

— negocjowane umowy moga zwigkszy¢ nawet o ponad 1% unijny PKB w dtu-
gim okresie (tab. 4).

Wzrost gospodarczy Unii Europejskiej w znacznym stopniu jest uzalezniony
od zewngtrznych czynnikow i warunkow. Dlatego wzrost otwarto$ci handlowej
Unii Europejskiej moze wywiera¢ wptyw na poprawe wydajnosci, pozycji konku-
rencyjnej ugrupowania, moze si¢ jednak przetozy¢ przede wszystkim na tworze-

32 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=814 (10.2012).

3 Trade as a Driver of Prosperity, Commission staff working document accompanying the
Commission’s Communication on “Trade, Growth and World Affairs”, European Commission,
Brussels 2010, SEC(2010) 1269, p. 31-32.
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nie nowych miejsc pracy i wzrost zatrudnienia®. Scislejsze kontakty gospodarcze
nawigzane z centrami globalnej gospodarki sg wigc niezwykle wazne w obecnej
sytuacji Unii Europejskiej, tym bardziej, ze wedtug Migdzynarodowego Fundu-
szu Walutowego popyt zewnetrzny wplywa w coraz wigkszym stopniu na wzrost
gospodarczy. Prognoza IMF wskazuje ponadto, ze do 2015 r. ponad 90% global-
nego wzrostu gospodarczego bedzie generowane poza kontynentem europejskim,
przy czym okoto 1/3 bedzie wytwarzana jedynie przez same Chiny™.

Zakonczenie

Wsp6lna polityka handlowa Unii Europejskiej reguluje po utworzeniu Swia-
towej Organizacji Handlu nie tylko dostep towaréw do jednolitego rynku, ale tak-
ze obrét ustugami oraz ochrone i liberalizacj¢ przeplywu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. Przedluzajgce si¢ wielostronne negocjacje w ramach rundy
dauhanskiej przyczyniaja si¢ do wzrostu dwustronnych porozumien handlowych
zawieranych przez Uni¢ Europejska. Podobnie jak inne panstwa i ugrupowania
integracyjne, Unia Europejska prowadzi rownolegle negocjacje kompleksowych
umow handlowych z wieloma waznymi partnerami handlowymi, chcac w ten spo-
sob polepszy¢ warunki dostepu unijnych przedsigbiorstw do rynkow zagranicz-
nych, a takze pobudzi¢ wzrost gospodarczy i stworzy¢ nowe miejsca pracy na
jednolitym obszarze po wybuchu globalnego kryzysu finansowego. Zakres przed-
miotowy negocjowanych umow jest dostosowany do specyfiki szeroko pojmowa-
nej wymiany handlowej. Skutki tych dzialan beda widoczne dopiero po wejsciu
W Zycie wynegocjowanych porozumien.

3% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie nowej polityki
handlowej dla Europy w ramach strategii , Europa 2020, Parlament Europejski, P7 TA
(2011)0412, http://www.europarl.europa.eu (08.2012).

3% Concluding trade deals could BOOT EU’s GDP by 2 per cent, MEMO European Commission,
Brussels, 20 July 2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc 149828.pdf
(09.2012).
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COMMON INTERNATIONAL TRADE POLICY OF THE EUROPEAN
UNION AFTER THE OUTBREAK OF GLOBAL ECONOMIC CRISIS

Summary

The effects of the global financial crisis are visible in the all sectors of the European
Union economy, also in conditions of international trade policy.

The aim of the paper is to present the changes caused of the global economic crisis
on international trade policy in the face of European Union strategic partners.

The essence of European Union external trade policy during the global economic cri-
sis and the conditions of the concluding agreements, were presented in this paper. The last
part of the article contains the analysis of the global economic recession effects on the se-
lected aspects of common international trade policy.



