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Gdzies w jakims garazu jakis przedsiebiorca

odlewa pocisk, na ktorym widnieje nazwa Twojej firmy.
Masz zatem tylko jednq mozliwosé — strzeli¢ pierwszy.
Musisz wyprzedzi¢ innowatorow w dziedzinie innowacji
Gary Hamel'.

Wprowadzenie

Waznym elementem realizowanej przez Unig Europejska polityki proinno-
wacyjnej jest wsparcie rozwoju przedsigbiorstw, w szczegdlnosci matych i $red-
nich (MSP) pod wzgledem sukcesywnego podnoszenia ich innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci. Istotnym problemem dla rozwoju sektora MSP w Polsce, jeszcze
przed wstapieniem do Unii Europejskiej, byt brak srodkéw finansowych na reali-
zacje przedsigwzig¢ innowacyjnie rozwojowych oraz utrudniony dostep do infor-
macji i zewngtrznych zrodel finansowania. Konsekwencja takiego stanu sa niskie
naktady na inwestycje, innowacje i rozwo6j kadr, a takze staba wspotpraca z jed-
nostkami naukowo-badawczymi. Polskie przedsigbiorstwa na rynku mi¢dzynaro-
dowym nie sa konkurencyjne, w wigkszos$ci nie wykazuja potencjatu niezbgdnego
do efektywnego funkcjonowania i dziatania na rynku konkurencyjnym i przepet-
nionym innowacjami.

' Ekspert zarzadzania, zalozyciel firmy Strategie zajmujacej si¢ doradztwem. http://www.
eurofundsnews.eu/publikacje/oinnowacjach.html.
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie najwazniejszych czyn-
nikéw determinujacych wdrazanie projektow innowacyjnych w przedsigbior-
stwach z sektora matych i $rednich (MSP) oraz analiza i ocena efektywnosci jed-
nego z narzedzi polityki innowacyjnej Unii Europejskiej — Programu Ramowego
na rzecz Konkurencyjnos$ci i Innowacji (Competitiveness and Innovation Frame-
work Programme — CIP). Program ten jako jeden z wspdlnotowych instrumentow
finansowych ma utatwi¢ dostep przedsigbiorstw, w szczegolnosci MSP, do finan-
sowania kapitatowego.

1. Innowacja i innowacyjnos¢ — terminologia

Innowacyjnos¢ jest czynnikiem majacym wplyw na poziom rozwoju spo-
leczno-gospodarczego kraju i site krajowej gospodarki. W ostatnich latach sta-
la si¢ na tyle istotna, iz przez wielu ekonomistow jest postrzegana jako jeden
z wazniejszych czynnikéw decydujacych o poziomie migdzynarodowej konku-
rencyjnosci panstwa. Innowacje to nic innego jak mechanizm wspierania przed-
sigbiorczosci, dziatania, ktéore umozliwiaja nadanie zasobom nowych mozliwo-
sci ekonomicznych. Stanowia sit¢ napedowa rozwoju gospodarczego, powodujac
tym samym, iz poziom jakosci zycia spoteczenstwa ulega wzrostowi.

W procesie rozwoju nauki dokonata si¢ pewna ewolucja pojgcia innowacja.
Niegdys$ byta ona rozumiana jako podejmowanie nowej dziatalnosci gospodar-
czej lub $wiadczenie nowych ustug. Dzi§ wielu ekonomistoéw formutuje odmien-
ne definicje dla tego pojecia. Innowacja to juz nie tylko ,,novum”, ale i ulepsze-
nia zastosowane w produkcji, przy czym owe ulepszenia (procesu czy produktu)
sa nowe przynajmniej z punktu widzenia wprowadzajacego je przedsigbiorstwa.

Innowacja jest generalnie rozumiana, jako nowos$¢, rzecz nowo wprowadzo-
na, wdrazanie nowych technologii w gospodarce kraju badz organizacji. Innowa-
cje technologiczne z reguly dzieli si¢ na innowacje produktowe, polegajace na
wprowadzeniu do produkcji nowych wyrobow lub tez ustug oraz innowacje pro-
cesowe, czyli skorzystanie z nowatorskich sposobdéw w celu uzyskania tych sa-
mych wyrobow?. Samo pojecie innowacji pochodzi od tacinskiego stowa innova-
re* 1 oznacza ,,odnawia¢”. Szersze znaczenie termin ten przybiera w odniesieniu
do zjawisk dokonujacych si¢ w rzeczywistosci gospodarczej, gdzie innowacja

2 Raport o innowacyjnosci gospodarki polski w 2007 roku. Red. T. Baczko. Instytut Nauk
Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2007, s. 223.
3 Innowacyjne zamowienia publiczne w Polsce — ekspertyza. PARP, Warszawa 2011, s. 12.



FINANSOWANIE POMYSLOW INNOWACYJNYCH... 337

przybiera form¢ wieloetapowego procesu determinowanego przez gameg czynni-
kow.

Pojecie innowacji zostato wprowadzone przez austriackiego ekonomistg —
Josepha Schumpetera. Zgodnie z prezentowang przez niego teoria innowacja
obejmuje:

— wprowadzenie do produkcji wyrobow nowych lub tez udoskonalenie dotych-
czas istniejacych,

— wprowadzenie nowej lub udoskonalonej metody produkc;ji,

— otwarcie nowego rynku,

— zastosowanie nowego sposobu sprzedazy lub zakupow,

— zastosowanie nowych surowcow lub potfabrykatow,

— wprowadzenie nowej organizacji produkcji*.

Schumpeter utozsamial innowacje z pojeciem ,,nowy”, z pierwszym zasto-
sowaniem danego rozwiazania. Nie uznawal za innowacje ich upowszechniania.
Proces ten okreslal mianem imitacji. Znaczenie przypisywal takze osiagnigciu po-
zytywnego wyniku ekonomicznego z wprowadzenia innowacji 1 mozliwosci jej
wykorzystania w praktyce’.

Na inny aspekt innowacji zwraca uwagg definicja S. Szulika i P. Tamowi-
cza. Wedlug autorow innowacja dotyczy catego zakresu dziatalno$ci przedsig-
biorstwa, tj. nie tylko dzialalnos$ci technologicznej, ale rowniez marketingu, or-
ganizacji pracy, dostaw, finansowania i innych. Innowacja to nie tylko nowy na
skale $wiatowa produkt czy technologia, ktore rewolucjonizuja dana dziedzing®.
Literatura przedmiotu wskazuje rowniez na waskie i szerokie znaczenie poje-
cia innowacja. W waskim ujeciu innowacja wystepuje jako wynalazek, ktory ma
okreslone zastosowanie, natomiast w szerszym ujgciu pojecie to jest utozsamia-
ne z procesem zarzadzania, obejmujacym réznorodne czynno$ci, prowadzace do
tworzenia, rozwijania i wprowadzania nowych wartosci w produktach lub no-
wych potaczen srodkow i zasobow, ktore sa nowoscia dla tworzacej lub wprowa-
dzajacej je jednostki’.

4 Innowacje i transfer technologii. Stownik pojeé. Red. K.B. Matusiak. PARP, Warszawa 2005,
s. 65.

5 P. Niedzielski, K. Rychlik: Innowacje i kreatywnosé. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006,

s. 19.

S. Szulika, P. Tamowicz, M. Mackiewicz, E. Wojnicka: Regionalne strategie i systemy innowacji.

Najlepsze praktyki i rekomendacje dla Polski. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk

2004, s.19.

7 P. Niedzielski, K. Rychlik: Op. cit., s. 21.

6
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Tabela 1

Teoria innowacji

Autor definicji Definicja

— o innowacji mozna mowi¢ wtedy, gdy po raz pierwszy stanie si¢ ona
przedmiotem handlu

— zwiazek innowacji i kreatywnosci

— innowacja to zlozone zjawisko, odmienny sposob organizowania,

— innowacja jako pojgcie spoleczne i ekonomiczne,

— szczegOllne narzedzie przedsigbiorcow, za pomoca ktorego ze zmiany

CH. Freeman

G. S. Altshuller

P. Druck . . S S . .
rucker czynia okazje¢ do podjecia nowej dziatalnosci gospodarczej lub do
$wiadczenia nowych ushug
D. Begg — to zastosowanie nowej wiedzy w procesie produkcji

Zrodto: Innowacyjne zaméwienia publiczne w Polsce — ekspertyza. PARP, Warszawa 2011, s. 12-13.

Mnogos¢ definicji — pojecia innowacja swiadczy o wieloaspektowosci ba-
danego problemu. Wnioski, jakie nasuwaja si¢ po przeanalizowaniu literatury
przedmiotu z tego zakresu, pozwalajq stwierdzi¢, iz efektywnos¢ upowszechnia-
nych innowacji ma duzy wpltyw na gospodarke. Dzieje si¢ tak, dlatego ze inno-
wacja rodzi si¢ wraz z pomystem i potrzeba, a nastgpnie w zaleznosci od tego,
jakiego obszaru dotyczy, ewoluuje stwarzajac okazj¢ do podjgcia i realizacji no-
wych wyzwan gospodarczych. Efektem innowacji jest zaspokojenie konkretnych
potrzeb, ktore ujawniaja si¢ w drodze realizowanej praktyki gospodarczej, np.
w drodze wprowadzenia nowego lub ulepszonego produktu.

2. Bariery finansowania nowych przedsiewzie¢ innowacyjnych

Wprowadzanie efektywnych rozwiazan innowacyjnych sprzyja rozwojowi
przedsigbiorstw oraz catej gospodarki. Duza rolg odgrywaja tu wige male i §rednie
przedsigbiorstwa, ktore sa podstawowym podmiotem kreacji innowacji. Wdroze-
nie rozwigzan innowacyjnych wiaze si¢ ze znacznymi kosztami, dlatego przedsieg-
biorstwa powinny umiejgtnie poszukiwa¢ odpowiedniego oraz efektywnego zro-
dta finansowania projektow innowacyjnych. Wazne jest zatem, aby pozyskanie
odpowiednich zasoboéw, w tym $rodkéw finansowych na utrzymywanie poten-
cjatu innowacyjnego firmy, bylo poparte znajomoscia zagadnien ekonomiczno-
-prawnych oraz rynkowych. Dodatkowo zrédto finansowania innowacji powinno
odpowiada¢ na potrzeby przedsigbiorstwa, co w szczegolnosci jest wazne w kon-
teks$cie matych i srednich firm, ktore dysponuja duzym potencjatem.
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Przedsigbiorcy, planujacy realizacj¢ pomyshu innowacyjnego, staja przed
wieloma dylematami, ktére jednoczesnie potrafia je ograniczaé. Bariery te, co
wazne, wystepuja zardwno po stronie otoczenia przedsigbiorstw, jak i w ich wng-
trzu. Najwazniejsza determinanta w tym zakresie jest dostepnos$¢ do niezbedne-
go kapitatu.

Tabela 2
Czynniki hamujace wprowadzanie innowacji w polskich przedsigbiorstwach
Procent wszystkich Procent wszystkich
. przedsigbiorstw przedsigbiorstw prowadzacych
Czynnik . 7 . f s .
prowadzacych dzialalnosé¢ dzialalno$¢ innowacyjna
innowacyjna w ustugach w przemySle
ryzyko ekonomiczne 3 15
koszty 20 19
zrodto finansowania 14 21
organizacja/elastycznos$c 2 5
kwalifikacje pracownikoéw 6 4
informacja na temat
. 2 4
technologii
informacja o rynku 4 4
regulacje 5 7
zainteresowania klientow 5 8

Zrodto: P. Crowley: Innovation in the New Member States and Candidate Countries. Output, Barriers and Pro-
tection. ,,Statistics in Focus, Science and Technology” 2004, 13, s. 5.

Banki niechgtnie udzielaja pozyczek przedsigbiorstwom opartym na wie-
dzy, ktore nie maja zabezpieczenia. Wsparcie ze srodkow publicznych, majace na
celu przyciagnigcie prywatnych funduszy na opracowanie produktu i rozpoczgcie
dziatalnosci, jest zbyt rozdrobnione lub zarzadzane w nieprofesjonalny sposob.
Innowacyjne przedsigbiorstwa, ktore dysponuja potencjatem, maja ograniczony
dostgp do funduszy na dalszy rozwoj, w szczegolnosci z funduszy venture capi-
tal. Wigkszo$¢ funduszy venture capital w Europie jest zbyt malta, by wspierac®.
Z uwagi na fakt, iz venture capital, to cze$¢ kapitalu private equity, czyli kapita-
tu, ktory jest przeznaczony w duzej mierze dla przedsigbiorstw we wczesnych fa-
zach rozwoju, ich wykorzystanie w celu sfinansowania projektow innowacyjnych
powinno by¢ uproszone.

Istnieje kilka przyczyn niskiej innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw,
co w literaturze czgsto okresla si¢ jako czynniki determinujace wprowadzenie

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw. Projekt przewodni strategii Europa 2020. Unia Innowacji
SEC (2010) 1161, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s.14.
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rozwiagzan innowacyjnych przez firmy. Z badan przeprowadzonych przez PARP
w 2005 r.° wynika, iz najczestszymi powodami, dla ktorych przedsiebiorcy wy-
strzegaja si¢ wdrazania innowacji sa ograniczenia finansowe wynikajace przede
wszystkim z niesprawnie dziatajacego systemu wsparcia dofinansowania dzia-
lalnosci innowacyjnej. Polskie przedsigbiorstwa cechuja si¢ wysoka niepew-
no$cia w kwestii dazenia do technologicznego rozwoju oraz innowacji. Proble-
moéw nastrecza réwniez dokladne oszacowanie rozmiarow inwestycji, jaka musi
by¢ poczyniona, by przedsigwzigcie stato si¢ w przysziosci generatorem zyskow.
Utrudnieniem w pozyskaniu kapitatu stanowi przede wszystkim wysokie ryzyko
oraz wrazliwos$¢ realizowanych projektow. Innym ograniczeniem jest stosunko-
wo niewielka warto$¢ aktywow rzeczowych innowacyjnych, ktére moglyby stac
si¢ godnym zabezpieczeniem kredytu. Czynnikiem utrudniajacym dostegp sekto-
ra MSP do kapitatu zewngtrznego jest wystepowanie tzw. luki finansowej. Odno-
si si¢ ona do przedsigbiorstw, ktore rozrosly si¢ do tego stopnia, ze wykorzystaly
juz wszystkie mozliwosci finansowania krotkookresowego, ale w dalszym cia-
gu sa zbyt mate, aby pozyskiwaé fundusze z rynkow kapitatowych. Luka finan-
sowa wystepuje wowczas, gdy przedsigbiorstwo, ze wzgledu na niedoskonatosci
rynku, nie ma mozliwosci zdobycia srodkow finansowych na realizacj¢ przedsig-
wzigcia. Taka sytuacja stanowi powazng barierg dla wzrostu i rozwoju nie tylko
przedsigbiorstwa czy sektora, ale ma rowniez wpltyw na rozwdj gospodarki kraju
oraz wielko$¢ PKB danego kraju'®.

Dziatania podejmowane w ramach Unii Europejskiej maja na celu krzewie-
nie postaw proinnowacyjnych w szczeg6lnosci w matych i §rednich przedsigbior-
stwach. Jednym z celéw Unii w zakresie polityki proinnowacyjnej jest wprowa-
dzenie mechanizmow, ktore zachgcaja do wdrazania rozwiazan innowacyjnych na
wszystkich etapach rozwoju przedsigbiorstwa. W kontekscie dziatan realizowa-
nych w biezacym okresie programowania, Unia Europejska zobowiazala si¢ do:

*  Wprowadzenia w zycie do 2014 r. instrumentéw finansowych dla przycia-
gni¢cia znacznych funduszy prywatnych i uzupethienia rynkowych luk w za-
kresie inwestycji w badania i innowacje.

* Komisja ma zagwarantowa¢ funduszom venture capital dziatajacym w do-
wolnym panstwie cztonkowskim mozliwo§¢ prowadzenia dziatalnosci i in-
westowania swobodnie na terenie catej UE.

° Badanie opierato si¢ na kwestionariuszu badawczym. Ankietyzacje przeprowadzono w listopa-
dzie 2004 r. na probie 1000 przedsigbiorstw za posrednictwem grupy ankieteréw Instytutu Bada-
nia Opinii i Rynku PENTOR S.A.

10 B. Mikotajczyk, T. Rynkowski: Wokdl przedsiebiorczosci i innowacyjnosci malych i Srednich
przedsiebiorstw. W: Finansowe uwarunkowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw z uwzgled-
nieniem sektora MSP. Red. B. Mikotajczyk. Difin, Warszawa 2006, s. 211-212.
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* Komisja bedzie wspiera¢ nawigzywanie kontaktow migdzy innowacyjnymi
firmami i odpowiednimi inwestorami ponad granicami panstw. Skoncentru-
je sie¢ m.in. na szczegdlnych problemach finansowych, z jakimi borykaja si¢
male innowacyjne przedsigbiorstwa.

* Komisja bedzie dokonywala przegladu zasad ramowych dotyczacych pomo-
cy panstwa na rzecz badan, rozwoju i innowacji, aby ustali¢, jakie formy in-
nowacji moga by¢ odpowiednio wspierane, m.in. dotyczace kluczowych
technologii oraz innowacji stuzacych rozwiazaniu najwazniejszych proble-
mow spotecznych, oraz w jaki sposob panstwa cztonkowskie moga je najle-
piej wykorzystac¢'!.

Unia Europejska w kazdym z kolejnych okreséw programowania stawia so-
bie za cel wypracowanie ram polityki proinnowacyjnej, ktora obejmie wszystkie
regiony Wspoélnoty, majac na uwadze niedopuszczenie do powstania przepasci
migdzy najbardziej innowacyjnymi regionami a reszta Unii. Kluczowa rolg w tym
zakresie odgrywajq fundusze strukturalne, ktore sprzyjaja dokonywaniu znacza-
cych inwestycji w sfer¢ badan oraz innowacji.

3. Competitiveness and Innovation Framework Programme
(CIP) 2007-2013 jako skuteczne narzedzie wspierania
innowacyjnosci

W latach 2007-2013 wszystkie panstwa czlonkowskie znaczna czg$¢ $rod-
kéw finansowych przeznaczaly na badania i rozwoj, innowacje i rozwoj gospo-
darki opartej na wiedzy. Biorac pod uwagg fakt, ze 99% przedsigbiorstw w UE to
mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), jest oczywiste, ze odgrywaja one i beda
odgrywa¢ kluczowa rolg¢ w przezwycigzaniu kryzysu gospodarczego i tworze-
nia ,,Innowacyjnej Unii”. Innowacje to jeden z czynnikdw, ktore powinny pomoc
Europie wyjs$¢ z kryzysu gospodarczego, dlatego tez badania przeprowadzone
w Niemczech wykazaly, iz w okresie kryzysu gospodarczego wiele MSP zwigk-
szyto naktady na dziatalno$¢ innowacyjna'?.

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) zostat powo-
tany do zycia w celu aktywizacji postaw proinnowacyjnych oraz promocji konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw europejskich. Rada Europejska w Lizbonie w 2000

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego..., op. cit., s. 16.
12 Innovation Policy at Regional Level Craft and SME Priorities for the New Innovation Strategy.
Discussion paper from UEAPME secretariat, 3 June 2010, s. 1.



342 Matgorzata Jabtonska

roku postawila sobie za cel uczynienia z Unii Europejskiej najbardziej konkuren-
cyjnej i dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy, podkreslajac jednoczesnie
stworzenie klimatu korzystnego dla rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw.
Program (CIP) stworzono przede wszystkim z mysla o MSP, natomiast jego za-
daniem jest wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej poprzez zapewnienie lepsze-
go dostgpu do srodkow finansowych oraz §wiadczenie na poziomie regionalnym
ustug wsparcia dla biznesu.

Problemy w zakresie pozyskania finansowania na realizacj¢ projektéw in-
nowacyjnych stanowia jedna z gtownych barier utrudniajacych rozwdj przedsig-
biorstw, dlatego tez CIP ma na celu ,,pokonanie” niedoskonatosci rynku, skutku-
jacych ograniczonym dostgpem do kapitatu wtasnego, kapitatu ryzyka i kredytow
dla matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez wspolnotowe instrumenty finanso-
we zarzadzane w imieniu Komisji przez Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI),
ktory jest instytucja wspdlnotowa specjalizujaca si¢ w zapewnianiu kapitatu ryzy-
ka i instrumentow gwarancyjnych dla MSP".

Srodki uruchomione na lata 2007-2013 w ramach CIP sa przeznaczone na
wspieranie wszystkich form innowacji, jakie krzewia przedsigbiorstwa z sekto-
ra MSP. CIP przyczynia si¢ do zwigkszenia konkurencyjnos$ci i poziomu inno-
wacyjnosci europejskich przedsigbiorstw oraz do rozwoju spoteczenstwa wiedzy,
w tym do zrownowazonego rozwoju opartego na harmonijnym wzroscie gospo-
darczym'*. Jest to instrument, ktory ma na celu utatwi¢ mozliwos$¢ finansowania
nowych przedsigwzig¢ oraz sprzyjac¢ rozwojowi juz istniejacych poprzez tworze-
nie zachet do inwestowania w innowacyjne przedsigwzigcia. Wiceprzewodnicza-
cy Komisji Giinter Verheugen, odpowiedzialny za sprawy przedsigbiorstw i poli-
tyki przemystowej, stwierdzil, iz: ,,CIP skupia szereg europejskich dziatan w jeden
kompleksowy program, ktorego celem jest zwigkszenie europejskiej konkuren-
cyjnos$ci oraz innowacji. Jest to bezposrednia reakcja na wezwanie lizbonskie,
ukierunkowane na pobudzenie wzrostu gospodarczego oraz tworzenie nowych
miejsc pracy”'®. Warto zatem jednoznacznie podkresli¢, iz zadanie Programu ra-
mowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) nie jest proste, odnosi sig
bowiem do wszelkiego typu dziatan, ktore sa zorientowane na zwigkszanie kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw, w szczegdlnosci mikro, matych i $rednich firm,

13 Whniosek dotyczacy decyzji parlamentu europejskiego i Rady ustanawiajacej program ramowy na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013), Bruksela 2005, s. 6.

14 Decyzja nr 1639/2006/We Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.,
ustanawiajaca Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013), Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej, L 310/15.

15" Agreement on new € 3.6 billion ,,competitiveness and innovation programme”, http://europa.eu/
rapid/press-release IP-06-716_en.htm?locale=en (25.10.2012).
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promowanie wszelkich form innowacji, tworzenie spoteczenstwa informacyjne-
g0 oraz promowanie rozwoju efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet
energii. Budzet programu to ponad 3,6 mld EUR, z tego 1,130 mld EUR stanowi
komponent ,,Instrumenty Finansowe dla MSP”. Program ma charakter uzupetnia-
jacy do programow polityki spojnosci oraz unijnych programéw badan i rozwoju.

Tabela 3
CIP 2007-2013

Cel

zwigkszanie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w szczegdlnosci
matych i §rednich przedsigbiorstw,

promowanie innowacji, w tym innowacji ekologicznych,
przyspieszenie tworzenia konkurencyjnego, innowacyjnego
spoteczenstwa informacyjnego o charakterze integrujacym,
promowanie wydajno$ci energetycznej oraz odnawialnych zrodet
energii we wszystkich sektorach, w tym réwniez w sektorze
transportu

Programy szczegétowe

program na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji (EIP),
program na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT),

program ,,Inteligentna Energia dla Europy” (IEE)

Budzet

finansowa kwota referencyjna dla realizacji programu ramowego
wynosi 4 212,6 mln EUR

Wspélnotowe instrumenty finansowe dla MSP

Instrument na rzecz
wysokiego wzrostu

i innowacji w MSP
(GIF)

wspieranie innowacyjnych MSP o wysokim potencjale wzrostu,

w szczegdlnosci zajmujacych si¢ badaniami i rozwojem oraz
innymi innowacyjnymi dziataniami,

sktada si¢ z dwoch elementow: GIF1, ktory obejmuje inwestycje
realizowane we wczesnej fazie rozwoju przedsigbiorstwa, oraz
GIF2 obejmujacy inwestycje na etapie ekspansji i dokonujacy
inwestycji w wyspecjalizowany kapitat ryzyka, ktore z kolei
dostarczaja quasi kapitat wlasny lub kapitat wlasny innowacyjnym
MSP o wysokim potencjale wzrostu w fazie ich ekspansji

system poreczen dla
MSP (SMEG),

dostarczanie kontrgwarancji lub, o ile to mozliwe, wspot-
gwarancji na rzecz programow gwarancyjnych dziatajacych

w kwalifikujacych sig krajach,

dostarczanie gwarancji bezposrednich na rzecz wszelkich innych
wiasciwych posrednikow finansowych

system rozwijania
zdolnosci MSP (CBS)

poprawa specjalistycznej wiedzy o funduszach inwestujacych

w innowacyjne MSP lub MSP wykazujace znaczny potencjat
wzrostu w zakresie inwestycji 1 technologii

zwigkszanie podazy kredytow dla MSP poprzez wzmacnianie
procedur oceny wiarygodnosci finansowej w ramach kredytowania
MSP

Zrodto: Wniosek dotyczqcy decyzji parlamentu europejskiego i Rady ustanawiajqcej program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013). Bruksela 2005, s. 27-36.
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Innowacje i innowacyjnos$¢ sa uznawane za jeden z najbardziej progresyw-
nych czynnikéw rozwoju i wzrostu gospodarczego. Program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (CIP) shuzy intensyfikacji dzialan proinnowacyj-
nych gtownie poprzez usprawnienie procesu finansowania projektu innowacyjne-
go. Realizowanie projektow innowacyjnych w polskiej rzeczywistosci gospodar-
czej nie jest tatwe przede wszystkim z uwagi na ograniczone zrodla pozyskania
niezbednego kapitatu.

4. Program Ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji
(CIP) - efektywnos¢

Problematyka budowania gospodarki opartej na wiedzy, kwestie badan, in-
nowacji, transferu technologii i informatyzacji maja ogromne znaczenie dla go-
spodarki. Ze wzgledu na szereg barier, ktore determinujg dziatalno$¢ innowacyj-
na polskich przedsigbiorstw, istnieje potrzeba identyfikacji dziatan, mogacych
pomoéc w ograniczeniu tego negatywnego oddziatywania. Programem szczegol-
nie waznym dla migdzynarodowej konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przedsig-
biorstw w Polsce jest Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji
(CIP).

Przedsigbiorcy maja szans¢ poprawic¢ swoja pozycje konkurencyjna oraz fi-
nansowa za sprawa realizowanych projektéw innowacyjnych. Literatura przed-
miotu wskazuje bowiem, iz powodzenie inwestycji innowacyjnych przynosi
konkretne korzysci finansowe w postaci wzrostu sprzedazy, zwigkszania zysku
lub redukcji kosztéw. Ponadto jest zrodlem przewagi konkurencyjnej i sprawia,
ze firma moze zaoferowa¢ nabywcom co$, czego nie oferuja firmy konkurencyj-
ne. Wazne jest takze to, ze przyczynia si¢ do poprawy wizerunku przedsigbior-
stwa. Wyrazono tez opinig, ze sukces inwestycji w innowacje przynosi powazne
korzysci, ale jednoczesnie ich niepowodzenie jest zrodlem powaznych proble-

mow'.

© M. Juchniewicz, B. Grzybowska: Innowacyjnosé¢ mikroprzedsigbiorstw w Polsce. PARP,
Warszawa 2010, s. 40.
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Rys. 1. Innowacje a obroty firmy*

* Badanie zostalo przeprowadzone przez TNS Political & Social at the request of the Directorate-
-General for Enterprise and Industry od 16 lutego do 7 marca 2012 r. w ponad 9500 losowo
wybranych firm z 27 panstw czlonkowskich UE.

Zrodto: Innovation in the Public Sector: Its Perception in and Impact on Business. ,,Flash Eurobarometer” 2012,
343,s.7.

Na podstawie przeprowadzonych badan uzyskano niezwykle cieckawe wyni-
ki, ktore swiadcza o zasadnosci wprowadzania rozwiazan innowacyjnych. Sys-
tematyczne wdrazanie nowych produktow czy procesow, poparte dziataniami
w obszarze organizacji i marketingu, wptywaja na pozycj¢ ekonomiczna przedsig-
biorstw. Niespetna potowa (46%) badanych, po wprowadzeniu rozwigzan innowa-
cyjnych, zaobserwowata wzrost obrotow przedsigbiorstwa o 1/4. Brak mozliwo-
$ci pozyskania $Srodkow ze zrddet zewnetrznych nie sprzyja jednak mozliwosciom
realizacji polityki proinnowacyjnej w przedsigbiorstwach.

Program ramowy na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji (CIP) stal si¢ w do-
bie obecnego okresu programowania jednym z najwazniejszych elementow reali-
zacji polityki innowacyjnej. Za sprawa tego instrumentu (wedtug danych Komisji
Europejskiej) do konca 2010 r. z instrumentéw porgczeniowych CIP skorzystato
prawie 110 tys. matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) zatrudniajacych 415 tys.
0sob. Dodatkowo udzielono kredytow i pozyczek na taczna kwotg ponad 6,9 mld
EUR. Srednia kwota kredytu jakiego udzielano przedsigbiorcom wyniosta 57 tys.
EUR (w przypadku mikroprzedsigbiorstw 11 tys.). Utatwienia jakie otrzymuja
przedsigbiorcy polegaja m.in. na: udostgpnieniu finansowania, w tym — nowo po-
wstajacym podmiotom, braku oplat za porgczenie, wydtuzaniu termindéw finan-
sowania, obnizania wymogow w zakresie: zabezpieczen, wktadu wlasnego, wy-
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maganej dokumentacji'’”. W ramach tego komponentu firmy moga skorzysta¢
z instrumentow finansowych o charakterze kapitatowym (GIF) i porgczeniowym
(SMEG). W ramach GIF kapitat trafia do innowacyjnych MSP, utatwiajac im roz-
poczgcie 1 rozwdj dziatalno$ci, wprowadzenie produktow i ustug na rynek czy
prowadzenie dziatalno$ci B+R.

Instrumenty finansowe programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i in-
nowacji (CIP) zdotaly przyciagna¢ inwestycje warte ponad dwadzie$cia razy wig-
cej niz wktad z budzetu UE18, nie sa jednak w stanie sprosta¢ zapotrzebowaniu.
Fachowa wiedza i pozycja na rynku Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjne-
go (EBI) w zarzadzaniu tymi instrumentami finansowymi przyczynity si¢ w du-
zej mierze do ich sukcesu. Projekt Komisji dotyczacy zmian rozporzadzen finan-
sowych ma ulatwi¢ w przysztosci realizacjg tego typu programow's.

Podsumowanie

Waznym aspektem funkcjonowania wspotczesnych przedsigbiorstw sg inno-
wacje. Brak ingerencji w sferze podejmowania rozwigzan innowacyjnych w pol-
skich firmach moze zaowocowac licznymi bankructwami, likwidacjami rodzi-
mych przedsigbiorstw, wzrostem bezrobocia, spadkiem dochodéw panstwa,
wzrostem podatkow oraz zwigkszeniem dysproporcji pomiedzy regionami. Nie
jest jednak tajemnica, iz realizacja projektow/pomystéw innowacyjnych w pol-
skich realiach nie nalezy do zadan prostych z uwagi na ograniczone mozliwosci
w pozyskaniu finansowania.

Program ramowy na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji sprzyja promowa-
niu konkurencyjno$ci przedsigbiorstw europejskich poprzez wspieranie dziatal-
nos$ci innowacyjnej. Gtéwnym jego celem jest utatwienie lepszego dostepu do
srodkéw finansowych, koniecznych do wdrozenia projektow innowacyjnych.
W czasie obecnego okresu programowania stat si¢ dla europejskich przedsigbior-
cow jednym z efektywniejszych i korzystniejszych narzedzi finansowania inno-
wacji, gtownie za sprawg wspdlnotowych instrumentéw finansowych dla MSP.
Wdrozenie programu CIP wymaga zastosowania réoznych instrumentéw wyko-
nawczych (instrumenty finansowe, projekty, sieci, dzialania analityczne itp.),
ktore moga by¢ wykorzystane w poszczegdlnych programach szczegétowych.
Przedsigbiorstwa sa wspierane przez liczne wspolnotowe instrumenty finansowe.

17 http://www.cip.gov.pl/index.php?p=new_p&idg=mg,1&id=692&action=show (26.10.2012).
18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego..., op. cit., s. 15.
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Instrument na rzecz wysokiego wzrostu i innowacji w MSP wspiera oferte kapi-
talu zalazkowego i startowego dla MSP w fazie poczatkowej oraz nowo wprowa-
dzong przez CIP ofertg dalszego finansowania w fazie rozszerzania dziatalnosci.
Natomiast system porgczen dla MSP utatwia im dostgp do finansowania wierzy-
cielskiego (w formie pozyczki lub leasingu), mikrokredytéw i funduszy wlasnych
lub quasi-kapitalowych (quasi-equity) instrumentow inwestycyjnych. Mechanizm
ten zawiera nowy instrument sekurytyzacji portfela pozyczek bankowych, pozwa-
lajacy MSP na zmobilizowanie dodatkowych srodkéw finansowania przez po-
zyczke".

FINANCING OF INNOVATIVE IDEAS SMALL AND MEDIUM
ENTERPRISES IN THE EXAMPLE COMPETITIVENESS
AND INNOVATION FRAMEWORK PROGRAMME (CIP)

Summary

Small and medium-sized companies which want to be competitive they need to in-
vest in innovation. Implementation of innovative ideas is not easy, as companies face
a number of problems which impede or suspend its implementation. Most limiting factor
in this issue is the problems of raising capital, which is particularly difficult to obtain for
new and innovative companies. The solution to these difficulties is proposed by the Euro-
pean Union: Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP).

The purpose of this article is therefore to analyze and evaluate the effectiveness of
one of the tools of innovation policy of the European Union: Competitiveness and Inno-
vation Framework Programme (CIP)

1 www.europa.eu.



