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KILKA UWAG DO MIERZENIA SKLONNOSCI DO
INWESTOWANIA W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Wprowadzenie

Mimo iz problematyka inwestowania jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) jest od dluzszego czasu przedmiotem licznych badan i dyskusji nauko-
wych, to nie wyksztalcily si¢ dotychczas jednolite podstawy terminologiczne
i metodyczne oceny jej zakresu, skali, dynamiki i przestrzennego zr6znicowania.
Zadaniem, jakie postawit przed soba autor, jest proba indywidualnego spojrzenia
na niektore z tych zagadnien.

1. Sktonnos$¢ do inwestowania — cecha nieobserwowalna

Jedna z istotnych przyczyn tego stanu jest fakt, ze sama sktonno$¢ do inwe-
stowania jest kategorig heterogeniczna, wielowymiarowa, integrujaca elementy
spoleczne z ekonomicznymi. Jest ona zarazem taka cecha zbiorowosci, ktéra nie
jest bezposrednio obserwowalna — to typowa cecha ukryta (latentna, abstrakcyj-
na, teoretyczna, niewidoczna). Pomiar takich cech jest duzo trudniejszy anizeli
cech fizycznych. Kwantyfikacja cech bezposrednio nieobserwowalnych dokonu-
je sie w tej sytuacji za posrednictwem innych cech, ktore sa obserwowalne. Te
cechy obserwowalne musza by¢ jednak powiazane z cechami nieobserwowal-
nymi w taki sposob, aby cecha ukryta miata swe odbicie, czyli aby odzwiercie-
dlata si¢ w jednej lub kilku z nich'. Bardziej obrazowo: cechy bezposrednio
obserwowalne stanowia jakby lustro, w ktorym wida¢ obraz cech ukrytych —
cecha obserwowalna informuje Iub wskazuje na ceche ukryta, tzn. jest informa-

' Pomiar statystyczny. Red. W. Ostasiewicz. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw
2003, s. 19; E. Gatnar: Statystyczne modele struktury przyczynowej zjawisk ekonomicznych.
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2003, s. 79.
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torem lub wskaznikiem (indykatorem). Cechy obserwowalne sa taka ,,namiast-
ka”, pochodna, platonskim ,,cieniem”, oznaka, zewnetrzna reprezentacja szcze-
golnego rodzaju modelem cech nieobserwowalnych, a nie ich idealnym odbiciem.
W jednych sytuacjach to ,,odbicie” stanu faktycznego bedzie lustrzane, czyli niemal
idealne, ale w innych tylko podobne, czyli bedzie odzwierciedleniem materialnej
rzeczywistosci juz jednak odlegtym od idealnego. Wskazniki staja si¢ jedynie empi-
ryczna reprezentacja nieobserwowalnych zmiennych ukrytych.

Piszac o sklonnosci JST do inwestowania nalezy zwroci¢ uwage, ze sama
sktonnos¢ to — jak pisza J. Hozer i M. Doszyn — ,,[...] nachylenie postawy cze-
go$ lub kogo$ w kierunku kogo$ lub czegos, sprawiajace, ze rosnie prawdopo-
dobienstwo okreslonych zdarzen™. Sklonno$é, czyli to ,nachylenie do czegos
lub kogo$”, rozstrzyga o wyborach, a te z kolei o efektach dziatan; rozstrzyga
wigc ona o efektach gospodarowania. Swiadomo$é uzyskania korzysci wptywa
na postawg podmiotéw gospodarujacych, powoduje pojawienie si¢ nachylenia,
a zatem sktonnosci. Sktonnosci moga by¢ zatem ksztaltowane przez system ofe-
rowanych lub mozliwych do uzyskania korzysci. Moga sta¢ si¢ motorem dziata-
nia ukierunkowanego na osiaganie korzysci. Istnienie sktonnosci przyczynia si¢
do tego, ze uktady gospodarcze staja si¢ w wigkszym stopniu zdeterminowane,
czyli maja mniejsza entropie’.

Sklonnosci to szczegolny rodzaj sit, ktoére moga mie¢ charakter naturalny
lub wymuszony®. Naturalny charakter maja wowczas, gdy wynikaja z przyczyn
endogenicznych tkwiacych w cztowieku lub zbiorowosci. W przypadku gdy
sktonnosci wynikaja z uwarunkowan zewnetrznych (egzogenicznych), uznaje si¢
je za wymuszone lub wykreowane — powstaja pod wptywem celowych zachet”.
Rozstrzygaja one o stawianych sobie przez podmiot gospodarczo-spoleczny
celach i przyjetej strategii do ich osiagnigcia.

Przez sktonnos$¢ JST do inwestowania nalezy wigc rozumie¢ zjawisko pole-
gajace na celowym odkladaniu (ograniczaniu) przez ich organy stanowiace
i przez zarzady biezacej konsumpcji, w tym zbiorowej, w celu powigkszenia
zasobdw w przysztosci. Sktonnosci rozstrzygaja o funkcji celu’. Powigkszenie
przysztych zasobow bedzie zatem rownoczesnie celem i korzyscia uzyskana
przez wspolnote lokalnga. Sklonnos¢ do inwestowania bedzie tym wigksza, im
wigksza bedzie oczekiwana korzy$¢ wspolnoty z odtozenia lub zaniechania bie-

2 J. Hozer, M. Doszyn: Ekonometria sktonnosci. PWE, Warszawa 2004, s. 7; M. Doszyn: Zasto-
sowanie metod bayesowskich do badania sktonnosci. ,,Przeglad Statystyczny” 2007, nr 2, s. 79.

J. Hozer, M. Doszyn: Op. cit, s. 56. Por. takze: J. Hozer: Tempus locus, homo casus et fortuna
regit fatum: zbior esejow ekonomicznych. IADIPG, Szczecin 2003, s. 80-89.

4 J. Hozer: Matematyczno-ekonomiczne modele funkcjonowania gospodarki. Wydawnictwo
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 208.

J. Hozer, M. Doszyn: Op. cit., s. 13.

® J. Hozer: Op. cit., s. 214.
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zacej konsumpcji’. M. Doszyn pisze na ten temat: ,,Sktonno$¢ do inwestowania
to »nachylenie postawy« w kierunku mozliwosci inwestycyjnych zwigkszajace
prawdopodobienstwo ich realizacji. Wigksza sktonno$¢ do inwestowania zwigk-
sza poziom inwestycji w danych okoliczno$ciach o charakterze obiektywnym’®.

Sktonnos¢ do inwestowania w JST jest przejawem zachowania zbiorowego
i wyboru wiazki celow artykulowanych przez t¢ zbiorowos¢. Moze by¢ ona
efektywna, czyli zrealizowana, albo tez jedynie postulatywna, czyli ograniczona
do oczekiwan i propozycji radnych lub lokalnej spotecznosci, bez nadania jej
konkretnego wymiaru finansowego lub decyzyjnego’. Moze ona mie¢ charakter
trwaty — gdy jej zmiany sq statystycznie istotne, lub chwiejny — gdy zmiany sa
nietrwate, statystycznie nieistotne.

Szczegodtowe badanie sktonnosci JST do inwestowania moze dotyczy¢ za-
rowno tempa inwestowania i struktury inwestycji, jak tez zroédet ich finansowa-
nia, efektywnosci i sprawnosci. Sklonnos¢ jest z jednej strony wypadkowa lo-
kalnych potrzeb w zakresie elementarnych sktadnikow infrastruktury, a z drugiej
— r6znicy migdzy dochodami ogétem a niezbednymi wydatkami biezacymi,
czyli wypadkowa nadwyzki biezacej (nadwyzki operacyjnej)'”.

Jako ztozone pojecie teoretyczne sktonnos¢ do inwestowania nie poddaje
si¢ bezposredniej obserwacji''. Jej kwantyfikacja wymaga zastosowania metod
pomiaru posredniego. Dazac do zobiektywizowania tego pomiaru nalezy podda¢ go

Por. A. Drobniak: Zastosowanie analizy kosztow i korzys$ci w ocenie projektéw publicznych.
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2002, s. 65; M. Foltyn-Zarychta: Metodycz-
ne aspekty wykorzystania kategorii sktonno$ci do zaptaty oraz sktonnosci do przyjecia rekom-
pensaty w wycenie dobr publicznych. W: Finanse — kierunki badan. II Forum Akademii Eko-
nomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 66.

M. Doszyn: Ekonometryczna analiza wptywu sklonnosci do konsumpcji, oszczgdzania, inwe-
stowania oraz tezauryzacji na procesy gospodarcze z wykorzystaniem modeli dla danych pane-
lowych. W: Metody ilosciowe w analizach regionalnych i finansowych. Rozprawy i Studia,
t. (DCCCLVII) 783. Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2011, s. 33.
»Sktonnos¢” ma kazdy podmiot samorzadowy, lecz ,,gotowe” do ponoszenia w danym okresie
realnych wydatkow sa tylko niektdre jednostki: te, w ktorych wystgpuje nadwyzka biezaca, te
ktére maja przygotowane projekty i gdzie radni w gtosowaniach nad budzetem uznali za celowe
realizacje konkretnych przedsigwzig¢ itp. Nalezy podkresli¢, ze odrgbnymi zagadnieniami wy-
magajacymi badania mogloby sig sta¢: rozpoznanie przyczyn wptywajacych na sama gotowosé
konkretnych JST do inwestowania, relacje migdzy sklonnos$ciami do inwestowania pojedyn-
czych o0sob z kregébw decyzyjnych a sktonnosciami zbiorowosci — radnych, wszystkich miesz-
kancow lub ich segmentow (kohort).

Problemy zwiazane z obliczeniem wielkosci nadwyzki zostaly przedstawione w artykule:
P. Swianiewicz: Kondycja finansowa samorzadow? Nadwyzka operacyjna w 2007 r. ,,Wsp6lno-
ta” 2009, nr 9.

Za pojecia bliskoznaczne do sktonnosci do inwestowania mozna by uznaé¢ gotowos$¢ inwesty-
cyjna, zachowanie inwestycyjne, popyt inwestycyjny. Sklonnos¢ do inwestowania oraz goto-
wo$¢ inwestycyjna sygnalizuja zamiar podjgcia inwestycji, ktory niekoniecznie musi zostaé
zrealizowany, natomiast zachowanie inwestycyjne i popyt inwestycyjny odnosza si¢ nie do sfe-
ry zamierzen, ale do realnego zachowania podmiotu gospodarczego (por. Inwestycje rzeczowe
i kapitatowe. Red. J. Rozanski. Difin, Warszawa 20006, s. 24).
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rygorom analizy iloSciowe] przy wykorzystaniu metod statystyczno-matematycznych.
Wzgledna obiektywnos$¢ zastosowanych metod wymaga jednak przyjecia jasnych
kryteriow i jednoznacznych pojec.

2. Mierniki oceny sktonnosci do inwestowania

Wskazniki oceny sktonnosci moga mie¢ charakter obiektywny (mierzalny —
poprzez wyrazenie w jednostkach warto§ciowych lub fizycznych) badz subiek-
tywny. W praktyce, oceny sktonnosci dokonuje si¢ przede wszystkim na pod-
stawie miernikéw obiektywnych, czyli uzyskanych informacji statystycznych,
pochodzacych z oficjalnej, zinstytucjonalizowanej sprawozdawczoéci'>. Liczba
irodzaj miernikow sa jednakze uzaleznione od subiektywnego doboru, celu
i zakresu badan oraz mozliwosci uzyskania odpowiednich danych statystycz-
nych w analizowanych uktadach przestrzennych.

Sytuacje dochodowo-wydatkowa JST mozna okresli¢ za pomoca wielu
wskaznikéw ekonomicznych o réznej tresci 1 o roznym znaczeniu informacyjno-
-analitycznym. Ich dobor jest zdeterminowany wielorakoscia celow badania.
O wartosci analizy decyduja przede wszystkim wskazniki o duzej pojemnosci
informacyjnej. Pelnia one najczesciej role informacyjna — sa narzedziem diagno-
zy, a nie narzgdziem bezposredniego dziatania.

Dobry wskaznik oceny powinien mie¢ charakter syntetyczny i by¢ tatwy do
mozliwie precyzyjnego okreslenia". Znalezienie takiego miernika jest zagadnie-
niem nadzwyczaj trudnym. Skoro wybor jednego parametru nie jest mozliwy,
trzeba stosowa¢ odpowiednio dobrane zbiory miernikow wiodacych, czyli ta-
kich, ktére najpeilniej odzwierciedlaja dany problem i speliaja przyjete cele
badania'®. Nie jest jednak stuszne uwzglednianie zbyt wielu miernikow, gdyz
nadmierna ich liczba moze zaciemnia¢ pole percepcji parametrow rzeczywiscie
waznych z punktu widzenia podejmowanych decyzji i sterowania dziatalno$cia

12 Wykaz sprawozdan, do ktorych sporzadzania zobowiazane sa jednostki samorzadu terytorialnego,
przedstawiaja M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj w pracy Finanse samorzado-
we. Narzedzia, decyzje, prognozy. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 134 i n.

R. Bielak w artykule Rola statystyki w ksztattowaniu polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajow Unii Europejskiej (,, Wiadomosci Statystyczne” 2012, nr 8), wskazuje, ze powinny one przede
wszystkim wilasciwie odzwierciedla¢ zmiany sytuacji w danej dziedzinie, a metodologia ich wylicza-
nia — zapewnia¢ porownywalnos¢. Ich wybér powinien by¢ natomiast warunkowany przystgpno-
$cig 1 fatwosciq interpretacji wskaznikéw oraz maksymalnego ograniczenia ich liczby, tak aby
zapewni¢ przejrzysto$¢ monitorowania.

Autorzy pracy Statystyczne metody analizy danych (Red. W. Ostasiewicz. Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej, Wroctaw 1998, s. 24) przestrzegaja przed popetnieniem biedu polegaja-
cego na przyjmowaniu proponowanego wskaznika jako definicji zjawiska.
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JST. Nalezy takze pamigta¢ o istnieniu zaleznos$ci: im wigcej miernikéw trzeba
sledzi¢, tym mniejsza jest sprawno$¢ systemu zarzadzania.

Przy ocenie szeroko rozumianej sytuacji gospodarki lokalnej i mozliwosci
jej rozwoju powinno si¢, w miar¢ mozliwos$ci, stosowaé te same mierniki, jakimi
postuguja si¢ podmioty gospodarcze do oceny ich sytuacji finansowej, pozycji
konkurencyjnej i efektywnosci rozwoju. Dzigki temu uzyskuje si¢ zgodnosé
zagregowanych ocen gospodarki lokalnej z ocenami jednostek gospodarczych
wchodzacych w jej sktad".

3. Mierniki oceny kondycji finansowej JST

Dla oceny kondycji finansowej JST istotne znaczenie ma réwniez fakt, ze
jest ona lokalnym systemem spoleczno-gospodarczym, bedacym elementem
systemow wyzszego rzedu, z ktérymi ma ona roznorodne i liczne powiazania
i wzajemne uwarunkowania'®. Z tego powodu wszelkie oceny powinny by¢ wy-
konywane przy uwzglednieniu tta, jakim sg systemy wyzszego rzedu. W zwiaz-
ku z tym, wigkszo$¢ miernikow powinna mie¢ posta¢ wskaznikow dynamiki,
struktury i nat¢zenia, a badane powinno by¢ ich nat¢zenie na tle subregionu,
wojewodztwa oraz kraju. Dopiero na tej podstawie mozna wlasciwie ocenic
stany i procesy dokonujace si¢ w skali lokalne;j.

Ocena sytuacji finansowej JST jest przedsigwzigciem skladajacym sig
z szeregu zadan o réznym stopniu trudnosci. Do zadan tych naleza:

— opracowanie koncepcji systemu miernikow — cech szczegdtowych,

— rozstrzygnigcie kwestii ich rangowania,

— okreslenie poziomow ich agregacji,

— wybor techniki tworzenia miernikéw syntetycznych,

— opracowanie zasad weryfikacji otrzymywanych ocen syntetycznych'’.

Niewatpliwie kondycja finansowa, podobnie jak sklonnos¢ do inwestowa-
nia, jest kategoria heterogeniczng, wielowymiarowa, integrujaca elementy spo-
teczne z ekonomicznymi. Ona réwniez nie poddaje si¢ bezposredniej obserwacji.
Jego kwantyfikacja wymaga zastosowania metod pomiaru posredniego'®, ktore-

15 A. Zalewski: Mierniki rozwoju lokalnego. Materiaty z konferencji ,,Mierniki rozwoju lokalnego
w zarzadzaniu gming”, Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin, Krynica 1995 (maszy-
nopis powielony), s. 6 i n.

'8 Wiele interesujacych wskaznikow oceny kondycji finansowej gmin przedstawita M. Jastrzgbska
w opracowaniu: Analiza wskaznikowa kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2006. ,,Finanse Komunalne” 2007, nr 12, s. 23-37, oraz w monografii: Polityka
budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2005, s. 56-57.

17 Por. T. Kudtacz: Ocena jakosci przestrzeni miejskiej. ,, Wiadomosci Statystyczne” 1995, nr 3, s. 4-9.

18 Wskazniki, ktore mozna stosowa¢ do oceny kondycji ekonomicznej miast, przedstawili M. Jefre-
mienko oraz H. Wolska w artykule Kondycja ekonomiczna miasta. ,,Wspolnota” 2000, nr 16.
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g0 zobiektywizowanie powinno by¢ poddane rygorom analizy ilosciowej, przy
wykorzystaniu metod statystyczno-matematycznych. Wzgledna obiektywnos¢
zastosowanych metod wymaga jednak przyjecia jasnych kryteriow i jedno-
znacznych pojeé. W powszechnym uzyciu znajduja si¢ takie terminy, jak: sytu-
acja dochodowa JST, kondycja finansowa, standing itp. — w literaturze przed-
miotu trudno jest jednak znalez¢ ich jednoznaczne definicje. Wielu autorow
wigkszos$¢ z tych pojgé traktuje jak synonimy, koncentrujac uwage na doborze
szczegbtowych miernikow i metod charakteryzujacych wielostronnie rozne
aspekty dotyczace badanego zjawiska.

Pojecia kondycja finansowa JST oraz sktonnos¢ do inwestowania sg typo-
wymi pojeciami konceptualnymi. W odrdéznieniu od kategorii ewidencyjnych,
ktore maja swoje fizyczne odniesienia, a przez to sa fatwo mierzalne, takie katego-
rie, jak juz na to wczesniej zwracano uwagg, zwykle nie maja jednoznacznie okre-
slonego pola znaczeniowego. W zalezno$ci od potrzeb budowane sa i wprowadza-
ne operacyjne definicje ulatwiajace ich kwantyfikacje, podporzadkowane
najczesciej celowi badania'.

W sytuacji gdy wybor jednego parametru oceniajacego poziom zmiennej nie
jest mozliwy, niezbgdne jest stosowanie odpowiednio dobranego zbioru miernikow
wiodacych, czyli takich, ktore najpelniej odzwierciedlaja dany problem i spehniaja
przyjete cele badania. Rownoczesnie jednak nalezy pamigtac, ze: ,,Koniecznosé
prowadzenia polityki gospodarczej i spotecznej wymaga syntetycznego ujmowania
réznych zjawisk w postaci liczb. Dopoki nie opracuje si¢ »dobrych« miernikdw,
nalezy stosowac takie, jakie sa powszechnie akceptowane, lub takie, jakie uda si¢
narzuci¢. Istnieje np. wiele wskaznikow jakosSci zycia, dobrobytu czy rozwoju, ale
dopdki nie potrafimy w sposob jednoznaczny zdefiniowac takich zjawisk jak »ja-
ko$¢ zycia«, »rozwoj« czy »dobrobyte, to nie potrafimy tez ich mierzy¢™™.

Wskazniki moga mie¢ charakter obiektywny (mierzalny — poprzez wyraze-
nie w jednostkach warto$ciowych lub fizycznych) badZz subiektywny. Przez
wskazniki obiektywne nalezy rozumie¢ wskazniki wyrazajace zjawiska lub pro-
cesy zachodzace poza cztowiekiem, obserwowalne i rejestrowalne z zewnatrz
przez osoby lub instytucje trzecie. Wskazniki subiektywne to wskazniki, ktore
wyrazaja odczucie lub stany ludzi, ktérzy wystepuja z reguly jako podmioty
konkretnych zjawisk czy proceséw”'. Mierniki obiektywne rejestruja istnicjacy
rzeczywisty stan rzeczy, tymczasem subiektywne informuja o tym, jak ten stan
jest postrzegany i oceniany przez poszczegdlne osoby lub grupy spoleczne®.
Wyrdznia sig kilka rodzajow miernikow:

197, Czerwinski, W. Maciejewski, A. Smoluk, K. Zadora: Ekonometria. Nadzieje, osiagnigcia
niedostatki. PWN, Warszawa 1987, s. 43.

20 Statystyczne metody analizy danych, op. cit., s. 24.

2l Cz. Bywalec: Zasady i kryteria doboru wskaznikéw w badaniach spotecznych. Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Krakow 1991, s. 5-15

22 T. Staby: Poziom zycia, jako$¢ zycia. ,,Wiadomosci Statystyczne” 1990, nr 6.
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— podstawowe, ilustrujace wartosci bezwzgledne réznych zjawisk i procesow
ekonomicznych i spotecznych,

— relatywne, wyrazajace stosunek wyrdznionych wartosci wzgledem innych
wybranych warto$ci ekonomicznych®.

Ponadto rozréznia si¢ mierniki wedhug ich charakteru. W ramach tej klasyfika-
¢ji mozna wyrdzni¢ mierniki syntetyczne i szczegdtowe. Te pierwsze dotycza agre-
gatow makroekonomicznych, a te drugie obejmuja konkretne wielkosci réznych
zjawisk gospodarczych i spotecznych, wystepujacych w $cisle okreslonych uktadach
organizacyjnych gospodarki narodowej. Autorzy piszacy np. o rozwoju regionéow
kierowali si¢ trzema przestankami. Po pierwsze, aby mierniki wyrazaty podstawo-
we tresci i strony rozwoju JST; po drugie, aby nadmiernie nie mnozy¢ ich licz-
by, i po trzecie, aby byly one ze soba wzajemnie powiazane, czyli tworzyly pe-
wien system. Podstawa tego systemu powinna by¢ nadrzedno$¢ czynnika
ludzkiego, czyli priorytetowe ujecie zagadnien demograficznych wérdd pozosta-
tych miernikoéw. Ludnos$¢ JST jest bowiem tworca jej rozwoju, a zarazem celem
wszelkiej dziatalno$ci na jej rzecz. Niewatpliwie tworzac mierniki charakteryzu-
jace skale¢ inwestowania, czyli gldéwnego czynnika sprzyjajacego rozwojowi
JST, powinno si¢ uwzglednia¢ przedstawione postulaty.

W praktyce ocen¢ poziomu dochodéw lub wydatkéw JST dokonuje si¢
przede wszystkim na podstawie miernikéw obiektywnych, czyli informacji staty-
stycznych, pochodzacych z oficjalnej, zinstytucjonalizowanej sprawozdawczosci
gospodarczej oraz spolecznej”*. Liczba i rodzaj miernikéw sa jednakze uzaleznione
od subiektywnego doboru, celu i zakresu badan oraz mozliwosci uzyskania odpo-
wiednich danych statystycznych w analizowanych uktadach przestrzennych®.

Jest wigc celowe wyznaczenie co najmniej trzech rodzajow wskaznika, a mia-
nowicie:

— wskaznika zmian, ktory pozwala porowna¢ obecny poziom zjawiska z po-
ziomem wystepujacym w poprzednich latach,

— wskaznika poziomu regionalnego, ktory odzwierciedla podobienstwa i r6zni-
ce migdzy poziomem zmiennej w ocenianym obiekcie a poziomem wystgpu-
jacym w innych obiektach,

2 7. Szymla: O miernikach oceny rozwoju regionéw. W: Studia regionalne w Polsce. Teoria,
polityka, projektowanie. Red. F. Kuznik. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice
2005, s. 68. Por. tez: K.P. Wojdacki: Atrakcyjno$¢ handlowa regionéw i wojewodztw Polski.
»Samorzad Terytorialny” 2011, nr 3, s. 15.

2 J. Narkiewicz: Regionalne zréznicowanie poziomu zycia ludnosci. ,,Wiadomosci Statystyczne”
1996, nr 7, s. 75-84.

2 S. Kurowski odréznia wskazniki natezenia odniesione do powierzchni, czyli wskazniki gestosci,
od tych, ktore sa odnoszone do ludnosci — wskaznikoéw nasycenia (intensywnosci). Por. S. Ku-
rowski: Zréznicowanie przestrzenne gospodarki polskiej w 1974 i 1989 roku. Towarzystwo
Naukowe KUL, Lublin 1997, s. 10.
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— wskaznika stopnia ,,zaspokojenia potrzeb”, ukazujacego badany poziom zja-
wiska na tle stopnia zaspokojenia potrzeb ustalanych w ramach r6znego ro-
dzaju standardow badz wzorcow™.

Odregbny problem pojawia si¢ przy wyborze okreslen: miernik czy wskaz-
nik, pomimo pewnych réznic mi¢dzy nimi i faktu, ze w praktyce uzywa si¢ za-
miennie tych okreslen.

Jednoznaczna ocena, co jest miernikiem, a jaka informacja jest wskazni-
kiem, nalezy do trudniejszych probleméw metodologicznych. Nie ma zgody
migdzy autorami wypowiadajacymi si¢ na temat tych dwoch pojec. Przez poje-
cie wskaznik rozumie si¢ dowolna informacjg¢ liczbowa o pewnym aspekcie
zycia lub dzialalnosci ludzi®’.

Do pomiaru zjawiska sa uzywane miary nat¢zenia zwane miernikami, na-
tomiast gdy miernik trzeba zinterpretowac podaje si¢ podstawe, aby nazywac tg
miarg wskaznikiem. O ile miernik moze przeksztalci¢ sig¢ we wskaznik, o tyle
wskaznik nie jest miernikiem®.

W takim razie: ,,Gdy okreslamy jakas wielkos¢ mianem wskaznika, to na-
dajemy jej funkcje¢ posrednia — wskazuje ona na co$, ponad to, co bezposrednio
wyraza. Ta sama wielkos¢ traktowana jest jako miernik wowczas, gdy rozpatru-
jemy ja w funkcji bezposredniej, tj. gdy czerpiemy z niej informacjg tylko o tym,
do czego si¢ bezposrednio odnosi” .

Postugiwanie si¢ terminem wskaznik jest z reguly bardziej adekwatne
w rozwazaniach teoretycznych i metodycznych, a miernik — w badaniach empi-
rycznych, kiedy operuje si¢ juz konkretnymi wielkoSciami wskaznika, wyrazaja-
cymi — z reguly — natgzenie lub struktur¢ badanych zjawisk. Wskaznik, ktory
mierzy, staje si¢ miernikiem. Wigkszo$¢ analitykdw nie rozrdznia tych pojeé —
miernik czy wskaznik — i traktuje je jak synonimy.

4. Wiasnosci miernikow i wskaznikow

Pozadanymi wlasno$ciami wybranych miernikow powinny by¢:

— wysoki poziom reprezentatywno$ci w §wietle celu przeprowadzanej oceny;
reprezentatywnos¢ ta jest zalezna od dwoch czynnikow: zasobu informacji
wlasnej w relacji do celu, jakiemu miernik ma stuzy¢ oraz poziomu skorelo-
wania z innymi miernikami szczegétowymi, pomijanymi w zbiorze mierni-
kéw sygnalnych (wysoki poziom korelacji z innymi wskaznikami §wiadczy,

26 Por. I. Piasny: Poziom i jako§¢ zycia ludnosci oraz zrodta i mierniki ich okreslania, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993, z. 2.

27 Pomiar statystyczny, op. cit., s. 23.

2 T, Staby: Przysztos¢ wskaznikow spolecznych. ,,Wiadomosci Statystyczne” 1999, nr 1, s. 23-
36; T. Staby: Poziom zycia, jako$¢ zycia. ,,Wiadomosci Statystyczne” 1990, nr 6.

¥ J. Rutkowski: Rozw6j gospodarczy i poziom zycia. GUS, Warszawa 1984, s. 86.
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ze dany miernik, oprocz wartosci wlasnej informacji, niesie zasoby informa-
cji zawarte w cechach nieuwzglednianych),

— mozliwie mata ich liczba, wystarczajaca do zadowalajacej doktadnosci oceny
(wlasciwos¢ ta, aczkolwiek bedaca pochodna poprzedniej, uwzglednia kwe-
sti¢ ,,sumowania si¢”’ zasobow informacji),

— stosunkowo tatwa dost¢pnos$¢ mierzona naktadem sit i $rodkéw na ich pozy-
skanie (wlasciwos¢ ta bezposrednio decyduje o stopniu uzytecznos$ci oma-
wianego typu miernikow) .

Sposrdd kryteriow merytorycznych najwazniejszymi warunkami i cechami,
jakimi powinien si¢ legitymowac¢ dobry zbior wskaznikoéw sa:

— merytoryczna istotnos¢ (adekwatnos¢) danego wskaznika z punktu widzenia
celu i przedmiotu badania,

— jednoznaczno$¢ interpretacyjna wskaznika,

— wyczerpanie przez wskaznik zakresu badanego zjawiska,

— proporcjonalna reprezentacja zjawisk czastkowych (segmentow)>'.

Dokonujac oceny merytoryczno-formalnych wlasnosci zmiennych diagno-
stycznych nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

— mierzalno$¢,

— dostgpnos¢ wiarygodnych danych liczbowych,

— ekonomiczno$¢ (nalezy zwraca¢ uwagg na koszt zebrania informacji),

— interpretowalno$¢ (zmienne powinny mie¢ wysokg warto$¢ merytoryczna,
tzn. posiadac tradycje badawcze i ustalona jednoznaczng interpretacje),

— uniwersalno$¢ (wybrane zmienne powinny by¢ uznane i uzywane do oceny
zjawisk spoteczno-gospodarczych w ujeciu przestrzennym) **.

Zastosowanie w praktyce badan empirycznych tych kryteriow znacznie
zmniejsza arbitralno$¢ procedur doboru miernikoéw czastkowych®, gdyz wiasciwy
dobdr wskaznikéw jest niezwykle wazny dla dalszych faz badania i interpretacji
uzyskanych wynikow. Poprawny dobdr wskaznikéw czastkowych ma z reguly
wigkszy wpltyw na ostateczne rezultaty badan niz formalne techniki przetwarza-
nia i analizy wartoéci empirycznych tych wskaznikow™*.

Ze wzgledu na zasob informacji, cechy bedace podstawa oceny badanego
zjawiska mozna podzieli¢ na:

— cechy podstawowe o duzym zasobie informacji (tzw. mierniki sygnalne),

szeroki, aktualnie dostgpny zbior cech o zréznicowanych zasobach informacji,

Por. m.in.: T. Kudtacz: Op. cit., s. 17.

J. Rutkowski: Op. cit., s. 91 i n.

E. Nowak: Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektow spoteczno-ekonomicznych. PWE,

Warszawa 1990; A. Zelias: Proste metody oceny wazno$ci zmiennych diagnostycznych. Wy-

dawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakow 1994, s. 6 i n.; A. Zimny: Wykorzystanie fundu-

szy strukturalnych Unii Europejskiej. ,,Wiadomosci Statystyczne” 2009, nr 12, s. 54.

3 M. Golinski: Poziom rozwoju infrastruktury informacyjnej spoteczenstwa. Proba pomiaru.
Akademicka Oficyna Wydawnicza PLJ, Warszawa 1997, s. 168.

3* Cz. Bywalec: Zasady i kryteria doboru..., op. cit., s. 12.
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— szeroki, potencjalnie dostepny zbior cech o zrdznicowanych zasobach informacji.

Podstawa wyboru miernikow sygnalnych powinna by¢ analiza empiryczna,
ujawniajaca stopien spetiania przyjetych wymogow. Nie nalezy jednak traci¢ z pola
widzenia faktu, ze wiele miernikow tylko czesciowo spetnia swoje zadanie — sg one
albo bardzo skomplikowane i bazuja na trudnym do pozyskania materiale statystycz-
nym, albo znacznie uproszczone i w matym stopniu objasniaja rzeczywistosc.

Oprécz wartosci teoriopoznawczej, przy wyborze miernikow nalezy brac
pod uwage:

— prostote konstrukeji,

— zagwarantowanie tatwosci dokonywania porownan miedzygminnych i histo-
rycznych,

— dostatecznie wysoka zmienno$¢ przestrzenng i

— jednoznaczny merytorycznie charakter cechy.

Podstawowy zestaw wskaznikéw powinien by¢ oparty przede wszystkim na
zrealizowanych wydatkach majatkowych, ktore mozna przedstawi¢ w kilku pod-
stawowych formach:

— wielko$ciach ogotem,

— wielko$ciach przeliczonych na glowg mieszkanca JST,

— w procencie $redniej obliczonej dla calej zbiorowosci oraz

— w formie udziatu wyr6znionej kategorii rodzajowej wydatkow w dochodach
lub wydatkach ogotem.

Warto$¢ poznawcza takich miar jest zréoznicowana. Wielkosci ogétem mierza
skalg zaangazowania inwestycyjnego, jednakze sa one nadzwyczaj silnie skorelo-
wane z liczba ludnosci danej JST, jej powierzchnia, poziomem rozwoju gospo-
darczego itp. Dlatego nie nadaja si¢ do poréwnan pomiedzy poszczegdlnymi JST™.
Mankamentu tego nie posiadaja wielkosci zrelatywizowane, czyli przeliczone na
glowe ludnosci — mierza one wzgledna intensywno$¢ inwestowania przez badane
JST*®. Ponadto wzrost globalnych, bezwzglednych wielkosci wydatkéw majatko-
wych nie moze by¢ traktowany jako dowod na wzrost roli danej kategorii wydat-
kow. Rolg te w petniejszy sposob okreslaja dopiero ich udzialy procentowe w wiel-
kosciach globalnych — tacznych wydatkach lub lacznych dochodach. Zaleta
wskaznikow-udzialow jest rowniez to, ze sa one niezalezne od zmian inflacyjnych —
oczywiscie przy zalozeniu, ze zmiany cen wplywaja w identycznym stopniu na
wszystkie wyrdznione kategorie zmiennych, a taka sytuacja jest najczestsza.

3 Dopuszczalne jest jednak pordwnanie miedzyokresowe dla kazdej JST z osobna.

3¢ B. Bal-Domanska: Wptyw czynnikéw lokalnych na wydatki budzetow powiatéw na pomoc
spoteczng — analiza ekonometryczna. Ekonometria 18, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczne;j,
Wroctaw 2007.
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5. Determinanty skionnosci JST do inwestowania

Podstawowa wielko$cia determinujaca poziom sktonnosci do inwestowania
sa dochody wlasne. Taka bazowa zmienna diagnostyczna jak dochody wtasne
jest znacznie lepsza do opisu badanego zjawiska niz dochody ogoétem, ktore sa
$cisle powiazane z zakresem zadan realizowanych przez JST — nie tylko zadan
wlasnych, ale takze zleconych i powierzonych, na ktérych realizacje uzyskuje
ona $rodki w formie subwencji lub dotacji z budzetu panstwa badz tez z fundu-
szy celowych lub zagranicznych. Zwlaszcza w ostatnich latach bardzo silnie
zmieniajaca si¢ wysokos¢ funduszy pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
mocno zafatszowuje stan finanso6w poszczeg6élnych JST. Przy znacznym zrézni-
cowaniu zakresu zadan realizowanych przez JST, porownywalnos¢ wielkosci
przypadajacych na gtowe mieszkanca jest mocno ograniczona. Nie nalezy row-
niez traci¢ z pola widzenia faktu, ze inwestowanie jest mozliwe dopiero wtedy, gdy
w budzecie zostaly wolne $rodki i zaspokojono podstawowe potrzeby mieszkancow,
ktore znajduja swoje odzwierciedlenie w ustawowo okres§lonym zakresie zadan
realizowanych przez JST, a materialnie w wydatkach biezacych. Upraszczajac,
mozna przyjac, ze taczna kwota wydatkow biezacych posiada obligatoryjny charak-
ter, a wysoko$¢ duzej ich czesci jest regulowana przepisami prawa’ .

Z przeprowadzonych przez autora badan wynika, ze dochody wtasne odzwier-
ciedlaja nie tylko stopien samowystarczalnosci, potencjal gospodarczy, lokalne Zré-
dta zamoznosci, lecz réwniez stopien sktonnosci do inwestowania’®. Dochody wia-
sne sa tez najbardziej stabilnym elementem budzetu, pozwalajacym JST
uniezalezni¢ si¢ finansowo od $rodkéw pozabudzetowych lub od takich czynnikéw
zewngtrznych, jak choéby ogodlnokrajowa koniunktura gospodarcza czy politycz-

37 Dziatalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2004. Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa 2005, s. 5.

¥ Sytuacja dochodowa gmin wojewodztwa warszawskiego. Proba oceny w oparciu o miernik
rozwoju. ,,Wiadomosci Statystyczne” 1998, nr 10; Przestrzenne zréznicowanie budzetow gmin
wedhug wojewodztw w latach 1992-1996. ,,Finanse Komunalne” 1998, nr 4; Czynniki réznicujace
inwestycje w gminach wojewodztwa katowickiego. ,,Wiadomosci Statystyczne” 1998, nr 11; Ran-
king gmin wedlug syntetycznych miernikoéw rozwoju. ,,Finanse Komunalne” 1996, nr 3; Skton-
no$¢ do inwestowania w gminach wojewddztwa katowickiego w latach 1992-1996. Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Katowice 1999; Przestrzenne zr6znicowanie sktonnosci do inwestowania
i potencjatu inwestycyjnego gmin woj. katowickiego w latach 1992-1997. W: Finanse, ryzyko i eko-
logia w procesach inwestycyjnych. Slask, Katowice 1999; Zmiany intensywnoéci inwestowania
w gminach bylego wojewddztwa katowickiego w latach 1992-1998. , Finanse Komunalne” 1999, nr 6;
Analiza zmian sytuacji dochodowej wybranych gmin woj. $laskiego w latach 1999-2004 na podsta-
wie ilorazu potencjatu. W: Dziatalno§¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Wybrane zagadnienia
prawne i ekonomiczne. Red. J. Czempas. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2006;
Zrdznicowanie pozycji rankingowych gmin ze wzgledu na ich sytuacjg finansowa (na przykladzie
wybranych gmin woj. $laskiego). W: Podsektor samorzadowy w sektorze finanséw publicznych
w warunkach akcesji Polski do Unii Europejskiej. Red. L. Patrzatek. Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Bankowej w Poznaniu, Poznan-Wroctaw 2006.
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na*’. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze dochody whasne sa tym rodzajem zasilen budze-
tow, ktory oprocz wzglednej odpornosci na niestabilnos¢ systemu finansowania, jest
rowniez wzglednie odporny na zmiany metodologiczno-organizacyjne, zmiany
sprawozdawczosci i stale poszerzany zakres zadan realizowanych przez JST.

Wielko$¢ dochodéw wilasnych wraz z dochodami udziatowymi, czyli tzw.
dochody generowane lokalnie, mozna uznaé¢ za dobry miernik sity dochodowej
poszczegblnych JST, a tym samym za dobra bazg do tworzenia miernikéw okre-
$lajacych poziom sktonnosci do inwestowania*.

Innym wskaznikiem, ktorego poziom $§wiadczy o potencjalnej gotowosci fi-
nansowej do inwestowania jest wysoko$§¢ nadwyzki operacyjnej oraz udziat
wolnych $rodkow w dochodach ogotem. Wolne s$rodki, czyli kwoty, ktoérymi
JST moze swobodnie dysponowac i ktore w petni kontroluje, sa obliczane jako
dochody ogoétem pomniejszone o wydatki biezace i obstuge dlugdw. W opinii
wielu autorow wysokos¢ wolnych srodkéw oraz ich udziat w dochodach ogdtem
stanowi o kondycji finansowej samorzadu — im wielko$¢ ta jest wigksza, tym
kondycja JST jest lepsza*'. Spadek wskaznika, ktorym jest iloraz wolnych $rod-
kéw 1 dochodow ogoétem, dowodzi zwigkszajacego si¢ zadtuzenia gminy, a jego
wzrost jest dowodem niecheci do inwestowania lub ograniczonymi mozliwo-
$ciami ich realizowania. Dla pelniejszego obrazu nalezatoby porowna¢ wyso-
ko$¢ wolnych srodkéw na inwestycje z faktycznym programem inwestycyjnym
JST. Uzyskana w wyniku takiego pordwnania kwota wskazuje na ewentualna
potrzebe finansowania zewngtrznego, koniecznego do przeprowadzenia inwe-
stycji*’. Do obliczenia wysokosci wolnych $rodkéw jest jednak niezbedny

% Por. S. Dolata: Zasady ksztaltowania dochodéw budzetow samorzadow terytorialnych. Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Opole 1991, s. 62.

40 Por. S. Owsiak, P. Kurowski, K. Stepaniuk: Alokacyjna funkcja systemu finanséw publicznych.
Uktad przestrzenny. W: Finanse i bankowo$¢ — przeksztalcenia systemowe. Cz. I: Finanse pu-
bliczne. System bankowy. Red. K. Piotrowska-Marczak. Absolwent, £.6dz 1997.

4 M. Czechowicz: Strategie podmiotéw komunalnych w warunkach gospodarki rynkowej. Insty-
tut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2004, s. 30; Wieloletnie planowanie
finansowe. Ocena zdolnosci kredytowej w gminie. Najtanszy pieniadz we wlasciwym czasie.
Red. K.S. Cichocki. Municipium, Warszawa 2001, s. 30-34.

2 Por. M. Jastrzebska: Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego przed akcesja i po
akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej. ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 12. Kilka innych intere-
sujacych wskaznikow proponuja rowniez M. Dylewski i B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj,
M. Jastrzgbska oraz M. Bittner i K.S. Cichocki. Jednakze zastosowanie tych miar wymaga znacznie
wigkszego i1 bardziej szczegotowego zasobu informacji niz zawartych w sprawozdaniach zbiorczych
z realizacji budzetow przez JST. Por. np. M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj:
Metody analityczne w dziatalnoéci podsektora samorzadowego. Difin, Warszawa 2010; B. Filipak:
Wykorzystanie budzetowania kapitalowego w preliminowaniu przedsigwzig¢ i projektow inwesty-
cyjnych. W: Gospodarka finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. Zagadnienia wybrane. Red.
L. Patrzatek. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2010, s. 31-32; B. Filipiak, M. Dy-
lewski: Analiza wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. W: Gospodarka finan-
sowa jednostki samorzadu terytorialnego. Zagadnienia wybrane. Red. L. Patrzalek. Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2010, s. 48; M. Jastrzebska: Analiza wskaznikowa..., op. cit,
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znacznie szerszy i bardziej szczegoétowy zakres informacji o dziatalnosci finan-
sowej JST, niz ten, ktory uwzglednia oficjalna standardowa ewidencja Minister-
stwa Finansow oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego®.

Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej oraz wolnych zdeterminowana $rodkow
jest rowniez sytuacja demograficzng Polski. W perspektywie najblizszych kilku-
dziesigciu lat w dalszym ciagu bedzie nastgpowal wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do ogélu zatrudnionych, czego skutkiem bedzie
spadek dochodow, a jednoczes$nie wzrost wydatkow samorzadowych. Przewidu-
je sig, iz w najgorszej sytuacji finansowej znajda si¢ stosunkowo mate — zwtasz-
cza pod wzglgdem zaludnienia — gminy. Wiele JST to podmioty stabe finanso-
wo, ktorym z duza trudnoscia przychodzi realizowanie zadan wlasnych czy
podejmowanie wysitku inwestycyjnego®. Polskie gminy naleza do wzglednie
matych: okoto 65% liczy mniej niz 10 tys. mieszkancow. Odpowiednie ramy
prawne dla dobrowolnego taczenia JST moga si¢ przyczyni¢ do istotnego wy-
eliminowania czg$ci kosztéw ich dziatalnosci, co powinno poprawi¢ sytuacje
finansowa sektora samorzadowego®.

Trafne rozpoznanie kondycji finansowej JST w danym roku budzetowym
iw latach przysztych jest dla jej wladz niezbednym warunkiem zapewnienia
mieszkancom potrzebnych doébr i ustug oraz efektywnego realizowania prioryte-
towych zadan wspoélnoty lokalnej. Dobra kondycja finansowa jest tez korzystna
przy poszukiwaniu form dlugoterminowego finansowania zadan inwestycyj-
nych: pozyczek, kredytow czy obligacji.

SOME REMARKS TO MEASUREMENT OF INCLINATION TOWARDS
INVESTMENTS IN LOCAL SELF-GOVERNMENTS

Summary

Despite the fact that investments of local self-governments has been subject of re-
search and scientific discussions for a long time, the consistent terminological and me-
thodical basis concerning scope, magnitude, dynamics of investments has not been worked
out yet. The major aim of the author has been to analyze some of the above issues from
the individual point of view.
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Inclination towards investment of local self-governments can be understood as pur-
poseful decreasing in current consumption, including of the group of individuals, in
aimed at increase in wealth in the future. The author proposes synthetic measurements of

financial standing of local self-governments and measurements that enable assessment of
inclination towards investment level.





