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Antykryzysowa' polityka fiskalna najczgsciej jest utozsamiana z pobudza-
niem popytu przez zwigkszanie deficytu budzetowego. Rzadziej kojarzy si¢ ja
z tzw. zaciskaniem pasa w celu tworzenia podstaw dla dtugofalowego wzrostu go-
spodarczego. Mimo licznej literatury na temat skutkow stymulowania gospodar-
ki przez wzrost relacji wydatki budzetu do PKB, znacznie czgsciej wykorzystu-
je sie zalecenia ekonomii keynesowskiej (tzw. precyzyjne dostrajanie) w polityce
stabilizacyjnej. Wybor kierunku zastosowanej polityki fiskalnej jest szczegolnie
istotny z punktu widzenia kryzysu zadtuzenia w niektorych krajach nalezgcych
do OECD i krytyki paktu fiskalnego przyjetego przez wickszo$¢ panstw Unii Eu-
ropejskiej. W tym kontek$cie nasuwa si¢ pytanie: czy ograniczanie wydatkow
rzadowych Iub zwickszanie podatkow nie doprowadzi do tak znacznego ostabie-
nia aktywnosci gospodarczej, ze wptywy spadna, a deficyt budzetowy bedzie si¢
zwickszal, czy moze lepiej stosowac polityke interwencjonizmu, aby ograniczaé
napigcia w sferze realnej podczas recesji i tagodzi¢ ich przebieg? Skutecznos¢ re-
alizowanych dziatan o charakterze antycyklicznym odzwierciedla amplituda wa-
han cyklu wokét linii trendu. Im bardziej efektywna polityka stabilizacyjna, tym

' Antykryzysowa (antycykliczna, stabilizacyjna) polityka gospodarcza rozumiana jako wszelka
aktywno$¢ wiladz fiskalnych i monetarnych, ktora ma na celu tagodzenie biezacych wahan ko-
niunktury w celu zapewnienia rownowagi makroekonomicznej. R. Barczyk, Teoria i praktyka
polityki antycyklicznej, Akademia Ekonomiczna, Poznan 2004, s. 16.
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mniejsza amplituda wahan — dotyczy to zarowno fazy wzrostowej, jak i spadko-
wej cyklu koniunkturalnego.

Celem artykutu jest zbadanie, czy zatozenia antycyklicznej polityki gospo-
darczej oparte na egzogenicznych modelach wahan koniunkturalnych znajduja
potwierdzenie w rzeczywistosci gospodarczej. W tym kontekscie podj¢to probe
odpowiedzi na pytanie: czy polityka gospodarcza okreslana jako fiskalny rygo-
ryzm tagodzi przebieg cyklu koniunkturalnego i jakie powoduje to konsekwencje
dla wzrostu gospodarczego w dtugim okresie?

Antycykliczna polityka gospodarcza w austriackiej teorii wahan
koniunkturalnych i w teorii realnego cyklu koniunkturalnego

Literatura przedmiotu dzieli modele cykli koniunkturalnych na dwie grupy:
modele endogeniczne i egzogeniczne. Modele endogeniczne wywodzg si¢ z eko-
nomii keynesowskiej i opierajg si¢ na tezie, ze w systemie rynkowym wystepuja
wewnetrzne mechanizmy, ktorych efektem sa permanentne, powtarzajace si¢ za-
ktocenia rownowagi, zatem przyczyn powstajacych i cyklicznie wystepujacych
wahan produkcji nalezy szuka¢ w gospodarce. Przedmiotem szczegdtowej ana-
lizy w niniejszym artykule sg modele egzogeniczne, ktorych zatozenia wynika-
ja z ekonomii neoklasycznej. Zgodnie z interpretacjg tego nurtu teoretycznego,
gospodarka rynkowa nie wytwarza zadnych elementow destabilizujacych, a gdy
powstanie zewngtrzny impuls zaklocajacy, system ten sam uruchamia procesy,
ktorych efektem jest powrdt do rownowagiz. Wsrdéd modeli egzogenicznych wy-
roéznia si¢: koncepcj¢ monetarystyczng, modele nowej klasycznej makroekono-
mii, teori¢ zrownowazonego cyklu koniunkturalnego, modele realnego cyklu ko-
niunkturalnego, meteorologiczng teori¢ (teori¢ plam na stoncu) W.S. Jevensona
oraz modele cyklu politycznego i wyborczego.

Jako podstawe do analizy empirycznej wybrano zatozenia polityki antycy-
klicznej w teorii realnego cyklu koniunkturalnego i austriackiej koncepcji wahan
koniunkturalnych. Jak wspomniano, oba nurty teoretyczne nalezg do grupy mode-
li egzogenicznych, czyli takich, ktore wskazuja na impuls zaklocajacy gospodarke
spoza systemu rynkowego. W przypadku teorii szkoty austriackiej jest to sztuczne
obnizenie stopy procentowej ponizej jej naturalnego poziomu, bedace skutkiem
ekspansywnej polityki monetarnej. Wedtug teorii realnego cyklu koniunkturalne-

2 R. Barczyk, M. Lubinski, K. Konopczak, K. Marczewski, Synchronizacja wahan koniunk-
turalnych. Mechanizmy i konsekwencje, Uniwersytet Ekonomiczny, Poznan 2010, s. 14.
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go, polityka pieni¢zna jest bez znaczenia, poniewaz nie wywiera zadnego wpty-
wu na zmienne realne, co oznacza, ze pienigdz jest neutralny?®. Niestabilnos¢ cy-
kliczna jest konsekwencja wstrzasow podazowych, do ktorych zalicza sie: kleski
zywiotowe, znaczace fluktuacje cen czynnikow produkcji, surowcoOw i produk-
tow przemystowych®*, wojny, przewroty polityczne, zmiany polityki gospodarczej
oraz wstrzasy technologiczne. Chociaz niewykluczony jest wptyw Zadnego z wy-
mienionych elementow, to jednak w warunkach krajow rozwinigtych najbardziej
prawdopodobnym zaktdceniem sg szoki technologiczne®, wynikajace z wprowa-
dzania nowych, czy dotychczas niedostgpnych technik lub wstrzasy instytucjo-
nalne polegajace na zmianie kierunkow polityki ekonomicznej, wprowadzenia
bardziej sprzyjajacego dla ekspansji gospodarczej ustawodawstwa itp. Zmiany
produkcji, bedace konsekwencja wstrzasoéw podazowych sa trwate, czyli nie majg
tendencji do powracania po wstrzasie do swojego poprzedniego trendu. Teoria
realnego cyklu koniunkturalnego zastepuje mechanizm impulséw pieni¢znych
wstrzgsami od strony podazy w postaci losowych zmian technologicznych.
Neoklasyczna koncepcja antycyklicznej polityki gospodarczej zakltada, ze
zaburzenia w systemie rynkowym sg konsekwencjg interwencjonizmu panstwo-
wego zalecanego przez ekonomi¢ keynesowska. Co wigcej, nierdwnowaga i wa-
hania produkcji mogg by¢ wynikiem prowadzonej przez rzad polityki stabiliza-
cyjnej. Wedtug neoklasykow, jesli dojdzie do zatamania, gospodarka rynkowa
wykazuje zdolno$¢ do automatycznej samoregulacji za posrednictwem sprawnie
dziatajacego systemu cen. Aktywna polityka stabilizacji jest nieskuteczna zarow-
no w krétkim, jak i dlugim okresie z uwagi na to, ze panstwo nie jest w stanie od-
dziatywa¢ na procesy realne®. Dotyczy to zardwno polityki monetarne;j, jak i stabi-
lizacyjnej roli wydatkow budzetowych w sferze popytu. Szkota austriacka wyraza
poglad, ze najbardziej skuteczng polityka antycykliczng jest unikanie nadmierne;j
ekspansji pieni¢znej, czyli niemajacej pokrycia w oszczedno$ciach. Utrzymywa-
nie podazy pienigdza na stabilnym poziomie daje podstawy do dtugookresowego
wzrostu gospodarczego i eliminuje powstawanie sztucznych boomow i fluktuacji
o charakterze cyklicznym. Jesli jednak dojdzie do zatamania nalezy pozwoli¢ re-
cesji na samodzielne wyleczenie si¢ za pomoca naturalnych mechanizmow rynko-
wych. Jezeli wladza podejmie probe pokonania kryzysu za pomocg zwigkszania
wydatkow budzetowych lub ilo$ciowego luzowania (quantitative easing) wpty-

3 B. Snowdon, H. Vane, P. Dynarczyk, Wspétczesne nurty teorii makroekonomii, PWN, Warszawa
1998, s. 257.

*  Nauki ekonomiczno-spoleczne i rozwdj, red. K. Zukrowska, SGH, Warszawa 2008, s. 171-189.

5 M. Lubinski, Analiza koniunktury i badanie rynkéw, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2004,
s. 104.

¢ R. Barczyk, op. cit., s. 43.
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nie to na pogorszenie, a nie na poprawe sytuacji. Przedstawiciele szkoty austriac-
kiej uwazaja, ze skutki interwencjonizmu panstwowego majg charakter przejscio-
wy’, a koszty takich dzialan przewyzszaja potencjalne korzysci, ktore moga by¢
ich nastgpstwem. W tok rozumowania przedstawicieli szkoty austriackiej wpisu-
je sie wypowiedz Alana Greenspana z 2006 r.: ,,Poniewaz rynki staty si¢ zbyt zlo-
zone, by mogla im pomoc interwencja cztowieka, najbardziej obiecujaca polityka
antykryzysowa wydaje si¢ ta, ktora zapewnia maksymalng elastycznos$¢ rynko-
wa — wolno$¢ dziatania najwazniejszych uczestnikow rynku. [...] Regulacje, ze
swej natury, ograniczaja wolnos¢ dzialania rynku, a to wlasnie ta wolno$¢ spraw-
nego dziatania przywraca rynkom réwnowage”.

Z tez gloszonych przez zwolennikéw realnego cyklu koniunkturalnego wy-
nika, ze ,,[...] niestabilnosc¢ jest rezultatem optymalnych decyzji racjonalnie go-
spodarujacych podmiotéw na zmiany w otoczeniu ekonomicznym, a obserwowa-
nych wahan PKB nie nalezy postrzega¢ jako szkodliwych dla dobrobytu odchylen
od idealnej $ciezki trendu produkcji”s. Bezcelowa jest zatem jakakolwiek inter-
wencja ze strony rzagdu w celu ograniczania wahan koniunktury. Warto powto-
rzy¢, ze czynnikiem determinujgcym fluktuacje produkcji sa wstrzasy zewnetrz-
ne, do ktorych najczesciej zalicza si¢ zmiany technologiczne. Jesli wahania PKB
postrzegane sg jako reakcja na szok technologiczny, to czynniki pieni¢zne prze-
staja by¢ przydatne do ich wyjasnienia, a polityka monetarna i fiskalna pozostaje
nieskuteczna w tagodzeniu wstrzgsow. Wedtug zwolennikéw szkoty neoklasycz-
nej, organy panstwa mogg prowadzi¢ polityke ingerencji, a jej celem jest two-
rzenie sprzyjajacych, instytucjonalnych warunkéw dla dziatalnosci gospodarcze;.
Uwazajg oni, ze najwazniejsza sfera polityki ekonomicznej nie sg biezace zjawi-
ska 1 procesy, lecz przeksztalcenia systemowe. Przez te dostosowania moze by¢
osiggnieta automatyczna stabilizacja procesow gospodarczych’.

Empiryczna analiza antycyklicznej efektywnosci polityki fiskalnej
w wybranych krajach OECD

Analiza danych statystycznych dla krajow nalezacych do OECD, dotycza-
cych udziatu wydatkéw publicznych w PKB potwierdza systematyczny wzrost

7 R. Labaj, Szkola austriacka wobec Keynesa i keynesizmu, Akademia Ekonomiczna, Katowice
2008.

8 TIbid., s. 275.

° R. Barczyk, op. cit., s. 43.
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sektora finansow publicznych, co jest zgodne ze sformutowanym niemal 150 lat
temu prawem Wagnera. Staly wzrost zaangazowania panstwa w gospodarke thu-
maczy si¢ niewydolno$ciag mechanizmu rynkowego w zakresie stabilizacji ma-
kroekonomicznej. Funkcja stabilizacyjna finanséw publicznych przejawia si¢ — za
pomoca dochodow i wydatkow publicznych — w realizacji celow tzw. magiczne-
go pigciokata.

GDP — tempo wzrostu produktu krajowego brutto w procentach bedace syntetycznym wyrazem
przyrostu poziomu rozwoju gospodarczego danego kraju.

U — stopa bezrobocia mierzona jako stosunek liczby zatrudnionych do zasobow sity roboczej zdol-
nej do pracy.

CPI — stopa inflacji (wskaznik poziomu cen konsumpcyjnych) w procentach.

G — relacja salda budzetu do produktu krajowego brutto (PKB = GDP) w procentach.

CA —relacja salda rachunku obrotow biezacych do produktu krajowego brutto (PKB = GDP) w pro-
centach.

Wierzchotki pigciokata s wyskalowane w taki sposob, ze im lepsze jest ksztattowanie si¢ analizo-
wanych wskaznikow, tym punkty je obrazujace znajduja si¢ dalej od centrum uktadu.

Rys. 1. Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej

Zrodto: J. Misala, Stabilizacja makroekonomiczna w Polsce w okresie transformacji ze szczegdlnym uwzglednie-
niem deficytow blizniaczych, Prace i Materialy nr 283, Instytut Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa
2007, s. 10 i nast.
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Istota metody PSM polega na realizacji pigciu celow stabilizacji makroeko-
nomiczne;j:

1) dynamizowania wzrostu gospodarczego mierzonego tempem Wwzrostu pro-
duktu krajowego brutto,

2) zwigkszania stopy zatrudnienia, tzn. zmniejszania stopy bezrobocia,

3) zwigkszania stopnia réwnowagi wewngtrznej, rozumianej jako spadek sto-
py inflacji,

4) zwigkszania stopnia pelnej rownowagi zewnetrznej, rozumianej jako stan,
kiedy saldo BP = 0, tzn. saldo obrotéw biezacych (ujemne Iub dodatnie) jest
automatycznie kompensowane odpowiednio dodatnim lub ujemnym saldem
obrotow kapitalowych, tzn. = CA (current account) = + przeptywy kapitatu,

5) zapewnienia mozliwie najwigkszego stopnia stabilizacji budzetu panstwa
w otwartej gospodarce rynkowej (por. rys. 1)%.

Realizacja celdéw stabilizacji makroekonomicznej w ramach funkcji stabili-
zacyjnej finansow publicznych moze mie¢ charakter pasywny lub aktywny. Me-
toda aktywna wigze si¢ z uznaniowym (dyskrecjonalnym) dostosowaniem stopy
podatkowej i (lub) poziomu wydatkéw publicznych do sytuacji gospodarczej'.
W zaleznosci od fazy cyklu koniunkturalnego podejmowane dziatania majg cha-
rakter ekspansywny lub restrykcyjny. Skutecznos$¢ tak prowadzonej polityki fi-
skalnej jest obnizona przez charakterystyczne dla niej opdznienia, ktdre wynikaja
z uptywu czasu migdzy zaistnieniem zjawiska gospodarczego a wprowadzeniem
i zadzialaniem instrumentu, ktéry ma temu zjawisku przeciwdziata¢'?, Metoda pa-
sywna polega na wykorzystaniu automatycznych stabilizatoréw koniunktury, kto-
re — niezaleznie od biezacych decyzji politycznych — reaguja na zmiany sytuacji
gospodarczej w celu wywotania impulsow stabilizujagcych. Z uwagi na to, ze od-
dzialywanie automatycznych stabilizatoréw koniunktury dotyczy jedynie krotko-
i $redniookresowych wahan popytu na dobra konsumpcyjne i jest nieskuteczne
na zaklocenia majace charakter egzogeniczny, traktowane sg one jako narzedzia
komplementarne, a nie substytucyjne w stosunku do $§rodkow dyskrecjonalnych®.
Swiadczy o tym wzrost wydatkéw publicznych i zmiana stawek podatkowych
w wickszosci krajow nalezacych do OECD w czasie kryzysu finansowego 2007+.

10°J. Misala, Stabilizacja makroekonomiczna w Polsce w okresie transformacji ze szczegdlnym

uwzglednieniem deficytéw blizniaczych, Prace i Materiaty nr 283, Instytut Gospodarki Swiatowej
SGH, Warszawa 2007, s. 11.
' D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonmia, PWE, Warszawa 2000, s. 83.
2 E. Malecka-Zigbinska, Finanse publiczne panstw OECD w dobie kryzysu, Zeszyty Naukowe
nr 10, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 2011, s. 65.
R. Barczyk, Determinanty skutecznosci polityki stabilizacji koniunktury gospodarczej w sys-
temach rynkowych, w: Funkcjonowanie gospodarki polskiej po 20 latach transformacji,
red. D. Kopycinska, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2009, s. 36.
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Teorie cyklu koniunkturalnego, ktore analizuje si¢ w niniejszym artykule
wskazujg na sily rynkowe jako najlepszy mechanizm naprawczy dla gospodar-
ki. W czasie recesji rzad nie powinien ingerowa¢ w proces samooczyszczania
si¢ rynku z nieefektywnych przedsiebiorstw. Co wigcej, aktywne zaangazowanie
panstwa w gospodarke nie sprzyja tworzeniu warunkéw dla wzrostu ekonomicz-
nego w diugim okresie. Celem badania jest sprawdzenie, czy istnieje zwigzek
miedzy stabilizacyjng polityka fiskalng o charakterze aktywnym a przebiegiem
cyklu koniunkturalnego. Jako wskaznik opisujacy zaangazowanie panstwa w go-
spodarke przyjeto dwie miary: stopg fiskalizmu (tj. udziat wydatkow rzadowych
w PKB, G/PKB) i catkowitg stope podatkowa (tj. udziat tagcznych dochodéow po-
datkowych wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne w PKB, T/PKB).

Badaniem objeto 22 kraje nalezace do OECD. Dane opisujgce zmiany realne-
go PKB dotycza lat 1979-2011, z wyjatkiem panstw Europy Srodkowowschodniej,
dla ktérych — z uwagi na ograniczony dostep do danych statystycznych — czas anali-
zy zawegzono do lat 1995-2011. Jesli chodzi o dane opisujace stopg fiskalizmu i cat-
kowita stope podatkowa, to dla krajow Europy Srodkowowschodniej stanowia one
$rednia z lat 1995-2010, natomiast dla pozostatych panstw z lat 1990-2010.

Analizujac cykl koniunkturalny jako zmienng objasniang zastosowano luke
PKB, mierzong jako odchylenie PKB od trendu (SD). Trend wyznaczono za po-
moca filtru Hodricka-Prescotta (HP), ktory stuzy do okreslania dtugofalowych
tendencji w szeregach czasowych. Warto$ci PKB, wynikajace z zastosowania fil-
tru HP wyznaczono przy uzyciu programu GRETL dla A = 4004,

W celu zbadania wplywu polityki fiskalnej na wahania koniunktury wykorzy-
stano metode najmniejszych kwadratow dla oszacowania nastepujacych funkcji:

SD =-0,05G/PKB + 3,14,

SD =-0,04T/PKB + 2,5.

Wszystkie niezbedne obliczenia zostaty wykonane przy uzyciu programu GRETL.

Tabela 1

Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1-22, zmienna zalezna (Y): SD.

Wspotczynnik Blad standardowy t-Studenta Warto$¢ p
const 3,13872 0,958814 3,274 0,0038 ***
G/PKB -0,0479708 0,0209955 -2,285 0,0334 **
const 2,49341 0,822130 3,033 0,0066 ***
T/PKB -0,0409769 0,0217895 -1,881 0,0747

** Zmienna istotna przy poziomie istotnosci 1%.
" Zmienna istotna przy poziomie istotnosci 5%.

Zrédlo: Zestawienie whasne na podstawie GRETL.

4 X — parametr wygtadzajacy, ktory przyjmuje rézne wartosci w zaleznosci od przedziatu
czasowego, jakiego dotycza dane. W przypadku danych rocznych A = 400, w przypadku kwar-
talnych A = 1600. Im wyzsze wartosci przyjmuje A, tym bardziej ptaski jest szacowany trend.
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Warunkiem stosowania metody najmniejszych kwadratow jest brak hetero-
skedastycznosci. Niespelnienie zatozenia o homoskedastycznosci powoduje, ze
estymatory MNK sa nieobcigzone i zgodne, ale przestaja by¢ estymatorami naj-
bardziej efektywnymi, co oznacza, ze ich bledy standardowe nie sa najmniej-
sze z mozliwych®. W celu wykluczenia heteroskedastycznosci zastosowano test
White’a.

Tabela 2

Test White’a na heteroskedastyczno$¢ reszt

Warto$¢ statystyki White’a Warto$¢ krytyczna chi kwadrat

SD =-0,05G/PKB + 3,14 3,20 5,99
SD =-0,04T/PKB + 2.5 2,82 5,99
Zrédto: ITbid.

Z analizy danych w tab. 2 wynika, ze w przypadku obu rownan warto$¢ sta-
tystyki White’a jest mniejsza od wartosci krytycznej, zatem nie ma podstaw do
odrzucenia hipotezy zerowej i nalezy przyjac, ze sktadnik losowy jest homoske-
dastyczny.

Zmienno$¢ odchylenia standardowego objasniana jest przez stope fiskalizmu
w 21%, za$ przez catkowita stop¢ podatkowa w 15%, o czym $wiadczg wspot-
czynniki determinacji, ktore dla rownan: SD =-0,05G/PKB + 3,14 1 SD =-0,04T/
PKB + 2,5 wynosza odpowiednio 21 i 15%. Ujemna warto$¢ wspotczynnikéw
przy zmiennych G/PKB i T/PKB oznacza, ze wraz ze wzrostem wydatkéw bu-
dzetowych i obcigzen podatkowych maleje warto$¢ odchylenia standardowego
luk produktowych (im wiekszy udzial wydatkéw rzadowych i obcigzen podatko-
wych w PKB, tym mniejsza amplituda cyklu koniunkturalnego).

Whioski z przeprowadzonych badan wydaja si¢ sprzeczne z postulatami eg-
zogenicznych teorii cykli koniunkturalnych, ktore dotycza polityki fiskalnej. Oka-
zuje sie, ze ekspansywna polityka panstwa w zakresie wydatkow budzetowych
i obcigzen podatkowych ma wplyw na tagodniejszy przebieg cyklu koniunktural-
nego. Potwierdza to skala spadku dynamiki PKB podczas ostatniego kryzysu fi-
nansowego.

15 B. Gorecki, Ekonometria. Podstawy teorii i praktyki, Key Text, Warszawa 2010, s. 109.
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Rys. 2. Zalezno$¢ migdzy skala spadku dynamiki produkcji a wielkoscia wydatkéw rzadowych
w wybranych krajach OECD

Udziat wydatkow rzadowych w PKB liczony jako $rednia z lat 1990-2010 (dla krajéw Europy Srod-
kowowschodniej za lata 1995-2010).

Zrodho: Zestawienie na podstawie IMF.

Na rys. 2 kazdy punkt reprezentuje kraj 1 przyporzadkowane mu dwie warto-
$ci: zmiane dynamiki produkcji w 2009 r. w stosunku do 2007 r. i udziat wydat-
koéw rzadowych w PKB. Analiza danych wskazuje na ujemng zalezno$¢ migdzy
wielko$cig panstwa w gospodarce a skalg spadku dynamiki PKB. Kraje o relatyw-
nie mniejszej fiskalnej pozycji panstwa do§wiadczyly znacznie wigkszych spad-
koéw produkeji niz tzw. panstwa opiekuncze. Najbardziej oddalone od linii funkcji
regresji, ktora okresla zalezno$¢ migdzy spadkiem PKB a stopg fiskalizmu sg Sta-
ny Zjednoczone i Finlandia.

Opierajac si¢ na teorii realnego cyklu koniunkturalnego, J. Gali przeprowa-
dzit badania dotyczace zwigzku miedzy wielko$cig panstwa w gospodarce a prze-
biegiem cyklu koniunkturalnego w 22 krajach nalezacych do OECD w latach
1960-1990'. Wnioski z tych analiz potwierdzaja, ze zatozenia stabilizacyjnej po-
lityki fiskalnej, jakie proponujg egzogeniczne teorie wahan koniunkturalnych nie
znajduja odzwierciedlenia w praktyce gospodarczej. Okazuje sie, ze podatki i wy-
datki rzadowe skutecznie stabilizujg popyt w okresie dekoniunktury — kraje z du-
zym udziatem rzadu (Norwegia, Szwecja, Holandia) w gospodarce doswiadczyty
znacznie mniejszych fluktuacji PKB niz te, w ktorych relacja podatkow i wydat-
kéw rzadowych do PKB jest mniejsza (Japonia, Hiszpania, Portugalia)!.

' J. Gali, Government size and macroeconomic stability, “European Economic Review” 1994,
No. 38, p. 117-132.
17 Tbid, s. 130
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D. Rodrik dowodzi, ze istnieje zwigzek migdzy stopniem otwarcia gospodar-
ki (mierzonym udziatem handlu w PKB) a skalg zaangazowania panstwa w proce-
sy ekonomiczne'®. Male, otwarte gospodarki (Austria, Holandia, Norwegia) maja
duze rzady z uwagi na to, ze spoteczenstwa oczekujg wigkszej stabilizacyjnej roli
rzadu za cen¢ akceptacji ryzyka, jakie wiaze si¢ z przenoszeniem impulséw ko-
niunkturalnych (ze szczegdlnym uwzglednieniem kryzysow gospodarczych) z za-
granicy'.

A. Fatas i [. Mithov badajac zalezno$¢ migdzy wielko$cig rzadu a amplitu-
da wahan PKB wskazuja jednoznacznie, ze ,,wielko$¢ wydatkow rzadowych jest
istotng determinantg przebiegu cyklu koniunkturalnego” .

X. Debrun i R. Kapoor, prowadzac badania w grupie 49 rozwini¢tych i roz-
wijajacych si¢ krajow w latach 1980-2010 wskazuja na automatyczne stabiliza-
tory jako skuteczny instrument antycyklicznej polityki fiskalnej. Podkreslaja jed-
nak, ze duze stabilizatory powigzane z duzym udziatem rzadu w gospodarce moge
z jednej strony ogranicza¢ wzrost PKB, a z drugiej czyni¢ gospodarke bardziej
wrazliwg na szoki zewnetrzne?'.

Zakonczenie

Kryzys finansowy 2007+ zmienit optyke postrzegania skutecznosci polityki
stabilizacyjnej w wiekszosci panstw nalezacych do OECD. Nieefektywno$¢ sys-
temu rynkowego i brak regulacji uznano za gléwna przyczyng najwiekszej — od
Wielkiego Kryzysu lat 30. XX w. — zapa$ci gospodarczej. Stad obserwuje si¢ co-
raz wigksze zaangazowanie panstwa w procesy ekonomiczne nawet w tych kra-
jach, w ktorych skutecznos$¢ zasad wolnego rynku potwierdzaty ich wskazniki ko-
niunktury.

Przeprowadzona analiza empiryczna wskazuje, ze kraje o wigkszej skali in-
terwencjonizmu sg bardziej odporne na wahania koniunktury. Nalezy podkreslic,
ze dotyczy to zar6wno wzrostowej, jak i spadkowej fazy cyklu koniunkturalnego.
Skutki recesji w wymiarze spotecznym sprzyjaja podejmowaniu decyzji z zakre-

18 D. Rodrick, Why Do More Open Economies Have Bigger Governments?” Journal of Political
Economy” 1998, Vol. 106, No. 5, p. 997-1032.

19 Tbidem, s. 997.

20 A. Fatas, 1. Mihov, Government Size and Automatic Stabilizers: International and International
Evidence,” “Journal of International Economics” 2001, No. 55, p. 3-28.

2 X. Debrun, K. Radhicka, Fiscal Policy and Macroeconomic Stability: Automatic Stabilizers
Work, Always and Everywhere IMF Working Paper 2010, No. 10/11, p. 30.
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su polityki gospodarczej, ktorych efekty sa krotkookresowe i pozorne, zwlaszcza,
gdy decyzje te realizowane sg za cen¢ wzrostu deficytéw budzetowych. Obecnie
recepty neoklasycznej koncepcji antycyklicznej polityki ekonomicznej sa w od-
wrocie, co potwierdza praktyka wigkszosci panstw objgtych analizg. Przeprowa-
dzone badanie wskazuje rowniez na jej ograniczong skutecznos¢. Czy to oznacza,
ze zalecenia doktryny neoliberalnej sg nieaktualne w rzeczywisto$ci gospodarczej
XXI w.? Obnizanie deficytu powoduje napigcia nie tylko w wymiarze spotecz-
nym, ale rowniez na rynkach finansowych. Z czasem jednak nizszy poziom defi-
cytu prowadzi do zmniejszenia relacji dtugu publicznego do PKB (i wzrostu wia-
rygodnosci gospodarki), nawet jesli w krotkim okresie wskaznik ten pogarsza sig.
Ograniczanie wydatkéw w krotkim terminie moze prowadzi¢ do ostabienia po-
pytu, ale w $rednim i dlugim horyzoncie czasu gospodarka wraca do poprzednie-
go poziomu produkcji. Oznacza to, ze w dtugim okresie polityka fiskalna nie ma
trwatego wptywu na przyrost PKB.

Odpowiadajac na postawione wyzej pytanie mozna si¢ postuzy¢ przykta-
dem gospodarki irlandzkiej, ktorg kryzys finansowy dotknat niezwykle dotkli-
wie. W przeciwienstwie do wielu europejskich rzadow Dublin nie mogt sobie
pozwoli¢ na stymulowanie gospodarki bodzcami fiskalnymi (warto$¢ pakietow
stymulacyjnych w Irlandii byta jedng z najnizszych w UE). Nie mogac liczy¢
na korekte kursu waluty, Irlandia od 2008 r. obnizyla jednostkowe koszty pracy
w sektorze produkcji o ponad 20%, co miato poréwnywalny wptyw na konkuren-
cyjnos¢ z 20% deprecjacjg waluty. Ostabienie dynamiki PKB spowodowato bez-
precedensowe — z uwagi na bardzo korzystng pozycje startowa — rozmiary defi-
cytu budzetowego i znaczny wzrost zadluzenia publicznego w relacji do PKB.
Odpowiedzig na zalamanie finanséw publicznych jest rzadowa strategia konso-
lidacji fiskalnej, ktora w 2/3 uwzglednia ograniczanie wydatkéw i w 1/3 wzrost
dochodow. Skutkiem tak opracowanego programu konsolidacji fiskalnej ma by¢
osiggniecie w 2014 r. wartosci referencyjnej deficytu budzetowego ustanowionej
w Traktacie z Maastricht®.

Skutki decyzji dotyczacych polityki fiskalnej, ktore wynikaja z egzogenicz-
nych teorii cyklu koniunkturalnego sg niepopularne i dotkliwe spotecznie w krot-
kim horyzoncie czasowym. Historia gospodarcza pokazuje jednak, ze warto je
podejmowac, gdyz decyduja o wiarygodnosci krajow i tworza podstawy do wzro-
stu PKB.

22 OECD Fiscal Consolidation Survey 2010.
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ANTI-CYCLICAL FISCAL POLICY IN THE EXOGENOUS BUSINESS
CYCLE THEORIES AND OECD COUNTRIES PRACTICE

Summary

The aim of the article is to answer the question if there is a relationship between fis-
cal policy developed in exogenous business cycle theories and the shape of business cycle.
Estimates based on simple linear regression model indicate that the bigger share of gov-
ernment in the economy the flatter shape of business cycle. It suggests that OECD coun-
tries economic practice is opposite to the theory. Also the important finding of this paper
is that the lower level of intervention in the economy enhances the economic growth in
the long run.



