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ANALIZA PRZESTRZENNO-CZASOWA
ZJAWISKA BEZROBOCIA W GRUPIE PANSTW
NOWYCH CZLONKOW UE

Rok 2004 byt dla dziesigciu panstw europejskich rokiem przetomowym w go-
spodarce i pozycji na rynku Europy. Byt to bowiem rok ich przystapienia do wspol-
noty unijnej. Z reguly wraz ze zmianami gospodarczymi pojawiajg si¢ w spoteczen-
stwie nadzieje na okre$lone zmiany w zyciu codziennym. Cze$¢ tych nadziei byta
zwigzana z rynkiem pracy, a doktadniej z rozszerzeniem mozliwosci na zdobycie
pracy i polepszenie bytu. Ukierunkowane zmiany miaty i mogty doprowadzi¢ do
ograniczenia bezrobocia oraz do wzrostu poziomu zatrudnienia. Szczegodlnie duze
nadzieje poktadano w mozliwos$ciach zatrudnienia w panstwach ,,starej unii”. Pre-
zentowany artykul zawiera wstepne wyniki analiz poziomu bezrobocia w grupie
panstw, ktore w 2004 r. przystapity do UE. Analizy zaw¢zono do przedziatu czaso-
wego od 2000 r. do 2011 r. tak, aby wskaza¢ czy nastgpity zmiany stopy bezrobocia
w latach bezposrednio poprzedzajacych 2004 r. i w latach po przystapieniu do UE.
Stwierdzenie wystapienia okreslonych zmian pozwoli na sformutowanie wnioskow
dotyczacych wptywu zmian gospodarczych zwiazanych z przystapieniem do UE na
kondycje rynku pracy. Artykut podzielono na trzy krotkie czesci. W pierwszej scha-
rakteryzowano ogoélnie strukture wieku ludnosci poszczegolnych panstw — nowych
cztonkow UE, druga zawiera analizy stopy bezrobocia z uwzglednieniem wieku
pracownika i jego wyksztalcenia, a w trzeciej poswigcono uwage szczeg6lnej for-
mie bezrobocia, czyli bezrobociu dlugoterminowemu. Podstawa empiryczng dla
przeprowadzonych analiz s dane zaczerpnigte z Eurostatu, odpowiednio opraco-
wane dla potrzeb zawartego w tytule tematu.

1. Struktura ludnosci ,,nowych” cztonkéw UE

1 maja 2004 r. Unia Europejska wzbogacila si¢ o 74 141 654 nowych osob,
obywateli dziesi¢ciu panstw, a mianowicie: Cypru, Estonii, Litwy, Lotwy, Malty,
Polski, Czech, Stowenii, Stowacji i Wegier. Liczebnos¢ spoteczenstw tych panstw
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byta bardzo zréznicowana. Najliczniejsza grupe ludnosci stanowili Polacy (ok.
51%), a najmniej liczng mieszkancy Malty i Cypru (po ok. 1%) —rys. 1.
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Rys. 1. Struktura liczby ludno$ci ogdtu panstw przystepujacych 1 maja 2004 r. do UE

Uwzgledniajac strukture wieku ludnosci tych panstw (rys. 2), mozna stwier-
dzi¢, ze ,,najmlodsze”, mierzac odsetkiem os6b w wieku ponizej 24 lat, byto spo-
teczenstwo Cypru (35,1%), Polski oraz Stowacji (33,2%), natomiast najstarsze
Stowenii (27,8%) 1 Czech (28,3%), podczas gdy odsetek mtodziezy w wieku po-
nizej 24 lata w catej UE byt rowny 28,7%.
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Rys. 2. Struktura wieku ludnos$ci panstw ,,nowo wstepujacych” do UE w 2004 1.
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Zroznicowang strukture wieku potwierdza mediana wieku (tab. 1). Spotecz-
no$¢ Cypru i Stlowacji to w potowie osoby, ktore nie przekroczyty 35 roku zycia.
W przypadku pozostatych panstw potowa ludnosci osiggneta wiek ponizej 39 lat
i jedynie Litwini oraz Slowency pod wzgledem mediany wieku sa zblizeni do
poziomu unijnego, czyli 39,3 lat. Analizujac dodatkowo poziom starzenia lud-
nosci kazdego z panstw, widoczny w postaci odsetka osob w wieku powyzej 65
roku zycia, mozna stwierdzi¢, ze w zadnym z panstw nie przekroczyt on poziomu
unijnego, czyli 16,5%.

Tabela 1
Mediana wieku ludnosci wybranej grupy panstw UE w 2004 r. (w latach)

EU 25 | Czechy | Estonia Cypr Lotwa Litwa Wegry Malta Polska | Slowenia | Slowacja

39,3 38,5 38,7 34,8 39,0 373 38,8 37,7 36,2 39,4 35,0

Uzupetniajac analize ludnosci o pte¢, mozna stwierdzi¢, ze w kazdym
z panstw byla widoczna wyrazna przewaga kobiet nad m¢zczyznami i jedynie
w przypadku Cypru, Malty i Stowenii wspotczynnik feminizacji byl nizszy niz
w UE (105,4); w przypadku pozostatych panstw osiagat wyzsze wartosci si¢gaja-
ce nawet 117,1 (Estonia i Litwa). Jest to widoczne w tab. 2.

Tabela 2
Wspotczynnik feminizacji dla wybranej grupy panstw UE w 2004 .

EU 25 | Czechy | Estonia Cypr Lotwa Litwa Wegry Malta Polska | Slowenia | Slowacja

1052 | 1053 117,1 103,3 117,1 114.2 1106 101,9 106,6 104,4 106,0

2. Dynamika stopy bezrobocia z uwzglednieniem wieku
i poziomu wyksztatcenia potencjalnego pracownika

Poziom bezrobocia jest jednym z gtéwnych parametrow charakteryzujacych
kondycje rynku pracy, zatem w szczegdlowych analizach rynku pracy nie sposéb
go pomina¢. Najczesdciej stope bezrobocia ocenia si¢ jako stosunek liczby osob
bezrobotnych do liczby osob aktywnych zawodowo (czyli sumy o0sob pracuja-
cych i1 poszukujacych pracy). W przypadku nowych panstw unijnych jej poziom
byt bardzo zréznicowany i byt rowny od ok. 4,4% dla Cypru i Malty do poziomu
ponad czterokrotnie wyzszego dla Polski i Stowacji.
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Rys. 3. Stopa bezrobocia dla wybranych panstw UE w latach 2000, 2004 i 2011 z uwzglednieniem
plci

Analizujac szczegdtowo zaprezentowane na rys. 3 wartosci miernika, mozna
stwierdzi¢, ze 2004 r. byl dla wiekszosci panstw (poza Polska i Stowacja) ro-
kiem obnizonego poziomu bezrobocia. By¢ moze wymagania unijne wplynety
na uruchomienie mechanizméw gospodarczych, ktérych celem bylo zwigksza-
nie zatrudnienia oraz zapobieganie i zwalczanie bezrobocia. Skuteczno$¢ aktyw-
nych polityk zatrudnienia utrzymata si¢ w okresie po przystapieniu do UE, gdyz
w 2011 r. w czesci panstw stopa bezrobocia ulegta zmniejszeniu, m.in. w Polsce,
Czechach czy Stowacji, ale w wickszos$ci panstw, zwlaszcza w matych panstwach,
takich jak Wegry, Litwa, Lotwa, Cypr czy Estonia, kierunek zmian byt przeciwny
1 poziom bezrobocia wzrost w porownaniu z 2004 r. Zachowala si¢ przy tym swo-
ista regularno$¢ poziomu bezrobocia, a mianowicie w silniejszym stopniu bezro-
bocie dotykato kobiety niz mezczyzn. W kazdym z panstw w wybranych do ana-
lizy latach 2000, 2004 1 2011 stopa bezrobocia kobiet jest o kilka procent wyzsza
niz stopa bezrobocia mezczyzn. Poziom bezrobocia jest rowniez zdeterminowa-
ny przez wiek potencjalnego pracownika. Tab. 3 przedstawia poziom bezrobocia
w podziale na grupy wieku, z wyrdznieniem trzech podstawowych grup wieku,
czyli umownie grupa absolwentdéw (15-24 lata), pracownicy w wieku mobilnym
zawodowo (25-49 lat) i pracownicy z tzw. przedpola starosci, czyli w wieku
przedemerytalnym (50-64 lata). Okazuje si¢, ze w najsilniejszym stopniu obcia-
zona bezrobociem jest najmlodsza grupa osob, czyli absolwenci szkot srednich
1 wyzszych uczelni. Zaufanie pracodawcow do mtodych pracownikéw jest bar-
dzo mate i niechgtnie przyjmuja ich do pracy. Jest to rowniez zwiazane z coraz
mniejszg dynamikg czy raczej rotacjg miejsc pracy. Efektem braku miejsc pracy
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dla mtodych pracownikéw jest wzrastajgca fala bezrobocia mtodziezy, co byto
wyraznie widoczne w pierwszych latach po akcesji do UE.

Tabela 3

Stopa bezrobocia wedtug wieku w wybranych panstwach UE w 2004 r.

GEO/TIME 15-64 15-24 25-49 50-64
EU 25 9,3 18,3 8,4 7,0
Czechy 8,3 19,9 7,2 5,7
Estonia 10,4 23,5 9,1 9,3
Cypr 4.4 8,7 3.8 44
Lotwa 10,1 19,3 8,0 9,1
Litwa 11,4 21,2 9.8 11,9
Wegry 5,9 14,4 55 3.8
Malta 7,4 18,3 4,5 b.d.
Polska 19,4 40,1 17,0 14,7
Stowenia 6,1 14,0 53 5,4
Stowacja 18,6 32,8 16,4 16,3

Porownujac poziom bezrobocia w grupie absolwentow, mozna stwierdzic,
ze w 2004 r. najwyzszy odsetek bezrobotnej mlodziezy, siegajacy az 40,1%, byt
w Polsce i w Stowacji (32,8%), a najnizszy, bo zaledwie 8,7%, na Cyprze. Wysoki
poziom bezrobocia w najmtodszej grupie wiekowej ma bezposredni wpltyw na
0golng stope bezrobocia, gdyz w kolejnych grupach wieku poziom bezrobocia
jest raczej wyrownany w kazdym z panstw z niewielka przewaga starszych rocz-
nikow. Jest to w pewnym sensie zaskakujace, gdyz potencjat pracowniczy najstar-
szych grup wieku jest zdecydowanie ostabiony w stosunku do innych grup wieku.
W ramach redukcji etatdéw w zwigzku z restrukturyzacja gospodarki najczesciej
zwalniani z pracy byli najstarsi pracownicy, bez wzgledu na ich staz pracy i do-
$wiadczenie zawodowe. Nowe technologie wymagaty dodatkowych umiejetnosci
i nie zawsze doswiadczenie zawodowe wystarczato, aby im sprosta¢. Konieczna
byla dodatkowa wiedza, a przynajmniej che¢ jej uzupetnienia, co w przypadku
pracownikow starszych wiekiem nie zawsze byto mozliwe. Konsekwencja no-
wych trendow w gospodarce byty zatem zwolnienia z pracy w pewnych dzia-
tach gospodarki, majace dosy¢ szeroki zakres. W przypadku wielu pracownikow
forma ucieczki przed bezrobociem byly natomiast §wiadczenia przedemerytalne
pozwalajace na zachowanie przynajmniej w minimalnym zakresie osiggnigtego
wezesniej standardu zycia.

Jesli podda¢ analizie dynamike zmian poziomu bezrobocia w wybranych
grupach wiekowych w latach 2000-2011 (tab. 4), to okazuje si¢, ze spodziewa-
ny spadek poziomu bezrobocia nie zawsze udato si¢ osiggnaé. Brak danych dla
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Malty w tab. 3 i 4 dla grupy wieku 50+ jest spowodowany ograniczeniem danych
zrodlowych.

Tabela 4
Srednie tempo zmian stopy bezrobocia w wybranych panstwach za okres 2000-2011 (w %)

GEO/TIME 15-64 15-24 25-49 50-64
EU 25 0,48 1,45 2,13 -0,39
Czechy 2,32 0,52 2,58 0,15
Estonia -0,42 -0,48 -1,58 0,59
Cypr 4,06 741 8,62 2,52
Lotwa 0,67 2,88 0,83 1,61
Litwa -0,40 1,28 0,43 0,83
Wegry 4,75 7,08 3,85 8,04
Malta 0,14 1,37 0,51 b.d.
Polska -4,68 2,91 -4,61 2,43
Stowenia 1,43 -0,40 3,16 0,38
Stowacja -3,04 -0,96 2,60 -1,99

Najsilniejszy spadek stopy bezrobocia jest widoczny bez podzialu na grupy
wiekowe w Polsce, na Stowacji i w Czechach, natomiast najsilniejszy wzrost na
Wegrzech i na Cyprze.

Oprocz wieku, czynnikiem w zdecydowany sposob wptywajgcym na moz-
liwo$ci znalezienia pracy jest wyksztalcenie potencjalnego pracownika. Przyj-
mujac trzystopniowy podzial wyksztatcenia na: wyksztatcenie przedszkolne,
podstawowe i nizsze $rednie, czyli gimnazjalne (poziom 0-2), ponadgimnazjalne
i policealne, ale nie wyzsze (poziomy 3 i 4) oraz pierwszy i drugi etap wyksztat-
cenia wyzszego (poziomy 5 1 6) mozna stwierdzi¢, ze zdecydowanie najwyzszy
odsetek bezrobotnych stanowily osoby z najnizszym wyksztalceniem (rys. 4).
Wsrod dziesigtki panstw unijnych na Stowacji w tej grupie wyksztatcenia bezro-
bocie osiagato poziom od 40% w 2000 r. do ponad 50% w 2004 r., aby w 2011 r.
ponownie osiggnac¢ poziom ponad 40%.

Najbardziej korzystna na rynku pracy jest sytuacja osob z wyzszym wyksztat-
ceniem, co przejawia si¢ w najnizszym poziomie stopy bezrobocia. W kazdym
z wyroznionych trzech lat bezrobocie wsrod oséb z wyzszym wyksztatceniem
jedynie w nielicznych przypadkach przekraczato 7%, a w Czechach, Stowenii
i na Cyprze nie przekracza 3%. Swoistym ,,liderem” sa Wegry, gdzie stopa bez-
robocia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w 2000 r. byla rowna tylko 1,4%,
aw 2004 2,2%.
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Rys. 4. Stopa bezrobocia wedtug wyksztatcenia w latach 2000, 2004 1 2011 w wybranych panstwach
UE

3. Bezrobocie dtugoterminowe jako szczegdlna forma
bezrobocia

Odrgbnym problemem w analizach dotyczacych sfery bezrobocia jest bez-
robocie dlugoterminowe, czyli sytuacja gdy pracownik poszukuje bezskutecznie
pracy przez okres dluzszy niz rok. Bezrobocie dtugookresowe jest szczegolng for-
ma bezrobocia i r6zni si¢ w znacznym stopniu od pozostatych jego form. Zdaniem
socjologow widoczna juz jest swoista ,,profesjonalizacja” statusu bezrobotnego,
czyli bezrobocie staje si¢ w coraz wiekszym stopniu sposobem na zycie i akty-
wizacja bezrobotnych dlugotrwale jest trudniejsza niz bezrobotnych przejsciowo.
Dhugotrwate bezrobocie w duzym stopniu jest zdeterminowane przez ptec. Znacz-
ng czes$¢ z tej grupy bezrobotnych stanowiag kobiety, poniewaz sa uwazane przez
pracodawcow za pracownikow mniej dyspozycyjnych i bardziej ktopotliwych
(urlopy macierzynskie, wychowawcze, zwolnienia na opieke¢ nad chorym dzie-
ckiem) oraz zakres dyspozycyjnosci zawodowej jest w przypadku kobiet wez-
szy (pracuja w mniejszej liczbie zawodow, zwlaszcza zwigzanych z przemystem
cigzkim). W polskich realiach wiek i staz pracy, jako cechy ze soba skorelowane,
wywieraja podobny wptyw na czas pozostawania bez pracy. Wérdd ludzi bez-
robotnych duza grupe stanowig ludzie mlodzi niemajacy wiecej niz 25 lat oraz
osoby, ktére przekroczyly 50 rok zycia. Zdecydowana wigkszos¢ diugotrwale
bezrobotnych to osoby, ktdre wczesniej pracowaly. W przewazajacej czgsci utra-
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cili oni prac¢ w zwigzku z likwidacjg zaktadu lub stanowiska pracy. Najczgsciej
byli pracownikami przemystu i budownictwa, rzadziej handlu prywatnego. Dtu-
goterminowos$¢ bezrobocia wynika z nieodpowiednich kwalifikacji lub wrecz ich
braku, badz z niedopasowania kwalifikacji do wymogoéw rynku pracy. Bezrobo-
cie dlugoterminowe jest problemem nie tylko polskiego rynku pracy, lecz dotyka
rowniez rynek pracy w zasadzie wszystkich panstw europejskich. W przypadku
analizowanej grupy panstw, poziom bezrobocia dtugoterminowego w odniesieniu
do ogdtu osob aktywnych zawodowo w latach 2000, 2004 i 2011 przedstawiaja
odpowiednio rys. 51 tab. 5. Ostatnia kolumna tab. 5 zawiera miernik przeci¢tnego
tempa zmian.
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Rys. 5. Bezrobotni dlugotrwale jako odsetek ogotu aktywnych zawodowo w wybranych latach

Tabela 5

Bezrobotni dlugotrwale jako odsetek ogotu aktywnych zawodowo w wybranych latach

GEO/TIME 2000 2004 2011 terrf)?)CizQI:ll;:n
EU 25 4,0 4,2 4,2 0,44
Czechy 42 42 2,7 -3,94
Estonia 6,3 5,0 7,1 1,09
Cypr 1,2 1,3 1,6 2,65
Lotwa 7,9 49 8,8 0,99
Litwa 8,0 5,8 8,0 0,00
Wegry 3,1 2,7 5,2 4,81
Malta 4,5 3,4 3,0 -3,62
Polska 7,4 10,3 3,6 -6,34
Stowenia 4,1 32 3,6 -1,18
Stowacja 10,3 11,9 9,2 -1,02
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Szczegotowe analizy warto$ci ostatniej kolumny pozwalajg na stwierdze-
nie, ze wystgpuje wyrazne zréznicowanie zarowno stopy bezrobocia dtugoter-
minowego, jak i tempa zmian. Najsilniejszy spadek poziomu bezrobocia byt
widoczny w latach 2000-2011 w Polsce i w Czechach, a wzrost na Cyprze
i Wegrzech, ale rozwazajac jego poziom absolutny, warto zauwazy¢, ze pomi-
mo relatywnie wysokiego tempa wzrostu bezrobocia na Cyprze, jego poziom
jest w catej grupie panstw najnizszy, a w porownaniu z UE nizszy prawie trzy-
krotnie.

Analizujgc dodatkowo odsetek bezrobotnych dtugoterminowo w odniesie-
niu do ogoétu bezrobotnych (rys. 6 i tab. 6), mozna stwierdzi¢, ze w analizowa-
nym przedziale czasowym dynamika zmian wspoélczynnika bezrobocia w calej
UE i1 w wigkszo$ci panstw ,,dziesiatki” wykazuje tendencje spadkows i jedynie
w przypadku Litwy, Estonii i Stowacji wskazuje na nieznaczny wzrost. Niepo-
kojaca jest jednak skala tego zjawiska, gdyz bezrobotni dtugotrwale stanowia
znaczacy odsetek ogotu bezrobotnych, siegajacy w wiekszosci panstw (podob-
nie jak w calej UE) okoto 45%. Potwierdza to wczesniejsze spostrzezenia od-
nosnie do specyfiki zjawiska, gdy status bezrobotnego pozwala na korzystanie
z wielu $wiadczen spotecznych, poczynajac od ubezpieczenia, a na $wiadczeniu
pienigznym konczac. Swiadczenia pieniezne by¢ moze nie wystarczajg na do-
statnie zycie, ale pozwalajg na przezycie i ewentualne poszukiwanie nierejestro-
wanej pracy w szarej strefie.
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Rys. 6. Bezrobotni dlugotrwale jako odsetek ogétu bezrobotnych w wybranych latach
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Tabela 6
Bezrobotni dtugotrwale jako odsetek ogotu bezrobotnych w wybranych latach
GEO/TIME 2000 2004 2011 t:;;?i;:i‘:n

EU 25 45,6 453 42,7 -0,60
Czechy 48,6 51,0 40,5 -1,64
Estonia 45,8 52,2 56,8 1,98
Cypr 252 26,2 20,9 -1,69
Lotwa 57,8 43,8 54,6 -0,52
Litwa 48,7 51,2 51,9 0,58
Wegry 48,0 44,0 47,9 -0,02
Malta 65,8 46,7 46,1 -3,18
Polska 46,1 54,0 37,2 -1,93
Stowenia 61,4 51,5 442 -2,94
Stowacja 54,7 64,7 67,8 1,97

Zastanawiajgce moga by¢ przyczyny spadku stopy bezrobocia dtugotermi-
nowego. Na pewno nie mozna tego ttumaczy¢ naglym wzrostem miejsc pracy.
Bardziej sensownych przyczyn nalezy poszukiwa¢ w rosngcej migracji zarob-
kowej 1 w odptywie sity roboczej z rodzimego rynku pracy. W takim przypadku
w Urzedach Pracy liczba zarejestrowanych bezrobotnych maleje i automatycz-
nie ulegajg zmianie odpowiednie parametry statystyczne obrazujace dane zja-
wisko.

Bezrobocie a zwlaszcza bezrobocie dlugoterminowe jest powaznym prob-
lemem spotecznym. Pozostawanie bezrobotnym przez diugi czas uruchamia
proces destrukcji wyrazajacy si¢ izolacja spoteczng, brakiem zaufania do sie-
bie, stresem w rodzinie, spadkiem kondycji intelektualnej i duchowej, niktym
stopniem mobilno$ci zawodowej. Jest to powazny problem nie tylko spoteczny,
ale 1 ekonomiczny. Osoby dtugoterminowo bezrobotne majg mniejsze szanse na
znalezienie pracy z trzech powodow — spadajg ich kwalifikacje, umiejetnosci
i do$wiadczenia stopniowo si¢ dezaktualizuja, zmniejsza si¢ optymizm i entu-
zjazm do szukania pracy. Pozostawanie bez pracy przez dtuzszy okres prowa-
dzi do patologii spotecznej, a zwalczanie patologii nalezy do najtrudniejszych
i najbardziej kosztownych metod zwalczania negatywnych skutkéw bezrobocia.
Powstaje zatem konieczno$¢ wypracowania wspdlnego programu mozliwego
do wykorzystania w wigkszo$ci panstw UE i majacego na celu aktywizacj¢ za-
wodowa 0sob bezrobotnych, a w nawigzaniu do Strategii Lizbonskiej z 2000 r.
zwlaszcza z grupy wiekowej 50+.
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ANALYSIS OF SPATIAL-TEMPORAL PHENOMENON
OF UNEMPLOYMENT IN THE GROUP
OF NEW EU MEMBER STATES

Summary

The article presents in a synthetic way the problems of unemployment States “doz-
ens” recently acceded to the EU in 2004, paying particular attention to the long-term
unemployment. Selected for the analysis of the time interval 2000-2011 covers the period
immediately preceding and immediately following the accession to the EU and aims to
identify possible changes in the intensity of phenomena in certain countries.



