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Wstep

Stabilno$¢ finansowa stanowi fundamentalny warunek funkcjonowania go-
spodarki kazdego kraju, tworzac podstawy racjonalnych decyzji alokacji kapita-
hu oraz sprzyjajac efektywnemu dziataniu podmiotow. Deregulacja, liberalizacja,
konglomeryzacja, rozwoj innowacji finansowych przyczyniajg si¢ do erozji gra-
nic dzielgcych banki, firmy ubezpieczeniowe oraz podmioty zajmujace si¢ obro-
tem papierami warto§ciowymi. Zjawiska te przyczyniajg si¢ do powstania zabu-
rzen w gospodarce swiatowej, ktore sa coraz czestsze i maja coraz wigkszy zasieg,
a ich likwidacja wymaga zaangazowania instytucji krajowych i migdzynarodo-
wych. W zwiazku z tym poszukuje si¢ mozliwosci zwigkszenia bezpieczenstwa
sektora finansowego i zapewnienia stabilno$ci miedzynarodowego systemu finan-
sowego. Jedng z tych instytucji jest Joint Forum. Celem artykutu jest ukazanie
znaczenia Joint Forum dla wzmocnienia stabilnosci wspotczesnego migdzynaro-
dowego systemu finansowego. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona takim ob-
szarom, jak ocena ryzyka i kapitalu oraz nadzor nad konglomeratami.

Cele dziatalnosci Joint Forum

Joint Forum powstato pod auspicjami Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru
Bankowego (BCBS), Miedzynarodowej Organizacji Komisji Papierow Wartoscio-
wych (I0OSCO) oraz Migdzynarodowego Stowarzyszenia Kontroli Ubezpieczen
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(TAIS) w 1996 r.!, jako kontynuacja prac Grupy Trojstronnej (Tripartite Group)
utworzonej w 1993 r., ktora zajmowala si¢ zagadnieniami zwigzanymi z nadzo-
rem nad konglomeratami finansowymi. Przestanka utworzenia Joint Forum byto
przekonanie, ze dychotomia w strukturach nadzoru finansowego w warunkach in-
tegrujacych si¢ rynkow 1 instytucji finansowych moze zagrozic¢ stabilnos$ci mig-
dzynarodowego systemu finansowego®. W sktad Forum wchodza (w réwnej licz-
bie) przedstawiciele wladz nadzorczych (14 panstw — wedlug stanu na wrzesien
2012 r.) trzech segmentéw rynku finansowego: bankowo$ci, ubezpieczen i papie-
réow warto$ciowych, jak rowniez BCBS, I0SCO i IAIS, a Komisja Europejska
ma status obserwatora. Forum ma swdj sekretariat przy Komitecie Bazylejskim.
Dziatalnos¢ Forum polega gléwnie na wypracowaniu wskazoéwek, zasad oraz
identyfikacji najlepszych praktyk w tak waznych dla stabilno$ci migdzynarodo-
wego systemu finansowego kwestiach, jak: szacowanie ryzyka i zarzadzanie nim,
kontrola wewnetrzna i kapitat; stosowanie audytu i funkcji aktuarialnych w nad-
zorze podmiotow podlegajacych regulacji oraz grup kapitatowych obejmujacych
podmioty podlegajace regulacji; corporate governance; outsourcing w ustugach
finansowych’®; problem réznych definicji dziatalnosci bankowej, ubezpieczenio-
wej 1 zwiazanej z rynkiem papierow wartosciowych; identyfikacja podstawowych
zasad (core principles) wspolnych dla trzech obszaréw bankowosci, ubezpieczen
1 papierow wartosciowych oraz rozumienie roéznic, jezeli one powstang. Zajmuje
si¢ rowniez niezwykle waznymi problemami, jakim sa: pranie pieni¢dzy; finan-
sowanie dziatan terrorystycznych; bezpieczenstwo biznesu (business continuity);
analiza miedzysektorowych skutkow silnych szokoéw zewnetrznych; dziatania in-
stytucji nadzorczych; wspotpraca migdzy sektorem bankowym, ubezpieczenio-
wym i rynkami papieréw wartosciowych w sytuacjach kryzysowych; problem
planowania ewentualno$ciowego (contingency planning)?, a takze wieloma kwe-
stiami wspolnymi dla sektora bankowego, ubezpieczeniowego i papieréw warto-
sciowych, w tym réwniez problematyka konglomeratow finansowych. Gltowne
obszary zainteresowan Forum odzwierciedlajg prace dwoch podkomitetow: Oce-
ny Ryzyka i Kapitatu oraz Nadzoru nad Konglomeratami®. Najwazniejszym ce-

' Do 1999 r. nosito nazwe Wspdlnego Forum ds. Konglomeratow Finansowych, nastepnie w wyni-

ku rozszerzenia obszaru zainteresowan zmienito nazwe¢ na Joint Forum

K. Mitrega-Niestroj, B. Puszer, Znaczenie joint forum dla stabilnosci migdzynarodowego sys-
temu finansowego, w: Wspolczesne finanse. Stan i perspektywy rozwoju rynku finansowego,
red. D. Dziawgo, Uniwersytet im. M. Kopernika, Torun 2008, s. 230.

Wyrazem zainteresowania outsourcingiem sg publikacje Joint Forum: Outsourcing in Financial
Services — consultative document (2004.) oraz Outsourcing in financial sevices (2005).

K. Mitrgga-Niestrdj, B. Puszer, Znaczenie joint forum dla stabilnosci miedzynarodowego systemu
finansowego, wW: Wspolczesne finanse..., op. cit., s. 231-232

5 http://www.bis.org/bebs/jfmandate.htm (15.09.2012).
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lem jest wspieranie organow w realizacji ich zadan regulacyjnych i nadzorczych,

aby przyczyniaty si¢ do zapewnienia mi¢dzynarodowego porzadku regulacyjne-

go. Dla osiagnigcia tego celu:

— promuje identyfikacje podstawowych zasad wspolnych dla bankowosci, pa-
pierow wartosciowych oraz ubezpieczen, w tym konglomeratow finanso-
wych,

— dokonuje analiz migdzysektorowych i rozwoju regulacji,

— analizuje migdzysektorowe réznice w obszarze regulacji i nadzoru,

— wypracowuje wskazowki, zasady oraz identyfikuje najlepsze praktyki w waz-
nych dla stabilno$ci migdzynarodowego systemu finansowego kwestiach, np.:
szacowanie ryzyka i zarzadzanie nim, kontrola wewnetrzna i kapital, stoso-
wanie audytu i funkcji aktuarialnych w nadzorze podmiotéw podlegajacych
regulacji oraz grup kapitalowych obejmujacych podmioty podlegajace regu-
lacji,

— zapewnia wspolprace, koordynacje oraz wymiang informacji pomig¢dzy regu-
latorami rynkow®.

Joint Forum w aspekcie stabilno$ci migdzynarodowego systemu finansowe-
go zajmuje si¢ oceng miedzysektorowych skutkéw silnych szokéw zewnetrznych.
Zwraca uwage m.in. na: dziatania instytucji nadzorczych i kwesti¢ ich postawy
wyczekujacej (regulatory forbearance), wspotprace miedzy sektorem bankowym,
ubezpieczeniowym i rynkami papierow warto§ciowych w sytuacjach kryzyso-
wych.

W 2010 r. na wniosek G-20 przygotowano dokument Review of the Differen-
tiated Nature and Scope of Financial Regulation — Key Issues and Recommen-
dations, w ktorym przedstawiono luki prawne ujawniajace si¢ w czasie global-
nego kryzysu finansowego, analize zroznicowanego charakteru funkcjonowania
mi¢dzynarodowej bankowosci, rynku papierow warto$ciowych i sektora ubezpie-
czen, potencjalne kluczowe obszary zagrozen, w ktorych ryzyko systemowe nie
moze by¢ w pelni ujete w obowigzujace ramy prawne oraz wnioski i rekomen-
dacje w tych obszarach (tab. 1). Mozna stwierdzi¢, ze wyznacza on nowy etap,
w ktoérym zostang podjete dodatkowe prace prowadzace do wigkszej konwergen-
cji w zakresie nadzoru nad dziatalno$cig finansowa, a tym samym do zwigkszenia
stabilnosci migdzynarodowego systemu finansowego.

¢ Mandate of the Joint Forum, http://www.bis.org/bcbs/jfmandate.htm (15.09.2012).
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Tabela 1
Rekomendacje Joint Forum
Obszar Rekomendacje

l%lr:; 2121?‘; Zecr}lfi(’)znic 1. BCBC, I0SCO i IAIS powinny dokonaé¢ przegladu i weryfikacji zasad
reaulac yn ch uwzgledniajgc ryzyko systemowe i 0gdlng stabilnos¢ systemu finansowego
wgtrzeczj Y oraz podjac prace majgce na celu aktualizacje zasad odnoszacych si¢ do za-
naiwazniciszych chowania na rynku i ochrony inwestorow
selitorachj Y 2. Migdzynarodowe ramy ostroznosciowe powinny si¢ odnosi¢ do minimalne;j
(bankowosci adekwatnos$ci kapitatlowej oraz w kazdym z sektorow zmniejszac arbitraz
ubezpiccreh ’ regulacyjny i usprawni¢ nadzor nad grupami transgranicznymi
; papri)eréw 3. BCBC, I0SCO i IAIS powinny wspotpracowac w celu opracowania wspol-
wartodciowych) nych migdzysektorowych norm i zasad dotyczacych podobnych czynnosci

Nadzor i regulacja
grup finansowych,
uwzgledniajac
nieuregulowane
podmioty dziatajace
w ramach tych grup

. Politycy powinni zapewni¢, ze wszystkie grupy finansowe (szczegolnie

$wiadczace ustugi transgraniczne) podlegaja nadzorowi i regulacjom, ktére
oddaja pelne spektrum ich dziatalnosci i ryzyka

. Joint Forum powinno sprawdzac i aktualizowa¢ zasady zwiazane z funkcjo-

nowaniem konglomeratow finansowych

. BCBC, I0SCO i IAIS powinny wspodtpracowac w celu zwigkszenia roli nad-

zorcOw w poszczegolnych sektorach

Wspieranie spojnych
i skutecznych norm
ubezpieczeniowych
w ramach kredytow
hipotecznych

. Organy nadzoru powinny wdrozy¢ minimalne normy gwarantowania emisji

papierow wartosciowych opartych na kredytach hipotecznych oraz oceny
kredytobiorcy. Wypracowane minimalne wymogi powinny by¢ opublikowa-
ne i dostgpne dla wszystkich zainteresowanych stron

. Politycy powinni zapewni¢, ze rézne rodzaje kredytow hipotecznych podle-

gaja whasciwym regulacjom. Wtasciwy organ nadzoru powinien egzekwo-
wac realizacje wypracowanych norm

. Krajowi decydenci powinni ustanowi¢ zasady ujawniania praktyk ubezpie-

czeniowych w zakresie kredytow hipotecznych i papieréw wartosciowych,
ponadto Rada Stabilnosci Finansowej powinna dokonac¢ przegladu solidnych
praktyk ubezpieczeniowych oraz ujawni¢ wyniki

Fundusze
hedgingowe

10.

11.

Instytucje nadzorcze powinny wprowadzac i/lub wzmacnia¢ standardy doty-
czgce pomiaru i zarzadzania ryzykiem przez fundusze hedgingowe, a jezeli
to konieczne mie¢ uprawnienia w tym zakresie

Instytucje nadzorcze powinny natozy¢ wymogi dotyczace sprawozdawczo-
sci funduszy hedgingowych. Fundusze hedgingowe powinny okresli¢ obec-
ne i potencjalne zrodia ryzyka systemowego oraz umozliwi¢ jego migdzy-
sektorowe monitorowanie

. Organy nadzoru powinny okres$li¢ minimalne wymogi kapitatowe dla fundu-

szy hedgingowych

Transfer ryzyka
kredytowego

13.

14.

16.

17.

Instytucje nadzorcze powinny zacheca¢ do zwigkszenia przejrzystosci dla
CDS oraz innych instrumentow zabezpieczajacych przed ryzykiem
Instytucje nadzorcze powinny $cisle wspotpracowaé w zakresie wymiany in-
formacji oraz wymienia¢ informacje na temat potencjalnych zagrozen mig-
dzysektorowych

. Instytucje nadzorcze powinny dokonaé przegladu wymogoéw ostroznoscio-

wych dla CDS i pozostalych instrumentéw ubezpieczajacych

Instytucje nadzoru powinny nadal promowac¢ obowiazujace mi¢dzynarodo-
we 1 krajowe wysitki dotyczace wzmocnienia infrastruktury rynku, np. CCP.
Powinny zach¢ca¢ do wigkszej standaryzacji kontraktow CDS

Politycy powinni sprecyzowac sytuacje wymagajace zabezpieczenia przed
ryzykiem

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Review of the Differentiated Nature and Scope of Financial Regula-
tion. Key Issues and Recommendations, Joint Forum, January 2010, p. 10-24.
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Ocena ryzyka i kapitatu jako obszar zainteresowan Joint Forum

Joint Forum ma szczeg6lne uprawnienia w sprawach dotyczacych ryzy-
ka, swoje prace koncentruje na nastgpujacych obszarach: zarzgdzanie ryzykiem
i transfer nim, agregacja ryzyka, ryzyko operacyjne, ryzyko kredytowe, ryzy-
ko rynkowe. Szczegolng uwage od poczatku swojej dziatalnosci Forum zwraca-
o na wtasciwe podej$cie wladz monetarnych do problemu ryzyka. W przypadku
ryzyka operacyjnego bylo i jest zainteresowane, w jaki sposob podmioty zarza-
dzaja tego rodzaju ryzykiem w odniesieniu do roznych obszaréw dziatalno$ci’,
a w przypadku ryzyka kredytowego koncentruje si¢ na zarzgdzaniu tym ryzykiem
oraz na problemie jego transferu?®.

Jeszcze przed globalnym kryzysem wazng publikacja, ktora stanowita punkt
wyjscia do dalszych dyskusji i prac w zakresie ryzyka w bankowosci, ubezpiecze-
niach i na rynku papieréw warto$ciowych, byt dokument Trends in risk integra-
tion and aggregation (2003 r.).

Biorac pod uwage nastepstwa globalnego kryzysu finansowego w lipcu
2008 r. Joint Forum opublikowalo raport, w ktorym starano si¢ wyjasni¢ przy-
czyny zawirowan na rynku kredytowym, koncentrujac uwage przede wszystkim
na instrumentach wykorzystywanych do transferu ryzyka, np. ABS CDO, CLO,
CDS. Zwrdécono uwage na ztozono$¢ tych instrumentow, brak przejrzystosci,
kwesti¢ wyceny, ptynnosci i rownoczes$nie podkreslono, ze uczestnicy rynku mu-
szg sie skupi¢ nad zrozumieniem struktury instrumentow i ryzykiem z nimi zwig-
zanym oraz na podjeciu dziatan w celu zwigkszenia elastyczno$ci rynkow i insty-
tucji w przysztosci. W opracowanym dokumencie zaprezentowano rekomendacje,
ktore powinni zastosowac uczestnicy rynku dgzac do zwigkszenia stabilnosci sys-
temu finansowego. Do najwazniejszych zalecen mozna zaliczy¢ oceng: ryzyka
kredytowego, ryzyka koncentracji, ryzyka kontrahenta, pomiaru ryzyka, ratingu,
zlozonosci produktow, zasad rozliczania, reputacji, nadzoru oraz wymiany infor-
macji na temat ryzyka migdzy nadzorcami’.

W okresie globalnego kryzysu finansowego ujawnity si¢ powazne niedocia-
gnigcia w zarzadzaniu ryzykiem przez spotki specjalnego przeznaczenia (SPE).
W zwiazku z tym Forum opracowalo kolejny raport, ktory ma spetnia¢ dwa pod-
stawowe cele. Pierwszym sg cele informacyjne, poprzez scharakteryzowanie roz-
nych struktur i zasad dzialalno$ci SPE w poszczeg6lnych segmentach rynku fi-

7 W 2003 r. Joint Forum opublikowato dokument poswigcony glownie ryzyku operacyjnemu — Op-

erational risk transfer across financial sectors.
8 W 2005 r. Joint Forum opublikowato dokument Credit risk transfer.
°  Credit risk transfer — developments from 2005 to 2007, Joint Forum July 2008, p. 36-38.
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nansowego oraz sposobu, w jaki dokonujg one transferu ryzyka i zarzadzajg nim.

Drugim celem sg problemy do rozpatrzenia przez organy nadzorcze oraz uczestni-

kow rynku. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ propozycje reform regula-

cyjnych (np. zwiazanych z ksiegowoscia, adekwatnoscia kapitatowa), aby tatwiej
byto wptywaé w przysztosci na dziatalnos¢ SPE'™.

Nastepnym obszarem koncentracji prac Forum w ramach ryzyka jest agre-
gacja ryzyka. Zwraca ono uwage na istotnos$¢ catosciowego podejscia do ryzy-
ka, ktére powinno polegac¢ zaréwno na integrowaniu miar réznych typoéw ryzyka
(np. ryzyko kredytowe, rynkowe, ubezpieczeniowe, operacyjne), jak i na agrego-
waniu ryzyka dla calej struktury organizacyjnej danego podmiotu. Poza tym za-
uwazono, ze instytucje finansowe napotykaja nastepujace problemy metodolo-
giczne: trudnosci z ustaleniem jednolitej, uniwersalnej miary ilosciowej ryzyka,
ktora mogtaby zostac zastosowana do wszystkich rodzajow ryzyka, brak spdjnosci
metodologii wyznaczania korelacji r6znych rodzajow ryzyka (w oparciu o meto-
dy statystyczne albo arbitralne przyjmowanie statych wspotczynnikoéw korelacji)
konserwatyzm, niespdjne metodologie wyznaczania wspotczynnikéw korelacji.
W rezultacie instytucje finansowe najczesciej oddzielnie oceniajg rézne rodza-
je ryzyka i dopiero potem integruja je. Zmiana kultury biznesowej oraz wspar-
cie ze strony najwyzszego kierownictwa firmy to warunek konieczny pomyslnego
wdrozenia systemow catosciowego zarzadzania ryzykiem!'. W opublikowanym
w 2010 r. raporcie Forum sugeruje udoskonalenie stosowanych technik w obsza-
rze agregacji ryzyka, poniewaz stosowane obecnie modele nie sg dostosowane do
obstugi wszystkich funkcji i decyzji. Instytucje napotykajg wiele praktycznych
wyzwan w zakresie agregacji ryzyka, co odnosi si¢ do wartosci i jakosci danych
oraz przekazywanych wynikow. Zaproponowano wiec kluczowe rekomendacje:
— instytucje powinny poprawi¢ swoje techniki agregacji ryzyka, np. ponownie

oceni¢ i reorientowa¢ modele zgodnie z ich przeznaczeniem i funkcja, a to

przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia zagrozen,

— instytucje wykorzystujace modele do identyfikacji i monitorowania ryzyka
powinny zapewnic, ze sa one wystarczajaco wrazliwe, przejrzyste i elastycz-
ne,

— nalezy poprawi¢ modele stosowane do oceny adekwatnos$ci kapitatowej i wy-
ptacalnosci,

19" Report on Special Purpose Entities, Joint Forum September 2009.

' Cross-sectoral review of group-wide identification and management of risk concentrations, Joint
Forum, April 2008.
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— organy nadzoru powinny rozpoznawac zagrozenia, jakie stwarzajg stosowane
modele agregacji i zarzgdzania ryzykiem oraz wspotpracowa¢ miedzy soba
w realizacji ulepszen stosowanych modeli'2.

Joint Forum koncentruje si¢ na zarzadzaniu ryzykiem kredytowym oraz na
problemie jego transferu m.in. poprzez proces sekurytyzacji. W 2011 r. Forum do-
konalo analizy zache¢t angazowania si¢ w sekurytyzacje przed kryzysem finanso-
wym oraz konfliktow interesow, jakie pojawily si¢ wraz z kryzysem. Zwrdcono
uwage na role, jakg powinny odegra¢ organy regulacyjne w tworzeniu podstaw
sekurytyzacji, aby byla przeprowadzana w sposob rozsadny i nadal byta alterna-
tywnym zrodtem finansowania dla instytucji, a takze przyczyniata si¢ do zwick-
szenia dostepnosci kredytow w celu wspierania sektora realnego. Poza tym wy-
pracowano zalecenia, ktore okres$laja, ze wtadze powinny:

— stosowac szeroki zestaw narzg¢dzi do rozwigzywania problemow dotyczacych
standardow udzielania pozyczek, ujednolici¢ zasady wyptaty odszkodowan
z tytutu instrumentow dhugoterminowych oraz jakosci aktywow,

— zachgcac do zwickszenia przejrzystos$ci rynkow poprzez zapewnienie uczest-
nikom dostepu do istotnych informacji,

— wspiera¢ wigksza standaryzacje dokumentow i mniejsza ztozonos¢ produk-
tow, co powinno pomdc w redukeji asymetrii informacji i stymulowa¢ plyn-
no$¢ na sekurytyzacyjnych rynkach wtoérnych'®.

Joint Forum wspiera dzialania majace na celu skuteczne zarzadzanie roézny-
mi kategoriami ryzyka oraz podkresla znaczenie wspotpracy organow regulacyj-
nych i nadzorczych dla osiggni¢cia i utrzymania stabilnosci finansowej w skali
kraju i migdzynarodowe;.

Konglomeraty finansowe jako obszar zainteresowan Joint Forum

W wyniku integracji miedzysektorowej i transgranicznej pojawity si¢ konglo-
meraty finansowe. Zgodnie z definicjg Forum, za konglomerat finansowy uwaza
si¢ jakakolwiek grupe podmiotow podlegajaca wspolnej kontroli, ktorej wytgcz-
na lub dominujaca dziatalnos$¢ polega na §wiadczeniu ustug finansowych przynaj-
mniej z dwoch najwazniejszych sektoréw finansowych (bankowosci, ubezpieczen
czy rynkow kapitatowych)'. Charakter dziatalnosci i wzrastajace znaczenie kon-

12 Developments in Modelling Risk Aggregation, Joint Forum October 2010.

13" Report on asset securitisation incentives, Joint Forum July 2011.

4 M. Iwanicz-Drozdowska, Konglomeraty finansowe, ,,Bank i Kredyt” 2007, nr 6, dodatek Inte-
gracja rynkow finansowych w Unii Europejskiej od a do z, s. 4.
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glomeratow powoduje pojawienie si¢ obaw o wptyw tych instytucji na stabilnos¢
systemu finansowego. Wedtug Joint Forum, transakcje wewnatrzgrupowe moga
utatwic synenergi¢ w réznych czegsciach konglomeratu i tym samym prowadzi¢
do znacznego zwickszenia wydajnosci oraz maksymalizacji zysku, a takze polep-
szenia zarzadzania ryzykiem i efektywniejszej kontroli nad kapitalem. Obok ko-
rzysci, jakie mogg one przynosi¢, stwarzaja takze zagrozenia dla stabilno$ci sys-
temu finansowego. Do nich mozna zaliczy¢: transfer ryzyka kredytowego oraz
koncentracje ryzyka systemowego (w wyniku zastosowania innowacji finanso-
wych i sekurytyzacji)'>.

Konglomeraty finansowe sg trudne do nadzorowania, a rownoczesnie nieta-
two jest nimi sprawnie zarzadzaé (zwlaszcza wielkimi ponadnarodowymi pod-
miotami). W zwigzku z tym w 2012 r. Forum wypracowato zestaw zasad (tab. 2)
dotyczacych nadzoru nad konglomeratami — sg to wytyczne dla decydentow od-

nosnie do uprawnien i kompetencji niezbednych do nadzoru nad nimi.
Tabela 2

Zasady nadzoru nad konglomeratami finansowymi

Obszar Zasady

— Ramy prawne odnoszace si¢ do nadzoru nad konglomeratami finanso-
wymi powinny przyznawa¢ organom nadzoru niezbedne kompetencje
i uprawnienia do sprawowania kompleksowego nadzoru

— Ustanowione ramy prawne powinny umozliwi¢ organom nadzoru sku-
teczng i efektywna wspotprace, koordynacj¢ i wymiang informacji po-

Uprawnienia nadzorcze mig¢dzy nadzorcami

— Ramy prawne powinny zapewni¢ organom nadzoru niezalezno$¢ opera-
cyjna, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedzialnosci w wykony-
waniu obowigzkow

— Organy nadzoru konglomeratéw finansowych powinny mie¢ odpowied-
nie zasoby, ktore nie podwazg ich niezalezno$ci

— Organy nadzoru powinny okresli¢ prawa i obowigzki oraz odpowiedzial-
nos¢ za zapewnienie skutecznego i wszechstronnego nadzoru w ramach
grupy

— Organy nadzoru powinny ustanowi¢ prawa i obowiazki kazdego przeto-
zonego dotyczace wymiany informacji, wspotpracy i koordynacji w za-
kresie nadzoru

— Nadzorcy powinni ustanowi¢, wdrozy¢ i egzekwowacé wszechstronne
ramy prawne w zakresie oceny ryzyka i minimalnych norm ostrozno-
Sciowych

— Organy nadzoru powinny opracowa¢ ramy dziatalno$ci konglomeratow
finansowych, a nastgpnie je monitorowac

— Nadzorcy powinni w razie potrzeby zmusi¢ konglomeraty do podejmo-
wania dziatan korygujacych i egzekwowac od nich przestrzeganie ram
ostroznosciowych

Odpowiedzialno$¢

15 Report on intra-group support measures, Joint Forum, February 2012.
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cd. tabeli 2

— Organy nadzorcze powinny dazy¢ do zapewnienia, ze konglomerat finan-
sowy ustanawia kompleksowe i spojne ramy zarzadzania w calej grupie

— Nadzorcy powinni zapewni¢ przejrzystg strukture organizacyjna konglo-
meratu, zgodng z przyjetym profilem ryzyka i strategia dziatania

— Nadzorcy powinni zapewni¢, ze cztonkowie zarzadu, kadra kierownicza
i osoby pehigce funkcje kontrolne w podmiotach nalezacych do grupy

Lad korporacyjny maja odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie do pelnienia powierzo-
nych funkcji

— Organy nadzorcze powinny wymaga¢ od zarzadu konglomeratu wtasci-
wego zdefiniowania strategii i ryzyka finansowego oraz zapewnienia, ze
sa one realizowane

— Organ nadzoru powinien wymagac¢ od konglomeratu finansowego reali-
zowania prawidlowej polityki wynagradzania

— Organy nadzoru powinny wymaga¢ od konglomeratu finansowego: od-
powiedniej wielkosci kapitatu stanowigcego zabezpieczenie przed ryzy-
kiem zwigzanym z prowadzong dziatalno$cia; prowadzenia wtasciwej
polityki zarzadzania kapitatem, zatwierdzonej przez zarzad; udokumen-
towania procesu planowania kapitalowego, zgodnego z wymogami ka-
pitalowymi; oceniania profilu ryzyka

Wyptacalnos¢ i ptynno$¢ |- Nadzorcy powinni wymagaé¢ oceny adekwatnosci kapitatowej konglo-
meratu finansowego

— Organy nadzoru powinny wymaga¢ od konglomeratu finansowego
wlasciwego identyfikowania, monitorowania i zarzadzania ryzykiem
ptynnosci, poza tym powinny wymagac wystarczajacej plynnosci cate-
go konglomeratu do zaspokojenia potrzeb finansowania w normalnych
czasach i w okresie zaburzen (niestabilnosci)

— Organy nadzoru powinny wymagac¢ stworzenia niezaleznych, komplek-
sowych i skutecznych ram zarzadzania ryzykiem w powigzaniu z solid-
nym systemem kontroli wewngtrznej i audytu wewngtrznego

— Organy nadzoru powinny wymaga¢ od konglomeratu finansowego sto-
sowania wiasciwej kultury zarzadzania ryzykiem

— Organ nadzoru powinien wymagac, aby zarzad konglomeratu zatwier-
dzit dla catej grupy odpowiedni poziom tolerancji ryzyka oraz polityke
apetytu na ryzyko

— Organ nadzoru powinien wymaga¢ od konglomeratu finansowego prze-
prowadzenia szczegotowej oceny ryzyka przy wchodzeniu w nowe ob-
szary dziatalnosci

— Organ nadzoru powinien wymagac, aby przy podejmowaniu decyzji
o outsourcingu konglomerat finansowy przeprowadzit analiz¢ ryzyka
zwigzanego z outsourcingiem

— Organy nadzoru powinny wymagaé, w stosownych przypadkach, aby
konglomerat finansowy okresowo przeprowadzat stress-testy i analizg
scenariuszy dla swoich gtéwnych Zrodet ryzyka

— Organy nadzoru powinny wymagac, aby konglomerat finansowy agrego-
wat ryzyko, na jakie jest narazony

— Organ nadzoru powinien wymagaé, aby konglomerat finansowy wpro-
wadzat skuteczne systemy do procesow zarzadzania ryzykiem w catej
grupie oraz koncentracji ryzyka w transakcjach wewnatrzgrupowych

Zarzadzanie ryzykiem

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Principles for the supervision of financial conglomerates — final
report, Joint Forum, September 2012, p. 9-37
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Wypracowane przez Joint Forum standardy maja obecnie istotne znaczenie
dla minimalizowania zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem konglomeratow
finansowych, a przez to przyczyniaja si¢ do zwigkszenia stabilno$ci miedzynaro-
dowego systemu finansowego.

Zakonczenie

Joint Forum zajmuje si¢ wieloma waznymi kwestiami zwigzanymi ze stabil-
noscig migdzynarodowego systemu finansowego. Podejmowane dziatania odno-
sza sie przede wszystkim do probleméw migdzynarodowego sektora bankowe-
g0, ubezpieczeniowego, papierow wartosciowych i konglomeratéw finansowych,
a w szczegolno$ci do kwestii ich nadzoru. Dziatalno§¢ Forum polega gtéwnie na
wypracowaniu wskazoéwek, praktyk i zalecen o kluczowym znaczeniu dla sta-
bilno$ci systemu finansowego, a istotne znaczenie ma wypracowanie wspolnych
ram dziatania konglomeratow finansowych oraz ich nadzoér. Forum przyczynia si¢
do poprawy stabilno$ci na rynkach finansowych, stara si¢ zaradza¢ stabosciom
strukturalnym w gospodarce, ale wcigz zmieniajace si¢ otoczenie migdzynaro-
dowe powoduje, ze bedzie zobowigzane ogrywaé decydujgca role w zapewnie-
niu stabilnosci.
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JOINT FORUM - THE IMPORTANCE FOR THE
STABILITY OF THE INTERNATIONAL SYSYEM

Summary

Joint Forum was established under the aegis of the BCBS, IOSCO and IAIS, is now-
adays engaged in many important problems related to the stability of the international fi-
nancial system. The activities of the Forum concern to issues common to the banking, in-
surance sectors and securities, including the regulation of financial conglomerates. The
priority is the improvement of the effectiveness of supervision of the three sectors and also
the financial conglomerates. The Joint Forum develops the set of principles, quidances and
best practices, which have fundamental importance for the stability of the international fi-
nancial system. It should be emphasized that the Joint Forum is based on the internation-
al cooperation and coordination among different bodies, what is crucial for financial sta-
bility in the global crisis.



