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Rozpisane wybory do Sejmu podajg sposobnos¢ do zabrania gtosu
w roznych sprawach i potrzebach publicznych, zwiaszcza w sprawie reformy
urzadzen i wiadz krajowych. Prawo do zabierania gtosu w tej mierze ma
zawsze kazdy obywatel w wolnem panstwie, obowigzek, gdy sie wiasciwa
sposobno$¢ nadarza, majg przedewszystkiem ci, co zajmujg sie badaniem
tych urzadzen, rozbiorem i ocenieniem ich wad i zalet, co teoretycznie pra-
cujg nad ich naprawg. Korzystam przeto z prawa przystugujacego wszyst-
kim, a na usprawiedliwienie mego wystapienia niechaj postuzy to, ze od
dluzszego szeregu lat oddatem sie badaniom nad instytucyami samorzadu
w Galicyi, zarbwno w ich prawnej organizacyi jak i faktycznym rozwoju,
tudziez rozbiorowi prac, obrad i wnioskéw reprezentacyi kraju w sprawie
reformy administracyjnej, od samego poczatku ery autonomicznej, az do
chwili obecnej, ze zajmuje sie niejako wewnetrzng liistoryg naszej autono-
mii i jej dziatalnoSci.

Rozgladajgc sie w obecnem potozeniu, uderza mnie przedewszystkiem
dzis, w przededniu samych wyboréw, ws$rdd rozwinietej akcyi wyborczej,
brak szerszego programu w tym kierunku. Wszedzie dostrzedz mozna roz-
budzong agitacye, wszedzie spotkaé zabiegi i rywalizacye osobiste czy stron-
nicze, stysze¢ wydawane wielkie ogdélnikowe hasta, albo tez powszednie tu-
zinkowe zadania — ale nigdzie dojrze¢ nie mozna jakiego$ programu, kto-
ryby sie odnosit do rzeczywistych potrzeb, do reformy urzgdzehA kraju. —
Czy dobrze jest, aby w chwili wyborow do naszego sejmu, tego jedynego
ciata prawodawczego, ktore w polskim obraduje jezyku, nie pojawita sie
mysl, odnoszaca sie do prawodawczych zadan tego ciata? Czy wiasciwem
jest, aby ona nie tylko nie gorowata ponad catg akcya wyborcza, lecz data
sie przygtuszy¢ z jednej strony przez partykularne rywalizacye, agitacye
stronnicze i walki, jakie$ czasem iScie zasciankowe dazenia, a z drugiej
przez owe zbyt ogdlnikowe, szumne, czesto utudne wielkie hasta polity-
czne lub spéteczne, ktore w tem wiasnie prawodawczem ciele nie moga
by¢ ani roztrzasane ani rozwigzane? Tu i 6wdzie stycha¢ wprawdzie glosy
domagajace sie jakich$ drobnych zmian, naprawy jakich$ szczeg6téw urza-
dzenia, reformy rzeczy pomniejszych lub podrzednych, ale zadnego szer-
szego programu, mysli wytycznej a Swiadomej siebie, obejmujacej catos¢
i szczegdty, nie widaé. Czy moze nasze urzadzenia sg tak dobre, tak skon-
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czone i doskonate, ze juz pr6cz drobnych zmian innej naprawy jak rzeczy
podrzednych lab szczeg6likbw nie potrzebujg? Czytajac rozprawy dawniej-
szych sejmoéw widzimy, ze wszyscy wyzsi ludzie i wybitniejsi postowie bez
réznicy odcieni, poczawszy od A. Potockiego, Szujskiego, Dunajewskiego,
az do L. Sapiehy i Ziemiatkowskiego, ciagle od pierwszej chwili ery auto-
nomicznej wykazywali btedy i wady naszych urzagdzen autonomicznych, do-
magali sie ich reformy, uwazajac jg jako nieodzowny warunek, aby ta
autonomia rzeczywiste i pozyteczne, a nie utudne tylko krajowi i spote-
czenstwu przynosita owoce. W tym samym duchu przez lat blisko trzy-
dziesci tylu innych postdw przemawiato — a gdziez jest dzisiaj mys$l prze-
wodnia dawniejszych sejméw? gdzie program naprawy urzadzen kraju?
Czy moze instytucye autonomiczne skutkiem uptywu czasu same ze siebie
bez zadnej pracy reorganizacyjnej sie naprawity? Byloby to jedynem zja-
wiskiem swego rodzaju, bo dotad Swiat stwierdzat tylko prawde tego, co
jeszcze stary rzymski prawnik powiedziat: ,,quod ab initio vitiosum fuerat,
tractu temporis convalescere non potest“. Bytoby to réwnie dziwnem zja-
wiskiem, jak gdyby budynek postawiony krzywo, bez fundamentéw, z bie-
giem czasu wyprostowat sie i umocnit. Przybytek naszej autonomii zbu-
dowany wedtug planu znanego architekty Schmerlinga z matemi popraw-
kami i przer6bkami wspo6tczesnych mu ,,autonomistéw* a raczej wyznaw-
cow szkoty prawuo-politf§czncj roku 1848, byt od poczatku wadliwie, bez
zadnych podstaw tj. nalezytej organizacyi gminnej zbudowany; zawierat
w sobie mndstwo sprzecznosci, niekonsekwencyj, materyatow kruchych i nie-
spojonycli — tylko rozne btedy i braki konstrukcyi przykrywat sztucznie
przyprawionemi i powierzchownemi ozdobami. Pdéki budynek byt nowy,
$wiezo wzniesiony i udekorowany, mozna w nim byto zamieszkaé, zwtasz-
cza, ze innego nie byto. Pierwsi jego mieszkancy skarzyli si¢ jednak ciaggle
na jego niepraktyczno$¢, wskazywali niebezpieczenstwo zawalenia $cian
i stropu — a dzi$, z uptywem czasu, czyz ten budynek stat sie lepszy i bez-
pieczniejszy ? Wszystkie wady jego konstrukcyi wychodza dzi$ wiecej niz
kiedykolwiek na jaw, drobne zewnetrzne tataniny i przystawki nie mogg
zastgpi¢ braku fundamentow, i dzi§ tez wiasnie w skutek uptywu czasu
do egzageracyi dochodzg dawne bledy, a ciezar jego utrzymania moze co-
raz bardziej chwile niebezpieczenstwa przyblizac.

Gdy sie zastanowi¢ nad tem, dlaczego znikty programowe mysli
dawniejszych sejméw, przychodzi sie do przekonania, ze prady i hasta
czysto polityczne, walki stronnicze, dagzenia polityczne lub osobiste, przy-
gluszyty tamte mysli, tak jak chwast i kakol przygtuszajg rosline, niosaca
owoce ale delikatniejszg z natury swojej i potrzebujgcg starannej uprawy
i pielegnowania. Bynajmniej nie mozna bra¢ tego za zle, jesli w spote-
czenstwie objawia sie wysoko rozbudzony ruch polityczny, zawziete nawet
walki stronnictw i starcia dazen przeciwnych. Owszem, takie objawy sa
tylko dowodem sity i zywotnosci spoteczeristwa a w procesie wewnetrznym
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panstw i narodéw sg czesto motorem ruchu i postepu. Ale nasze spoteczenstwo
dosy¢ jest juz wyrobione politycznie i powinno byé dojrzate po blisko trzy-
dziestoletniej epoce swobdd i wolnosci, aby wiedzie¢, ze og6lnikowe czy
doktrynerskie walki polityczne sg zazwyczaj jatowe, nie przynosza sprawie
publicznej zadnego pozytku. Spoleczenstwo nasze powinno wiedzie¢, ze
tego rodzaju objawy sg jak bujna roslinnos¢ dowodzaca wprawdzie uro-
dzajnosci grunta, ale zarazem naktadajaca na dobrego gospodarza obo-
wigzek starannej uprawy, jesli chce, aby grunt ten pozyteczne wydat owoce.
Te tylko dyskusye i walki polityczne moga przynie$¢ rezultat, ktére opie-
rajg sie o jaki$ pozytywny program polityczny, zastosowany do stanowiska
kraju, jego potrzeb i urzadzen. Gdyby$Smy walki polityczne i zapasy stron-
nicze z okazyi wyboréw do sejmu prowadzili tylko na temat zasad konser-
watyzmu, liberalizmu, socyalizmu, réznych dazen ludowych i abstrakcyjnych
aspiracyj lub doktryn, taki sam osiagnelibySmy przez to rezultat, jak gdy-
bysmy sie ktdcili miedzy soba, co jest lepsze, czy monarchia, czy rzeczpo-
spolita we Francyi, albo kollektywizm czy indywidualizm w stosunkach
przysztosci. Zapewne nalezymy do rzedu spoteczenstw cywilizowanych,
idei nowych, ciggtej zmiany nowych pragdéw politycznych i spotecznych
ustrzedz sie nie mozemy, ani zamyka¢ nie powinniSmy sie przed tem, co
wptywa na rozwoj i postep ludzkosci — ale gdy te abstrakcyjne idee
i doktryny zbytecznie nam zycie polityczne absorbujg i w nieuniknionem
nastepstwie do zbyt namietnej prowadzg walki stronniczej, natenczas muszg
cierpie¢ na tem najblizsze nam potrzeby, muszg traci¢ i cierpie¢c na tem
interesa kraju, narodu i pojedynczych jednostek, jako obywateli zyjacych
wsérdd danych warunkéw i urzadzen. Ws$rod jatowych dyskusyj prézno
czas mija, umysty szerszych warstw, a dzi$ juz i mas ludowych zapalajg
sie tylko do jakich$ ogodlnych, oderwanych, czasem proznych haset polity-
cznych, kiedy tymczasem nie mozna si¢ doczekal naprawy ziego w urza-
dzeniach naszych. Skoro dzi§ rzucimy okiem wstecz na walki stronni-
cze przed laty 15 lub 20, na dwczesne dyskusye i zatargi polityczne, dzien-
nikarskie, przedwyborcze i sejmowe, pytamy sie ze zdziwieniem, dlaczego
woweczas ludzie sie tak namietnie kidcili, dlaczego réznych spraw krajo-
wych, wnioskdw naprawy urzgdzen nie rozbierali wiecej spokojnie i przed-
miotowo? dlaczego zawsze przy lada jakiej sposobnosci dali sie uniesé
walce stronnictw i w odmecie namietnosci politycznych zatracili rzecz catg?
| c6z z tych walk, c6z z tych antagonizmdw stronniczych z przed 15 lub 20
laty obecnie pozostato ? Dzi$ patrzac na to jako na rzecz minionej prze-
sztosci uznajemy, ze rezultat byt zaden, ze czasu wiele stracono i namie-
tnosci poruszono na darmo — owocu zwykle nie bylo. A czy pamietamy
o tem, aby o nas, o chwili obecnej kiedy$ nie powiedziano, zeSmy zmar-
nowali czas i szczeSliwe warunki potozenia kraju na kidtniach i rozterce,
nie wiele pozytecznego uczyniwszy?....... Nie nalezy przeto spraw i potrzeb

kraju da¢ porwa¢ pragdom abstrakcyjnym i unies¢ na wielkie rozpedowe,



iScie szalone koto wielkiej polityki spotecznej, bo ono je tylko zmiele
i zetrze, a pozytku z tego Zadnego nie bedzie.

Dla tego, ze walki polityczne i stronnicze w dziedzinie urzadzen
i potrzeb kraju, tudziez w zakresie prac sejmowych nie przynoszg rezultatu,
nie mozna jeszcze zadac, aby sejmu i wyboréw sejmowych pozbawia¢ cha-
rakteru politycznego. Naiwnym bytby ten, ktoby takie zgdania stawiat.
Sejm jako najwyzsza reprezentacya kraju, uzywajgcego swobéd i wolnosci,
ma i musi mie¢ zadania polityczne przed soba, za czem idzie, ze i akcya
wyborcza musi mie¢ charakter akcyi politycznej. Chodzi tylko o to, aby te
momenta polityczne akcyi sejmowej i akcyi wyborczej odpowiadaty zada-
niom i stanowisku sejmu, odnosity sie do wiasciwego mu zakresu dziatania.
Inaczej, tj. gdyby walki polityczne obracaty sie okoto kwestyj, ktére do
sejmu nie nalezg, lub niezgodne byly z jego przeznaczeniem, musiatyby
by¢ bezcelowe i bezpozyteczne; przynosityby nietylko wasni domowe i cia-
gta niezgode w spoteczenstwie, z tradycyj dziejowych niestety az nadto
sktonnem do rozdwojenia i niezgody, ale udaremniatyby wszelka w pozy-
teczne skutki obfitujacg prace. Nie trzeba o tem zapominaé, ze natura poli-
tycznej walki miedzy stronnictwami, a zatem i agitacyi wyborczej, gdy
chodzi o sejm prowincyonalny, powinna by¢ inna, niz gdy chodzi o wybory
do innych ciat parlamentarnych. W kazdym parlamencie europejskim
istnieje wedtug dawnego szablonowego pojecia jaka$ wiekszo$¢ rzadzaca:
raz jedno, raz drugie stronnictwo stanowi wiekszo$¢ lub mniejszosc,
a z tona wigkszosci wychodzi ministerstwo, czyli odpowiedzialny rzad kraju.
W. takim stanie rzeczy zrozumiatem jest, ze w parlamentach jedno stron-
nictwo zwalcza wszystkie wnioski i reformy stawiane przez stronnictwo
przeciwne, choéby te wnioski nie tyczyty sie kwestyj S$cisle politycznych
albo wyznaniowych, lecz rzeczy politycznie obojetnych, reform prawnych
i ekonomicznych, a zrozumiatem dlatego, poniewaz partya pewna, zwal-
czajgc wnioski przeciwnika, stara sie sprowadzi¢ przez to jego upadek
i sama dojs¢ do wiadzy. Czasami msci sie to i na stronnictwach parla-
mentarnych, jesli zwalczajg wnioski, ktéorym nic nie majg do zarzucenia,
tylko dlatego, ze je postawita strona przeciwna i udaremniajg pozyteczne
w panstwie reformy, ale ostatecznie ten sposdb postepowania jest zrozu-
miaty i jest kwestyg taktyki politycznej. Tymczasem w naszym sejmie nic
podobnego nie ma. W sejmie nie ma ani wiekszoSci rzadzacej, ani tez
z tona wiekszosci nie wychodzi Zzaden rzad krajowy; nawet wydziat
krajowy S$cisle rzeczy biorac, nie jest odpowiedzialny, ani zalezny od walk,
dyskusyi i fluktuacyi stronnictw. Choé¢ zatem u nas jedno stronnictwo zwalczy
wszystkie wnioski strony przeciwnej, bynajmniej przez to nie dochodzi do
wiadzy, ani na krok nie posunie sie naprzdd, nawet przewodnictwa w obra-
dach izby nie osiggnie. Nie byto tez przykiadu, aby wydziat krajowy
w skutek walki miedzy stronnictwami podat sie do dymisyi, bo on wecale
nie jest komitetem wykonawczym tego lub owego stronnictwa, a jego czion-



kowie bynajmniej nie czujg sie mezami zaufania poszczeg6lnych partyj, ale
rzecznikami potrzeb i intereséw catego kraju. Dlatego w naszym sejmie
namietna rywalizacya polityczna, a zwilaszcza zwalczanie wnioskow"stron-
nictwa przeciwnego tylko ze wzgledéw taktyki, w widokach i celach par-
tyjnych, jest nietylko bezptodne, ale zgubne, albowiem siejac rozterke i roz-
goryczenie, nie osigga nawet swego stronniczego celu, lecz udaremnia
przyjécie do skutku pozytecznych reform, jak tego mieliSmy niestety zbyt
czeste przykitady. Nikt tego zada¢ nie moze, aby stronnictwa ze wzgledu
na sejm wyrzekty sie swego prawno-politycznego i spotecznego programu.
Owszem, stronnictwa stojg tylko konsekwencyg i ciggtoscig w zasadniczym
programie, ale kraj ma prawo tego zada¢, aby ze wzgledu na jego dobro,
w sprawach sejmowych i akcyi wyborczej rozwijaty tylko taki program,
ktéry jest zgodny z zadaniem sejmu i jego zakresem dziatania, przede-
wszystkiem za$ gdy chodzi o naprawe urzadzen, t. j. o sprawe najwazniejsza
dla kraju, dla widokéw partyjnych nie posSwiecaty istoty rzeczy.

Stronnictwa polityczne wyrobione i duchem mitoSci kraju ozywione,
taki tylko program na tle wyboréw sejmowych stawia¢ mogg, ktory jest
zgodny z zadaniem sejmu i jemu wiasciwym zakresem dziatania. Jakiez
sq zadania i cel sejmu? Jedne sg zadania ogélne, wyzsze, polityczne, dru-
gie prawno-administracyjne. Politycznym celem sejmu jest przedewszystkiem
cel narodowy. Jest to zadanie korzystania z wyjatkowo szcze$liwych wa-
runkéw, w jakich sie znajduje Galicya, aby uczyni¢ wszystko w granicach
legalnych dla rozwoju narodu, aby utrzymac¢ i wzmocni¢ jego byt, sity,
wiare, ziemie i Swietnej przesztosci tradycye, aby wzbogaci¢ jak najwiecej
jego zasoby intelektualne i materyalne, da¢ rozkwit w kazdym kierunku
jego duchowej i gospodarczej pracy, zeby, o ile moznosci, doréwnat kroku
w wielkim rozwoju cywilizowanych narodéw. Pod tym wzgledem wszystkie
stronnictwa w naszym sejmie zgodnie dziataly i przescigaty sie w pracy
i ofiarno$ci w tym celu. Nie byto dotad zwyrodniatych synéw, ktorzyby sie
zaparti swych rodzinnych uczu€ i inne cele, miedzynarodowe, ponad ten naj-
wyzszy przenosili. Postowie ruscy dazyli rownie jak nasi do podobnego im
celu, a polska wiekszo$¢ sejmu popierata ich w tem dazeniu. Ktokolwiek
przyjrzy sie zbliska pracom minionych sejméw, od pierwszego az do osta-
tniego, przyzna¢ musi, ze, co tylko mozna byto, zrobiono w tym kierunku
z wielkg ofiarnoscia, poswieceniem i zaparciem siebie. Prawie wszystko, co
tylko dato sie uczyni¢ w tym kraju, poczawszy od popierania drobnego
przemystu domowego, az do rozwiniecia wielkiej sieci drog i komunikacyj,
od popierania nauki i sztuki, ratowania pomnikéw dawnej przesztosci, az do
wspomagania artystow, aby przynosili chwate imieniowi polskiemu, wszystko
uczyniono. Historya da kiedy$ temu chlubne $wiadectwo.

Drugim waznym celem politycznym sejmu, jako najwyzszej reprezen-
tacyi kraju, jest zadanie utrzymania stanowiska naszego kraju wobec mo-
narchii austryackiej, a zatem z jednej strony utrzymanie stanowiska anto-
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nomicznej odrebnosci Galicyi wobec ogélno panstwowego zwigzku, a z dru-
giej utrzymanie stanowiska i wptywu Polakdéw w zarzadzie spraw paristwa.
Co do pierwszej czesci, byta w ogélnych rysach zgoda miedzy stronnictwami
i sejmy nasze uczynity tez wszystko, co mogty, aby wywalczy¢ i utrzymaé
autonomie kraju. Ten cel zostat osiggniety bez walki wewnetrznej, chodzi
tylko o dalsze jego rozwiniecie. To za$, co uczyniono dla utrzymania sta-
nowiska i wptywu Polakow w zarzadzie spraw panstwa, przeszio wszelkie
oczekiwania. Nie dato sie jednak tego osiggna¢ bez wielkich, namietnych
i dtugotrwatych walk miedzy stronnictwami. Ze walke na tym punkcie
staczano, to rzecz naturalna; ze byta ciezszg u nas, nizby moze byta gdzie-
indziej, to pochodzito stad, ze jedno stronnictwo wedtug doktryny swej
zawsze przenosi opozycye nad udziat w rzadzie, ze z natury swej i taktyki
zawsze wygodniej mu by¢ w opozycyi, niz w obozie rzadzacym. Z powodu
wyjatkowego potozenia kraju, pozbawionego bytu politycznego, trudniej byto
spoteczenstwu — ktore z tradycyi dziejowej wyniosto opozycyjne nawyknie-
nia, tudziez w skutek diugiego braku swobdd i wolnosci nie byto zaprawio-
nem do zycia publicznego — zrozumie¢ nowy, zupetnie odmienny, niz do-
tychczasowy, program polityczny. Dzieki zastugom stronnictwa krakowskiego,
dzieki temu poparciu, jakie krakowscy postowie u swych wyborcow znaj-
dowali, nowy program zwyciezyt od dawna, a dzi$ juz caty kraj go przyjat.
Na tym punkcie walka byta niegdy$ ciezka, ale ustata, wszyscy go przyjeli
jako ogo6lny krajowy program, bedacy juz wiasnoscig wszystkich. Co do
drobnych rzeczy i szczegotdw musza by¢ r6zne zapatrywania, ale juz dzi$
innej drogi postepowania dla sejmu i Kota polskiego w Wiedniu nikt nie
zada, ani nie wskaze. Ta droga polega gtéwnie na tem, aby zasadniczo
sta¢ na gruncie lojalno$ci wobec Dynastyi i panstwa, w praktyce za$ po-
stepowania nie sta¢ na wylgcznym gruncie stawiania wiasnych zgdan i po-
trzeb, a negatywnie albo opozycyjnie wobec ogdlno panstwowych interesow,
albowiem stojgc na tym gruncie, mata jest nadzieja, aby ktokolwiek tylko
przez sympatye szlachetne w polityce co$ uczynit i nasze potrzeby uwzgle-
dniat. Nie jesteSmy za$ liczebng wiekszoscig w panstwie, abySmy mieli site
bez pomocy innych sami co$ uzyskaé. Trzeba sie przeto stara¢ uwzgledniaé
potrzeby i interesa innych, a przedewszystkiem interesa og6lno-panstwowe,
by¢ dodatnim elementem w panstwie, ktdre obejmuje i kraj nasz, bo to
jest jedyny sposob, aby inni nasze interesa uwzglednili. Trzeba sie starac
0 udziat w rzadzie, bo to zapewnia najwiecej sity i Srodkéw dziatania.
Czesi, a zwlaszcza Miodoczesi poszli inng drogg i pomimo skadingd duzo
lepszych warunkéw potozenia o wiele mniejszy wptyw majg i znaczenie niz
Polacy w Austryi. Przed trzydziestu laty nie mozna byto ani marzy¢, ani
mysle¢ o tem, abySmy kiedykolwiek doszli do tego stanowiska, jakie dzi$
w Austryi zajmujemy. JesteSmy podporg tronu i ostojg panstwa wobec
centryfugalnych, dazacych na zewnatrz lub przewrotowych elementéw, nie
tylko dla kraju naszego uzyskaliSmy bardzo wiele, ale inne miodsze naro-



dowosci za nasza sprawg i pod nasza egidg doczekaty sie swobdd i réwno-
uprawnienia. Obcy i przeciwnicy, ktérzy nawykli moéwi¢ o polskim bez-
rzadzie, o nieudolnosci do rzadéw i braku zmystu politycznego, zaczeli
uznawac postepowanie reprezentacyi naszego kraju. | gdyby kto$, co Gali-
cyi nie widziat od lat 30 i nie wiedziat nic, co sie od tego czasu tutaj
stato, zawitat do nas, nie poznatby naszego kraju, nie mogtby sie wydziwic¢
zmianie potozenia i stosunkéw, zdawatoby mu sie, ze marzy, ze ma chyba
jaki$ sen przedziwny, tak to, co jest dzisiaj, niepodobne do tego, co byto
przed 30 laty. Tymczasem to nie sen, nie marzenie, lecz rzeczywisto$¢.
Historya kiedy$ odda sprawiedliwo$¢ tym, co w tej mierze najwieksze po-
tozyli zastugi i postawi ich nastepnym pokoleniom jako przykiad nie tylko
tej cnoty, ktorej w Polsce nigdy nie brakto — ale przykiad jej dziatania
W najwyzszej i najrzadszej u nas postaci, t. j. jako przykiad patryotyzmu,
kierowanego nie tylko uczuciem, ale patryotyzmu, kierowanego rozumem.

Jezetiby$Smy z kolei zastanowili sie nad tem, jak reprezentacya kraju
spetnia drugi rodzaj swego zadania, tj. zadania prawno-administracyjne,
musielibySmy uznaé, ze pod tym wzgledem przedstawiaja sie ujemne strony.
Urzadzenia nasze prawno-administracyjne sg niepraktyczne, nadto skom-
plikowane, ciezkie i nazbyt kosztowne. Nie nasza w tem wina, ze sg takie
urzadzenia, one zostaly nam nadane i stanowig cze$¢ urzadzen organi-
cznych administracyi panstwa. Pozory moga tudzi¢, ale trudno dziwaczniej-
szych i wiecej zawitych, jak nasze instytucyj administracyjnych. Sa one
mieszaning dwoch takich kombinacyj, jak pozostatosci biurokratyczno-po-
licyjnych epoki minionej z daznosciami prawno -politycznemi pierwszego
liberalizmu, ktory znalazt swoj wyraz w stronnictwie i rzadzie kierowa-
nym przez Sclimerlinga, Lassera i Herbsta. Galicyjskie urzadzenia sg jesz-
cze gorsze, niz w innych prowincyach monarchii. Wiele lat uptyneto, jak
te instytucye zaprowadzono, ciggte byty narzekania, ze sg zle i wadliwe —
od wielu lat mamy mozno$¢ ich naprawy, bo to do kompetencyi sejmu
nalezy, bo mamy udziat w rzadzie i wptyw na wiadze panstwa —a czy$Smy
z tego dostatecznie skorzystali? Nie mowie juz o tem, ze wprost niedo-
rzecznos$cia jest dualizm administracyi, dualizm w gminie, powiecie i kraju,
ale wspomne tylko stowa Dunajewskiego wypowiedziane w parlamencie
w 1876 r., ze u nas wiasciwie administracyi nie ma, ze wiadze nietylko
sie nazywaja, ale ze sg wilasciwie organami wiecej politycznemi, niz ad-
ministracyjnemi. Administracyi takiej, jakiejby potrzeba dla zadosycCuczy-
nienia interesom ludnosci i kraju dla jego rozwoju, dobrobytu i postepu,
wcale nie mamy. Od czeg6z to wiecej zaleze¢ moze, jesli nie od sposobu
i zasad, na ktérych oparto organizacye witadz publicznych? Chocby wie-
kszo$¢ ludzi sprawujgych zadania wiadzy najlepsze miata checi i starania,
przy tak ztych i niepraktycznych jak nasze urzgdzeniach, usitowania ich
nie wiele przyniosg rezultatu, pdki nie nastgpi reforma tych urzadzen. —
Przepisy organiczne i normy prawne stajg sie modig postepowania wiadz,
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a w zbiorowej i skomplikowanej maszyneryi decydujg duzo wiecej niz lu-
dzie o sposobie ich dziatania i charakterze ich funkcyi. To tez urzedy na-
sze administracyjne staly sie agencyami do pisania aktéw, referowania
spraw i opisywania ich; cata administracya panstwa zamienita sie na je-
dng wielkg machine piszaca. Ustawy nie sg wykonane, tylko chyba, na pa-
pierze referatdw, ale Swiat aktow, Swiat referatow jest odmienny od Swiata
rzeczywistosci, rozbiega sie z praktyka zycia. Zasadniczo jest organ rza-
dowy przez rozdziat zadan administracyi na; dwie sfery dziatania: ,rza-
dowg" i ,autonomiczng”, tudziez oddanie spraw ,dobra powszechnego do-
tyczacych” sferze autonomicznej, oddalony od praktycznych potrzeb zycia,
od ich poznawania i skutecznego wspotdziatania w interesach dobrobytu
spoteczenstwa i zasklepia sie w swej odrebnej biurokratycznej sferze refe-
ratbw. Gdy zas nie ma dobrze zorganizowanej gminy, gdy nasza gmina
jest najoptakanszym obrazem nieporzadku i niedotestwa, przeto dziatanie
organdéw panstwa nie moze dotrze¢ wszedzie i stad wiasnie pochodzi brak
wykonania ustaw, bo nie ma tego organu, na ktérym opiera sie wykona-
nie przepisdbw prawnych i utrzymanie legalnego porzadku na catej prze-
strzeni i w kazdym zakatku kraju. Witadze za$ autonomiczne, tj. te, ktore
majg za cel staranie okoto dobra powszechnego (allgemeine Wohlfahrts-
pflege) pozbawione sg egzekutywy, a zatem $rodkéw dziatania do dopigcia
swego celu. Zamkniete w sferze dyletancko - obywatelskich deliberacyj, po-
zbawione wspoétudziatu tego czynnika, ktéryby znajomos$¢ prawa, biegtosé
w sztuce administracyi i doswiadczenie w urzedowaniu reprezentowat, nie-
powigzane miedzy soba, luZzne, bo autonomiczne, kollegialnie tylko dziata-
jace, musza by¢ z swej natury ciezkie i niestosowne do petnienia zadan
wykonawczej stuzby publicznej. Jak machina urzgdzona poprawnie i prak-
tycznie, przy mniejszem natezeniu sity dziatajgcej, wieksze wyda rezultaty,
niz machina ciezka i skomplikowana, u ktérej na diugich transmisyach,
ciezkich kotach i braku przystawania do siebie réznych punktéw obroto-
wych , traci sie polowe ruchu sity dziatajgcej i niepodobienstwem jest cig-
gle rbwnomiernej i szybkiej otrzymac pracy, tak i w machinie administra-
cyjnej przy ciezkich i skomplikowanych urzadzeniach, nawet przy najwie-
kszem natezeniu sity dziatajgcej, tj. przy najwiekszem wytezeniu pracy
jednostek, tudziez przecigzeniu podatkami, nie mozna otrzymac¢ ani czesci
tych rezultatow, ktéreby daty dobrze urzadzone wiadze administracyjne.
Gdziekolwiek rzucimy okiem koto siebie, wszedzie widzimy ogromne wy-
tezenie sit spétecznych i nadmierne prawie przecigzenie roznych Swiadczen
i podatkow. Czasem, az przykro patrze¢, jak np. nasze rady miejskie od-
bywajg co tydzieh albo dwa razy na tydzieh diugie i przewlekle posiedze-
dzenia; ci sami ludzie maja po za tem mndéstwo innych obowigzkéw, na-
lezg do najrozmaitszych ciat i instytucyj publicznych, wszedzie radzg i obra-
duja, a jednak rezultatu ich pracy takiego, jakby sie mozna spodziewac,
nie widno. Dla osiggniecia najprostszych rzeczy trzeba strasznie wiele czasu,



nie raz uptywu dhugich lat. W obec tego znuzenie, zmeczenie, a powoli
i zniechecenie musi ogarnia¢ nawet najgorliwszych obywateli. Zawsze i wsze-
dzie tak jest, ilekro¢ ciata kollegialne zajmujg sie zatatwianiem biezacych
spraw administracyjnych. Gdyby mozna przela¢ wiecej atrybucyi wiladzy
wykonawczej na kierownikéw tych instytucyj, a ciatom zbiorowym ulzyé
tysigcznych codziennych drobiazgéw, tylko pozostawi¢ im to, co jest ko-
nieczng ich wiasciwoscig i przymiotem, a zatem prawo krytykowania, kon-
trolowania kierownikéw, wymagania od nich jak najwiecej, wytykania kie-
runku pewnej zasadniczej dziatalnosci, uchwat w rzeczach wazniejszych
i dostarczania Srodkéw pienieznych, natenczas od razu z mniejszym tru-
dem i w krotszym czasie, otrzymalibySmy wiecej pozytecznych rezultatéw
i od razu mielibySmy wiecej porzadku w stosunkach komunalnych.

Nie bede wylicza¢ tu wadliwosci i btedow organizacyi wiadz autono-
micznych, gminnych, powiatowych i wydziatu krajowego, tudziez niedo-
statkow w ich dziatalno$ci. Uczynitem to przedmiotem obszerniejszego nau-
kowego studyum i tam staratem sie wykazac to szczeg6towo. Na tem miej-
scu niech mi wolno bedzie przytoczy¢ tylko jedng uwage, a mianowicie:
ze, kiedy dawniej na poczatku ery autonomicznej, przed kazdg nowa sesyg
sejmu lub rad powiatowych, przed kazdemi wyborami— mozna tego dowies¢
ze wspotczesnych pism ulotnych, artykutdow, moéw przedwyborczych —prze-
bijato z jednej strony zawsze jakie$ nowe oczekiwanie, budzity sie zawszad
jakie$ petne zycia nadzieje, a z drugiej strony przebijata ciagle obawa, aby
tej autonomii naszej nikt nie uszczuplit, nie ograniczyt, nie odebrat, tak
dzi$ $ladu czego$ podobnego nie ma. Tego rodzaju uczucia juz w spote-
czenstwie wecale sie nie budzg, na chwile wyboréw tylko zapalajg sie walki
wyborcze i agitacye stronnicze, ale wkrétce po tem wszystko do pewnej
ciszy, a nawet zobojetnienia powraca. Nie ma wprawdzie juz obaw, aby
nam kto$ te autonomie uszczuplit, ale za to nie ma juz i tego rozbudzonego
oczekiwania, aby kazda nowa kadencya przyniosta pozadane ulepszenia
i reformy. Pojawiajg sie nawet niestety tu i 6wdzie glosy, ze, gdyby nam
kto$ te autonomie zabrat (oczywiscie rozumiejg pod tem tylko rady powia-
towe i wydziat krajowy), nie wielka szkodaby stad powstata. Gtlosy podo-
bne jakkolwiek niestuszne, bo samorzad kraju nie moze polegaé na auto-
nomicznej organizacyi u samego szczytu, lecz musi sie opiera¢ na samo-
rzadnych instytucyach miejscowych, w pelnym rozwoju, na samorzgdzie
powiatu i gminy, ale glosy nader symptomatyczne, ktére dowodza, ze spo-
teczenstwo nie odczuwa tych korzysci z urzgdzen autonomicznych, jakichby
sie mogto po nich spodziewa¢. To poréwnanie uczu¢ i usposobiert spote-
czenstwa wobec obecnych wyboréw i przysztej dziatalnosci sejmu do da-
whniejszych kazdemu myslagcemu wystarczy¢ powinno.

Nie ulega watpliwosci, ze o ile w dziedzinie rozwoju narodowego tu-
dziez w zakresie politycznego stanowiska kraju niestychanie wiele w Ga-
licyi zrobiono, o tyle na polu urzadzen wewnetrznych kraju nie dosy¢
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uczyniono. Przez caty szereg lat grono postow krakowskich stawiato kon-
sekwentnie program reformy administracyjnej, ate w odmecie walki poli-
tycznej ich program upadt. Moze nawet za cene przegranej na tym punkcie
zdobyli sobie wreszcie uznanie i wzieto$¢ w catym kraju na punkcie czysto
politycznego programu, o ktory takie diugie walki stacza¢ im przychodzito.
Dzi$ jednak, kiedy juz program polityczny utrwalony i przez caty kraj
przyjety zostat, potrzebaby pomysle¢ o naprawie urzgdzen wewnetrznych.
Potrzebaby to uczyni¢ tem bardziej, ze nic rownie nie sprzyja narodowemu
rozwojowi, nic réwnie nie wzmacnia kraju i spoteczenstwa, jak dobre urza-
dzenia. Bierzmy przyktad tych krajow i narodéw, ktére dochodza do naj-
wiekszej potegi i wptywu — c6z jest podstawg ich rozwoju i dobrobytu,
jesli nie dotre, praktyczne urzadzenia wewnetrzne? Sam tylko zewnetrzny
sukces polityczny moze byC¢ przemijajgcym, zreczno$¢ chwilowej taktyki,
a nawet umiejetno$¢ postepowania, nigdy nie jest w stanie zapewni¢ po-
wodzenia, jesli nie ma tej silnej podstawy wszelkiego narodowego rozwoju,
jakg dajg poprawne instytucye publiczne. Gdy sie ma takg podstawe, mo-
zna nawet znie$¢ niepowodzenia, chwilowg przewage przeciwnikéw, bo sie
ma zawsze zasOb sit za sobg — bez niej przychodzg kleski i upadek, jak
nas tego niestety dawna przeszto$¢ uczy. Jest to jedna z najgtebszych
prawd, ze, kiedy szkoty wychowujg miodziez, instytucye prawa publicznego
wychowujg — spoteczenstwo. Dobre instytucye ludzi wyrabiajg, ksztatca,
otwierajg pole do rozwiniecia ich zdolnosci, zaprawiaja do publicznego
zycia, wyrabiaja poszanowanie prawa, zmyst rzgdzenia, krzewig zamitowa-
nie obowigzku i mnozg cnoty obywatelskie, bogacg ciggle spoteczenstwo
w dorobek nowych sit, zdolnosci i przymiotéw. Nigdy nie zabraknie ludzi
tam, gdzie sg dobre instytucye. Zte, wadliwe instytucye krepuja samodziel-
nos$¢, zacie$niajg talenta, obnizajg poziom poje¢ prawnych, wdrazajg umysty
do rutyny i szablonu, do chodzenia, jak mut w kolo w jednym ciasnym
kieracie; nawet wyzszych ludzi i petnych obywatelskiej gorliwosci, powoli
zniechecajg, gdy widza, ze pomimo wysitkéw praca ich odpowiednich nie
przynosi rezultatébw. Przy zlych instytucyach, spoteczenstwo traci ciaggle
na ludziach, poziom ducha publicznego obniza sie, sprawy zywotne nie
mogg doczekaC sie zatatwienia, wkrada si¢ nieporzadek i niedotestwo, in-
teresa jednostek i dobrobyt og6lny ustawicznie cierpig, az przychodzi chwila,
ze kraj czy nardd cofa sie i upada.

W chwili tak ciezkiej dla rolnictwa, urzadzenia nasze zamiast ratowac
je i zabezpiecza¢, podwadjnie dotkliwie oddziatywujg na jego potozenie. Gdy
nie ma dobrze zorganizowanych urzedéw lokalnej administracyi i sado-
whnictwa, przeto daje sie czu¢ powszechnie brak policyi miejscowej. Szko-
dnictwo polne i lesSne kwitnie w Galicyi pono$ w wyzszym stopniu niz na
zachodzie, a nawet niz w najblizszych oSciennych krajach. Na kazdym
kroku odczuwa sie na wsi brak pewnego porzadku itadu, brak Icomasacyi
gruntéw, brak urzadzen rozumnej polityki agrarnej, co zwiaszcza w latach
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ogdlnej kryzys rolniczej ujemnie oddziatywa. Rozdrobnienie gruntow wio-
$cianskich, ktére doszto do ostatecznosci, nie tylko samo przez sie jest
zgubne, gdyz uniemozliwia racyonalne gospodarstwo, ale nadto jeszcze jest
powodem ciggtych kiotni i procesdbw. Przy dziatkach gruntu nadmiernie
dtugich i waskich, nie ma do nich przystepu ze zbozem i narzedziem i to
sprawia ciggte spory miedzy sasiadami. Coraz to czeSciej spotykamy sie
z widokiem na wsi, ze wiloscianin na wiasnych plecach zboze z pola znosi,
bo na malej parceli nie moze wyzywi¢ juz inwentarza, albo nie ma z nim
do pola dostepu. Jakiz to obraz zubozenia i upadku!

Bardzo sie wiele u nas méwi i pisze o o$wiacie ludowej i duzo nawet
czyni w tym Kierunku. Ale czy mozna pomysleé, aby ten piekny cel mégt
by¢ osiggniety bez materyalnego dobrobytu i bez dobrej administracyi. In-
stytucye administracyjne stanowiag o pojeciach prawnych i cywilizacyjnem
uspotecznieniu ludu wiejskiego; od nich tez w wielkiej mierze zaleznym
jest dobrobyt ludno$ci. Chocby szkota zatem najlepiej wychowata miodziez,
jesli tylko bedzie nieporzadek i bieda w gminach wiejskich, musi zacho-
dzi¢ obawa demoralizacyi i zdziczenia. Prdzne beda usitowania zaszcze-
pienia oswiaty na gruncie nieporzadku i ubdstwa, bo w takich warunkach
sie nie przyjmie. Nasz lud wiejski jest obdarzony wielkimi przymiotami, moze
stanowi¢ doskonaty materyat i niespozyta site narodowego rozwoju. Ale
ktokolwiek poréwna nasze stosunki z zagranicznemi, przyzna¢ musi, ze on
nie przeszedt przez tej szkole poszanowania prawa i cywilizacyjnych potrzeb
porzadku, ktéra stanowi dobra administracya. Poréwnajmy nasze stosunki,
chocby nie dalej, jak z poznanskiemi lub na Szlgsku pruskim. Kiedy tam
w czystem polu drogi sadzone drzewami owocowemi, wszedzie tad i porza-
dek na wsi, wzorowy zarzad funduszéw komunalnych, u nas nieraz dziczka
przy drodze sie nie ostoi, aby jej kto$ nie ztamat lub nie uciat, ptot, aby go
nie rozebrat, sasiad sgsiadowi ustawicznie szkode czyni, nietad i niedbalstwo
w gminie, frymarka jej funduszéw i dobra w najlepszym rozkwicie. W ta-
kim stanie moze zachodzié obawa, aby ten lud, mimo swych wielkich przy-
miotdw, nie zdemoralizowat sie, zwtaszcza wobec dzisiejszych pradow i agi-
tacyj, ktore wcale nie przemawiajg do jego rozumu i serca, ale do ziych
instynktéw i namietnosci. Gdyby demoralizacya ogarneta szersze warstwy,
ponidstby kraj najwiekszg szkode, ostabiong by -byla najdzielniejsza sita
jego rozwoju.

Jako najpewniejszy $rodek przeciw temu niebezpieczenstwu jest za-
prowadzenie poprawnych urzadzen administracyjnych o charakterze samo-
rzgdnym. Dzisiejszy samorzad gminy istnieje tylko pozornie. Nasza jednostka
gminna jest tak stabg, ze zadan samorzadu i jego warunkéw nie jest
w stanie wypetié. Pozory moga by¢ tudzace dla tego, ze tu i 6wdzie za
gmine co$ zarzadzi wydziat powiatowy lub starostwo, albo, ze gmina pod
ich naciskiem pewne czynno$ci urzedowania spetnia. Ale sama zadan pu-
blicznych nie wykonywa zadnych. Wszystkie nasze instytucye administra-
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cyjne potrzebujg reformy. Najpilniejszg jest jednak reforma gminna; w kaz-
dym razie od niej zaczal potrzeba i dtuzej juz nie odwlekac.

Trudnosci, ktore stojg na przeszkodzie przeprowadzeniu tego zadania,
nalezatoby oming¢ lub przezwyciezyé. Dotychczas przeszkadzaty gtownie
walki polityczne miedzy stronnictwami na tle wnioskow reformy i pewien
dyletantyzm w traktowaniu tej lcwestyi. Kiedy porownywam dyskusye
w sejmie galicyjskim i n. p. w sejmie pruskim w Berlinie nad kwestyami
urzadzen administracyjnych, znajduje w rozprawach sejmowych lwowskich
nie tylko duzo wiecej walk i namietnosci politycznych, ale nawet duzo
Swietniejsze mowy, jakie$ szerokie poglady i krasomoéwcze biyski; nato-
miast w Berlinie w dyskusyi nad tg samg kwestyg znajduje duzo mniej
Swietnosci, ale za to duzo wiecej przedmiotowego rozbioru, spokoju w roz-
prawach i znajomosci rzeczy. Rezultat jest taki, ze tam ustawicznie rézne
projekta naprawy byty uchwalone, u nas nad niemi tylko —rozprawiano.
W rezultacie za$ wszystko upadato. Upadaty nie tylko wnioski same, w kt6-
rych niejedno oczywiscie podlegato az nadto stusznej krytyce, ale zarazem
upadata sama zasadnicza mysl wnioskodawcéw, ktéra powinna byta po-
stuzyé za podstawe i pukt wyjscia do dalszych obrad i pracy. Otéz w dzi-
siejszych warunkach, zdaje sie, fatwiej bedzie, niz dawniej, rézne zacho-
dzace przeszkody omingé lub przezwyciezy¢, a stronnictwa polityczne, po-
wodowane mitoscig kraju i zrozumieniem jego potrzeb, predzej niz kiedy-
kolwiek zaniechajg dzi$ walki politycznej nad kwestyg reform administra-
cyjnych i zajmag sie spokojniejszym i przedmiotowym jej rozbiorem. Dzien-
nikarstwo krajowe, powodowane tem samem uczuciem, niewatpliwie nie
tylko sprawy nie bedzie utrudnia¢, ale bedzie jg popiera¢. Rzecz nie jest
ani tak trudna, ani tak skomplikowana, jak sie moze niektdrym zdaje,
sprawa jest o wiele prostsza i fatwiejsza, niz w ogoéle u nas sadza, a przy-
ktady i doswiadczenia dokonanych w ostatnich czasach reform za granica
0 wiele rzecz utatwig.

Zapewne trudnosci pochodzity dotychczas i stad, ze wszystkie soki
zywotne, wszystkie sity umystowe tego spoteczenstwa zwracaty sie w Kie-
runku politycznym, albo je$li szty w kierunku naukowym, to zajmowaty
sie przewaznie tylko literaturg, sztukami pieknemi, historyg; nawet pra-
wnicy pracowali gtownie tylko w kierunku prawa prywatnego. Mato za$
kto zajmowat sie kwestyami administracyi i urzadzen publicznych. Tym-
czasem natura prawa publicznego i cywilnego jest zupetnie inng i miarg
palestranckicli lub kazuistycznych poje¢ prawnych nie mozna rozwigzywac
zagadnienia organizacyi wiadz publicznych. Nic naturalniejszego nad to
zjawisko w potozeniu naszego kraju, ze wszystkie sity umystowe pracowaty
przewaznie tylko w powyzszym kierunku. Wszak obcy nie bedg pisac¢ ani
0 naszej literaturze, ani o historyi, ani o starodawnem prawie polskiem, ani
uSwietnia¢ na ptdtnie scen z naszej przesztoSci, czy naszego krajobrazu.
Dzisiaj jednak, skoro i pod tym wzgledem znakomite osiggneliSmy rezul-



taty, gdyby spoteczenstwo nasze cho¢ malg czastke swych sit umystowych
w kieruku pracy nad instytucyami samorzadu zwrécito, gdyby reprezenta-
cya kraju gruntowniej nieco, niz dotad, zajeta sie tg kwestya, gdyby wsréd
akcyi wyborczej wyborcy zazadali zmiany i naprawy réznych urzadzen,
sprawa ta duzo tatwiej i predzejby poszia, niz wielu przypuszcza.

Wedtug mego zapatrywania, ktére w ksigzce o ,,Samorzadzie gmin-
nym" szczeg6lowo uzasadniam, nalezatoby przy przeprowadzeniu reform
takiej trzymaé sie drogi postepowania:

1) przedewszystkiem nalezatoby przeprowadzi¢ reforme gminy, jako
podstawy wszelkich urzadzen administracyjnych i samorzadu spotecznego;

2) nastepnie przeprowadzi¢ reforme rad i wydziatdbw powiatowych na
zasadzie pofagczenia ich ze starostwami;

3) wreszcie po dokonaniu tamtych reform przeprowadzié reorganizacye
wydziatlu krajowego na zasadzie podziatlu jego agend i czesci agend na-
miestnictwa miedzy specyalne komisye administracyjne, ztozone przewaznie
z wybranych przez sejm reprezentantow obywateli i potgczone z namiestni-
ctwem. Takiemi komisyami bytyby: komisya spraw wewnetrznych, komisya
gospodarstwa krajowego, komisya drég i komunikacyi, komisya do opra-
cowania projektow ustaw i roztrzygania rekurséw od orzeczen nizszych
reprezentacyj autonomicznych.

W ten sposdb wielogtlowym reprezentacyom danem by byto wilasciwe
im pole dziatania deliberacyi i uchwal, a zadanie stuzby wykonawczej
oddane jednoosobowym fachowym, hierarchicznie zawigzanym urzedom
egzekutywy. Element obywatelski i urzedniczy oddziatywalyby korzystnie
nawzajem jeden na drugiego. SzczegOtow przeprowadzenia najpierwszej
reformy nie moge tu blizej omawiaé, albowiem caty projekt organizacyi
gminnej zamiescitem na kofAcu mej ksiazki o samorzadzie gminnym. Nie
mozna za$ kilku wyjetemi szczegdtami dawaé obrazu catosci projektowa-
nego urzadzenia. Gtéwnym celem i najgoretszem prygnieniem autora jest
aby ta ksigzka przyczynic¢ si¢ do utatwienia pracy sejmu.

Nie moge jednak tudzi¢ sig, ze zanim ksigzka przeczytang bedzie przez
wielu, zanim jej wywody dojrzejg i przetrawione zostang w umystach,
uptynie duzo czasu. Prace pisane powoli tylko zdobywajg sobie grunt.
Kwestye zywotne, potrzeby na czasie, nalezy popiera¢ inaczej niz tylko
pisanem stowem. Potrzeba je popiera¢ blizej, zywiej i wiecej bezposrednio.
To przekonanie skiania mnie do ubiegania sie o mandat poselski do sejmu
i do zwrdcenia sie do Szanownych Wyborcéw z prosbg, aby mi taskawie
swe gtosy oddaé raczyli. Skiania mnie do tego jeszcze jedna okolicznosc:
Jakikolwiek obrét wezmie kwestya urzadzen administracyjnych, niewatpli-
wie w najblizszej juz moze przysztoSci postawiony bedzie wniosek prze-
prowadzenia reformy gminnej na podstawie prostego potgczenia jednej
dotychczasowej gminy z najblizszym obszarem dworskim. To wisi w po-
wietrzu. Obawiam sie, ze to znajdzie réznych poplecznikow. Jezeli bedziemy



dtuzej zwleka¢ z reforma, niewatpliwie za lat sze$¢ lub dziesie¢, w tym
duchu bedzie ona dokonang. Otéz to uwazatbym za najwiekszg zgube
i nietylko nie widziziatbym w tem naprawy, ale znaczne pogorszenie.
Zapewne jaki$ czas jeszcze wiekszos¢ sejmowa zdofa sie temu oprzec, ale
zapobiedz temu nie mozna ani spychaniem lcwestyi, ani opozycyg czysto
polityczng, ani hastem ,naj bude jak buwato”, tylko przeprowadzeniem
innej lepszej reformy. Tymczasem niewatpliwie w tym kierunku zdgzamy
i obawiam sie, ze jak rzecz stanie na porzadku dziennym i rzagd moze sie
na to zbyt tatwo zgodzi i znajdzie sie wiele moznych czynnikéw, ktore
dla popularnosci te mysl popiera¢ bedg gotowe. Rzad ze swego stanowiska
nie bedzie mogt sie temu opiera¢, bo taka zasada przyjeta jest w innych pro-
wincyach monarchii, a z resztg w tradycyach biurokracyi wiederiskiej lezy,
ze nie szuka najlepszego zatatwienia kwestyi, ale tego, ktore sie z jej
stanowiska wydaje dla niej najtatwiejszem i najwygodniejszem. W kazdem
za$ spoteczenstwie a zatem i u nas, znajdg sie zawsze tacy, ktérzy gwoli
popularnosci do wszystkiego reki przytoza. A jednakowoz bytaby to zguba
wiekszych wiasnosci i ruina obywateli ziemskich. Dzi$ juz niektorzy skarzg
sie na to, ze ciezary szkolne w obec zmniejszenia przeszto o potowe docho-
déw z gruntu zanadto cieza, a tu by przyszty nadmierne wydatki na podatki
gminne, na sptate dlugéw, ktére gminy coraz wiecej zaciggaja, przede-
wszystkiem na budowe urzedéw gminnych. Od tego sie niewatpliwie rzecz
zacznie, bo urzedéw nigdzie niema, a to budynek co najmniej réwnie
potrzebny jak szkota. Ale argumenta, ze to zrujnuje dwory i obywatelstwo
wiejskie, nikogo nie wzrusza, ani nie przekonajg. Naiwnoscig bytoby sadzi¢
aby taki argument mdgt kogokolwiek rozczulié. Potrzeba bedzie innych
uzy¢ argumentéw, rzeczowych, czysto administracyjnych, aby wykazaé, ze
reforma taka z jednej strony wcale tem ziego w gminach nie naprawi,
a z drugiej przyspieszy ruine, i ostateczng parcelacye obszaréw dworskich.
Utrzymanie wiekszej i Sredniej wiasnosci ziemskiej jest zywotnym intere-
sem kraju. W Niemczech niedawno ,Yerein fur Socialpolitik”, w ktorym
bynajmniej nie agraryusze, ale sfery inteligentne, mieszczanskie, a zwlasz-
cza uczeni przewazaja, o$wiadczyt sie za konieczno$cig utrzymania obsza-
row dworskich ze wzgledéw gospodarstwa narodowego, bo one duzo wiecej
produkujg niz mata wiasnos¢ chtopska. Jezeli taki sagd wydano w Niem-
czech, to céz dopiero o naszych stosunkach mozna powiedzie¢. W Galicyi
wieksza wiasno$¢ oprdcz tego, ze produkuje dwa razy wiecej, ze ma dochod
brutto z gruntu znacznie wyzszy niz wioscianska, cho¢ ta ostatnia ma
znacznie wyzszy dochdd netto — co dowodzi, ze wiasno$¢ dworska daje
bez poréwnania wiecej zarobku ludno$ci pracujacej na folwarkach, tudziez
kupcom, rzemie$lnikom i przemystowcom — oprdcz tego zatem, ze wzgledy
ekonomiczne za nig przemawiajg, wieksza wiasnos¢ ma jeszcze pod wzgle-
dem narodowym i cywilizacyjnym takie znaczenie, ktére w dzisiejszych
stosunkach niczem zastapi¢ sie nie da. Zapewne, ze znaczne nawet podnie-



sienie podatkéw gminnych nie zaciezy bynajmniej na wielkich dobrach
i latyfundyach, bo bogaci ludzie tego nawet nie odczuja, ale Sredniej
i mniejszej wiasnosci ziemskiej w obecnych stosunkach zaszkodzi ogromnie
i z czasem przyprowadzi¢ jag moze do ruiny, a wiasnie o utrzymanie tej
wiasnosci przedewszystkiem chodzi¢ powinno. Za cene zresztg nadmiernie
podwyzszonych kosztéw otrzymajg dwory to jedyne dobrodziejstwo, ze do-
stang sie pod rzady pisarzy gminnych. Nie tu miejsce na przywodzenie
innych argumentéw, ale trzeba icli bedzie uzyé w sejmie gdyby kwestya
staneta na porzadku dziennym i to w spos6b tak dosadny, aby nie dopu-
§ci¢ przeprowadzenia takiej potowiczej i szkodliwej reformy.

Poniewaz potracitem tu o kwestye kosztow, przeto musze powiedziec,
ze reforma gminna w tym kierunku przeprowadzona, jak jg rozumiem, przy
rownomiernym a sprawiedliwym rozkfadzie ciezarébw, wcale nieznaczne
pociggnie wydatki, a z drugiej strony wieksza cze$¢ dzisiejszych wydatkéw
na wiadze autonomiczne zupetnie odpadnie. Nie trzeba i o tem zapominac,
ze najkosztowniejsze sg zawsze zie urzgdzenia, bo pomimo tego, ze duzo
i z dniem kazdym coraz wiecej kosztuja, mato korzySci przynosza.

Zresztg w parze z przeprowadzeniem reform administracyjnych nale-
zatoby przeprowadzi¢ reformy poboréw na rzecz funduszéw krajowych
i komunalnych. System dodatkéw do podatkéw nie da sie dtuzej utrzymac.
Na cele autonomiczne juz nie wystarcza, a ciezarem swym przygniatac¢
zaczyna podatkujacych, zwiaszcza rolnikow. W tak ciezkich warunkach,
kiedy ziemioptody spadty o potowe dawnej ceny, zamiast ulg podatkowych
maja oni podwdjnie wysoki podatek, jeden rzgdowy a drugi dochodzacy
do tej samej co tamten wysokosci w postaci dodatkow do podatkéw. Naj-
wiasciwszg drogg reformy byloby przekazanie na rzecz fanduszéw krajo-
wych i powiatowych catego dochodu z podatku gruntowego. Sprawitoby
to ulge rolnikom, funduszom autonomicznym przysporzyto korzysci, a skarb
panstwa ten ubytek tatwo mogtby zastgpi¢ innemi posredniemi dochodami.
Podatek gruntowy w budzecie panstwa matg rubryke stanowi, nieznaczne
podwyzszenie niektorych podatkéw posrednich duzo wiekszy dla jego skarbu
moze przynie$¢ rezultat niz nadmierne nawet przecigzenie podatkiem grun-
towym. Ekonomika skarbowa w nowozytnych panstwach ulegta radykalnej
zmianie: kiedy dawniej $redniowieczne panstwa opieraty swe dochody wy-
tacznie prawie na podatkach bezposrednich, a tylko na cele lokalne, komu-
nalne pobierano rozne optaty konsumcyjne, to dzi$ wszedzie budzet nowo-
zytnych panstw opiera sie na poborach posrednich, a na cele zwigzkow
lokalnych $miato moze pozostawi¢ niektére podatki bezposrednie.

Niech nikt nie sadzi, ze poruszone przezemnie mysli, projektowane
urzadzenia, sg zbyt $miate, za daleko idace, niepodobne do urzeczywistnienia,
ze siegajg jakby ,w rajska dziedzine utudy®“. Owszem, sg to rzeczy nie
tylko mozliwe, ale w naszych oczach podobne, a nawet dalej idace reformy
administracyjne i ekonomiczne dokonywujg sie w Anglii, Belgii, Szwaj-
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caryi i catych Niemczech, tylko zazwyczaj' o tem mato wiemy i mato sie
tem interesujemy. W Prusiech od r. 1872 przeprowadzono caly szereg* re-
form , ktére administracyjnie panstwo odmiodzity i dawng biurokratyczno-
policyjng organizacye wiadz zamienity na samorzadng. Od 1kwietnia 1895
skarb panstwa oddat na cele komunalne nie tylko caty przychdd z podatku
gruntowego, ale i z podatku domowego i procederowego (t. j. naszego za-
robkowego). Kiedy donioste ulepszenia i nowe urzadzenia prawno-admini-
stracyjne, coraz wiecej praktyczne, wiecej rozwojowi nowozytnych stosun-
kéw i potrzeb odpowiadajace, ciagle sie w innych panstwach przeprowa-
dzajag, my obracamy sie zawsze w ciasnem i zakletem kole dawnych pojec,
utartej rutyny i szablonu. Dawny szlendrian stoi temu na zawadzie, a
z drugiej strony ciaggta walka polityczna i narodowosciowa absorbuje za-
nadto czas ciat prawodawczych, sity i uwage rzadu. Dzi$ szablon biuro-
kratyczny pokazywac sie zaczyna juz i w dziedzinie autonomicznej, tu
i owdzie przy¢miony tylko krasoméwcza oracyg lub rakietami dziennikar-
skiej reklamy. Robi sie tez wiele dlatego — ut aliguid fecisse videatur.

Stanowisko repiezentacyi kraju i w ogdle stanowisko Polakéw w pan-
stwie jest dzi$ inne, niz dawniej byto. Nie jest tez odpowiedniem ani wy-
starczajgcem stawianie takiego programu, aby zada¢ utworzenia tylu a tylu
nowych posad sedziowskich lub nauczycielskich, przyznania okruchéw
réznych /funduszéw melioracyjnych, albo zatatwienia tylu a tylu petycyj.
Potrzeba rozwingC szerszy program urzadzen krajowych i panstwowych.
Stanowisko sejmu naszego jest tego rodzaju, Zze z postawionym przez niego
programem reform administracyjnych inaczej sie dzi$ beda liczyé w AVie-
dniu, niz przed 20 laty. Uchwaty sejmu stanowityby podstawe do dziatania
Kota polskiego w parlamencie i niewatpliwie znalaztyby oddZzwiek w wielu
innych sejmach monarchii. Czyzby to naszemu sejmowi szkodzito, azeby byt
przyktadem dla innych rozumnego i zdrowego postepu?

Jest jeszcze inny wazny wzglad dla postawienia szerszego programu,
a mianowicie nieuchwytne, a coraz silniejsze dazenia ludowe. Historya
uczy, ze te dazenia tem silniej wystepuig, im mniej jest zaspokojonych po-
trzeb publicznych z powodu zastarzatych, wadliwych a kosztownych urzg-
dzen. Niepraktyczne urzadzeuia budza nieswiadome nawet niezadowolenie
w szerszych masach i wowczas czesto zdarza sie, ze co innego jest przy-
czyng niezadowolenia, a czego innego te masy zadac zaczynaja, prowadzone
przez ambitnych agitatoréw. Dazenia ludowe sg nieprzeparte. Nic ich po-
wstrzymac, ani zatamowac nie zdota, podobnie jak nic nie powstrzyma rwa-
cych strumieni gérskich. Ale mozna im nadaé¢ kierunek. Mozna je ujgé
i wytkng¢ im wiasciwy cel uzytecznosci publicznej. Mozna je sprowadzié
we wiasciwe koryta, gdzie ich sita dla spoteczenstwa nie przepadnie, nie
bedzie rwac lub zalewa¢ uprawianych gruntdéw, lecz bedzie rozprowadzac
szeroko ozywcza wodg i stanie sie motorem nowych zaktadéw i urzadzen,
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da sie spozytkowac tak, jak prad strumieni do wytwarzania elektrycznosci
i Swiatta, dajac motor o nigdy nie stabnacej i niewyczerpanej sile.

Potrzeba moze juz dzi§ wobec roznamietnionej walki i agitacyi wy-
borczej postawi¢ taki program, aby szerokie warstwy ludowe dowodnie
przekonaé, ze klasy wyzsze i oSwiecensze naszego spoleczenstwa niczego
innego nie pragna, jak tylko dobra ludu i pomysinosci catego kraju.

Potrzeba przedewszystkiem postawi¢ wyzszy program w nalezytem
rozumieniu narodowych interesow. Stoimy u schytku stulecia: nie trudno prze-
widzieé, ze wewnetrznym stosunkom paristw europejskich groza r6zne wstrza-
$nienia, a moze nawet burze. Grozne objawy lub wstrza$nienia najmniej
dadzg sie uczu¢, najspokojniej przeming tam, gdzie beda dobre i poprawne
urzadzenia, jako strzegace najlepiej poszanowania prawa, wolnosci indy-
widualnej i swobdd publicznych.

Mech nikt z Szanownych Wyborcéw nie sadzi, aby w powyzszych
stowach ocenienia naszych urzadzen przemawiato jakie$ uprzedzenie, che¢
krytykowania lub nowatorstwa. Na podstawie spokojnego badania rzeczy
dotyczacych naszej autonomii, od samego jej poczatku, tudziez naukowego
poréwnania naszych urzadzehA administracyjnych z zagranicznemi, dosze-
diem do przekonania, ze instytucye nasze sg wadliwe, i ze czas wielki
wzig$¢ sie do ich naprawy. Wiem, ze nawet przedmiotowa krytyka u nas
nie zawsze poptaca, wiem, ze wprawdzie nie w tej Szanownej Kuryi Kra-
kowskiej, ktdra zawsze okazywata wysokie zrozumienie potrzeb i intereséw
kraju, ale moze gdzieindziej pochwaty na cze$¢ wszystkiego, co miano
autonomiczne nosi, albo hasto ,naj bude jak buwato“ wiecejby moze komu
sie podobato. Ale tego uczyni¢ nie moge, bo to nie jest przekonaniem
mojem.

Chociaz tylko szkicowo nakre$litem rézne projekty reform, rozpisatem
sie dbuzej, nizeli to jest w takich wypadkach zwyczajem. Raczg mi to Sza-
nowni Wyborcy wybaczyé. Ubiegajac sie pierwszy raz o zaszczyt piasto-
wania mandatu, bedac mtodszym od innych, nie majac tak, jak inni tyle
zastug i pracy za sobg, chgiatem sie dac choC troche blizej poznac. Jesliby
poruszone sprawy i sposéb mego zapatrywania na nie trafiaty do przeko-
nania Szanownych Wyborcéw i wzbudzaty ich zaufanie, upraszam o ten
wysoki zaszczyt obywatelski, aby mi oddali swe gtosy w tym celu jedynie,
abym mogt pracowaé i stuzyé sprawie publicznej w Sejmie.

Na korncu winienem uczyni¢ jedng jeszcze uwage. Jest ona zbyteczng
wprawdzie dla tych, co mnie blizej znajg, konieczng jednak, gdy raz sta-
wiam ma kandydature w tej wielce Szanownej Kuryi Krakowskiej, ktdra
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wybiera szeSciu postow, a miedzy nimi jest kilku takich, co stoja czy to
na czele ruchu umystowego w Polsce, czy na czele kraju i stanowig za-
rowno sejmu jak kraju ozdobe i site.

Nikt mnie nie posadzi, abym naprzeciwko nim stawiat mojg kandy-
dature, ale w kazdym razie, wyraznie prosze, aby po nich dopiero, kto raczy,
na mnie oddawat swe gtosy.

Piotr Gorski.

W Krakowie, we wrzeéniu 1895.















