Agnieszka Piekutowska

Politechnika Biatostocka

HANDEL ZAGRANICZNY JAKO ZRODLO
ZWIEKSZENIA EFEKTYWNOSCI
GOSPODAROWANIA

Wprowadzenie

Ograniczono$¢ zasobow zmusza poszczeg6lne kraje do koncentracji na wy-
branych dziedzinach gospodarowania. Produkowanie wszystkich dobr i ustug,
a tym samym rozproszenie czynnikow wytworczych miedzy wiele roznych za-
stosowan zmniejsza bowiem efektywno$¢ ich wykorzystania. Natomiast ich alo-
kacja tylko w wybranych galeziach produkcji umozliwia realizacj¢ korzysci ska-
li poprzez obnizenie jednostkowego kosztu wytwarzania i w efekcie potrzeby
zaspokajane sa bardziej efektywnie'.

Zmiang struktury wytwarzania w takim kierunku, aby mozliwe byto lepsze
zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa umozliwia handel zagraniczny, ktéry moze
by¢ zrodtem wielu korzysci dla danego kraju. Nawet niewielkie otwarcie gospo-
darki stwarza bowiem korzystne warunki do przeprowadzenia wielu istotnych
zmian, ktére nie bytyby mozliwe bez udzialu w handlu. Za posrednictwem spe-
cjalizacji miedzynarodowej handel zagraniczny moze przyczynic¢ si¢ do poprawy
efektywnos$ci gospodarowania. Jest to jednak mozliwe tylko wowczas, gdy kraje
redukuja bariery handlowe i daza do ideatu jakim jest wolny handel. Znoszenie
takich barier pozwala bowiem na uniknigcie strat wynikajacych z protekc;i,
a tym samym na poprawe dobrobytu wszystkich obywateli.

Biorac pod uwage znaczenie efektywnosci gospodarowania, uzasadnione
wydaje si¢ wskazanie zrodel poprawy tej efektywnosci, ktore sa konsekwencja
handlu zagranicznego, a raczej jego liberalizacji. Poniewaz, zgodnie z teoria
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, przyrost dobrobytu krajow

' E. Minska-Struzik, W. Nowara, Sz. Truskolaski: Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Handel.
Czynniki produkcji. Globalizacja. Akademia Ekonomiczna, Poznan 2007, s. 37-38.
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uczestniczacych w wymianie jest najwigkszy, gdy nie jest ograniczany zadnymi
barierami, dlatego w artykule uwage skoncentrowano przede wszystkim na tych
korzysciach, jakie dany kraj moze zrealizowa¢ w warunkach wolnego handlu.

1. Korzysci z handlu zagranicznego

Korzysci, ktore powstaja w warunkach wolnego handlu dzieli si¢ na te, kto-
re pochodza z wymiany oraz te, ktore sa wynikiem specjalizacji. Korzysci
z wymiany powstaja na skutek zmiany wzglednych cen dobr krajowych i zagra-
nicznych. Zmiany te prowadza do wzrostu konsumpcji powyzej mozliwosci
produkcyjnych danej gospodarki. Nie wymagaja one zmian struktury produkc;ji.
Dostep do szerszej oferty pozwala na lepsze zaspokojenie potrzeb i gustow kon-
sumentow. Natomiast korzysci ze specjalizacji polegaja na realokacji zasobow
i dostosowaniu struktury produkcji do warunkéw wolnego handlu. Dzigki temu
mozliwe jest efektywne wykorzystanie zasobow i1 wzrost produkcji.

Istnieja poglady, ze interwencja panstwa za pomoca instrumentéw polityki
handlowej jest szkodliwa z punktu widzenia dobrobytu danego kraju. Znie-
ksztalca bowiem informacyjna funkcje cen, a tym samym uniemozliwia opty-
malng alokacje¢ zasobow. Dlatego tez wolny handel uznawany jest za pewien
ideal, do ktérego powinny zmierza¢ rzady poszczegélnych krajow. Przejsciu od
gospodarki zamknigtej do otwartej towarzyszy poprawa efektywnosci gospoda-
rowania, ktora przejawia si¢ jako wzrost efektywnosci produkeji i konsumpcji.
Oznacza to mozliwo§¢ wytwarzania wigkszej ilos¢ dobr przy niezmienionych
zasobach czynnikow produkcji oraz mozliwo$¢ konsumowania wigkszej ilosci
towaréw 1 dostgp do szerszej ich oferty. Tym samym, poprawa efektywnos$ci
oznacza podniesienie poziomu dobrobytu w danym kraju’.

2. Korzysci ze specjalizacji

Specjalizacja polega na tym, ze dany kraj produkuje tylko czg$¢ potrzeb-
nych mu débr, ale w takich iloSciach, ktore umozliwia zaspokojenie popytu we-
wngtrznego 1 zagranicznego. Jednoczesnie rezygnuje z wytwarzania tych dobr,
w ktorych wytwarzaniu specjalizuja si¢ inne kraje. W wyniku specjalizacji
ksztattuje si¢ struktura produkcji i wymiany, ktéra odzwierciedla przewagg jed-
nego kraju nad drugim w wytwarzaniu okre$lonych produktow. Przewaga ta jest

2 T. Rynarzewski: Strategiczna polityka handlu miedzynarodowego. PWE, Warszawa 2005, s. 20.
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wynikiem wzglednych réznic w kosztach produkcji. To z kolei moze by¢ wyni-
kiem roéznego wyposazenia krajow w czynniki produkcji’.

Zgodnie z teorig handlu migdzynarodowego, specjalizacja, ktéra zapewnia
wzrost efektywnosci gospodarowania nie moze wyksztalci¢ si¢ bez swobodnego
przeptywu dobr. Wolny handel sktania bowiem do koncentrowania wysitkow
produkcyjnych kraju w tej dziatalno$ci, w ktorej jest on wzglednie najlepszy,
czyli posiada przewage komparatywna (wzgledna)'. Wowczas wymiana han-
dlowa zapewnia jej uczestnikom najwigksze korzysci. Wykorzystujac przewagi
komparatywne dany kraj moze zmieni¢ strukture produkeji w kierunku dziedzin
bardziej efektywnych.

Poszczegodlne kraje w roznym stopniu wyposazone sa w czynniki produkcji,
co sprawia, ze ich zdolno$ci wytworcze takze sa rozne. Tym samym, wzgledne
koszty produkcji okreslonych dobr w poszczegolnych krajach beda inne. Wha-
$nie te r6znice stanowig podstawe ksztattowania si¢ wymiany handlowej. Zanim
D. Ricardo zwr6cit uwage na istnienie przewag komparatywnych uwazano, ze
podstawa wymiany sa przewagi absolutne. Kraj posiadat taka przewagg jezeli
dane dobro produkowal przy mniejszej iloSci zasobow niz w innym kraju.
Twierdzenie to stanowi podstawe teorii A. Smitha’, ktory uwazat, ze o kierunku
specjalizacji powinny decydowaé absolutne réznice w kosztach wytwarzania.
Specjalizujac sig¢ w produkcji, zgodnie z posiadana przewagg absolutna, kraje
moga si¢ wymienia¢ dobrami. W ten sposdb, zwigkszaja sumaryczny strumien
obu dobr, czyli podnosza PKB.

Wymiana handlowa moze przynie$¢ korzysci takze wowczas, gdy jeden
kraj wytwarza wszystkie produkty taniej. Wedtug D. Ricarda®, dla osiagnigcia
korzysci z handlu wystarczy istnienie wzglednych réznic w kosztach produkc;ji.
Mowi sig, ze dany kraj ma przewage komparatywna nad innym krajem w pro-
dukcji danego dobra, gdy wytwarza je po nizszym koszcie alternatywnym. Jezeli

Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Red. A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska.
PWE, Warszawa 1997, s. 88.

M. Guzek: Miedzynarodowe stosunki gospodarcze: zarys teorii i polityki handlowej. PWE,
Warszawa 2006, s. 40-41.

A. Smith (1723-1790) — tworca ekonomii klasyczno-liberalnej. W swoim glownym dziele Ba-
dania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw wykazuje, ze w miarg wzrostu specjalizacji
w dziatalnosci gospodarczej wzrasta takze dobrobyt i ze wtasnie ten dobrobyt stwarza warunki
do dalszego podziatu pracy. A. Smith: Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow.
T. II. PWN, Warszawa 1954, s. 7-357.

D. Ricardo (1772-1823) — angielska nazwa jego teorii brzmi: comparative advantage theory
i jest thumaczona jako teoria kosztow komparatywnych lub teoria korzysci komparatywnych al-
bo réowniez jako teoria przewagi komparatywnej. D. Ricardo: Zasady ekonomii politycznej
i opodatkowania. PWN, Warszawa 1957, s. 150-156.
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oba kraje chca skorzysta¢ na wymianie handlowej powinny eksportowaé te do-
bra, w produkcji ktorych maja przewage komparatywna, a importowac takie,
w produkcji ktorych tej przewagi nie posiadaja’.

Zatem, zgodnie z pogladami klasykéw, kazdy kraj, ktory uczestniczy
w wymianie miedzynarodowej osiaga korzysci importujac produkty, ktorych wy-
tworzenie w danym kraju jest drozsze niz w innych krajach (koszty absolutne lub
komparatywne sa wyzsze). Aby zaptaci¢ za ten import, nalezy specjalizowac si¢
w produkcji okreslonych produktow. Specjalizacji tej powinna towarzyszy¢ rosna-
ca skala produkcji, ktéra umozliwi obnizenie kosztow produkcji. Ponadto, ekono-
misci klasyczni, zaktadajac petna mobilnos¢ sity roboczej, twierdzili, ze kazdy kraj,
ktéry uczestniczy w wymianie mi¢dzynarodowej i rezygnuje z wytwarzania pew-
nych dobr oszczedza okreslona ilos¢ sily roboczej, ktéra moze wykorzysta¢ do
zwigkszenia eksportu. Za uzyskane w ten sposob dodatkowe dochody moze z kolei
zakupi¢ produkty, w wytwarzaniu ktorych specjalizuje sie zagranica®.

3. Korzysci ze skali produkcji

Juz A. Smith zwracatl uwage na zyski wynikajace z wickszej skali dziatal-
nosci i podzialu pracy. Teorie klasyczne opieraja si¢ jednak na zatozeniu, ze
koszty przecigtne nie zaleza od skali produkcji. Tymczasem uczestnicy migdzy-
narodowego podziatu pracy maja mozliwo$¢ obnizenia tych kosztow’. Korzysci
skali pojawiaja sig, gdy dlugookresowe koszty przecigtne spadaja wraz ze wzro-
stem produkcji, przy zatozeniu statej wiedzy technologicznej i cen czynnikow
produkcji'’. Wyjéciowym warunkiem osiagniecia korzysci skali jest bez watpie-
nia specjalizacja, ktora w r6zny sposob przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci
gospodarowania. Dzigki produkcji okreslonych towarow (wzglednie tanszych),
zuzywa si¢ mniejsza ilos¢ czynnikow produkcji i obniza przecietny koszt jed-
nostkowy w calej gospodarce. Specjalizacja obniza takze jednostkowe koszty
wytwarzania dzigki rozszerzeniu rynku zbytu. Zwigkszaja si¢ tym samym mozli-
wosci produkcyjne, pelniej wykorzystuje aparat produkcyjny i ostatecznie popra-
wia efektywno$¢ gospodarowania. Powstajace w ten sposob korzysci sa widoczne
zwhaszcza w dtugim okresie i okreslane sa rowniez jako tzw. efekty skali''.

7 J. Sloman: Podstawy ekonomii. PWE, Warszawa 2001, s. 460.

8 D. Blaszczuk: Miedzynarodowe stosunki gospodarcze: wybrane zagadnienia. Wyzsza Szkota
Ekonomiczna, Warszawa 1999, s. 128.

? ). Misala: Wspdlczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki ekonomicznej.
SGH, Warszawa 2003, s. 72.

191, Moore: The Economic Analysis of Preferential Trading Areas. W: The Economics of the European
Union. Policy and Analysis. Red. M. Artis, N. Lee. Oxford University Press, Oxford 1995, s. 0.

1 Miedzynarodowe..., op. cit., s. 89.
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Rézne rodzaje dziatalnosci produkcyjnej wykazuja spadek kosztow jed-
nostkowych wraz ze wzrostem produkcji. Wymaga to jednak pehniejszego wyko-
rzystania zdolnosci produkcyjnych. Jest to mozliwe w sytuacji, gdy kraj dyspo-
nuje odpowiednio duzym rynkiem zbytu. W przeciwnym razie trudno jest
obnizy¢ koszty przecigtne, nawet przy zastosowaniu nowoczesnych maszyn, co
jest jak wiadomo optacalne przy odpowiednio duzej produkcji. W sytuacji mate-
go rynku wewngtrznego mozliwe jest uzyskiwanie korzysci ze skali produkcji
pod warunkiem, ze popyt krajowy zostanie powigkszony o popyt zagraniczny.
Dopiero handel migdzynarodowy umozliwia osiagnigcie tych korzysci'>.

Zatem, korzysci skali moga by¢ motywem uczestnictwa danego kraju
w handlu migdzynarodowym. Kraj osiaga tym wigksze korzysci, im bardziej za-
angazowany jest w wyming mi¢dzynarodowa, a zatem kazdy kraj powinien da-
zy¢ do posiadania jak najwigkszego zagranicznego rynku zbytu. Handel zagra-
niczny, otwierajac nowe rynki zbytu, stwarza bodzce do wzrostu produkcji
w kraju eksportujacym i pozwala zwigkszy¢ zatrudnienie'.

W celu rozszerzenia rynkéw zbytu i zapewnienia korzysci ze skali produk-
cji konieczne jest zatem znoszenie barier handlowych. Ich likwidacja stwarza
warunki do wzrostu rozmiaréw produkcji. Jezeli ten wzrost produkcji spowoduje
spadek kosztow jednostkowych, to powstanie dodatkowe zrédto korzysci dla
uczestnikow wymiany w postaci korzysci ze skali produkeji. Likwidacja barier
handlowych sprzyja zatem powstawaniu korzystnych efektéw skali. Korzysci ze
skali produkcji charakteryzuja si¢ jednak tym, ze wystepuja przede wszystkim
w produkcji przemystowej. W rolnictwie 1 przemystach wydobywczych dziala
prawo malejacych przychodow. Dlatego wzrost wymiany migdzynarodowe;,
mozliwy dzigki wigkszej skali produkcji przynosi korzysci krajom, ktore specja-
lizuja si¢ w produkcji przemystowej. Dla tych krajow korzystna jest najdalej po-
sunigta specjalizacja'®.

Obnizenie kosztow produkcji poprzez specjalizacje odbywa sig takze za po-
$rednictwem postgpu technicznego. Badania naukowe, a zwlaszcza wykorzysta-
nie ich wynikoéw w praktyce, wymaga jednak zaangazowania znacznych $rod-
kéw ludzkich i finansowych. Dlatego kraje male i $rednie, ze wzgledu na
ograniczony potencjal naukowy i §rodki finansowe, zmuszone sa do koncentro-
wania swoich wysitkow jedynie na niektérych obszarach dziatalnosci. W takiej
sytuacji prowadzenie badan wymaga gwarancji, ze ich wyniki beda w sposob

12 REE. Caves, J.A. Frankel, R.W. Jones: Handel i finanse miedzynarodowe. PWE, Warszawa
1998, s. 69-70.

3 D. Blaszczuk: Op. cit., s. 127.

" Ibid., s. 136.
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optacalny zastosowane w praktyce. Przy ograniczonych rozmiarach rynku we-
wnetrznego konieczne staje si¢ zatem, aby produkty i technologie bgdace osta-
tecznym efektem badan naukowych prowadzonych w wybranych przez dany
kraj dziedzinach znalazly odbiorcéw na rynku §wiatowym .

Wystapienie korzysci ze skali produkcji moze takze warunkowaé import
nowoczesnych technologii. Zakup licencji czy linii produkcyjnej jest czgsto je-
dynym sposobem dostepu do nowych osiagnie¢ techniki, szczegolnie dla krajow
stabo rozwinigtych gospodarczo. Import technologii uniezaleznia dobor dziedzin
specjalizacyjnych od krajowych mozliwos$ci 1 tym samym ma istotne znaczenie
dla przeksztalcen struktury produkcji. O rozmiarach korzysci wynikajacych
z zakupu nowej technologii decyduje przede wszystkim trafno$¢ decyzji dotyczaca
zakupu oraz warunki w jakich dany kraj bedzie korzystat z tej technologii'®.

Dla poprawy efektywnosci produkeji istotne znaczenie ma takze pojawienie
si¢ na rynku krajowym konkurencyjnych towaréw zagranicznych. Konkurencja
sktania bowiem krajowych wytworcow do unowoczesniania swoich wyrobow,
modernizacji aparatu wytworczego i obnizania kosztow produkeji'’.

Poniewaz liberalizacja handlu otwiera rynki mozna takze powiedzie¢, ze
jest to podstawowy mechanizm zapewniajacy istnienie konkurencji'®. Pojawie-
nie si¢ towardéw zagranicznych na rynku krajowym zacheca producentéw do po-
dejmowania dziatah zmierzajacych do obnizenia kosztow wytwarzania i podno-
szenia jako$ci oferowanych towardéw. Aby jednak mechanizm taki zadzialal,
musza powsta¢ warunki umozliwiajace taka konkurencjg. Oznacza to, ze towary
importowane musza mie¢ zblizone do dobr krajowych mozliwosci docierania na
rynek. Sprzyja temu otwarto$¢ w polityce handlowej. Wowczas to rynki krajowe
zostaja otwarte dla firm i towaréw pochodzacych z innych krajow'®. W rezulta-
cie, konkurencja prowadzi do lepszego wykorzystania zasobow, bo z rynku zo-
staja wyeliminowani nieefektywni konkurenci.

Konkurencja i wigkszy rynek wptywaja takze na aktywnos$¢ inwestycyjna.
Zaroéwno przedsigbiorstwa konkurencyjne, jak i te stabsze, ktore chca utrzymac

15 Miedzynarodowe. .., op. cit., s. 90.

16 Zagraniczna polityka naukowo-techniczna Polski: diagnoza, uwarunkowania, kierunki. Red.
G. Monkiewicz. PWN, Wroctaw 1989.

7 M. Guzek: Op. cit., s. 127-130.

18 J. Mathis: Polityka handlowa a polityka konkurencji. W: Bariery parataryfowe i pozataryfowe
w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej. Red. J. Swierkocki. Instytut Europejski, £6dZ
1998, s. 177-178.

19 W. Szymanski: Globalizacja: wyzwania i zagrozenia. Difin, Warszawa 2001, s. 45.

2 M. Bijak-Kaszuba: Teoretyczne skutki regionalnej liberalizacji handlu. W: Aktualne problemy
miedzynarodowych stosunkow gospodarczych. Red. J. Bilski, W. Wlodarczyk-Guzek. Uniwersy-
tet L.odzki, £.6dz 2002, s. 31-32.
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si¢ na rynku musza inwestowac. Dlatego liberalizacja handlu prowadzi nie tylko
do wzrostu inwestycji, ale takze zmiany ich alokacji. Inwestycje pojawiaja si¢
takze w tych gateziach przemystu, ktore zapewniaja korzysci ze skali produkc;ji.
Rozszerzenie produkcji w jednej branzy stanowi bowiem bodziec do inwestycji
w branzach komplementranych. W rezultacie, popyt na inwestycje staje si¢ zja-
wiskiem o szerokim zasiggu. Potrzeba takiego trwatego wzrostu stopy inwestycji
dotyczy przede wszystkim krajow rozwijajacych sig, dlatego tez kraje te powin-
ny uczestniczy¢ w liberalizacji handlu®'.

Zmiany rozmiardw inwestycji towarzyszace znoszeniu barier handlowych
powoduja takze zmiany w ich alokacji. Drozsze zrodta wytwarzania zostaja za-
stapione tanszymi, co sprawia, ze fundusze inwestycyjne trafiaja do najbardziej
efektywnych producentéw (zmiana przestrzennej struktury inwestycji). Przy
produkcji na duza skalg, wprowadzenie technologii sprawia, ze zmienia si¢ takze
przedmiotowa struktura inwestycji. Wzrasta znaczenie specjalistycznego, a tym
samym bardziej efektywnego wyposazenia do produkcji. Liberalizacja handlu
prowadzi takze do migdzysektorowej realokacji inwestycji, ktore zostaja przesu-
nigte do sektorow wytwarzajacych na eksport i osiagajacych korzysci ze skali
produkcji od tych, ktore konkurowaty z importem. Liberalizacja handlu prowa-
dzi zatem do wzrostu inwestycji i zmiany struktury inwestowania. W pierwszym
przypadku oznacza to lepsze wykorzystanie zasobow produkcji, a w drugim —
wzrost efektywnosci ich wykorzystania.

Podsumowanie

Istnieja rézne zrodta poprawy efektywnos$ci gospodarowania, ktore sa kon-
sekwencja liberalizacji handlu zagranicznego. Oddziatywanie handlu zagranicz-
nego na efektywno$¢ gospodarowania odbywa si¢ gtdownie za posrednictwem
specjalizacji migdzynarodowej. Zmiana krajowej struktury produkcji w kierunku
dziedzin bardziej efektywnych wymaga wstrzymania lub ograniczenia produkcji
w dziedzinach relatywnie mniej optacalnych na rzecz specjalizacji eksportowe;j
w dziedzinach relatywnie bardziej oplacalnych. Jest to mozliwe dzigki wykorzy-
staniu przewag komparatywnych kraju nad zagranica. Przewagi te moga mieé
swoje zrodlo w absolutnych lub wzglednych réznicach w kosztach wytwarza-
nia*. Obok tych przewag zrodtem korzysci z handlu zagranicznego jest wigksza
skala produkcji okreslana przede wszystkim rozmiarami rynku.

! Ibid., s. 34.
2 Miedzynarodowe. .., op. cit., s. 87-88.
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Handel zagraniczny wptywa na efektywno$¢ gospodarowania takze poprzez
import technologii. Dla wielu krajow, zwlaszcza rozwijajacych sig, jest to czesto je-
dyny sposob na zlikwidowanie luki technologicznej dzielacej dany kraj od innych.

Innym zrédtem poprawy efektywno$ci gospodarowania, ktory umozliwia
obnizenie kosztow produkcji, jest pojawienie si¢ na rynku krajowym konkuren-
cyjnych towardéw zagranicznych. Zachgca to producentéw do podejmowania
dziatan zmierzajacych do obnizenia kosztow wytwarzania i podnoszenia jako$ci
oferowanych towarow. Aby jednak mechanizm taki zadzialal, musza powsta¢
warunki umozliwiajace taka konkurencje. Oznacza to, ze towary importowane
musza mie¢ zblizone do dobr krajowych mozliwosci docierania na rynek. Bez
watpienia sprzyja temu otwarto$¢ w polityce handlowe;.

Zgodnie z teoria handlu migdzynarodowego, specjalizacja, ktéra zapewnia
wzrost efektywnosci gospodarowania nie moze wyksztalci¢ si¢ bez swobodnego
przeptywu débr. Mimo ze gospodarka swiatowa jest jeszcze daleka od pelnej li-
beralizacji handlu, to od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej wspotpraca mig-
dzynarodowa zmierza do otwartosci rynkow. Wzglednie swobodnym dostep do
poszczegdlnych rynkow sprawia bowiem, ze mozna kupowac i sprzedawac tam,
gdzie sig¢ to najbardziej optaca. Wowcezas uzyskuje sig korzysci ze specjalizacji
miedzynarodowe;j i z rozszerzania skali produkcji.
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FOREIGN TRADE AS A SOURCE OF IMPROVING PERFORMANCE
Summary

Through the expertise of international foreign trade can help to improve manage-
ment efficiency. However, this is only possible if the countries reduce trade barriers and
strive for perfection which is free trade. There are different sources to improve the effi-
ciency of farming which are the consequence of foreign trade, but rather its liberaliza-
tion. The impact of foreign trade on the effectiveness of management is carried out ma-
inly through international specialization. Foreign trade affects the efficiency of the
economy and by importing technology. Another source of improvement of economic ef-
ficiency, which can reduce the cost of production is the emergence of competition in the
domestic market of foreign goods. This encourages manufacturers to take steps to reduce
manufacturing costs and improve the quality of the goods offered. However, such a me-
chanism should be created triggered the conditions for the competition. This means that
imported products must be close to the national wealth opportunities to reach the market.
No doubt fostered openness in trade policy.



