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Wprowadzenie

Niniejszy referat ma na celu wskazanie kluczowych aspektéw procesu go-
spodarowania finansowymi $rodkami publicznymi na rynku specjalistycznej
aparatury medycznej. Stopien efektywnos$ci zamowienia jest zalezny od we-
wngtrznie spojnego, adekwatnego do przedmiotu zamdwienia procesu zakupo-
wego. Skutecznos$¢ jest wynikiem odpowiedniego zastosowania wszystkich do-
stepnych ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych ' (dalej Pzp) instytucji oraz
racjonalnych decyzji zamawiajacego. Wlasciwe 1 oszczedne wykorzystanie
srodkoéw publicznych ma kluczowe znaczenie dla ich efektywnej alokacji i redy-
strybucji oraz przebiegu procesow gospodarczych zachodzacych w danym kraju.
W referacie wykorzystane zostaty wyniki badan postgpowan przetargowych oraz
opinie pochodzace z wywiadow z kadra zarzadzajaca podmiotami $wiadczacymi
dziatalno$¢ lecznicza. Wskazuja one na ograniczenia, jakie niesie ze soba wa-
dliwie przeprowadzona procedura udzielenia zamowienia publicznego.

' Ustawa Prawo zaméwieri publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. Dz.U. z 2007, nr 223, poz.
1655 ze zm., tekst jednolity.
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1. Problem efektywnosci a system zaméwien publicznych

System zamowien publicznych uchwalony w czerwcu 1994 roku odegrat
znaczaca role w zwigkszeniu efektywno$ci gospodarowania finansowymi $rod-
kami publicznymi zapewniajac standaryzacj¢ procedur, przejrzysto$¢ przepisow
oraz jawno$¢ postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Wprowadzo-
ne rozwiazania byly niewatpliwie jednym z fundamentéw demokratycznego
panstwa prawa oraz gospodarki rynkowej. Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 roku
o zamowieniach publicznych stanowita nawigzanie do rozwiazan z okresu przed
druga wojna $wiatowa oraz Ustawy Modelowej UNICITRAL odchodzac od
modelu przyjetego w okresie planowanej gospodarki socjalistycznej z uprzywi-
lejowana pozycja publicznych podmiotow panstwowych. Zamawiajacy, ktory
dysponuje finansowymi $rodkami publicznymi, zobowiazany jest do przestrze-
gania uniwersalnych dla catej Unii Europejskiej zasad wolnej konkurencji
1 rownego traktowania wykonawcow, ktore swoimi korzeniami siggaja Traktatu
Rzymskiego z 1957 roku’. Powyzsze zasady wskazane bezposrednio w art. 7
ustawy Pzp maja gwarantowaé niczym nieskrgpowany dostep do zamdwien re-
alizowanych ze $rodkéw publicznych, a wysoki poziom konkurencji na rynku
ma prowadzi¢ do efektywnej alokacji funduszy. Sposéb wydatkowania finanso-
wych $rodkéw publicznych precyzuje ustawa o finansach publicznych stano-
wiac, iz ,,[...] gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna a wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z posiadanych nakladow™”. Przejrzyste proce-
dury okreslajace sposob dysponowania §rodkami publicznymi oraz ,,[...] prawi-
dtowo$¢ realizowania zakupow z finansowych $rodkéw publicznych przesadza
w duzym stopniu o efektywnosci funkcjonowania gospodarki i moze wywiera¢
istotny wpltyw na procesy gospodarcze zachodzace w danym kraju’™. Wihasciwie
rozumiana wolna konkurencja stymuluje rozwdj podmiotéw gospodarczych
przyczyniajac si¢ do wzrostu innowacyjnosci i obnizenia kosztow produkc;ji.
Tym samym nalezy podkresli¢, iz konkurencja sprzyja efektywnosci zarowno po
stronie nabywcow, ktorzy kupuja produkty na lepszych warunkach, jak rowniez
po stronie dostawcow 1 producentdw (okreslanych przez Pzp jako wykonawcy),
ktory cheac zachowaé konkurencyjno$¢ daza do maksymalnej alokacji naktadow
w produkcji oraz procesie realizacji zamowienia.

2 Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Prawo i praktyka gospodarcza. Red.
J. Barcz. Warszawa 2003.

3 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240.

* H. Lewandowska: Zamdwienia publiczne w stuzbie zdrowia. Difin, Warszawa 2009, s. 15.
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Efektywnos¢ stanowi przedmiot zainteresowania wielu gatezi nauki, w tym
ekonomii oraz zarzadzania. Efektywno$¢ oznacza maksymalizacjg rezultatu
dziatania, organizacje pracy, produkcji, zarzadzania, alokacji zasobdw itd.,
w sposob, ktory pozwoli na najlepszy z mozliwych efekt koncowy. ,,Efektyw-
no$¢ oznacza, ze nie ma marnotrawstwa™. W ekonomii przyjmuje sie, ze dane
rozwigzanie ekonomiczne cechuje efektywnos$¢ Pareta (inaczej zwana efektyw-
nos$cia alokacyjna), jezeli ,,[...] nie istnieje dostgpny sposob takiego zmodyfi-
kowania rozwiazan, aby kazdy znalazt si¢ w sytuacji lepszej, a nikt nie znalazt
si¢ w sytuacji gorszej”®. Tym samy, jesli nie da si¢ polepszy¢ sytuacji podmiotu
A bez pogarszania sytuacji podmiotu B, spelnione sa warunki efektywnosci,
a rozwiazanie znajduje si¢ na krawedzi mozliwosci uzytecznosci, ktora ,,[...]
okresla zewngtrzne granice osiagalnych w danej gospodarce uzytecznosci czy
satysfakcji”’. Efektywno$é gospodarowania $rodkami w procesie zakupoéw
oznacza uzyskanie optymalnej uzytecznosci (nabywca kupuje nie sam produkt,
lecz wynikajace z niego korzysci) przy najnizszej cenie odpowiadajacej danej
uzyteczno$ci. Ograniczenie ceny nie powinno by¢ pochodna nizszej niz zakta-
dana funkcjonalnosci, krotszej gwarancji czy braku ushug towarzyszacych. Efekt
mozliwy jest do uzyskania przy wtasciwej organizacji procesu zakupowego oraz
przy zapewnieniu wolnej konkurencji.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych w zatozeniu ma zwigkszy¢ efektyw-
no$¢ gospodarowania finansowymi §rodkami publicznymi poprzez jawnos¢ po-
stgpowania, czytelne normy oraz przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow, ktorzy wykazuja wole uczestnictwa w po-
stepowaniu spetniajac jednoczesnie warunki okreslone w ustawie Pzp. Prze-
strzeganie powyzszych zasad ma zapewni¢ wysoka skuteczno$¢ alokacji $rod-
kéw oraz uzyskane oszczgdnosci w ramach procedury przetargu. W literaturze
wystepuje wiele definicji pojecia zamoéwien publicznych. Czg$¢ z nich odnosi
si¢ bezposrednio do redystrybucyjnej funkcji finanséw publicznych okreslajac,
iz zamoOwienia publiczne stanowia ,,[...] instrument wspomagajacy efektywne
wydatkowanie finansowych $rodkéw publicznych™. Znaczenie funkcji redy-
strybucyjnej jest pochodna roli Panstwa ,,[...] zwigksza si¢ wraz ze wzrostem ro-
li panstwa, rozszerzeniem si¢ zasiggu dziatania jednostek sektora publicznego,
maleje wraz z ograniczeniem jego zadan™. Zgodnie z art. 2 pkt 13 Pzp przez

> P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus: Ekonomia 1. Wydawnictwa Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 60.

% Tbid., s. 736.

7 1Ibid., s. 735.

8 H. Lewnadowska: Op. cit., s. 56.

® E. Chojna-Duch: Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego. LexisNexis, Warszawa
2010, s. 38.
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zamowienia publiczne nalezy rozumie¢ ,,umowy odptatne zawierane migdzy
zamawiajacym a wykonawcom, ktorych podmiotem sa ustugi, dostawy lub robo-
ty budowlane”. W konsekwencji zawarcie umowy z wykonawca jest tozsame
z udzieleniem zamowienia publicznego na warunkach wynikajacych ze specyfi-
kacji istotnych warunkow zamowienia wraz z zatacznikami oraz modyfikacjami
SIWZ i ogloszenia o postgpowaniu oraz z oferty ztozonej w postepowaniu.
Zgodnie z art. 144 Pzp ,,[...] zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na postawie ktdrej dokonano wyboru wyko-
nawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany”. Zmiana umowy, ktora narusza warunki
okreslone w powyzszej normie podlega uniewaznieniu. Zapis art. 144 doskonale
wpisuje si¢ w zasad¢ wywodzaca si¢ z prawa rzymskiego pacta sunt servanda
(z taciny — uméw nalezy dotrzymywac). Ma gwarantowac brak modyfikacji wa-
runkow oferty na etapie po wyborze oferty najkorzystniejszej. Zmiany istotnych
warunkow umowy, w szczegolnosci ceny, okresu 1 warunkow gwarancji, specy-
fikacji technicznej oraz terminu realizacji zamo6wienia, naruszatyby wynikajace
z art. 7 zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow
podwazajac zasadno$¢ i rezultat wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Ustawa Pzp dostarcza spojny katalog zasad udzielania zamoéwien publicz-
nych. W zatozZeniu ustawodawcy nieobarczone btgdami przeprowadzenie proce-
dury z wykorzystaniem wilasciwego trybu udzielenia zamoéwienia powinno za-
pewni¢ wysoka efektywno$¢ gospodarowania finansowymi $rodkami
publicznymi. Problemem jest natomiast zar6wno pomiar efektywnosci dziatan,
jak rowniez racjonalno$¢ czynnosci zamawiajacego w toku postgpowania. Za-
mawiajacy przygotowujac postgpowanie cze¢sto pomija istotne instytucje prawa
zamoOwien, takie jak dialog techniczny czy licytacja oraz aukcja elektroniczna
lub niewtasciwie korzystajac z mozliwosci przewidzianych ustawa, zle dobiera
tryb postepowania, kryteria oceny ofert, zakres czasowy postgpowania czy spe-
cyfikacje techniczna przedmiotu zamowienia. W konsekwencji procedura, ktora
na pierwszy rzut oka prowadzi do skutecznego wyboru wykonawcy nie jest
efektywna z punktu widzenia gospodarowania finansowymi §rodkami publicz-
nymi. Wybrana oferta, w wielu przypadkach jedyna w postepowaniu, odbiega na
niekorzys$¢ od ofert wigkszosci wykonawcow funkcjonujacych na rynku, ktorzy
nie posiadali informacji o postepowaniu lub z réoznych przyczyn nie mogli zto-
zy¢ oferty przetargowej; mozna tu wymieni¢ nieuzasadnione wymagania tech-
niczne, krotka perspektywe czasowa, brak zastosowania trybu nieograniczonego
itd. W takim przypadku pomiaru efektywno$ci nalezy dokona¢ w poréwnaniu do
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wynikéw innych postepowan na tozsamy przedmiot zamowienia oraz ofert uzy-
skiwanych przez podmioty, ktore nie sa zobowiazane do stosowania ustawy Pzp.

Dziatalno$¢ gospodarcza nie powinna by¢ oceniana jedynie z perspektywy
sukcesu ekonomicznego (na podstawie efektywnosci i ekonomicznosci), lecz
jednocze$nie warto$ciowana z perspektywy etycznej. ,,Perspektywa ta, stano-
wiaca «trzecie E», zdaje sprawg z etosu, czyli moralnego aspektu dziatan sktada-
jacych sie na zycie gospodarcze™'’. Aspekty etyczne maja kluczowe znaczenie
dla systemu zamowien publicznych. Ograniczajac wszelkiego rodzaju patologie
zapewniaja wyzsza efektywno$¢ alokacji finansowych $rodkdéw publicznych.
Pozwalaja na uksztaltowanie wysokich standardéw postgpowania wskazujac
wlasciwe normy i wartosci, jakimi powinni kierowac si¢ zar6wno zamawiajacy,
jak i dostawcy.

2. Charakterystyka rynku specjalistycznej aparatury medycznej

Rynek aparatury medycznej ma okreslong charakterystyke wynikajaca
z wysokiej specjalizacji produktu, okreslonej docelowej grupy odbiorcoOw oraz
stosowanych procedur zakupowych. Sprzet medyczny musi spetnia¢ wymagania
okreslone ustawa z 20 maja 2010 roku o wyrobach medycznych, ktéra zgodnie
z art. 1 okresla m.in. zasady wprowadzania do obrotu i uzywania oraz zasady
dokonywania zgloszen i powiadomien dotyczacych wyroboéw oraz wytworcow,
autoryzowanych przedstawicieli, importeréw i dystrybutorow wyrobu.

Wigkszo$¢ zakupoéw finansowanych ze $srodkéw publicznych podlega rygo-
rowi ustawy Prawo zamdéwien publicznych. Ustawa Pzp okresla zakres podmio-
towy, przedmiotowy oraz wylaczenia stosowania ustawy (m.in. dla zamowien
i konkursow, ktorej warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zt rownowartosci kwoty
14000 euro). Zasady wolnej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow sa
W pewnym stopniu ograniczane przez rozporzadzenia ministra zdrowia oraz za-
rzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Doskonaly przyktad stano-
wil rozporzadzenia ministra zdrowia z 2 grudnia 2012 w sprawie standardéw po-
stgpowania medycznego w dziedzinie anestezjologii i1 intensywnej terapii
okreslajace warunki wymagalne dla wyposazenia oddziatu. Rozporzadzenie nie
wskazuje wprost konkretnych modeli sprzetu medycznego, natomiast tworzy
popyt na okreslony rodzaj aparatury. Wykreslenie lub wprowadzenie danego ro-
dzaju sprzgtu moze decydowac o sytuacji rynkowej producenta lub dystrybutora,
ktory automatycznie traci lub zyskuje odbiorcéw produktéw i ushug. Zgodnie

1 J. Dietl, W. Gasparski: Przedmowa. W: Etyka biznesu. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.
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z art. 22 ust. 1 ustawy z 15 kwietnia 2011 roku (ze zmianami) o dziatalnosci
leczniczej pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnosé
lecznicza odpowiadaja wymaganiom odpowiednim do rodzaju wykonywanej
dziatalnosci leczniczej oraz zakresu udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Wy-
magania, w drodze rozporzadzenia, okresla wlasciwy minister, po zasiggnigciu
niezbgdnych opinii.

W ocenie jednego z dyrektoréw technicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej
»...] ustawa (Pzp) w takiej formie, w jakiej jest nie zwigksza skutecznosci wy-
datkowania”, co wigcej ,,[...] nie zawsze uzyskiwane ceny sa cenami optymal-
nymi”. ,,Ztagodzenie ustawy i wprowadzenie innych narze¢dzi negocjacyjnych
pozwalatoby na znacznie bardziej korzystne wydatkowanie Srodkow i uzyski-
wanie korzystniejszych warunkéw”. Potwierdzeniem powyzszych hipotez moga
by¢ wyniki badan postgpowan na zakup specjalistycznej aparatury medycznej na
podstawie przetargéw na dostawe aparatow do znieczulania ogdlnego. Badania
dotyczyly okreslonej grupy podmiotow (wykonujacych dziatalnos$¢ lecznicza);
zostaty przeprowadzone w dwoch terminach: 02-31.11.2009 oraz 01-30.10.2010 .
Badanie obejmuje analizg tekstu dokumentéw z 30 postgpowan o udzielenie za-
mowienia publicznego. Proba ogoélnopolska zostala dobrana niezaleznie od ba-
dacza na podstawie daty publikacji ogloszenia o postepowaniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskie;.

Wisrod badanych zmiennych uwzgledniono: wybrany tryb, sposoéb komuni-
kacji, sposob odpowiedzi na pytania wykonawcow, wskazania konkretnej apara-
tury, mozliwos$¢ zastosowania aukcji elektronicznej, poziom konkurencji (liczba
ztozonych ofert), uzyskane oszczednosci.

Wybrany tryb postgpowania

Zgodnie z art. 10 ,,Podstawowymi trybami udzielania zamdwienia sa przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Zamawiajacy moze udzieli¢c zamowie-
nia w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez
ogloszenia, zamoéwienia z wolnej reki, zapytania o ceng albo licytacji elektroniczne;j
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.” Wsrod badanych postgpowan 29 na
30 (96,67%) zostalo ogloszonych w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynie
jedno postgpowanie zostato ogloszone w trybie negocjacji z ogtoszeniem.

Sposob komunikacji

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ,,W postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia o§wiad-
czenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje zamawiajacy 1 wykonawcy przeka-
zuja, zgodnie z wyborem zamawiajacego, pisemnie, faksem lub droga elektro-
niczna.” ,,Wybrany sposob [...] nie moze ogranicza¢ konkurencji”’. Wsrod badanych
postepowan w 15 na 30 (50%) dopuszczono elektroniczna droge komunikacji.
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Wskazanie konkretnego wykonawcy

Zgodnie z art. 29 ust. 3 ,,Przedmiot zamoéwienia nie mozna opisywaé przez
wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub pochodzenia”. Wsréd badanych
postepowan w 4 na 30 (13,33%) umieszczono zapis wskazujacy na konkretnego
wykonawce.

Wyjasnienie tresci specyfikacji

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ,,Wykonawca moze zwroci¢ si¢ do zamawiajacego

0 wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia”. Wsrod ba-

danych postgpowan w 21 na 26 (80,77%) zamawiajacy negatywnie odpowie-

dziat na pytania wykonawcow.

Aukcja elektroniczna

Zgodnie z art. 91a ust. 1 ,,Jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie prze-
targu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem

[...] zamawiajacy po dokonaniu oceny ofert w celu wyboru najkorzystniejszej

oferty przeprowadza aukcje elektroniczna, jezeli przewidzial to w ogloszeniu

o zamoOwieniu oraz zlozono co najmniej 3 oferty niepodlegajace ogloszeniu”.

Wsrod badanych postegpowan w 3 na 30 (10%) przewidziano aukcjg elektroniczna.

Postepowania, w ktorych uzyskano oszczednosci

Wsrod badanych postgpowan w 4 na 24 uzyskano oszczgdnosci finanso-
wych srodkoéw publicznych, co bylo wynikiem ztozenia konkurencyjnych ofert
cenowych w postgpowaniu. W konsekwencji zamawiajacy mogt podpisa¢ umo-
we na realizacj¢ zamowienia z wykonawca ofertujacym nizsza ceng.

Ilo$¢ ofert ztozonych w postepowaniu

W badanych postgpowaniach ztozono $rednio 1,21 oferty na jedno poste-
powanie/uczestniczyto §rednio 1,21 wykonawcow.

Zbiorcze zestawienie wynikoéw badan:

— wigkszo$¢ zamowien udzielono z wykorzystaniem najbardziej konkurencyj-
nego trybu nieograniczonego (96,67%),

— w polowie postgpowan zamawiajacy dopuscit elektroniczng droge komuni-
kacji (50%), ktora umozliwia prosta i efektywna wymiang informacji pomig-
dzy zamawiajacym a wykonawca,

— w 13,33% postgpowan zamawiajacy ztamal najbardziej podstawowe reguty
wskazane w art.7 uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonaw-
cow, poprzez wpisanie do specyfikacji zapisow wskazujacych na konkretne-
go wykonawcg,

— w 80,77% zamawiajacy negatywnie odpowiadali na pytania wykonawcow,
nie dopuszczajac ich do ztozenia oferty; przetozylo sig to niewatpliwie na po-
ziom konkurencji i oszczednosci finansowych $rodkéw publicznych z uwagi
na mniejszg liczbg ztozonych ofert,
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— w zaledwie 10% postepowan zamawiajacy przewidzieli wykorzystanie aukcji
elektronicznej,

— w 16.67% postgpowan, dzigki konkurencji (2 lub wigcej wykonawcow, kto-
rzy ztozyli ofert¢ w postgpowaniu), zamawiajacy uzyskali oszczednosci fi-
nansowych §rodkoéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zamowienia,

— w konsekwencji ograniczenia uczciwej konkurencji oraz negatywnych od-
powiedzi na pytania wykonawcow w sktadano zaledwie 1,21 oferty na poste-
powanie.

Przytoczone wyniki badania procedur udzielania zamoéwien publicznych na
rynku specjalistycznej aparatury medycznej wskazuja na niska efektywnos¢ pro-
cesu zakupowego, co wynika z niskiego stopnia konkurencji bedacego pochodna
czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego w toku postgpowania. Nad-
rzgdnym celem powinno by¢ upowszechnienie modelu procesu udzielania za-
moéwienia, ktoéry zapewni racjonalno$¢ dzialan zamawiajacego przy jednocze-
snym zachowaniu aspektéw etycznych oraz przestrzegania obowiazujacych
przepisow prawa.

3. Model procesu zakupowego

Zaproponowany ponizej model procesu decyzyjnego przy zakupie specjali-
stycznej aparatury medycznej moze i powinien by¢ modyfikowany w zalezno$ci
od produktu (im bardziej skomplikowany i drozszy zakup, tym wigcej uczestni-
czacych oso6b 1 wigcej etapdw procesu), struktury jednostki (w duzych placow-
kach medycznych wystepuja wyspecjalizowane, odrgbne jednostki odpowie-
dzialnego za zaopatrzenie, aparatur¢ medyczng oraz zamdwienia publiczne) oraz
znaczenia poszczegdlnych cztonkow grupy zakupow. ,,Proces zakupow w orga-
nizacji ksztaltowany jest przez cata gamg sit wewngtrznych i zewngtrznych, ta-
kich jak zmiany w warunkach gospodarczych lub uktadzie konkurencji albo za-
sadnicze przesunigcie priorytetdw organizacji”''.

1. Zapotrzebowanie oddziatow, okreslenie cech ogdlnych 1 ilosci
potrzebnego sprzgtu (etap realizowany wewnatrz instytucji [W]).

2. Poszukiwanie zrodta, konsultacje ceny (etap realizowany na zewnatrz
instytucji [Z]).

3. Ustalenie hierarchii potrzeb [W].

4. Tworzenie rocznego planu zakupdéw [W].

"' M.D. Hutt, T.W. Speh: Zarzqdzanie marketingiem. Strategia rynku dobr i ustug przemystowych.
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 100.
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5. Zabezpieczenie srodkow finansowych [WiZ].

6. Decyzja o rozpoczeciu inwestycji [W].

7. Dialog z wykonawcami [W].

8. Sprecyzowanie potrzeb, tworzenie specyfikacji sprzetu [W].

9. Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, zapytanie ofertowe [Z].
10. Negocjacje cenowe, aukcje elektroniczne [Z].

11. Podpisanie umowy, realizacja inwestycji [Z].

12. Informacja zwrotna o wyniku i ocena [W].

Podsumowanie

Efektywne gospodarowanie finansowymi srodkami publicznymi nie jest
uwarunkowane jedynie $cistym przestrzeganiem norm okreslonych aktami
prawnymi (w szczeg6lnosci ustawa Pzp). Uzyskanie optymalnej uzytecznosci,
korzy$ci oraz oszczednosci jest mozliwe wylacznie przy zastosowaniu odpo-
wiedniego dla danego towaru lub ustugi modelu procesu udzielania zaméwienia
uwzgledniajacego wszystkie instytucje i dzialania przewidziane oraz niezabro-
nione przepisami obowiazujacego prawa. Warunkiem niezbednym jest rowniez
wysoki poziom konkurencji pomigdzy podmiotami gwarantujacymi realizacj¢
zamowienia. Sztuczne bariery stawiane przez zamawiajacych prowadza do ni-
skiej $redniej ofert sktadanych w jednym postgpowaniu, co stoi w sprzecznosci
z zatozeniami ustawy Pzp. Skuteczno$¢ procesu zakupowego na rynku aparatury
medycznej wiaze sig¢ z pogodzeniem aspektéw finansowych, organizacyjnych,
etycznych, prawnych oraz klinicznych. Przewidziane przez ustawodawce przepi-
sy prawne stanowia narzedzie w rekach racjonalnego zamawiajacego, ktory po-
trafi dostosowa¢ model zakupowy do przedmiotu realizowanego zamodwienia
uzyskujac w ramach procesu najwyzsza uzyteczno$¢ w ramach okre§lonych
srodkow.
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EFFECTIVENESS IN THE PROCESS OF MANAGEMENT OF PUBLIC FUNDS
AS EXEMPLIFIED BY PURCHASES OF SPECIALIST MEDICAL EQUIPMENT

Summary

The subject of this report is effectiveness in the process of management of public
funds. The analysis covers the process of purchasing of specialist medical equipment by
entities providing therapeutic services. The report takes into account introduction into
the issue of public procurement transactions and a short description of the market of me-
dical equipment with reference to associated legal acts.

In accordance with the thesis of this report, the level of effectiveness in carrying
out of public procurement contracts depends on the purchasing process that should be
consistent with and adequate to the ordered product, and results from appropriate making
use of all institutions provided by the Public Procurement Law and also from rational
decisions made by the ordering institution in the public procurement awarding procedu-
re. Expedient and economical expenditure of public funds, aimed at achieving the maxi-
mum utility (best effects and profits for the user), has a direct effect upon country's eco-
nomy and influences its economic processes. Application of the Public Procurement Law
must be associated with rational actions made by the ordering institution during the pro-
cedure, making use of all available institutions specified in the Law, and with abidance
by the requirements of the purchasing process which should be adapted to the subject of
the order. This report presents a purchasing process model for medical equipment and
provides examples of incorrect actions by ordering institutions, with results of public
procurement awarding procedures regarding specialist medical equipment purchases in
the years 2009-2010.

Taking into account the data collected in the sector of specialist medical equipment,
only the purchasing process, which combines in itself the financial, organizational, ethi-
cal, legal and clinical aspects, may be regarded as effective, making use of the purcha-
sing model which is appropriate for a given equipment. Provisions of legal acts are not
the goal in itself but must be coordinated with the rational decisions of the orderer so that
equal and fair competition between potential contractors may be achieved.



