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Wprowadzenie

Ustawowym zadaniem samorzadu terytorialnego jest prowadzenie polityki
rozwoju, majacej na celu tworzenie warunkow dla poprawy jakosci zycia lokalnej
spotecznosci. Nawiazuje to do idei rozwoju zrownowazonego, ktora w szerokim
rozumieniu oznacza strategi¢ poprawy jakosci zycia. Szczegdlna rola w jej realiza-
cji przypada samorzadom gminnym, ktoére posiadaja uprawnienia decyzyjne i sg
wyposazone w odpowiednie instrumenty. W ksztattowaniu dtugofalowej polityki
rozwoju na szczeblu lokalnym kluczowe znaczenie maja narzedzia planistyczne,
a wsrod nich strategia rozwoju. Powstaje zatem pytanie, czy formutowane w gmi-
nach strategie rozwoju sa uzyteczne i czy tworza dobre podstawy do tworzenia wa-
runkow na rzecz poprawy jakosci zycia lokalnej spolecznosci. W §wietle powyz-
szego, celem opracowania jest proba identyfikacji lokalnych polityk, dotyczacych
poprawy jakosci zycia w gminach wiejskich na podstawie analizy ich strategii lo-
kalnych oraz wywiadow z przedstawicielami wladz samorzadowych.

W opracowaniu poddano weryfikacji nastgpujace hipotezy badawcze:

- poprawa jakosci zycia jako cel rozwoju gminy istnieje z reguly w swiadomo-
$ci wladz samorzadowych, ale wiedza na temat stanu i miernikoéw jako$ci zy-
cia mieszkancow jest niewielka;

- wiadze samorzadowe nie doceniaja roli strategii w zarzadzaniu rozwojem
gminy wiejskiej, a jakos$¢ strategii rozwoju gminy nie przektada si¢ na jakosé
zarzadzania gmina.

Badaniami objeto sze$¢ gmin wiejskich powiatu janowskiego' w woje-
wodztwie lubelskim. Tak dobrana proba gmin nie ma wprawdzie waloru repre-

! Powiat janowski jest potozony w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego. Obejmu-
je 7 gmin (Batorz, Chrzanéw, Dzwolg, Godziszow, Janow Lubelski, Modliborzyce, Potok Wielki),
z czego jedna gmina (Janéw Lubelski) ma charakter gminy miejsko-wiejskiej. Powiat ma charakter
rolniczy, wskaznik urbanizacji wynosi 24,1% przy $redniej krajowej wynoszacej 61,9%, wskaznik
gestosci zaludnienia: 58 osob na 1 km? (jeden z najnizszych w wojewodztwie).
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zentatywnosci w stosunku do catej populacji, jednak daje mozliwos¢ wstepnego
rozpoznania problemu po to, by w przysztosci ewentualnie podjaé dalsze, pogle-
bione badania w tym obszarze o zasiggu regionalnym. Badania te mozna zatem
uzna¢ za badania pilotazowe. W badaniach zastosowano metod¢ sondazu dia-
gnostycznego, gdzie narzgdziem badawczym byt kwestionariusz wywiadu, ktory
postuzyt jako plan zadawanych pytan, przy czym ingerencja autorki w tre$¢ pre-
zentowanych pytan byla ograniczona. Respondenci to przedstawiciele wiladz
samorzadowych. Badania przeprowadzono w marcu 2012 r.

1. Definicja jako$ci zycia i problemy jej mierzenia

Precyzyjne, jednoznaczne zdefiniowanie jakosci zycia nie jest zadaniem ta-
twym. W literaturze nadal nie ma wyraznego rozdzielenia takich terminow, jak:
jako$¢ zycia, warunki zycia, poziom zycia czy stopa zyciowa. Pojgcia te sa nie-
jednokrotnie uzywane zamiennie.

Jako$¢ zycia jest pojeciem szerokim, mozna wyodrgbni¢ wiele podgrup.
Szczegolnie istotny jest podzial na obiektywna i subiektywna jakos¢ zycia’.
Obiektywna jako$¢ zycia jest zblizona znaczeniowo do pojecia ,,warunki zycia”
czy ,,poziom zycia” i oznacza catoksztalt obiektywnych warunkéow o charakterze
infrastrukturalnym, w jakich zyje spoleczenstwo. Oparta jest na wskaznikach
makroekonomicznych (np. PKB, stopa inflacji) i makrospotecznych (np. stopa
rejestrowanego bezrobocia, liczba lekarzy na 100 tys. mieszkancow). Do okre-
Slenia obiektywnej jako$ci zycia wykorzystuje si¢ zwykle dane statystki pu-
blicznej czy Banku Danych Regionalnych. Subiektywna jakos¢ zycia jest zwia-
zana z kolei z oceng stopnia zaspokojenia potrzeb. Jest to subiektywne
postrzeganie wlasnego zycia w ramach okre$lonego systemu warto$ci oraz
w okreslonych warunkach spolecznych, gospodarczych i politycznych (zadowo-
lenie z uzyskiwanych dochoddw, wiasnej sytuacji mieszkaniowej)’. Ten sposob
postrzegania jakosci zycia siega do opinii i zachowan obywateli’.

Istnieja zatem dwa sposoby opisu jakosci zycia spoteczenstwa, jego potencjatu
rozwojowego i stawianych wyzwan. Powinny by¢ one traktowane komplementarnie,
wzajemnie si¢ uzupelia¢ i korygowac. Tylko wtedy mozna podja¢ probe konstru-

Jakos¢ zZycia na poziomie lokalnym — ujecie wskaznikowe. Red. T. Borys, P. Rogala. UNDP,
Warszawa 2008, s. 13-14.

® Ibid.

Szerzej na temat procesu badania subiektywnej jakosci zycia. P. Rogala: Raport z realizacji
pracy ,, Zaprojektowanie i przetestowanie systemu mierzenia jakosSci Zycia w gminach”. Etap 2.
UE we Wroclawiu, Wydzial w Jeleniej Gorze, Jelenia Gora — Poznan 2009, s. 8 i n.
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owania w miarg petnej 1 wiarygodnej diagnozy, ktora sprzyja podejmowaniu madrych
dziatan przez wladze samorzadowe, cho¢ sama w sobie nie gwarantuje sukcesu.

2. Jakos$¢ zycia jako nadrzedny cel rozwoju lokalnego

Rozwoj lokalny jest to swiadomie ukierunkowany i organizowany proces
zmian spolecznych, dokonujacych si¢ z udziatem tych spotecznosci. Decydujaca
role odgrywaja w nim instytucje lokalne, ktore przy wykorzystaniu lokalnych
zasobOw oraz innych czynnikow rozwoju przyczyniaja si¢ do zmiany sytuacji
spoteczno-gospodarczej gminy, zaspokajaja potrzeby jej mieszkancoéw i przy-
czyniaja sie do ogodlnego postepu’. W zarzadzaniu rozwojem lokalnym wsp6lno-
ta samorzadowa petni rolg gldéwnego aktora, gospodarza terenu, wyposazonego
w ustawowe instrumenty oddziatywania na srodowisko lokalne. Zarzadzanie
powinno by¢ ukierunkowane na realizacj¢ potrzeb i aspiracji spoteczenstwa, co
wymaga formutowania celow: gospodarczych, Srodowiskowo-przestrzennych
i polityczno-spotecznych. Te ostatnie sa zwigzane z dazeniem do poprawy jako-
$ci zycia, ktora okresla standardy biezacego funkcjonowania mieszkancow i ich
osobiste perspektywy rozwojowe.

Jednym z podstawowych instrumentéw zarzadzania lokalnego jest strategia
rozwoju, ktora mozna okresli¢ jako ,.(...) wewngtrzne spOjny zbidr rozwigzan
okreslajacy charakter przysztych i obecnych dzialan wiadz lokalnych” (ujecie
przedmiotowe), ,,(...) zbior zasad, na podstawie ktorych sa podejmowane kluczowe
decyzje dla rozwoju gminy” (ujecie podmiotowe)®. W strategii musza byé sprecy-
zowane kryteria rozwoju, mozliwe kierunki dziatania, ogdlna strategia postepowa-
nia. W krajach rozwinigtych nie opracowuje si¢ juz strategii wybranych sfer rozwo-
ju gminy, a wylacznie strategie zintegrowanego, trwalego i zrownowazonego
rozwoju gospodarki, spoleczenstwa i Srodowiska. Wynika to m.in. z faktu, iz
w XXI w. ochrona $rodowiska przyrodniczego ma duzy wpltyw na ksztaltowanie
si¢ regut strategicznego myslenia’. Rozwdj zrownowazony (ekorozwoj) osiaga sie
przez realizacj¢ zadan komunalnych i tworzenie warunkoéw dla inwestycji produk-
cyjnych, ustugowych, opieki spotecznej i zdrowotnej, oswiaty itp. Jego nadrzed-
nym celem jest ,,(...) podniesienie poziomu jakosci zycia mieszkancéw pojmowa-

nego jako urzeczywistnienie standardow Unii Europejskiej”™.

> J. Kotus: Spolecznosci lokalne wybranych gmin Wielkopolski wobec zagadnien rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk, Poznan 2001, s. 9.

6 J. Biniecki, B. Szczupak: Strategiczne myslenie o przysztosci gminy. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Katowice 2004, s. 46.

; B. Poskrobko: Zarzqdzanie srodowiskiem. PWE, Warszawa 1998, s. 359.
Ibid.
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3. Jakos$¢ zycia w procesie zarzadzania gming — wyniki badan

Nadrzednym celem rozwoju na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego
jest wysoka jako$§¢ zycia, a narzgdziem realizacji jest strategia, tworzaca pod-
stawy prowadzenia lokalnej polityki rozwoju. Jakos¢ zycia mozna traktowacé ja-
ko efekt koncowy dziatan, podejmowanych przez wtadze samorzadowe.

Przeprowadzone badania pozwalaja sformulowac trzy grupy problemow.
Pierwszy dotyczy pozyskiwania informacji oraz stanu wiedzy wladz samorza-
dowych na temat jako$ci Zycia i sposobow jej mierzenia. Pytania zawarte
w ankiecie na temat prowadzenia pomiaru obiektywnej i1 subiektywnej jakosci
zycia nie znalazty zrozumienia (brak odpowiedzi), co moze $wiadczy¢ o braku
umiejetnosci rozrozniania tych pojec. Z przeprowadzonych wywiadow wynika,
iz przy formulowaniu strategii wykorzystano dane wtorne, pochodzace z Banku
Danych Regionalnych lub spisu powszechnego z 2002 r. Postuzyty one do okre-
$lenia wskaznikéw obiektywnej jakosci zycia, przydatnych przy tworzeniu czg-
$ci diagnostycznej strategii rozwoju gminy.

W Polsce badania jakosci zycia w jednostkach samorzadu terytorialnego nie
sa zjawiskiem powszechnym, a jesli juz sa prowadzone to w duzych miastach,
takich jak: Krakow, Poznan, Sopot, Gliwice, Jaworzno. Jest to natomiast popu-
larny sposéb pozyskiwania informacji do formulowania diagnozy w innych kra-
jach, np. USA, Wielkiej Brytanii czy Australii.

Drugi problem dotyczy sfery zarzadzania gming. Okazuje sig, ze istnieja-
ce w gminach strategie rozwoju nie zawsze stanowia dobra podstawe ich rozwo-
ju. Dokumenty badanych gmin byty analizowane pod katem jako$ci wykonania,
przydatnosci i realnosci zaplanowanych dziatan. Z badan wynika, iz dwie z sze-
$ciu badanych gmin wiejskich nie ma dostgpu do elektronicznej wersji strategii
rozwoju, co samo w sobie jest juz okreslona informacja (gmina Batorz i Potok
Wielki)’. Brak komunikowanej strategii oznacza brak dostepu dla wszystkich za-
interesowanych podmiotéw do precyzyjnego planu dziatania gminy. W kontek-
$cie podjetej problematyki, trudnosci w swobodnym dostgpie do planoéw jed-
nostki pokazuja, iz wladze samorzadowe nie doceniaja znaczenia tego
dokumentu. W czterech pozostatych gminach wiejskich strategie rozwoju sg ta-
two dostepne na stronach internetowych urzgdéw gmin czy BIP-u. Konstrukcja
strategii jest poprawna, uwzgledniono w nich wszystkie niezbedne elementy.
Kazda z nich zawiera diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej gminy, zdefi-

9 Z pozniejszych wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami wtadz samorzadowych wy-
nika, iz we wspomnianych gminach strategie sa w trakcie aktualizacji.
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niowane cele, zadania, zatozenia monitoringu i oceng efektow. Zwraca uwagg
zbytnia drobiazgowo$¢ opisu walorow naturalnych i kulturowych gminy, ktore
sa mato przydatne z punktu widzenia formutowanych planéw rozwojowych.
Wysoko nalezy oceni¢ techniczng strong wykonania dokumentow, przy czym
dokumenty samodzielnie wykonane przez pracownikow gminy sa mniej profe-
sjonalne (gmina Modliborzyce). Ta jedyna samodzielnie przygotowana strategia
jest identyczna jak strategia gminy Godziszow. Z wyjatkiem czg$ci diagnostycz-
nej jest to dokladna kopia struktury dokumentu, prezentowanych tresci, celow
strategicznych, operacyjnych, zadan, zrodet finansowania, monitoringu itp. Na-
suwa si¢ pytanie, czy samodzielno$¢ wykonania oznacza bezkrytyczne wzoro-
wanie si¢ na strategii innej gminy? Problemy rozwojowe gmin wiejskich rze-
czywiscie sa podobne, ale czy do tego stopnia?

Cele i zadania zawarte w strategiach sa szeroko rozpisane i dopasowane do
zdiagnozowanych probleméw gminy. Sa to cele ambitnie, obejmujace tak wiele
problemow i przedsigwzig¢, iz ich realizacja jest mato prawdopodobna. Potwier-
dza to analiza struktury wydatkow gmin, ktora pokazuje, iz cele niejednokrotnie
uznane za priorytetowe nie maja zaplanowanych $rodkéw finansowych lub
srodki te sa zbyt mate w stosunku do kosztu planowanego przedsigwzigcia. Sto-
pien realizacji celow, zawartych w strategiach badanych gmin — w opinii wiadz
samorzadowych — ksztaltuje si¢ $rednio na poziomie 50%. Okazuje sig, ze
w praktyce gminy czgsto podejmuja te mniej kosztowne inwestycje, ktorych
wprawdzie nie eksponowano w strategii, ale sa one popularne i akceptowane
przez czg$¢ spolecznosci wiejskiej. Z drugiej strony sa powazne opodznienia
w realizacji podstawowych inwestycji infrastrukturalnych, wymagajacych
ogromnych nakladow finansowych (kanalizacja, wodociag). W opinii samorza-
déw inwestycje te przekraczaja mozliwosci finansowe gmin, a ich realizacja
ograniczytaby w znacznym stopniu wykonywanie innych konkurencyjnych za-
dan potrzebnych dla zaspokojenia biezacych potrzeb spoteczenstwa. Szczegdlnie
trudny do rozwiazania dla gmin jest problem gospodarki wodno-$ciekowe;.
W gminach badanego powiatu janowskiego az pig¢ praktycznie nie ma sieci ka-
nalizacyjnej (wskazniki skanalizowania 0%-10%). Gminy Modliborzyce, Godzi-
szo6w 1 Dzwola rozwiazuja problem kanalizacji poprzez przydomowe oczysz-
czalnie $ciekow, wspotfinansowane z funduszy UE (wskazniki skanalizowania
odpowiednio dla gmin 85%, 15% i 10%). Wszystkie gminy wskazuja gospodar-
ke $ciekowa jako priorytet w dziedzinie ochrony srodowiska po 2013 r. Nieco
lepiej przedstawia sig¢ sytuacja w zakresie infrastruktury wodociagowej, az
w pigciu badanych gminach wskaznik zwodociagowania wynosi 100% (gmina
Godziszé6w nie ma wodociagu, a gmina Dzwola jest zwodociagowania w 60%).
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Zdaniem samorzadowcow, realny termin przeprowadzenia wszystkich niezbed-
nych inwestycji w dziedzinie gospodarki wodno-$ciekowej to rok 2020 — pod
warunkiem utrzymania dalszego unijnego wsparcia, przy czym w strategiach
rozwoju wskazywano znacznie wczesniejsze terminy realizacji.

Ciekawy przyktad stanowi gmina Dzwola, posiadajaca najlepiej przygoto-
wang strategi¢ ze wszystkich badanych (relatywnie duzo wskaznikéw rozwoju
odnoszonych do $redniej dla wojewodztwa; projekcja rozwoju gminy do 2020 r.,
z pokazaniem efektow), a realizujaca glownie drobne przedsigwzigcia nie zaw-
sze przystajace do wspolczesnych potrzeb spotecznosci wiejskiej (powszechna
budowa i modernizacja remiz strazackich). Z drugiej strony, gmina Modliborzy-
ce z powielong strategia dobrze sobie radzi z realizacja zaplanowanych dziatan,
aktywnie pozyskuje $rodki unijne, z powodzeniem realizuje program przydo-
mowych oczyszczalni §ciekow, co pozwala przypuszczaé, ze ,,jako$¢” strategii
nie idzie w parze z ,,jako$cia” rzadzenia.

Relatywnie malo miejsca zajmuje w strategii rozwoju cze$¢ uzasadniajaca
wybor takich, a nie innych celéw 1 priorytetdw rozwojowych. Prezentowane
wskazniki obrazujace r6zne obszary obiektywnej jakosci zycia sa nieliczne, bra-
kuje porownan z sytuacja wojewodztwa czy kraju, innymi podobnymi gminami.
W grupie analizowanych wskaznikow znalazty si¢ jedynie 3-4 podstawowe, po-
kazujace wybidrczo stopien wyposazenia w infrastrukturg techniczna. Efekty re-
alizacji strategii sq pokazane w sposob ilo§ciowy, a nie jakoSciowy.

Trzeci problem dotyczy uczestnictwa spolecznosci lokalnej w procesie
planowania dzialan samorzadu, czyli wspotdecydowania o swojej przysztosci.
Precyzowanie wizji, strategii i polityki rozwoju gminy powinno by¢ procesem
spotecznym, co oznacza, ze odpowiednie dokumenty powinny by¢ opracowy-
wane przy wspoétudziale spotecznosci lokalnej. Tu nasuwa si¢ pytanie, czy sami
mieszkancy sa zainteresowani poprawa jako$ci zycia na swoim terenie (brak od-
dolnych sygnaléw moze utrudnia¢ odpowiedZ na pytanie ,,jak jest i co zrobic,
zeby bylo lepiej”). W praktyce omawiane strategie zostaly opracowane przez
ekspertow z firm doradczych oraz pracownikow urzedéw gminy. Nalezy zazna-
czy¢, ze w omawianych gminach formutowane strategie byly wczesniej poddane
konsultacji spotecznej. Byl to wazny etap prac nad strategia. Powszechne byty
spotkania warsztatowe odbywajace si¢ najczesciej w urzedzie gminy, w ktorych
uczestniczyto z reguly ok. 30-40 os6b (soltysi, pracownicy urzedu gminy, domu
kultury, nauczyciele, lokalni liderzy). Uczestnicy warsztatow byli podzieleni na
grupy tematyczne, zajmujace si¢ poszczegdlnymi sferami: spoteczna, gospodar-
cza 1 infrastrukturalng. W trakcie spotkan byty przeprowadzane badania ankie-
towe uczestnikow, pozwalajace zdiagnozowaé problemy i wskazaé sposoby ich
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rozwigzywania. Wydaje si¢, iZ na obecnym etapie rozwoju samorzadu, uczest-
nictwo spotecznosci lokalnej w procesie planowania strategicznego jest wystar-
czajace, co nie oznacza, ze nie mogloby by¢ lepiej. Pozadane bytyby bardziej
reprezentatywne wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod spotecz-
nosci lokalnej, ale kosztowno$¢ takiego przedsigwzigcia — zdaniem przedstawi-
cieli wladz lokalnych — nie pozwala na takie inicjatywy. Istotna rol¢ w opinio-
waniu niektéorych planowanych przedsiewzig¢ maja informacje pozyskane
bezposrednio przez soltyséw (popularne zbieranie podpisow).

Poprawie aktywnosci spolecznej i inicjatyw obywatelskich sprzyja ustawa
z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim'®. Ustawa stworzyta mozliwos¢ fi-
nansowania drobnych, ale waznych z punktu widzenia spolecznosci, zadan. Pro-
blemem jest to, ze kazdorazowo nalezy rozstrzyga¢ czy zaktadane przedsigwzig-
cie miesci si¢ w katalogu zadan wlasnych gminy i czy spelnia inne ustawowe
wymogi''.

Inna inicjatywa panstwa, majaca na celu zwigkszenie aktywnosci publiczne;j
lokalnej spotecznosci jest projekt ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkancow
w dziataniach samorzadu terytorialnego, o wspotdziataniu gmin, powiatow i wo-
jewodztw oraz o zmianie niektorych ustaw, ktory zostat przygotowany przez ze-
spot doradcoéw przy Prezydencie RP. Projekt ten jednak nie zyskuje akceptacji
organizacji samorzadowych. Zarzuty dotycza przede wszystkim tego, iz nowe
ustalenia naruszaja dotychczasowe dobre praktyki i rozwigzania legislacyjne,
ktore umozliwialy mieszkancom wiejskich gmin rozwijanie aktywnosci publicz-
nej. Ustawa pomniejsza bowiem rolg zebrania wiejskiego, rady soteckiej i solty-
sa na rzecz rady gminy i wdjta, dajac im jednocze$nie wigksze uprawnienia
w kwestii decydowania o kierunkach rozwoju gminy i podejmowaniu konkret-

nych inicjatyw.

Podsumowanie

Jakos$¢ zycia mozna traktowac jako efekt koncowy dziatan podejmowanych
przez wtadze samorzadowe. W gminach wiejskich ten efekt koncowy jest trudny
do okreslenia, bowiem nie sa tam podejmowane proby mierzenia jakosci,
zwlaszcza w wymiarze subiektywnym. W tej sytuacji nie mozna dokona¢ oceny
stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkancow i ich zadowolenia ze §wiadczenia

10 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim Dz.U. 2009, nr 52, poz. 420 ze zm.
" Pierwsze fundusze soleckie powstaly w budzetach gmin w 2010 r., a pierwsze zwroty czesci
wydatkow z budzetu panstwa nastapity w 2011 r.
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ustug publicznych, a co za tym idzie — wskaza¢ koniecznych zmian. W gminach
sa prowadzone badania obicktywnej jako$ci zycia, sa one jednak ograniczone do
pozyskiwania danych wtérnych potrzebnych przy opracowywaniu czesci dia-
gnostycznej strategii rozwoju gminy.

W tworzeniu polityki rozwoju na szczeblu lokalnym kluczowa rola przypa-
da narze¢dziom planistycznym, zwlaszcza strategii rozwoju. Konieczno$¢ posia-
dania strategii wynika nie tylko ze wzgledow praktycznych, ale rowniez z uregu-
lowan prawnych. Jak pokazuja badania, gminy posiadaja ten dokument
planistyczny, jednak jego uzytecznos$¢ jest niewielka. Oznacza to, ze wladze sa-
morzadowe nie przyktadaja nalezytej wagi do procesu zarzadzania gming i nie
doceniaja znaczenia strategii w tym procesie. W obecnych warunkach zarzadza-
nie rozwojem lokalnym wymaga $ci$le okreslonych kompetencji, zar6wno
w sferze wiedzy, jak i umiejgtnosci. By uzyskiwaé trwale i dtugofalowe rezulta-
ty, zarzadzanie musi mie¢ charakter zarzadzania strategicznego opartego na pra-
widlowo opracowanych dokumentach planistycznych. Jak wynika jednak z ba-
dan, dobrze opracowana strategia rozwoju lokalnego, przy wspotudziale
ekspertéw, to dopiero poczatek drogi rozwoju gminy. Wdrazanie strategii zalezy
przede wszystkim od $wiadomos$ci wiadz samorzadowych w zakresie koniecz-
nosci konsekwentnej realizacji programow dziatan oraz umiejetnosci taczenia
roznych obszarow i poziomoéw aktywnosci spotecznosci lokalnej. Nie bez zna-
czenia jest tu odpowiednie przywodztwo. To liderzy, sprawujacy wladze w sa-
morzadzie lokalnym, posiadajacy charyzme, umiejgtno$¢ komunikowania si¢ ze
spoleczenstwem, charakteryzujacy si¢ otwarto$cia i rozumieniem procesoéw kul-
turowych oraz spoleczno-gospodarczych pozwalaja skutecznie i sprawnie za-
wiadywac¢ sprawami jednostki terytorialne;.

Literatura

Biniecki J., Szczupak B.: Strategiczne myslenie o przysztosci gminy. Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Katowice 2004.

Jakosé¢ zycia na poziomie lokalnym — ujecie wskaznikowe. Red. T. Borys, P. Rogala.
UNDP, Warszawa 2008.

Kotus J.: Spolecznosci lokalne wybranych gmin Wielkopolski wobec zagadnien rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk, Poznan
2001.

Poskrobko B.: Zarzqdzanie srodowiskiem. PWE, Warszawa 1998.



JAKOSC ZYCIA A PROCESY ZARZADZANIA... 93

Rogala P.: Raport z realizacji pracy ,, Zaprojektowanie i przetestowanie systemu mierze-
nia jakosci zycia w gminach”. Etap 2. UE we Wroctawiu, Wydziat w Jeleniej Go-
rze, Jelenia Gora-Poznan 2009.

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim Dz.U. 2009, nr 52, poz. 420 ze zm.

THE QUALITY OF LIFE AND THE PROCESSES OF MANAGING
THE DEVELOPMENT OF RURAL COMMUNES

Summary

The creation of conditions for improvement of the quality of life in a local commu-
nity is the goal of development policies at each level of local government. A special role
will be played here by the gmina (commune) local government as it is vested with deci-
sion-making powers and provided with various instruments. Of crucial importance for
shaping long-term development policies at the local level are planning instruments. Pre-
liminary observations show that the improvement of life quality as an objective usually
exists in the consciousness of local government authorities but actions are as a rule taken
as a response to current stimuli and factors and they do not always correspond to the ob-
jectives and priorities adopted in the planning documents. In light of the foregoing, the
goal of this study is to identify local policies concerning improvement of the quality of
life in rural communes, based on the analysis of their local strategies and on interviews
with representatives of local government authorities. Studies covered the rural commu-
nes of the Jandéw district in the Lubelskie province.



