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Wprowadzenie

W polskich warunkach specyfika procesow rozwojowych zachodzacych
w skali lokalnej jest niewatpliwie dystans pomiedzy obszarami wiejskimi i miej-
skimi. Problem wykluczenia spotecznego oraz towarzyszace mu zjawisko ubo-
stwa maja na obszarach nisko zurbanizowanych trwalszy charakter niz w mia-
stach. Dodatkowo tereny wiejskie z reguty borykaja si¢ z problemem deficytu
miejsc pracy oraz niedostatkow infrastrukturalnych (w wymiarze spotecznym,
technicznym i instytucjonalnym). Wobec takich uwarunkowan szczegolnie istot-
ne wydaja si¢ przemyslane i dostosowane do uwarunkowan lokalnych przedsig-
wzigcia, realizowane w ramach aktywnej polityki spoteczne;j.

Celem niniejszego artykutu jest proba przyblizenia mozliwych metod pracy
ze spotecznosciami lokalnymi wiejskich obszaro6w problemowych, w ktérych
wykorzystuje si¢ partnerstwa lokalne, metody interaktywne, a takze rozwiazania
na rzecz wzmocnienia partycypacji spotecznej w dziataniach o charakterze inte-
grujacym 1 aktywizujacym. Ilustracje empiryczna omawianych rozwiazan sta-
nowia przedsigwzigcia realizowane w ramach Programow Aktywizacji Lokalnej
w szesciu gminach wiejskich.
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1. Specyfika obszaréw wiejskich w Polsce
- wybrane zagadnienia

Obszary wiejskie w Polsce nie maja jednolitego charakteru. Z uwagi na ich
specyficzne cechy, takie jak poziom rozwoju lokalnego, dominujacy rodzaj dzia-
falnosci, polozenie, zasoby srodowiska przyrodniczego, kapitat ludzki i spotecz-
ny, mozna w$rod nich wyodrebni¢ zaréwno obszary rozwinigte, jak i problemo-
we. W przeciwienstwie do terenéw miejskich, nisko zurbanizowane obszary
naszego kraju cechuje pozytywna tendencja w zakresie liczby ludnosci. W latach
2000-2008 nastapit staly spadek liczby ludnosci Polski, jednak zmniejszata sig
przede wszystkim populacja miast. W ostatnim dziesigcioleciu liczba ludnosci
wiejskiej systematycznie wzrastala, a jej udzial w ogolnej liczbie ludnosci Polski
zwiekszyt sie z 38,1% w 2000 r. do 39,1% w 2010 ..

Opisana powyzej tendencja wynika z dwoch zasadniczych powodow: dodat-
niego salda migracji wewnetrznych wie§-miasto i dodatniego, cho¢ zmniejszajacego
si¢, przyrostu naturalnego ludnosci. Mozna przyjac, ze wspdlczesna wies jawi si¢
jako atrakcyjne miejsce zamieszkania, oferujac relatywnie tanie grunty, spokoj
1 bezpieczenstwo, a takze stale zwigkszajacy si¢ dostep do urzadzen i obiektow in-
frastruktury spofecznej oraz technicznej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zjawisko to
nie dotyczy obszaréow wiejskich potozonych peryferyjnie, ktorych dostgpnose,
atrakcyjno$¢ 1 poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego sa zdecydowanie mniej-
sze. Nagromadzenie na tych obszarach wielu zjawisk i uwarunkowan negatywnych
znaczaco obniza jako$¢ zycia, hamuje lub uniemozliwia procesy rozwojowe,
a w efekcie powoduje odptyw ludnosci.

Istotnym problemem dotykajacym gminy wiejskie w Polsce jest rowniez
narastajace bezrobocie. Liczba bezrobotnych mieszkancéw wsi w latach 2008-
-2010 zwigkszyta sig o 186 tys. i w 2010 r. stanowita 43,8% ogotu bezrobotnych
w Polsce. Wsrdd bezrobotnych dominuja osoby mtode — do 34 lat, ktore w 2010 .
stanowity 56% og6tu bezrobotnych®.

Kolejna charakterystyczna cecha obszarow wiejskich, negatywnie wptywa-
jaca na dynamike i mozliwosci ich rozwoju, sa szeroko rozumiane uwarunkowa-
nia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Zalicza si¢ do nich m.in. wysokie
koszty handlu (rozproszenie odbiorcéw, oddalenie od rynkéw zbytu), utrudniony
dostep do instytucji wspierania przedsigbiorczos$ci, czy ciagle jeszcze nizszy niz
na terenach miejskich, poziom wyposazenia w infrastrukture techniczna i spo-

! Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2011.
* Ibid.
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teczna’. Pomimo wymienionych powyzej czynnikéw, w ciagu ostatnich lat mozna
zaobserwowa¢ wzrost liczby podmiotow gospodarczych dziatajacych na obszarach
wiejskich. Nadal ocenia si¢, ze w odniesieniu do liczby ludnosci wsi, liczba pod-
miotéw gospodarczych na terenach nisko zurbanizowanych pozostaje jednak nie-
wielka, a wskaznik przedsigbiorczosci w 2009 r. w dalszym ciagu utrzymywat si¢
na poziomie blisko 2-krotnie nizszym niz w miastach (63 na wsi, 121 w miastach)®.

Dystynktywna cecha obszarow wiejskich w Polsce jest takze kapitat spo-
teczny, postrzegany przez wspotczesnych badaczy jako czynnik wywierajacy
ogromny wptyw na dynamike rozwoju matych wspolnot samorzadowych. Po-
wszechnie uwaza sig, ze kapital spoleczny polskiej wsi jest niski 1 przestrzennie
zroznicowany. Niewatpliwie powazna barier¢ rozwoju obszarow wiejskich sta-
nowi fakt, ze jedynie co piata organizacja pozarzadowa jest zlokalizowana na
wsi’, jednak nie nalezy zapomina¢, ze spotecznoéci wiejskie wykazuja pewna
specyfike w zakresie partycypacji spolecznej i organizacji zycia publicznego.
Powszechna forma aktywnos$ci sa zebrania wiejskie zwotywane przez sottysow,
a takze funkcjonowanie rad soteckich. Do innych podmiotow aktywnie dziataja-
cych na rzecz rozwoju spotecznosci wiejskich nalezy réwniez zaliczy¢ KGW
i OSP, laczace w sobie cechy grup wsparcia i oddolnej aktywnosci®. Jak podkre-
$la B. Fedyszak-Radziejowska’, mocna strong kapitalu spotecznego polskiej wsi
jest rowniez wysoka akceptacja norm wspolpracy oraz wspotdziatania, zwiazana
z religijnos$cia i przejawiajaca si¢ w aktywnos$ci na rzecz parafii.

2. Organizacja spotecznosci lokalnej jako wyraz aktywniej
polityki spotecznej na problemowych obszarach wiejskich

W Polsce dystans pomigdzy wsia a miastem jest jeszcze odczuwalny
w niemal kazdej dziedzinie zycia. Problem wykluczenia spolecznego i towarzy-
szace mu zjawisko ubdstwa ma na wsi charakter trwalszy, a rynek pracy jest

,,Bariery Instytucjonalne rozwoju przedsigbiorczosci na terenach wiejskich” — raport opracowa-
ny przez Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej w 2011 r., http://efrwp.pl/theme/site/
userfiles/files’RAPORT _przedsiebiorczosc.pdf [12.06.2012].

T. Grosse, L. Hardt: Sektorowa czy zintegrowana, czyli o optymalnej strategii rozwoju polskiej
wsi. Pro Oeconomia Fundacja Ewaluacji i Badan Ekonomicznych, Warszawa 2010, s. 23.

J. Rakowska, A. Wojewodzka-Wiewiorska: Zroznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich
w Polsce — stan i perspektywy rozwoju w kontekscie powiqzan funkcjonalnych. Ekspertyza wy-
konana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 12.

J. Bartkowski: Podstawowe fakty o trzecim sektorze: czego nie wiemy o NGOsach. W: Trzeci
sektor: fasady i realia. Red. P. Potawski. IPiSS, Warszawa 2012, s. 30.

B. Fedyszak-Radziejowska: Spofecznosci wiejskie: ewolucyjne zmiany, zréownowazony rozwdyj.
W: Raport o stanie wsi. Polska wies 2012. Red. J. Wilkin, 1. Nurzynska. Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 123.
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mniej elastyczny niz w mie$cie. Kwestie biedy i bezrobocia dotycza szczegélnie
obszaréw popegeerowskich, cechujacych si¢ nizsza jakos$cia kapitatu Iudzkiego.
Obszary te pozostaja czgsto miejscem wystgpowania niezwykle trudnych i po-
wigzanych problemow spotecznych, takich jak: chroniczne bezrobocie, bieda,
alkoholizm, bezradno$¢, uzaleznienie od pomocy spotecznej. Réwnoczesnie pol-
ska wie§ wyrdzniaja takze charakterystyczne, negatywne uwarunkowania reali-
zacji zadan lokalnej polityki i pomocy spolecznej. Specyfika pomocy spotecznej
na wsi to mate osrodki pomocy spotecznej o niewielkim potencjale kadrowym
1 organizacyjnym, gorsza infrastruktura spoteczna, a w rezultacie mata dostep-
no$¢ do ushug spotecznych®.

Szczegolnie trudna sytuacja wystgpuje na obszarach wiejskich okre§lanych
w literaturze jako problemowe. Jak zauwaza A. Zagazdzon, obszar problemowy
jest czeScia szerszej przestrzeni geograficznej, z ktdrej mozna go wyodrebnic
biorac pod uwage wystepowanie dotkliwych negatywnych zjawisk w sferze spo-
tecznej, ekonomicznej czy technicznej, ktére wywoluja okreslone anomalie we-
wnetrzne i anormalno$é obszaru’. Charakterystycznym typem obszaréw sa takze
rolnicze obszary problemowe. Wedlug J. Banskiego charakteryzuja si¢ one na-
gromadzeniem negatywnych zjawisk spoleczno-ekonomicznych, a takze przy-
rodniczych, ktoére czynia je uposledzonymi w stosunku do obszaréw rolniczych
o cechach przecigtnych w kraju i ostabiaja ich funkcje rolnicza'.

Dokonujac proby generalizacji, mozna zatem przyjac, ze obszar problemowy
tworzy pewien uktad o cechach patologicznych, ktorych wyeliminowanie wymaga
zorganizowanych i przemyslanych dziatan, w tym podejmowanych w ramach re-
alizacji polityk publicznych, zwlaszcza w ich zdecentralizowanej formie.

Wobec powyzszych uwarunkowan szczegodlnego znaczenia nabierajg takie
sposoby pracy ze spotecznos$cia lokalna, ktore postuguja si¢ miedzysektorowym
partnerstwem, metodami interaktywnymi oraz zakladaja szeroka partycypacje
réznych kategorii mieszkancéw w dziataniach o charakterze integrujacym i ak-
tywizujacym. Samorzady gminne realizujac lokalng polityke spoleczna, wyko-
rzystuja aktywno$¢ i1 zdolnos$¢ organizacji ludnos$ci wiejskiej. Nowy paradygmat

¥ B. Kowalczyk, J. Krzyszkowski: Modele sposobu realizacji ustug o okreslonym standardzie
w jednostkach organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej. W: Krajowy Raport Badawczy.
Pomoc i integracja spoteczna wobec wybranych grup — diagnoza standaryzacji ustug i modeli
instytucji. Red. R. Szarfenberg. WRZOS, Warszawa 2011, s. 316.

® A. Zagozdzon: Kilka uwag o obszarach problemowych. W: Gospodarka przestrzenna, region,
lokalnos¢. Red. B. Jatowiecki. PWN, Warszawa 1988, s. 138.

107, Banski: Obszar problemowy — koncepcje i kryteria identyfikacji. W: Budowanie spéjnosci te-
rytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow problemowych. Wybor referatow konfe-
rencyjnych. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 13.
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rozwoju obszarow wiejskich zaklada wykorzystanie lokalnych zasobow, wizji
oraz pomyslow w celu poprawy sytuacji wsi i jej mieszkancow. W takim ujeciu,
aktywizacja spotecznosci lokalnej, jej zdolnos¢ do podejmowania wspolnych
decyzji i uwzgledniania intereséw jak najszerszego spektrum aktorow staje si¢
kwestia o priorytetowym znaczeniu''.

Kluczowe wydaje si¢ szerokie, wszechstronne podejscie (ang. comprehen-
sive community initiative) do organizowania spotecznosci lokalnej'”. Sa to kom-
pleksowe dzialania wewnetrzne i zewngtrzne wielu podmiotow lokalnych,
obejmujace wszystkie obszary zycia wspolnoty w celu jej catkowitej przebudo-
wy. Gtowne cele programow i praktyki w ramach szerokiego podejscia do orga-
nizowania spotecznos$ci lokalnej obejmuja koordynacje¢ dziatlan oraz poprawe
efektywnosci i wydajnos$ci pracy instytucji lokalnych, tworzenie nowych form
uczestnictwa, a takze wlaczanie w budowe spotecznosci lokalnej podmiotow
z zewnatrz. Priorytetowym dzialaniem w strategii comprehensive community ini-
tiative jest budowa i rozwoj kapitatu ludzkiego (zaradnosci jednostkowej), kapi-
tatu spolecznego (samoorganizacji obywatelskiej) oraz kapitatu lokalnego, czyli
infrastruktury instytucjonalnej. Organizacje pomocy i pracy socjalnej zaczynaja
pemi¢ zupetlnie nowa rolg w spotecznos$ci lokalnej. Praca z klientem jest uzupet-
niona o posrednie formy §wiadczenia ustug, czyli poszukiwanie i wykorzysty-
wanie, a nawet tworzenie nowych zasobdw spotecznosci lokalne;.

3. Zalozenia i praktyka funkcjonowania programéw aktywnosci
lokalnej (PAL) w gminach wiejskich

Program aktywnos$ci lokalnej (PAL) stanowi nowe i istotne narzedzie ak-
tywnej integracji. Jego wykorzystanie w realizacji lokalnej polityki spotecznej
umozliwia o$rodkom pomocy spotecznej wypehia¢ aktywna role inicjatorow,
koordynatorow i animatoréw $rodowisk lokalnych. Gléwnym celem realizacji
programéw jest praca z grupami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
przy czym poprawa sytuacji beneficjentow wymaga od nich zaangazowania oraz
wspotpracy w celu ujawnienia i wykorzystania tkwiagcego w nich potencjatu.

" W. Knie¢, W. Goszczynski: Uwarunkowania proceséw aktywizacji spolecznosci wiejskich: wy-
niki badan nad lokalnymi grupami dziatania oraz grupami partnerskimi. ,,Polityka Spoteczna”
Numer Specjalny: Aktywizacja spoteczna a rozwoj spotecznosci: zasoby kompetencje, partner-
stwo. IPiSS, Warszawa 2011, s. 24.

12 J. Krzyszkowski: Praca socjalna, polityka spoleczna i srodowiskowa pomoc spoleczna: defini-
cje operacyjne i proba uporzqdkowania pojec. W: Organizowanie spolecznosci lokalnej. Anali-
zy, konteksty, uwarunkowania. Red. B. Skrzypczak. Instytut Spraw Publicznych, Centrum
Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL, Warszawa 2011, s. 21-22.
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Z formalnego punktu widzenia, program aktywnosci lokalnej jest zaplano-
wana sekwencja dziatan i przedsigwzi¢¢ na rzecz rozwiazywania probleméw lo-
kalnych oraz integracji i aktywizacji spolecznosci lokalnej, realizowana na zasa-
dach partnerskich z instytucjami i organizacjami funkcjonujacymi w srodowisku
lokalnym. Programy sa skierowane zardwno do oséb funkcjonujacych w ramach
konkretnego srodowiska, jak i do cztonkéw danej spolecznosci. Dziatania w ra-
mach programéw mozna zatem adresowac albo do mieszkancéw okres§lonej jed-
nostki zasadniczego (gmina, powiat) i pomocniczego (sotectwo, osiedle, dzielni-
ca) podziatu terytorialnego kraju, albo do okre$lonej grupy zawodowej,
spotecznej, sasiedzkiej.

Podstawa prawna programu jest art. 110, ust. 10 oraz art. 112, ust. 121 13
ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorymi, rada gminy lub rada powiatu,
biorac pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, opracowuje i kieruje
do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej. Programy aktywnosci lo-
kalnej sa jednym z trzech (obok kontraktéw socjalnych oraz programéw integra-
cji spotecznej 1 zawodowej 0sob niepetnosprawnych) mozliwych narzedzi reali-
zacji projektow systemowych dla os$rodkéw pomocy spotecznej ramach
Priorytetu VII: Promocja integracji spotecznej (Dziatanie: 7.1 Rozwdj i upo-
wszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie: 7.1.1 Rozwdj i upowszechnia-
nie aktywnej integracji poprzez osrodki pomocy spolecznej) Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego program ak-
tywnosci lokalnej w swej strukturze formalnej powinien zawierac:

— diagnoze oparta na wskaznikach lub badaniach, uzasadniajaca wybdr §rodo-
wiska zagrozonego wykluczeniem spolecznym i wymagajacego wsparcia,

— cele oraz przewidywane rezultaty programu,

— adresatow, do ktorych jest adresowany program,

— opis planowanych dziatan i metody realizacji programu,

— czas trwania programu i harmonogram realizacji poszczeg6lnych dziatan,

— sposoOb finansowania realizacji programu (zrodta finansowania z podziatem
na poszczego6lne dziatania),

— podzial odpowiedzialnos$ci za realizacjg poszczegodlnych czgséci skladowych
programu’”.

13 Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektow systemowych Oérodkéw Pomocy Spo-
tecznej, Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spo-
fecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012.
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Dla potrzeb niniejszego artykutu przeprowadzono analizg tresci programow
aktywnosci lokalnej opracowanych i wdrazanych w szesciu gminach wiejskich.
Celem badania bylo sprawdzenie, czy wdrazane programy odpowiadaja wymo-
gom formalnym, okreslonym przez Ministerstwo, oraz identyfikacja wykorzy-
stywanych w PAL metod i dziatan z zakresu aktywnej integracji.

Przyktadowe dzialania realizowane w ramach badanych PAL ilustruje po-
nizsza tabela. Zostaly w niej zestawione przedsiewzigcia realizowane w dwdch
gminach, ktore wykorzystaly najbardziej zréznicowane instrumentarium.

Tabela 1
Wybrane dziatania z zakresu aktywnej integracji w ramach badanych PAL
Okres realizacji Cel programu WyKorzystane instrumenty
programu
Gmina X projekt systemowy realizowany w latach 2008-2011
PAL 2008 Wsparcie 11 rodzicow Warsztaty i szkolenia:
w przezwycigzaniu barier | — warsztaty kompetencji zyciowych,
utrudniajacych funkcjo- — warsztaty umiejgtnosci spotecznych,
nowanie w zyciu — kurs komputerowy,
rodzinnym i spotecznym — poradnictwo specjalistyczne: psycholog i doradca
zawodowy,
— piknik integracyjny dla uczestnikow projektu i ich rodzin
PAL 2010 Podjgcie dziatan na rzecz | Cykl szkolen dla mlodziezy z terenu gminy:
aktywizacji i integracji — komunikacja interpersonalna i autoprezentacja,
klientow w wieku 15-25 — warsztaty: wizaz i stylizacja, aranzacja wngtrz, mata
lat gastronomia,
— warsztat komputerowy, administracja biurowa,
— zajecia z doradca zawodowym,
— kurs przedsigbiorczosci,
— indywidualne konsultacje z doradca zawodowym,
— warsztaty tworczej kreatywnosci
PAL 2011 Podjgcie dziatan narzecz | Warsztaty grupowe z zakresu podnoszenia
aktywizacji i integracji kompetencji zyciowych i umiejetnosci spoleczno-
niepracujacych klientow -zawodowych: poprawa motywacji i wizerunku, przygo-
pomocy spotecznej towanie do powrotu na rynek pracy, gospodarowanie
w wieku 18-64 lata i ich budzetem, umiejgtnoscei interpersonalne, radzenie sobie
otoczenia ze stresem
Indywidualne poradnictwo specjalistyczne:
— dzialania §rodowiskowe: wydarzenia kulturalno-
-rozrywkowe, wyjazd integracyjny, spotkanie obywatelskie,
warsztat tworzenia bizuterii,
— wolontariat: promocja wolontariatu, klub wolontariatu,
warsztaty dla wolontariuszy
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cd. tabeli 1
1 2 3
Gmina Y projekt systemowy realizowany w latach 2009-2011

PAL 2009 Zwigkszenie aktywnos$ci Teatr Integracyjny wykorzystujacy: teatroterapig,
spotecznej i zawodowe;j choreoterapig, filmoterapig i ludoterapig oraz treningi
0s6Ob nieaktywnych kompetencji i umiejgtnosci spotecznych,
zawodowo — zagrozonych | — uczestnictwo w grupach samopomocowych,
wykluczeniem spotecznym | — ustugi doradcy zawodowego,
oraz ich najblizszego — zatrudnienie pracownika socjalnego, uczestniczacego
otoczenia i ukazanie w rekrutacji i realizacji kontraktow socjalnych,
nowych form aktywnosci | — wsparcie finansowe w postaci zasitkow celowych

i okresowych dla rodzin,
— wyjazd integracyjny,
— stworzenie w 6 wioskach ,,Map zasobow i potrzeb”,
— 6 debat spotecznych,
— trening umiejgtnosci spotecznych dla 10 osob

PAL 2010 Jak wyzej — Teatr Integracyjny,

— Kurs Szkoly Ludowej — trening kompetencji i umiejgt-
nosci spotecznych, animacja lokalna, ustugi doradcy
zawodowego

PAL 2011 Jak wyzej PAL 1 — Wolontariat — dziatania majace na celu wsparcie
i wzmocnienie funkcjonujacego przy GOPS wolontariatu
poprzez szkolenia, doradztwo zawodowe, wyjazd na
wizyte studyjng do wybranego centrum wolontariatu.
PAL 2 — Grupa samopomocowa dzialajaca dla 0sob
dorostych niepelnosprawnych intelektualnie. Programem
objeto 10 0sob nieaktywnych zawodowo; zorganizowano
warsztaty rehabilitacyjne z wykorzystaniem dogoterapii

i hipoterapii, wycieczkg integracyjna

Analizowane programy klada duzy nacisk na stymulowanie aktywnosci
i samopomocy mieszkancow objetych zaprogramowanymi dziataniami. Glowna
idea takiego podejscia jest wyzwalanie i wykorzystanie endogenicznych zaso-
bow spotecznosci lokalnej, zwlaszcza w sferze kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Przy takim podejsciu rola samorzadu terytorialnego i stuzb spotecznych powinna
ogranicza¢ si¢ do kreowania warunkoéw wspotpracy, aktywizacji i rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. W analizowanych programach wykorzystywano przede
wszystkim instrumenty oddziatywania posredniego, tj. bodzce mogace wywotac
u odbiorcow zwigkszenie aktywno$ci oraz zaangazowania w rozwoj wilasny
1 wspdlnoty. Mozna przyjac, ze do celow dziatan realizowanych w ramach anali-
zowanych programow aktywnosci lokalnej zalicza sig:

Szeroko rozumiany rozwdj lokalny oznaczajacy w aspekcie spotecznym — da-
zenie do zintegrowanej, aktywnej i sieciowo zorganizowanej wspdlnoty lokalnej;
w aspekcie gospodarczym — poprawe jakosci kapitatu ludzkiego, kwalifikacji zawo-
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dowych i spotecznych niezbgdnych w procesie aktywizacji zawodowej mieszancow
wsi, a w konsekwencji, zwigkszenie zatrudnienia; w aspekcie kulturowym — zaanga-
zowanie mieszkancow w zycie wspolnoty z poszanowaniem tradycji lokalnej, zwigk-
szenie dostepu do dobr kultury, zwigkszenie poziomu uczestnictwa w kulturze.

Przelamywanie psychologicznej (spolecznej) bariery rozwoju, ktora
mozna interpretowac jako nieche¢ lokalnej spotecznosci do zmian i reform, brak
motywacji do dziatania, brak inicjatywy i przedsigbiorczosci'®. Apatia spolecz-
nosci lokalnej jest uznawana za jedna z najtrudniejszych, ale i najwazniejszych
do przezwycigzenia barier rozwoju lokalnego. Postawa taka powoduje, iz nie-
rzadko mamy do czynienia raczej ze zbiorowoscia lokalna, ktora taczy jedynie
fakt wspolnego zamieszkiwania okreslonego terytorium niz ze spotecznoscia lo-
kalna, ktora cementuje poczucie tozsamosci i wspolnego celu.

Z analizy formalnej dokumentacji PAL wynika, ze w Zadnym z programow
nie zawarto elementu diagnozy uzasadniajacej wybor srodowiska zagrozonego
wykluczeniem spotecznym i wymagajacego wsparcia. Biorac pod uwagg fakt, ze
programy aktywnosci lokalnej moga by¢ kierowane do bardzo waskiej grupy
odbiorcéw, nawet mieszkancow kilku sasiadujacych domow, tego typu diagnoza
umozliwiataby precyzyjny i efektywny wybor instrumentow aktywizujacych od-
powiadajacych na realne problemy srodowiska objgtego wsparciem.

Kontrowersje budzi takze kwestia kreowania partnerstw lokalnych, stano-
wiacych obligatoryjng formute realizacji PAL. We wszystkich gminach zapla-
nowano realizacj¢ programoéw w ramach partnerstwa z udzialem osrodkow po-
mocy spotecznej jako kooperantow, wskazujac przede wszystkim: NGO,
instytucje koscielne, placéwki o§wiatowo-wychowawcze czy policje. Brakuje
jednak dowodoéw na efektywna realizacjg idei partnerstwa lokalnego. Nie poka-
zano i nie okre$lono mechanizmdw partnerstwa oraz roli i zadan poszczegolnych
jego uczestnikow. Wydaje sig, ze podstawowe zalozenie programéw aktywnosci
lokalnej, czyli wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i spotecznos$ciami
lokalnymi w celu ich aktywizacji, mobilizacji i integracji, nie zostalo w bada-
nych gminach wlasciwie wykorzystane. Mozna przypuszcza¢, ze wskazanie
partnerow w realizacji dziatan wynika gléwnie z koniecznos$ci sprostania wymo-
gom formalnym narzuconym odgornie przez Ministerstwo.

W programach zabraklo réwniez czg$ci informacji na temat realnych moz-
liwosci wdrazania zaplanowanych dziatan. Jedynie w polowie badanych PAL
okreslono zasoby niezbedne do ich realizacji. W Zzadnym z analizowanych do-

" Por.: A. Kaleta: Problematyka aktywizacji spolecznosci lokalnych. W: Problematyka rozwoju
lokalnego w warunkach transformacji systemowej. Red. W. Maik. Biuletyn KPZK, Zeszyt nr
177, Warszawa 1997.
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kumentoéw nie zidentyfikowano zasobow partnerow. Brak informacji o zasobach
pozwala na przypuszczenie o niepelnej wiedzy na temat kontekstu lokalnego re-
alizowanych PAL. Dodatkowo, we wszystkich programach wskazano jedynie
potencjalne zrédta finansowania zaplanowanych dziatan, nie wigzac ich z kon-
kretnymi dzialaniami, nie okres$lano takze szacunkowych kosztéw realizacji
dziatan. We wszystkich przypadkach bardzo pobieznie wskazywano przewidy-
wane rezultaty realizacji programu (co moze by¢ nastgpstwem braku diagnoz —
stabego rozeznania problemow lokalnych i kluczowych §rodowisk wymagaja-
cych wsparcia).
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LOCAL ACTIVITY PROGRAMME (LAP) AS AN INSTRUMENT
OF A THE CREATION OF ACTIVE SOCIAL POLICY
IN PROBLEMATIC RURAL AREAS

Summary

This article includes analysis of instruments and methods used within active social
policy implemented in rural areas in Poland. The first part of the article consists of con-
siderations focusing on specific of social and human capital in rural territories, and ana-
lysis of demographic situation and determinants of economic activity, entrepreneurship
of rural areas. The second part of the article presents methods of community works in
problematic, neglected rural areas with the use of partnership, interactive methods and
participation of local residents. The main interest is focused on a new instrument of ac-
tivation, namely Local Activity Programme (LAP) implementation in the six rural gmi-
nas. Problematic rural areas studies is based on content analysis of documents of the lo-
cal programmes of LAP.



