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Wprowadzenie

Zabezpieczenie srodkow na okres po zaprzestaniu dzialalnosci zarobkowej
stanowi wyzwanie na nadchodzace lata. Zrozumienie istoty dokonywanych re-
form, jakim podlega i bedzie podlegat system emerytalny nie jest mozliwe bez
rozwazan w szerszym kontekscie eksplanacyjnym, uwzgledniajacym wptyw
wielorakich czynnikow. Za 0§ rozwazan przyjeto zasadg solidarnosci w systemie
emerytalnym finansowanym metoda repartycji. Oczywiscie solidarno$¢ jako so-
cjalna zasada prawna stanowi swego rodzaju wskazanie interpretacyjne dla wy-
ktadni przepisow prawa. W szczegolnosci po to, by wybieraé takie rozwiazania
prawne, ktore beda czynily zado$¢ zasadzie sprawiedliwosci spotecznej. Ozna-
cza to jednak rowniez, ze przy ksztaltowaniu gwarancji ochronnych dla obywa-
teli, ustawodawca musi uwzgledni¢ wynikajacy z zasady solidarnosci postulat
zachowania stusznych i sprawiedliwych proporcji pomigdzy wysokoscia §wiad-
czenia a rozmiarami wyshugi lub zastugi w ramach systemu. Celem niniejszego
opracowania jest proba zdefiniowania, czym jest solidarnos¢ migdzy pokolenia-
mi w repartycyjnych systemach emerytalnych oraz wskazanie obszarow, ktore
powinny zosta¢ zdefiniowane na nowo, jak rowniez przedstawienie zagrozen
powodujacych erozjg systemu.

Przestanki empiryczne zainteresowania tematyka zasady solidarnosci
w systemach emerytalnych znajduja dwojakie uzasadnienie. Po pierwsze, syste-
my emerytalne sa gldéwnym zrédlem dochodu 0s6b z wynagrodzeniami §rednimi
i niskimi, co implikuje spoteczna pozycje czlowieka odpowiadajaca jego godno-
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$ci. Po wtore, wraz z rozwojem spotecznosci miedzynarodowej, nastgpila dalsza
ewolucja systemu Srodkéw prawnych zwiazana z potrzeba zapewnienia okreslo-
nego poziomu prawnego gwarancji praw podstawowych wobec nowych oczeki-
wan spotecznych w dziedzinie solidarno$ci, bezpieczenstwa socjalnego i rowno-
$ci rozumianej jako ,,(...) system $rodkéw potrzebnych do korzystania z praw

9ol

podstawowych przy zachowaniu przez cztowieka wlasnej tozsamosci™ .

1. Solidarnos¢ jako prawo i obowiazek uczestnikow
systeméw emerytalnych

Solidarno$¢ migdzy pokoleniami jest zwigzana z obowiazujaca w reparty-
cyjnych systemach emerytalnych umowa migdzy nimi. Biorac pod uwage, ze re-
alizacja prawa do emerytury odbywa si¢ w dluzszej przestrzeni czasowej,
a $wiadczenia w systemie repartycyjnym sa finansowane przez pokolenie ak-
tywne zawodowo, termin ,,pokolenie” nalezy ocenia¢ przez pryzmat zasady
pacta sunt servanda. W tym konteks$cie obowigzywanie umowy migdzy pokole-
niami zostalo uzyte dla okreslenia obowiazku optacania sktadek w czasie aktyw-
no$ci zawodowej, by moc skorzysta¢ z prawa do pobierania swiadczenia po za-
przestaniu zatrudnienia. Taka konstrukcja systemoéw emerytalnych opartych na
zasadzie repartycji wskazuje na bezposrednia relacje pomigdzy ptacacymi sktadke
a pobierajacymi $wiadczenia. Konstytucja jako umowa spoteczna ma by¢ gwaran-
tem, Ze porozumienie repartycyjnego finansowania $wiadczen zawarte migdzy
pokoleniami nie ulegnie w pewnym czasie delegalizacji. Jest to o tyle wazne, ze
solidarno$¢ migdzy pokoleniami jest zwiazana z redystrybucyjna funkcja panstwa,
co z kolei implikuje uwzglednienie interesow wszystkich obywateli w sytuacji
konieczno$ci podziatu dobr i narzucania obciazen publicznoprawnych.

Solidarno$¢ migdzy pokoleniami bedzie oznacza¢ zgodno$¢ w postgpowaniu
i dazeniach oraz wzajemne wspieranie ogétu ludnosci, czyli pokolenia starszego
1 pokolenia mlodszego poprzez wzajemne prawa i obowiazki do wypelniania ich 16l
spotecznych. Warto w tym miejscu zacytowac J. Tischnera, ktory konstatuje, ze
,(...) solidarno$é nie jest przeciw, lecz zawsze za™ i zauwaza, iz ,,(...) istnieje dzi$
rodzaj polityki, ktory od poczatku do konca odwotuje si¢ do konsumpcji. (...) Co si¢
stanie z mtodym pokoleniem, gdy mu si¢ wmowi, Ze jego celem jest: bra¢?”. Soli-
darmo$¢ migdzy pokoleniami nalezy rozumie¢ nie tylko jako prawo, ale i obowiazek.

' P. Policastro: Prawa podstawowe w demokratycznych transformacjach ustrojowych. Wydawnic-
two KUL, Lublin 2002, s. 417.

2 J. Tischner: Etyka solidarnosci oraz Homo sovieticus. Znak, Krakow 2005, s. 270.

3 .
Ibid., s. 271.
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Mozna zatem dostrzec relacjg migdzy wolnoscig i solidarnoscia. Tak nato-
zony obowiazek publiczny powinien shuzy¢ rozwojowi osoby ludzkiej, a nie
ogranicza¢ w sposob istotny i nadmierny jego prawa do wolno$ci. Jednoczesnie
ma kazdemu cztowiekowi umozliwi¢ korzystanie ze srodkow wlasnej pracy oraz
z drugiej strony by¢ gwarancja, ze nie zostanie on pozbawiony $rodkow do pro-
wadzenia godnego zycia w okresie staro§ci. W danym ustroju prawnym oznacza
to dla czlowieka zabezpieczenie mozliwosci uzyskania tych srodkoéw, ktore sa
niezbgdne do godnego zycia.

Warto réwniez postawi¢ pytanie, w jaki sposéb mozna dokona¢ rownowagi
pomigdzy konstytucyjnymi zadaniami publicznymi w zakresie prawa do emery-
tury a zasada odpowiedzialnosci indywidualnej za siebie i za cale spoteczen-
stwo? Biorac pod uwagg te dwie ptaszczyzny, mozna dostrzec, ze z jednej strony
solidarno$¢ migdzy pokoleniami wiaze si¢ z obowiazkiem natozonym na czto-
wieka aktywnego zawodowo. Z drugiej za$ strony odnosi si¢ do prawa czlowie-
ka po okresie aktywno$ci zawodowej do skorzystania z uprawnienia zagwaran-
towanego przez panstwo. Implikuje to, ze problematyka prawa emerytalnego jest
zwigzana z zachowaniem rownowagi pomigdzy dzisiejszymi obowiazkami
a przyszlymi prawami. Owa relacja musi by¢ ukierunkowana na spoteczne wy-
wazenie dzisiejszych indywidualnych obowiazkow oséb aktywnych zawodowo
ku publicznemu systemowi ubezpieczen spolecznych, ktére ma za zadanie redy-
strybucj¢ $rodkoéw na $wiadczenia. Zasada solidarnosci migedzy pokoleniami jest
zatem spojna z koncepcjami praw czlowieka, podkreslajacymi znaczenie osoby
ludzkiej. P. Policastro dostrzega, ze ,,(...) jest to wartos¢ stuzaca realizacji auto-
nomii czlowieka wyrazajaca si¢ w wolnosci osobistej, rdwnosci 1 bezpieczen-
stwie™. G. Peces Barba zauwaza z kolei, Ze cele spoteczefistwa sa realizowane
w przestrzeni czasowej. Nalezy zatem uwzglednié, Zze solidarno$¢ nie ma cha-
rakteru jednorazowego, polaczonego w jednorazowe dziatanie na rzecz innych
0sob, ale jest zwiazana z organizacja zachowan na przestrzeni czasu. Przedmio-
towe zachowania wlasciwie zorganizowane sa ukierunkowane na rzecz dobra
wspolnego’, ktore jest fundamentem zycia spotecznego. Jak podkreslit L. Duguit
u podstaw zycia spotecznego lezy obiektywna norma spotecznosci, ktora naka-
zuje wszystkim przestrzeganie zasad solidarno$ci. Panstwo nie ma socjalne;
wladzy nad obywatelami, lecz podlega normom majacym uzasadnienie w idei
solidarnosci. Duguit uwazatl, iz prawo jest funkcja spoteczna, by w interesie pan-
stwa wszyscy mogli wypethia¢ wobec niego obowiazki spoteczne. W swej kon-

4 P. Policastro: Op cit., s. 425.
5 G. Peces Barba: Teoria dei diritti fondamentali. Giuffré, Milano 1993, s. 252.
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cepcji przyjmowat dwie podstawowe tezy: po pierwsze czlowiek jest istota spo-
teczna, a po wtore zjawiska spoteczne przenika $wiadomos¢ zbiorowa bedaca
wynikiem indywidualnej $wiadomosci jednostek. To w przekonaniu Duguita
uzasadnia istnienie normy nakazujacej cztowiekowi zy¢ w spoteczenstwie soli-
darnie z innymi ludzmi®.

2. Zasada solidarnosci w systemach emerytalnych

U podstaw idei ubezpieczen emerytalnych lezy idea solidarno$ci spotecz-
nej, wyrazajaca si¢ tworzeniem wspolnych zasobow potrzebnych dla zabezpie-
czenia §rodkoéw utrzymania na wypadek starosci. Idea ta jest zatem jedna z klu-
czowych zasad prawa emerytalnego, ktora laczy zasade solidarnego tworzenia
funduszy spotecznych na pokrycie utraty dochoddéw z zasada solidarnosci
w przyznawaniu $wiadczen. Implikujac powyzsze, zasada solidarnosci dotyczy
redystrybucji w ramach systemu, a wigc tych, ktérzy wczesniej jako pracujacy
whniesli do niego sktadke.

Dochodzi wobec tego do roztozenia ryzyka socjalnego z jednostki na ogo6t
uczestnikow, tj. sktadke ptaca wszyscy, a §wiadczenie otrzymuje osoba, ktéra
utracita zdolno$¢ zarobkowania po ziszczeniu si¢ przestanek do jego nabycia.
W poczatkowym okresie solidarno$¢ ubezpieczenia spotecznego wykorzystywa-
ta konstrukcje ubezpieczen wzajemnych, co odzwierciedla bismarckowski model
ubezpieczen spotecznych, w ktorych zostaly utworzone odrgbne, samofinansujace
si¢ ubezpieczalnie dla poszczegélnych branzy, czy grup zawodowych. Dopiero
w ramach tychze ubezpieczalni zachodzita redystrybucja $rodkéw finansowych od
0sob aktywnych zawodowo do tych, ktore utracity zdolno$¢ zarobkowania. Tak
rozumiana solidarno$¢ oznacza zastapienie przezornosci indywidualnej przezorno-
sciag grupowa. Elementem determinujacym model solidarnosci jest przymus
uczestnictwa w nim tych, ktérzy wchodzili do systemu, czyli podejmowali pracg
zarobkowa.

Reasumujac powyzsze, solidarno$¢ migdzy pokoleniami jest zasada legity-
mizujaca repartycyjny sposob finansowania $wiadczen. Jest to zatem model,
w ktorym §wiadczenia sg finansowane z biezacych sktadek przez pokolenie ak-
tywne zawodowo. Zasada solidarnosci spotecznej jest z zatozenia pojgciem nie-
dookreslonym, co sprawia, ze mozna poszukiwaé nowych sposobow jej realiza-
c¢ji w dziedzinie ubezpieczenia emerytalnego.

6 L. Carlo: Solidaryzm, jego zasady, dzieje i zastosowania. Lwow 1931, s. 79.
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3. Repartycja Swiadczen emerytalnych

Dla systemow emerytalnych atrybutem determinujacym jest sposob ich fi-
nansowania. Spoteczny system ubezpieczenia emerytalnego opiera si¢ na solidar-
no$ci w rozdzielaniu §wiadczen ze wspolnych zasobow. Spoteczne systemy eme-
rytalne dokonuja podzialu migdzy generacjami ze wzgledu na stosowanie
repartycji biezacych dochodéw ze sktadek. W ubezpieczeniowym systemie repar-
tycyjnym nastgpuje zamiana rol w czasie pomigdzy uczestnikami tego systemu.

W momencie podjgcia pracy zarobkowej, czyli wejscia do systemu, uczest-
nik jest podmiotem, ktory tylko i wyltacznie wnosi do systemu. Jest obcigzony
sktadka, ale dzigki temu nabywa prawa ubezpieczeniowe. Po nabyciu tych praw
i spelnieniu przestanek do nabycia §wiadczenia staje si¢ z kolei podmiotem, kto-
ry korzysta z funduszy. Migdzypokoleniowa cecha rozdziatu srodkow wiaze sig
z do$¢ pokazna rdznica w czasie pomigdzy zastosowaniem przymusu optacania
sktadki a realizacja obietnicy wyplacenia $wiadczenia. Przymus taki naktada
bowiem ustawodawca i sktada obietnicg wyptaty przyszlego swiadczenia nie we
wlasnym imieniu, lecz na rachunek tych, ktérzy dopiero w przysztosci beda
uczestnikami tego systemu. W systemie repartycyjnym fundusz jest tworzony ze
sktadek, a wigc finansowany z dochoddéw z pracy aktualnie zatrudnionych i jed-
noczesnie bedacy ich wktadem do systemu. Funkcja emerytur jest zatem roz-
dzial srodkéw w czasie, gdyz wnoszac sktadke, podmiot konsumuje dzisiaj
mniej niz produkuje, w celu zapewnienia sobie konsumpcji po zaprzestaniu pra-
cy zarobkowej.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze sktadki pokolenia mtodszego sa podstawa
nabywania uprawnien emerytalnych, ktére w przysztosci beda realizowane
w postaci emerytur wyptacanych z funduszu powstajacego ze sktadek kolejnego
pokolenia. System repartycyjny ksztaltuje prawo do partycypacji w przyszlej
konsumpcji poprzez oszczedzanie czgéci wynagrodzenia, ktore mozna wymienic
na dobra produkowane przez przyszte pokolenie lub poprzez uzyskanie obietnicy
otrzymania po przejsciu na emeryturg czgsci dobr produkowanych przez przyszie
pokolenie. Prawo do partycypaciji w przysziej produkcji wynika zatem z migdzy-
pokoleniowego podziatu dokonujacego si¢ w ramach wspdlnoty ubezpieczonych.
Uwidacznia si¢ wigc uzaleznienie $wiadczeniobiorcow od przysztych pokolen,
poniewaz system opiera si¢ na roszczeniach wobec przyszilego pokolenia.

System repartycyjny jest zalezny od stosunku liczby pracujacych do liczby
emerytow. Zalezno$¢ od czynnika demograficznego jest zatem w istocie rzeczy
glowna determinanta tego systemu. Starzenie si¢ spoleczenstwa musi oznaczac
przesunigcie czgsci wytworzonego dochodu na rzecz emerytow kosztem aktyw-
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nych zawodowo’. Systemy emerytalne dokonuja podziatu miedzy pokoleniami za-
réwno w czasie, jak i na biezaco, co uwidacznia si¢ w zaleznosci poziomu docho-
du narodowego, a nie od wktadu do systemu. System emerytalny stat si¢ tym sa-
mym gldwna instytucja fiskalnej redystrybucji dochodéw pomigdzy pokoleniami.

4. Kierunki zmian i zagrozenia systemu repartycyjnego

Prowadzac rozwazania dotyczace zasady solidarno$ci miedzy pokoleniami
w repartycyjnych systemach emerytalnych, nalezy podja¢ probe wskazania kie-
runkow zmian, ktére powinny warunkowaé polityke emerytalng w przysztosci.
Jednoczes$nie nalezy okresli¢ gtdéwne zagrozenia, ktore dla zapewnienia prawi-
dtowego funkcjonowania tego systemu powinny by¢ dostrzegane z pewnym wy-
przedzeniem.

W pierwszej kolejnosci trzeba wskaza¢ na wiek emerytalny jako determinante
dokonywanych reform, co zreszta w ostatnim czasie zdominowato dyskusje o sys-
temie emerytalnym. Jednakze okres pozostawania na rynku pracy powinien by¢
z jednej strony wspomagany stwarzaniem zachgt do pozostawania na nim poprzez
np. korzystniejsze sposoby naliczania §wiadczenia za okresy ,,po uzyskaniu wieku
emerytalnego”, czy poprzez nowoczesne systemy doksztalcania i reorientacji za-
wodowej. Z drugiej strony nalezy zastosowa¢ ostrzejsze kryteria przechodzenia na
emeryture i likwidacjg przywilejow emerytalnych dla tak wielu grup zawodowych.

Kolejnym dezyderatem jest wprowadzenie jednolitego, powszechnego sy-
temu emerytalnego bez przywilejow korporacyjnych i segmentacji emerytur na:
ZUS, KRUS, osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, stuzby mundurowe,
sedziow 1 prokuratorow oraz pracownikow (dalsze podzialy na: gérnikow, na-
uczycieli itd.). Jednolito$¢ systemu powinna wyrazac si¢ tym, ze wszystkie oso-
by uzyskujace wynagrodzenia z pracy powinny by¢ w jednym systemie, w kto-
rym od wynagrodzenia odprowadzana bylaby sktadka, bez konieczno$ci
finansowania emerytur z budzetu panstwa dla niektérych grup zawodowych.

Nastepny postulat dotyczy ozywienia dodatkowego oszczedzania na przy-
szta emerytur¢ poprzez wprowadzenie zachgt w PIT i CIT dla pracownikow
i pracodawcow, ktorzy zdecyduja si¢ przystapi¢ do zaktadowych lub indywidu-
alnych programoéw emerytalnych. Nalezy zadbaé, by $wiadczenia wyptacane
w przysztosci byly bardziej zdywersyfikowane. Pobieranie emerytury z kilku
zrddet nie tylko bedzie odciazeniem systemu emerytalnego, ale przede wszyst-

7 B. Sosenko: Wprowadzenie do teorii systeméw zabezpieczenia emerytalno-rentowego. Mata Po-
ligrafia WSD Redemptorystow, Krakow, Tuchow 2002, s. 43.
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kim chronitoby emerytéw przed zepchnigciem tej grupy do klienteli pomocy
spotecznej. Jest to o tyle wazne, gdyz w Polsce obecnie praktycznie nie istnieja
zaktadowe systemy emerytalne, a tzw. trzeci filar jest dostgpny dla niewielkiej
grupy osob.

Kolejny postulat odnosi si¢ do wymienno$ci i zastgpowalnosci pokolen.
Kluczowym czynnikiem dla systemow repartycyjnych jest demografia. W chwili
obecnej demografia stata si¢ jednoczesnie wyzwaniem i zagrozeniem dla repar-
tycyjnego systemu emerytalnego. Warto byloby si¢ zatem zastanowi¢ nad
wprowadzeniem ,kredytu emerytalnego” w zaleznosci od ilo$ci wychowywa-
nych dzieci (system taki funkcjonuje np. w Niemczech®). Na koncie ubezpieczo-
nego zapisywatoby si¢ okreslone sktadki ze wzgledu na posiadane potomstwo,
ktére w systemie repartycyjnym jest ,,wkladem emerytalnym”, gdyz w przyszito-
$ci bedzie ptatnikiem sktadek. Dalsze zachowanie ujemnych trendow demogra-
ficznych bedzie skutkowac albo obnizaniem $wiadczen, albo podnoszeniem
sktadek. Jedno i drugie rozwiazanie jest niekorzystne. Z jednej strony obnizenie
swiadczen spowoduje, ze duza czes$¢ emerytow stanie si¢ klientami pomocy spo-
tecznej, ktora jest finansowana ze srodkéw publicznych. Z drugiej strony podno-
szenie sktadek spowoduje ucieczke do tzw. szarej strefy.

Zagrozeniem dla systemu repartycyjnego jest dysproporcja pomiedzy plat-
nikami sktadek a beneficjentami $wiadczen. Migracja zarobkowa spowodowata,
ze wielu potencjalnych ptatnikow skladek znalazto zatrudnienie za granica’.
Oczywiscie osoby te nabeda emeryture zgodnie z Rozporzadzeniem WE'?, ale
w systemach repartycyjnych najistotniejsza rzecza sa wpltywy biezace, dzigki
ktérym sa finansowane wyptaty §wiadczen. Jezeli ubytek sktadek Polakéw za-
trudnionych za granica zostanie zsumowany z 7,3% sktadek przekazywanych do
OFE (od 1999 r. do 2011 r.) wida¢ ogromny odplyw funduszy na finansowanie
$wiadczen po wprowadzeniu reformy emerytalne;.

Kolejne pytania mozna postawi¢ w zwiazku z ustawa, ktéra pomniejszyta
wysoko$é sktadki przekazywanej do OFE'', a w konsekwencji bedzie skutkowaé
nizszymi $wiadczeniami z tego filaru. Dokonana zmiana rodzi dalsze pytanie: jeze-

¥ Oplacajacemu skladki przystuguje doptata na dziecko (od 2008 r.) — 185 €, szerzej na ten temat.
Z. Czajka: Systemy emerytalne w Niemczech i Wielkiej Brytanii wobec nowych wyzwan. Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2003, s. 156-157; M. Zukowski: Reformy emerytal-
ne w Europie. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2006, s. 127.

° Wedlug GUS na poczatku 2012 r. poza granicami kraju przebywato ok. 1,1 min Polakéw —
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL _lu_wyniki wstepne NSP_2011.pdf [14.04.2012].

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29.04.2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Dz.U. L 200 z 07.06.2004, s. 1- 116.

" Obecnie 2,3% (docelowo od 2017 r. do 3,5%), z poprzednio 7,3%.
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li utrzyma si¢ kryzys finansow publicznych oraz zblizanie si¢ dlugu publicznego
w okolicach poziomu 55% PKB lub przekroczenie stanie si¢ realne, czy
w imi¢ ratowania finanséw publicznych OFE nie zostanie przejete przez system
publiczny. Ustawa z 25.03.2011 r.'> wprowadza podziat skiadki przekazywanej do
ZUS na dotychczasowa czg$¢ stala w systemie repartycyjnym — 12,22% oraz
wprowadza subkonto ,,inwestycyjne”13 z mozliwo$cia dziedziczenia. W ocenie au-
tora poddaje to pod watpliwos$¢ zasadnos¢ wprowadzenia reformy w 1999 r. Skoro
jedna instytucja (ZUS) jest zdolna do prowadzenia kont ubezpieczonych i obstugi
catego systemu, po co podwyzsza¢ koszty systemu funkcjonowaniem OFE? Moze
zatem obnizki sktadki nie traktowa¢ jako modelu docelowego, tylko zastanowic
si¢ nad przeksztatceniem obowiazkowego OFE w model fakultatywny, a obo-
wiazkowe ubezpieczenie emerytalne pozostawi¢ w gestii jednej instytucji?

Na pewno te pytania, jak i wiele innych dotyczacych reformy emerytalnej
pozostaja otwarte, a odpowiedz zostanie udzielona w ciagu najblizszych lat. Bio-
rac pod uwagg, ze reforma emerytalna z 1999 r. jest procesem niedokonczonym
i podlega ciaglej weryfikacji, utrzymanie zastanego stanu dla kolejnych pokolen
bedzie stanowito wyzwanie na nadchodzace lata.

Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania byla proba zdefiniowania, czym jest soli-
darno$¢ migdzy pokoleniami w repartycyjnych systemach emerytalnych oraz
wskazanie obszarow, ktore powinny zosta¢ zdefiniowane na nowo ze wzgledu
na zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania systemu. W $wietle powyz-
szych rozwazan mozna przyjac, ze solidarno$¢ migdzy pokoleniami w reparty-
cyjnych systemach emerytalnych zostata uzyta jako obowiazek optacania skta-
dek w okresie aktywno$ci zawodowej, by w konsekwencji naby¢ prawo do
swiadczenia po jej zakonczeniu. Jest to zatem umowa migdzy pokoleniami uka-
zujaca wzajemna korelacje pokolen. Solidarnos¢ migdzy pokoleniami jest to
takze sprawiedliwy pozbawiony dyskryminacji dostep do praw czlowieka oraz
wolno$¢ dazenia kazdej jednostki do osobistego rozwoju i godnego Zycia na
kazdym jego etapie. Odpowiedz na kwestie zawarte w drugiej czg$ci postawio-

12 Ustawa o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spo-
fecznych z dnia 25.03.2011 r. Dz.U. 2011 r., nr 75, poz. 398.

3 Termin ,,inwestycyjne” zostato celowo uzyte w cudzystowie, gdyz bedzie inaczej waloryzowane
niz w pierwszym segmencie. Ta czg$¢ sktadki zostanie umieszczona w ZUS na specjalnym indy-
widualnym subkoncie. Srodki te beda waloryzowane zgodnie z art. 40a-f cytowanej ustawy.
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nego celu stanowia punkt wyj$cia do dyskusji w przedmiocie poszukiwania
prawnych instrumentéw prawidlowego funkcjonowania systemu emerytalnego
na obecnym etapie rozwoju panstwa, jak i w pespektywie niekorzystnych zja-
wisk demograficznych.

Reasumujac powyzsze, wspdlczesny system emerytalny funkcjonujacy
w Polsce jest oparty na szeroko rozumianej solidarno$ci miedzy pokoleniami.
Biorac pod uwagg obowiazujacy repartycyjny charakter finansowania $wiad-
czen, mozna stwierdzi¢, ze solidarno$¢ migdzy pokoleniami w polskim systemie
emerytalnym bedzie nadal zajmowata kluczowe miejsce oraz bedzie uzasadnie-
niem dla wprowadzanych zmian. Waznym jest, by zmiany te zapewniaty bezpie-
czenstwo prawne pod wzgledem intertemporalnym.
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THE PRINCIPLE OF SOLIDARITY BETWEEN GENERATION
IN PAYG PENSIONS SYSTEMS IN TIME OF SOCIAL TRANSFORMATION

Summary

The subject of this article it is extremely important and relevant issue since finan-
cing of benefits in the majority of pension schemes is based on the solidarity between
generations. Of special significance is the fact, that the current pension benefits are fi-
nanced from the current pension fund. Changes of social lives should realize principles
of stability and certitude of legal orders. Particularly, it concerns it pension system, pro-
curement has lasting character in which for pension law. Finally, it should be emphasi-
zed that the pension systems play a significant role in life of an every person. First of all,
they not only provide and guarantee the financial sources to someone who is retired but
also protect the dignity of a man of an advanced age. The immutability and stability of
the social security law is very important. Everyone who undertakes any work shall know
in advance when and on what principles they can retire.



