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PODNOSZENIE WIEKU EMERYTALNEGO
A PROBLEMY POLSKIEJ POLITYKI
SPOLECZNEJ

Wprowadzenie

Podnoszenie wieku emerytalnego to wspotczesnie bardzo drazliwy problem
spoteczny. Dzieje si¢ tak dlatego, ze jest traktowane przez obywateli jako ogra-
niczanie nabytych przywilejow socjalnych. Osoby w starszym wieku coraz wy-
zej cenig bowiem sobie prawo do odpoczynku po wieloletnim okresie zatrudnie-
nia, a coraz nizej — prawo do zatrudnienia dajace wyzszy poziom zycia.
Przyczyny tego zjawiska sa wielorakie oraz czgsto indywidualne i w zwiazku
z tym nalezatoby pozostawia¢ samym zainteresowanym pewna swobodg wyboru
dogodnego momentu do przej$cia na emeryturg. Tym bardziej, ze nazbyt arbi-
tralne 1 drastyczne manipulowanie wiekiem emerytalnym moze przynies¢ wiecej
ztego niz dobrego gospodarce i spoteczenstwu.

Celem niniejszego artykutu, opartego na analizach wskaznikow statystycz-
nych oraz wnioskowaniu na podstawie prognoz demograficznych, jest wskaza-
nie zagrozen spoteczno-ekonomicznych, jakie moga przynie$¢ dzialania podno-
szace wiek emerytalny.

1. Postep spoteczny a zabezpieczenie emerytalne

Postep spoteczny jest to pewien cigg zmian spolecznych nastgpujacych po
sobie o pozytywnych dla spoteczenstwa i ludzkosci cechach. Dzigki postgpowi
spotecznemu spoteczenstwo nabiera nowego doswiadczenia, wartosci 1 wchia-
niajac je dazy do coraz wyzszego stadium rozwoju. Postgp spoteczny ma za-
pewnié lepsze warunki bytowania, stwarza¢ mozliwosci wszechstronnego roz-
woju osobowosci kazdej jednostki i calego spoteczenstwa. Co szczegolnie wazne,
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postep spoleczny ma charakter subiektywny — dane zjawisko czy proces moze
w okreslonych warunkach 1 przez istotna cz¢$¢ danego spoteczenstwa by¢ uzna-
ne za pozytywne dla jego rozwoju, gdy w innych okoliczno$ciach i przez od-
mienng zbiorowo$¢ moze by¢ traktowane jako regres spoleczny. W zwiazku
z tym wazne jest uwzglednianie w przypadku jakichkolwiek zmian dotyczacych
warunkow funkcjonowania spoteczenstwa kontekstu aktualnych realiow; btedne
jest natomiast powotywanie si¢ tylko na wzorce zewngtrzne.

Wsrod istotnych elementéw postepu spotecznego lokuja si¢ rozwiazania
zwigkszajace poziom zabezpieczenia spolecznego, rozumianego zwykle jako
,(...) caloksztalt srodkow i dziatan (instytucji) publicznych, przy ktérych pomo-
cy spoteczenstwo stara si¢ zabezpieczy¢ swoich obywateli przed grozba nieza-
spokojenia podstawowych potrzeb, spotecznie uznanych za wazne”'. Obejmuje
ono te wszystkie dziatania panstwowe, ktore bez wzgledu na swoja nazwe maja
na celu zabezpieczenie materialnych warunkow egzystencji jednostki w formie
odpowiednich $wiadczen w okreslonych sytuacjach, tj. w razie spelnienia si¢
okreslonych ryzyk’, w tym ryzyka emerytalnego’.

Na postep spoteczny i ryzyko emerytalne dziataja czesto przeciwstawne sity
i trudno wowczas jednoczesnie zapewnia¢ wiele z elementow postgpu spotecz-
nego i zwalcza¢ czy ogranicza¢ ryzyko staro$ci. Czasami zmusza si¢ spoleczen-
stwo do ustepstw w zakresie zdobyczy socjalnych na rzecz zapewnienia $rod-
kéw finansowych w okresie schytku zycia.

Za najistotniejszy element skladowy zabezpieczenia na wypadek staro$ci
uwaza si¢ system emerytalny. Jak do tej pory waha si¢ on migdzy rozwiazaniami
o charakterze repartycyjnym i kapitatowym w ramach ubezpieczen spotecznych,
cho¢ spotyka si¢ rowniez konstrukcje redystrybucyjne finansowane z budzetu
panstwa. Kazde z nich posiada swoje zalety i wady, stad wspolczesnie popularne
staja si¢ systemy mieszane.

Kiedy w rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej pojawiaja sie tendencje
uwypuklajace owe wady, tworzy to zagrozenie m.in. dla zdolnosci takiego sys-
temu do ograniczania ryzyka starosci.

Jego ewentualna niewydolno$¢ powodowana wspotczesnie lub przewidy-
wana w przysztosci ma istotne znaczenie dla:

— 0s0b starszych (dla ktorych oznacza ograniczenie lub w skrajnej sytuacji od-
cigcie od doptywu §rodkéw pienigznych),

' J. Piotrowski: Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody. KiW, Warszawa 1966, s. 28-29.

2 E.M. Richardson Burns: Social Security and Public Policy. McGraw-Hill, New York 1956.

3 Leksykon polityki spolecznej. Red. B. Kowalczyk. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2001, s. 189.
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— catego spoteczenstwa (ktore w wigkszym stopniu bierze na siebie cigzar
utrzymania osob starszych),
— gospodarki (w ktorej rosnaca sktadka emerytalna wptywa na koszty),
— finanséw publicznych (gdy konieczno$¢ dofinansowywania systemu wplywa
na zadluzenie panstwa).
Wspblczesnie czynnikami najbardziej zagrazajacymi zabezpieczajacej roli sys-
temow emerytalnych sa kryzysy ekonomiczne i procesy starzenia si¢ ludnosci.

2. Problem wieku emerytalnego

Za zdarzenie, ktore uruchamia dziatania zabezpieczenia emerytalnego uzna-
je si¢ przekroczenie okreslonego wieku granicznego oznaczajacego poczatek
starosci 1 mozliwo$¢ spoczynku po dhugoletniej pracy zawodowej (czasami jest
to staz pracy czy ubezpieczeniowy). Granica ta ma jednak charakter umowny,
gdyz procesy faktycznego starzenia si¢ ludno$ci maja charakter ciagty i indywi-
dualny (osobniczy). Wobec tego tak arbitralne ustanowienie warunku korzysta-
nia z uprawnien emerytalnych dla jednych obywateli oznacza konieczno$¢ bory-
kania si¢ z podupadajacym zdrowiem i1 préby kontynuacji pracy zawodowe;j
(czesto nieudane), dla innych — prawo albo konieczno$¢ (praktyka niektorych
pracodawcow) rezygnacji z zatrudnienia w sytuacji ciagle znaczacych sit wital-
nych i motywacji do pracy (kariera, pieniadze).

Czynnikami odgrywajacymi najistotniejsza rol¢ przy regulowaniu ustawo-
wego wieku emerytalnego sa:

— dhugofalowe tendencje w zakresie ksztattowania sig stanu zdrowia ludnosci,

— zmiany demograficzne (np. wydhuzenie si¢ dtugosci zycia ludzkiego),

— plec — czesto dla kobiet ustala si¢ nizsza granicg wieku emerytalnego,

— rodzaj wykonywanej pracy — obnizenie granicy wieku emerytalnego moze
dotyczy¢ os6b wykonujacych prace uciazliwe, niebezpieczne i szkodliwe dla
zdrowia (np. gérnicy) lub charakteryzujace si¢ odpowiedzialnym i obciazaja-
cym nerwowo charakterem,

— sytuacja na rynku pracy — moze sktania¢ do stwarzania zachg¢t do zatrzymy-
wania ludzi starszych w pracy lub tez do ulatwienia im odejScia z grupy 0sob
aktywnych zawodowo".

Wspdlczesnie najczeséciej podnosi si¢ wiek emerytalny, czy to w postaci ta-
godnego podnoszenia go do zalozonego poziomu (Europa), czy poprzez tzw.

4 'W. Szubert: Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu. PWN. Warszawa 1987, s. 104-106.
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stopniowe przechodzenie na emeryture (ang. phased retirement — USA), przy-
bierajace najczesciej formy, takie jak:

stopniowa redukcja liczby godzin pracy w ciagu dnia lub redukcja liczby dni
pracy,
zatrudnianie oséb starszych w roli konsultantow, w niepelnym wymiarze go-
dzin, okresowo lub tymczasowo,
przesunigcie 0sob starszych do pracy o innym charakterze (np. mniejszym
poziomie stresu),
redukcja obowiazkow,
mozliwos¢ podziatu obowiazkéw pomiedzy osobe starsza i mtodsza, nadzo-
rowana przez osobg starsza (ang. job sharing arrangements)’.

Zjawisku podnoszenia wieku emerytalnego towarzyszy niekiedy wyrow-

nywanie (tam, gdzie to nie wystgpowalo) tego wieku dla kobiet i mezczyzn.
Pomyst ten ma zaréwno swoich zwolennikow, jak i przeciwnikow.

Za zréznicowanym wiekiem emerytalnym przemawiaja nast¢pujace argu-

menty:

uprzywilejowanie wyrOwnawcze,
rola matki wychowujacej dzieci,
rola babci opiekujacej si¢ wnukami,
dodatkowe role w gospodarstwie domowym (zakupy, sprzatanie, gotowanie),
stabo$¢ fizyczna przyspieszajaca zuzycie organizmu w trakcie wykonywa-
nych rol,
wieloletnia tradycja.
Zwolennicy zrownania wieku emerytalnego wskazuja na:
tendencje ogolnoeuropejskie (wyjatki uzasadniane waznymi powodami spo-
fecznymi),
potrzebg podniesienia wysokosci §wiadczenia emerytalnego kobiet,
wymogi rownouprawnienia plci (zarowno kobiet, jak i mgzczyzn),
ograniczanie mozliwosci zbyt wczesnej dezaktywacji kobiet (czasami wbrew
ich woli — praktyki pracodawcow),
zmiany modelu wspoélczesnej rodziny, w ktorej znika tradycyjny podziat rél
kobiety i mgzczyzny,
wzgledy fiskalne (fatanie deficytow repartycyjnych systemow emerytalnych).
Kwestia wieku emerytalnego zawsze porusza obywateli i jest powodem

licznych podzialow spotecznych i sporéw politycznych.

> Witryna internctowa Federal Times USA, http://www.federaltimes.com/federal-retirement-

benefits.
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3. Powody podnoszenia wieku emerytalnego

Wspolczesnie za podnoszeniem wieku emerytalnego przemawia jeden
glowny argument: wydluzanie statystycznego okresu zycia obywateli. Rzutuje to
bezposrednio na statystyczny okres przezywania na emeryturze i moze ograni-
cza¢ wysokos¢ $wiadczenia emerytalnego®.

Nalezy jednak pamigta¢, ze podobny efekt dochodowy wywotluje prawo
podejmowania zatrudnienia mimo korzystania z emerytury przy pozostawieniu
samemu zainteresowanemu wyboru momentu dezaktywacji zawodowej z uwagi
na wiek 1 przy uwzglednieniu stanu zdrowia, motywacji do dalszej pracy, pro-
bleméw rodzinnych itp.

Wsréd powoddéw podnoszenia wieku emerytalnego wymienia si¢ rowniez
starzenie si¢ spoleczenstwa’. Zjawisko to zalezne jest jednak nie tylko od coraz
dtuzszego okresu zycia obywateli, ale rowniez wptywaja nan bezposrednio:

— urodzenia zywe,
— migracje zewngtrzne,
— wymieranie mtodszych rocznikéw (choroby, wojny)®.

Wida¢ stad, ze zatrzymywanie osob starszych na rynku pracy ,,na sil¢” nie
jest jedynym ani nawet najefektywniejszym sposobem na radzenie sobie przez
panstwo z problemami starzenia spoteczenstwa w kontekscie potrzeb gospodarki.
Z punktu widzenia dlugofalowych potrzeb znacznie lepiej prowadzi¢ polityke
pronatalistyczna (z odpowiednim wyprzedzeniem), ewentualnie migracyjna (bar-
dziej w kierunku ograniczania wyptywu mlodszej sity roboczej niz przyciagania
imigrantow zza granicy). Warto rowniez zadba¢ o nalezyty poziom profilaktyki
i leczenia chordb w spoteczenstwie.

Czgsto pojawia si¢ argument, ze w zwiazku z postgpami medycyny i pod-
noszeniem standardu zycia obywateli w wiek emerytalny moga wchodzi¢ osoby
weciaz aktywne i zdolne do dalszej pracy zawodowej — ich dezaktywacja na ryn-
ku pracy wydaje si¢ ewidentnym gospodarczym marnotrawstwem czy powodem
indywidualnego poczucia zbednosci w spoteczenstwie. Cecha mechanizmow
rynkowych jest jednak wzmacnianie naturalnych proceséow polaryzacyjnych —
dotycza one réwniez swoistego rozwarstwienia demograficznego, w ramach kto-

Wedlug sposobu wyliczania w ramach rozwiazan polskiego systemu ubezpieczen emerytalnych.
Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw, http://www.premier.gov.pl.

S. Kurek: Typologia starzenia sie ludnosci Polski w ujeciu przestrzennym. ,,Przeglad Geogra-
ficzny” 2007, t. 79, z. 1, s. 133-134.

M. Bukowski, P. Lewandowski: Czy nalezy si¢ ba¢ podniesienia wieku emerytalnego? ,,JBS Po-
licy Paper” 1/2011. Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2011, s. 5-10.
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rego cze$¢ spoteczenstwa o wyraznych predyspozycjach genetycznych, wy-
ksztalcona, w lepszej kondycji ekonomicznej dajacej rowniez mozliwosci szero-
ko rozumianej profilaktyki zdrowotnej bedzie zyta rzeczywiscie coraz diuzej
1 starosci dozywata z mniejsza iloscia dysfunkcji organizmu. Na drugim biegu-
nie znajda si¢ osoby o zgota odmiennej sytuacji zdrowotnej, finansowej czy
sktonnosci do prowadzenia ryzykownego stylu zycia, dla ktéorych doczekanie
wieku emerytalnego bedzie stanowito problem (i tym wigcej ich bedzie, im bar-
dziej podniesie si¢ wiek emerytalny). Postugiwanie si¢ w tym wypadku miarami
przecigtnymi pozwala gubi¢ tego typu kwestie spoleczne z pola widzenia.

Kolejnym 1 coraz czgsciej artykutowanym powodem wydtuzania wieku eme-
rytalnego jest sytuacja sektora finanséw publicznych. Konieczno$¢ ograniczania
deficytu budzetowego wplywa negatywnie na mozliwosci wspierania repartycyjne-
go systemu emerytalnego (coraz mniej osob pracujacych na aktualnych emerytow,
co grozi obnizaniem realnych lub nawet nominalnych emerytur, lub koniecznos$cia
podwyzszania sktadek emerytalnych), a wyplyw sktadek do funduszy kapitatowych
powigksza klopoty w wyptacalno$cia rozwiazan umowy pokoleniowe;.

Samo zorganizowanie systemu emerytalnego i oczekiwanie na to, iz bedzie
si¢ on samofinansowat, to jednak nazbyt ograniczony program aktywnosci no-
woczesnego panstwa w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.

4. Konsekwencje podnoszenia wieku emerytalnego w Polsce

Pierwsza 1 najczeSciej prezentowana konsekwencja podniesienia wieku
emerytalnego powinno by¢ zwigkszenie (i to znaczace — dhuzej zbieramy, krocej
korzystamy) realnej wysokosci §wiadczen emerytalnych. Na przeszkodzie tak
optymistycznych wizji moze jednak stanaé przynajmniej kilka czynnikow:

— dlugie okresy pozostawania bez pracy,

— konieczno$¢ rezygnacji z pracy ze wzgledu na pogarszajace si¢ zdrowie,
— nieeckwiwalentna waloryzacja w systemach repartycyjnych,

— manipulowanie wiekiem dozycia (np. wspdlny dla kobiet i mgzczyzn),
— czeste kryzysy ekonomiczne redukujace srodki funduszy kapitatlowych,
— bankructwo finanséw publicznych panstwa itp.

Kolejna pozytywna zmiang idaca za podwyzszeniem i wyréwnaniem wieku
emerytalnego w Polsce moze sta¢ si¢ (wedhug niektorych) poprawa relacji ilosciowej
kobiet do mezczyzn korzystajacych z emerytury, co przy krétszym okresie dozycia na
emeryturze wsréd tych ostatnich moze ztagodzi¢ problemy finansowe ZUS’.

?  Aktualnie wynosi ona 60:40. Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2010 r.
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa
2011, s. 17.
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Z drugiej strony ws$rod uwarunkowan podnoszenia wieku emerytalnego
pomija si¢ problem nadumieralno$ci me¢zczyzn, szczeg6lnie przyczyn tego stanu
rzeczy i sposobdw zaradczych. Tym bardziej, ze rzutuje to na kolejny przyktad
analizowanych konsekwencji — problem wdow.

Poprawa kondycji ekonomicznej ZUS wydaje si¢ by¢ glownym motywem
proponowanych w Polsce zmian ustawowej granicy wieku emerytalnego. Jak
kazdy system repartycyjny jest on jednak przede wszystkim uzalezniony od ilo-
$ci osob, za ktore sa wptacane sktadki ubezpieczeniowe (przy zatozeniu, ze licz-
ba emerytow nieuchronnie si¢ powigksza). Przy ciagtym braku sukcesdéw polity-
ki rodzinnej w kierunku pronatalistycznym i przy istniejacych obawach oraz
negatywnych konsekwencjach spotecznych przyciagania imigrantow (tym bar-
dziej, ze trudno uzna¢ Polske za kraj im przyjazny) by¢ moze dos¢ rychle ko-
nieczne bedzie kolejne podniesienie wieku emerytalnego, ktore samo w sobie
znéw niczego na dtuzsza mete nie rozwiaze'’.

Kolejnym jeszcze bardziej ewidentnym profitentem podnoszenia wieku
emerytalnego maja si¢ sta¢ finanse publiczne, juz wspodtczesnie borykajace si¢
z problemami nierownowagi i w konsekwencji rosnacego zadluzenia. Obserwuje
si¢ wycofywanie panstwa z kolejnych przejawow przywilejow emerytalnych dla
poszczegdlnych grup spotecznych, ale z drugiej strony ciagle brak determinacji
do reformy wysoce deficytowego podsystemu ubezpieczen spotecznych dla rol-
nikow 1 ich rodzin (KRUS).

W kontekscie (sprzecznej z prawem) praktyki wielu pracodawcéw zwalnia-
jacych osoby osiagajace wiek emerytalny, ustawowe podniesienie tej granicy
moze stworzy¢ szanse dalszego kontynuowania pracy zawodowej i zbierania
srodkoéw na wyzsza emeryturg. Nalezy jednak rowniez zauwazy¢, ze niekiedy to
panstwo poprzez uregulowania prawne dotyczace taczenia zatrudnienia z pobie-
raniem S$wiadczenia emerytalnego zmusza do rozwiazywania stosunku pracy
(przynajmniej na jeden dzien).

Starzenie si¢ spoteczenstwa oznacza takze mniejsze zasoby sily roboczej na
rynku pracy, stad przesunigcie granicy uprawnien emerytalnych ma zatrzymac star-
szych pracownikoéw na rynku pracy i poprzez to uzupetnia¢ zagrazajace braki rak do
pracy. Ale czy beda oni potrzebni wowczas na tym rynku pracy — tego nie wie nikt
i 0 ile przy braku popytu na pracg¢ miodsi obywatele beda mogli nadal szukaé swo-
ich szans zatrudnieniowych za granica, o tyle dla ludzi w starszym wieku to nie jest
zadna alternatywa. Prawdopodobnie w wielu przypadkach beda oni musieli prze-

1% Propozycje Unii Europejskiej biegna w kierunku ujednolicenia wieku emerytalnego panstw
cztonkowskich na poziomie 70 lat. Zielona Ksiega na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecz-
nych systemow emerytalnych w Europie. Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 29.



PODNOSZENIE WIEKU EMERYTALNEGO... 203

czeka¢ okres brakujacy do emerytury na bezrobociu (rzadziej na rencie), czgsto
w glebokim ubdstwie 1 w warunkach pogarszajacego si¢ stanu zdrowia.

Juz wspolczesnie nie sposdb nie spostrzec takze wielu ewidentnie negatyw-
nych, gtéwnie spolecznych, zagrozen towarzyszacych proponowanym zmianom.
Skrocenie okresu pobytu na emeryturze oznacza ograniczenie prawa do odpoczyn-
ku po dlugotrwalej pracy zawodowe;j istotnie podkopujacej zdrowie i sity witalne
wielu obywateli. Postugiwanie si¢ tu przecigtnymi miarami statystycznego dozycia
gubi indywidualne przypadki i tych ktorzy w ogole nie dozyja emerytury (juz dzisiaj
dotyczy to 10% kobiet i 30% mezczyzn'"), i tych, dla ktorych dalsza praca oznacza
gwaltowne przyspieszanie procesu starzenia organizmu i tych, dla ktorych tej pracy
nie ma i beda musieli liczy¢ na wsparcie rodziny lub pomocy spolecznej. Gubi row-
niez coraz istotniejsze rdznice regionalne i lokalne generowane warunkami ekolo-
gicznymi, specjalizacja gospodarcza, poziomem rozwoju itp. Pozbawia prawa do
autonomicznej decyzji: praca i wyzsze dochody czy emerytura i wyzszy komfort
zdrowotny. Oczywiscie zawsze mozna zatozy¢, iz wspotcze$nie kazdy moze zrezy-
gnowac¢ z pracy i zy¢ z oszczednosci az do osiagnigcia wieku emerytalnego — tylko,
ze najpierw musi je posiada¢. Ciagle niskie dochody wigkszosci spoteczenstwa
i mala sktonno$¢ do oszczgdzania na staros$¢ stoja temu na przeszkodzie.

Dodatkowo warto sobie uzmystowi¢, z jakich pobudek obywatele tak czesto
sktonni sg przechodzi¢ jak najszybciej na emeryture, mimo §wiadomosci znaczace-
g0 pogorszenia statusu materialnego. Tlumaczenie tego lenistwem wydaje si¢ by¢
nazbyt powierzchownym wyjasnieniem, a jest to istotne z punktu widzenia przy-
szktej checi zatrzymywania starszych 0sob na rynku pracy jak najdhuze;.

Tak jak w niektorych panstwach nalezy sie¢ spodziewa¢ mniej lub bardziej
gwattownych protestow spotecznych i innych prob wymuszenia na rzadzacych
porzucenia proponowanych zmian (referendum). Tym bardziej uzasadnionych,
iz nie wykorzystali oni wszystkich alternatywnych sposobow poprawy sytuacji
systemu repartycyjnego i kondycji finanséw publicznych lub czynili to na tyle
nieudolnie, ze nie przyniosto to pozadanych skutkow.

Na koniec nie sposob pominaé fakt braku przygotowania lub nawet mglistej
koncepcji dostosowania do nadchodzacych zmian (starzenie spoleczenstwa
i podniesienie wieku emerytalnego) w podsystemach polityki spotecznej: eduka-
cji dorostych, zdrowia, pomocy spotecznej i polityki zatrudnienia, i zmiany naj-
trudniejszej: w mentalno$ci pracodawcow — by w ogole w osobach starszych do-
strzegli site robocza, docenili jej specyficzne warto$ci i zechcieli potraktowac je
w specjalny sposob (zarzadzanie wiekiem).

"' Na podstawie The Human Mortality Database, http://www.mortality.org.
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Konsekwencja coraz czgsciej podejmowanych przez wiadze prob manipu-
lowania w systemie emerytalnym moze by¢ dalsza utrata przez spoleczenstwo
zaufania do panstwa jako gwaranta nie tylko przywilejow socjalnych, ale i po-
rzadku ekonomicznego.

By¢ moze (szczegdlnie uwzgledniajac cate pasmo dziatan polegajacych na wy-
cofywaniu si¢ przez panstwo z wielu aktywnosci socjalnych, inne realizujac w spo-
sob coraz bardziej powierzchowny) jedna z zalozonych milczaco konsekwencji
omawianych zmian ma by¢ wzmocnienie w spoleczenstwie postaw samopomoco-
wych i osobistej zapobiegliwos$ci oraz solidarno$ci rodzinnej i spoteczne;.

Podsumowanie

Podsumowujac zaprezentowane rozwazania, nalezy zauwazy¢, iz dzialania
arbitralne, automatyczne, nazbyt niewolniczo nasladujace pomysty innych kra-
jow w zakresie podnoszenia wieku emerytalnego wygeneruja w spoteczenstwie
znaczacy zestaw przede wszystkim negatywnych konsekwencji, co przy coraz
bardziej niewydolnej i nieskutecznej polityce spotecznej panstwa, faktycznie na
jednostki i ich rodziny przerzuci koniecznos¢ radzenia sobie z nowymi proble-
mami. Z uwagi na wyjatkowo jednostronne odniesienie si¢ do przyczyn starze-
nia si¢ polskiego spoteczenstwa nie tylko nie rozwiaze tego problemu, ale moze
zwielokrotni¢ ujemny wptyw na gospodarkeg i spoteczenstwo.
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RAISING RETIREMENT AGE AND POLISH SOCIAL POLICY ISSUES
Summary

Broadening the scope of social security coverage against diverse social risks is one
of relevant part of social development. However, when the state tries to withdraw exist-
ing social privileges, or pursues a policy which induces worsening quality and access to
public services, this evokes discontents or even protests in society.

Ageing society is a graduating feature of many modern states. Even though it is as-
sociated with extending life expectancy, it is also related to decreasing fertility and final-
ly to high net migration outflow, as many jobseekers are looking for better working and
living conditions abroad.

That is the reason why the efforts undertaken towards balancing the pay-as-you-go
pension system only through raising retirement age is not only injustice, but also ineffec-
tive in the longer term. What is worse, it can have a negative impact on both the econo-
my and the society, which form together a complex and sensitive system. At the expense
of saving financial solutions and under the name of higher and more reasonable pen-
sions, extending retirement age may trigger many other negative consequences, primari-
ly concerning future retirees and new labour market entrants.



