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Z. SZCZAWINSKI

Likwidacja ntajgtkdw niemieckich

i.
Zakres | cele wedtug przepisow Traktatu Wersalskiego.

Jednym z bardzo cennych praw, jakie Polsce dat Traktat
Pokoju pomiedzy Panstwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszo-
neffii a Niemcami, podpisany w Wersalu, dnia 28 czerwca 1919
roku, jest prawo zlikwidowania wtasnosci niemieckiej na ob-
szarach Rzeczypospolitej Polskiej.

Prawo to dla Polski jest tem cenniejsze, iz pozwala cho-
ciaz w czesci naprawic¢ ogromne szkody, jakie zostaty nam wy-
rzgdzone z catg bezwzglednos$ciag przez zaborczy rzad niemiec-
ki w polskim stanie posiadania na ziemiach zachodnich.

Artykuty 92,256 i 297 Traktatu Wersalskiego, omawiajgc
sprawe zatrzymania i likwidacji débr i wszelkiej wilasnosci
niemieckiej w podwojny sposéb uprawniajg Polske do zlikwi-
dowania majagtkowego stanu posiadania Niemcéw na terytor-
iach ostatecznie przyznanych Polsce.

»Mocarstwa, ktérym zostaty odstgpione terytorja nie-
mieckie — gtosi art. 256 Traktatu — otrzymajg wszystkie dobra
i wszelkg wtasnos¢é Rzeszy lub Panstw niemieckich, potozone
w obrebie tych terytorjéw. Wartos¢ tych nabytkéw ustali Ko-
misja Odszkodowan, wyptaci ja Komisji Odszkodowan Pan-
stwo-cesjonarjusz, co bedzie zapisane na dobro Rzadu Niemiec-
kiego i potracone z sum, naleznych z tytutu odszkodowan".

»Za dobra i wiasno$¢ Rzeszy i Painstw niemieckich w ro-

zumieniu niniejszego artykutu bedzie uwazana wszelka wia-
sno$¢ korony, Rzeszy i Panstw niemieckich, oraz prywatne do-

bra bytego cesarza Niemiec i innych o0séb pochodzena krélew-
skiego“.

Przepisy te uprawniajg Panstwa Stowarzyszone i Sprzy-
mierzone, a,w tej liczbie i Polske, do przejecia w catej petni ma-
jatku panstwowego.



Pozatem ustep 3 art. 92 Traktatu Wersalskiego dotyczy
juz specjalnych praw Polski wkierunku rozrachunku z tytutu
przejetego majatku i dostownie gtosi:

,Ustalajac w wykonaniu artykutu 256, czesci VIII
niniejszego Traktatu, warto$¢ dobr i wiasnosci Rzeszy
lub Panstw Niemieckich, przechodzgcych do Polski jed-
noczes$nie z oddanemi jej terytorjami, Komisja Odszkodo-
wan wytaczy z tej oceny budowle, lasy i inng wiasnos¢
panstwowa, ktéra nalezala do dawnego Krdélestwa Pol-
skiego. Przejdag one na wtasnosé¢ Polski,
wolne od wszelkich ciezard w*.

Powyzsze artykuty odnoszg sie do przejecia majatkow
rzgdowych z czego wynika, iz na rzecz Panstwa Polskiego
przechodzg:

a) wszystkie dobra i wszelka wtasnos¢é Rzeszy i Panstw

Niemieckich;

b) prywatne dobra bytego cesarza Niemiec i innych os6b
pochodzenia krolewskiego (des autres personnes ro-
yales).

Przez panstwo niemieckie rozumie sie Rzesze niemiecka,
oraz 26 zwigzkowych panstw niemieckich. Kwestja, kogo na-
lezy uwazaé¢ za osoby pochodzenia krdlewskiego, nie jest je-
dnakowo interpretowang.

Niemcy starajg sie dowies¢, iz osobami pochodzenia kré-
lewskiego sg li tylko: byty cesarz niemiecki, oraz byli krélowie
niemieccy — to znaczy Wirtenberski i Bawarski. Strona Pol-
ska natomiast, opierajagc sie¢ na dostownem brzmieniu art. 256
».pochodzenia krolewskiegoll (des autres personnes royales),
rozumie zupeinie stusznie pod tem okre$leniem nie wytgcznie
rodzine cesarska, lecz i cztonkéw wszystkich niemieckich ro-
dzin panujacych.

Powyzszemi artykutami Traktatu Wersalskiego reguluje
sie sprawa przejecia majatkdw panstwowych. Technicznie
sprawa ta zostata zalatwiong ustawg z dnia 14 lipca 1920
r. (Dz. Ust. R. P. 1920 r. Nr. 62, poz. 400). W mysSl tej ustawy
tak zwanej ,,anulacyjnej" dobra, potozone na terytorjum Rze-
czypospolitej Polskiej, ktore w dniu 11 listopada 1918 r. byty
uwazane za mienie panstwowe staty sie wiasnoscig Rzeczy-
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pospolitej Polskiej, jakotez i dobra, na temze terytorjurn poto-
zone, ktére po dniu 11 listopada 1918 r. i do dnia wejScia w 2y-
cie Traktatu Wersalskiego staty sie wiasnoscig jakiegokolwiek
panstwa niemieckiego lub osoby nalezgcej do niemieckich do-
méw panujgcych.

Zwazywszy dalej, ze rzad niemiecki, celem jak najwiek-
szego uszczuplenia majatku, przechodzacego na rzecz Polski,
W czasie miedzy 11 listopada 1918 r. (data zawarcia rozejmu),
a dniem 10 stycznia 1920 r. (data uprawomocnienia sie Trakta-
tu Wersalskiego) bardzo znaczng czesé witasnosci nieruchomej
(przewaznie Komisji Kolonizacyjnej) przelat—na osoby lub in-
stytucje prywatne niemieckie, ktére nie ulegaty likwidacji na
podstawie artykutu 297 Traktatu, ustawa z dnia 14 lipca 1920
r. uznata wszelkie tego rodzaju tranzakcje za niewazne i sady
na mocy wspomnianej ustawy zostaty powotane do wpisania
jako wiasciciela Skarb Panstwa Polskiego, z jednoczesnym
wykresleniem wszelkich obcigzeA lub zastrzezen, wpisanych
do ksigg gruntowych po dniu 11 listopada 1918 roku.

Sposob okreslenia warto$ci w ten sposob nabytego ma-
jatku i rozrachunku z tego tytutu, jest jednem z doniostych
a bardzo trudnych zagadnien polskiej polityki miedzynarodo-
wej i skarbowej, i wymaga bardzo zmudnych i skrupulatnych
badan.

Prawo Polski do likwidacji prywatnej wiasnosci nie-
mieckiej oparte jest na artykutach 92, 297 i 304 Traktatu Wer-
salskiego. W mys$l powyzszych artykutéw Panstwu Polskiemu
przystuguje prawo zatrzymania i likwidacji majatkow, naleza-
cych w dn. 10 stycznia 1920 r. do obywateli niemieckich lub tez
spoOtek przez nich kontrolowanych a potozonych na wszystkich
terytorjach Niemiec, zmieniajgcych przynalezno$¢ panstwowag
z mocy Traktatu Wersalskiego (art. 92) i,uznanych ostatecz-
nie za cze$¢ Polski.

Za obywateli niemieckich nie beda uwazani ci obywa-
tele, ktdrzy na mocy Traktatu nabywajg z samego prawa oby-
watelstwo polskie.

Likwidacja, czyli wywtaszczenie, odbywa sie — w pan-
stwach t. zw. nowych — za odszkodowaniem, ktdére musi by¢
wyptacone bezposrednio wiascicielowi likwidowanego objektu;
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zaptata lub odszkodowanie wustala sie stosownie dc
sposobow oceny i likwidacji, okre$lonych
wustawodawstwie kraju, w ktéorym majatek zostaje
zatrzymany lub zlikwidowany.

Sposéb likwidacji ustala samodzielnie PahAstwo likwidu-
jace drogg wewnetrznych ustaw i tylko, o ile likwidowany
udowodni przed Mieszanym Trybunatem Rozjemczym (art.
304), ze warunki sprzedazy lub zarzgdzenia Rzadu odnosnego
Panstwa, poza og6lnem prawodawstwem, odbity sie niestusz-
nie na cenie — Trybunat bedzie miat prawo przyzna¢ osobie
uprawnionej stuszne odszkodowanie, ktore zaptaci Panstwo
likwidujace.

Na innych zasadach opart Traktat Wersalski likwidacje
majatkow niemieckich w Gidwnych Mocarstwach Sprzymie-
rzonych np. we Francji. Rzad francuski ustalong przez siebie
cene za zlikwidowany majatek nie wyptaca likwidowanemu,
lecz zalicza na kapitat odszkodowaniony, nalezny jej od Nie-
miec, obywatelowi za$ zlikwidowanemu przystuguje prawo>
zadania odszkodowania od rzgdu Niemieckiego (art. 297 p 4).

Rdéznica ta, wielce doniosta, juz w duzej mierze ttdmaczy,
dlaczego Francja oddawna juz przeprowadzita likwidacje ma-
jatkowego stanu posiadania niemieckiego, u nas za$ akcja ta,
rzec mozna, wchodzi dopiero w faze rozkwitu.

Z drugiej strony nalezy wysnu¢ stad jeszcze jedng wazna
wskazowke, mianowicie, ze celem mozliwie rychtego i petnego
przeprowadzenia akcji likwidacyjnej nalezy niezbedne kapitaty
uruchomi¢ przez wysitek naszego wiasnego spoteczenstwa,
nie ogladajac sie i nie wymagajac od Skarbu Panstwa catkowi-
tego sfinansowania akcji, a zadawalniajgc sie pomocg finan-
sowg Skarbu Panstwa w granicach mozliwych i nieszkodza-
cych urzeczywistnieniu innych, celow panstwowych.

Przechodzac do analizy artykutéw 92 i 297 Traktatu wy-
magajg wyjasnien trzy zasadnicze pytania:

1. Kto podlega likwidacji?

2. Co podlega likwidacji?

3. W jaki sposdb wykonuje sie prawo likwidacji, czyli
jakie jest postepowanie likwidacyjne?
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Stosownie do przepiséw artykutdw 92 i 297 Traktatu
oraz przyjmujac pod uwage art. 91 tego Traktatu jakotez art.
4 i 6 Traktatu dodatkowego miedzy Giéwnemi Mocarstwami
a Polska, podpisanego w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r.
{Dz. U. R. P. 1920 r. Nr. 110, poz. 728), jak réwniez ustawe
z dnia 20 stycznia 1920 r. ,,0 obywatelstwie Panstwa Polskie-
go" (Dz. U.R. P. Nr. 7, poz. 44 r. 1920) w odpowiedzi na pierw-
sze pytanie nalezy stwierdzié, iz likwidacji podlegaja:

a) Niemcy, ktérzy stale zamieszkiwali w Niemczech,

a w Polsce posiadali tylko swe majatki, prawa lub
udziaty;

b) Niemcy, ktérzy osiedlili sie na terytorjum, nalezgcem
obecnie do Polski, dopiero po 1 stycznia 1908 roku;

¢) Niemcy, ktorzy przed dniem 10 stycznia 1920 r. (data
uprawomocnienia sie Traktatu Wersalskiego) catko-
wicie opuscili Polske;

d)' Niemcy, ktérzy jakkolwiek urodzili sie na terytorjum
polskiem z rodzicow tutaj state zamieszkatych, ktd-
rych jednakowoz rodzicie w chwili uprawomocnienia
sie Traktatu juz nie mieli w Polsce statego zamie-
szkania ;

e) Niemcy, ktérzy do dnia 10 stycznia 1920 r. mieszkali
poza granicami obecnego Panstwa Polskiego i Rzeszy
Niemieckiej i nie nabyli na mocy Traktatu Wersal-
skiego obywatelstwa jednego z Panstw Sprzymie-
rzonych.

Précz wymienionych kategorji 0s6b fizycznych, Traktat
Wersalski przewiduje nadto, likwidacje majgtkéw, nalezacych
do ,spotek przez obywateli niemieckich kontrolowanych".

Jakie spdiki nalezy tutaj mie¢ na uwadze, rozwigzuje
ustawa z dnia 4.111.1920 r. ,,0 rejestracji i zabezpieczeniu ma-
jatkdw niemieckich" (Dz. U. R. P. 1920 r. Nr. 25, poz. 153),
oraz rozporzadzenie wykonawcze do tejze ustawy (Dz. Ust. R.
P. 1920 r. Nr. 45, poz. 282). Artykut pierwszy ustawy orzeka,
ze majg by¢ zgtoszone do rejestracji majatki, nalezagce w dniu
1 stycznia 1920 r. do ,,0s6b prawnych, zarzadzanych lub kon-
trolowanych przez tychze (niemieckich) obywateli, niezaleznie
»od miejsca znajdowania sie siedziby tych osob prawnych; art.
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pierwszy rozporzadzenia brzmi, iz za niemieckie, w mys$l usta-
wy z dnia 4.111.1920 r., ,uwazane sg majatki, prawa i interesy,
znajdujace sie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej i nalezgce
w dniu 10 stycznia 1920 roku do spotek, towarzystw i stowa-
rzyszen, zarzadzanych lub kontrolowanych przez tychze (nie-
mieckich) obyawteli, niezaleznie od charakteru, celéw i zadan
tych spoitek,' towarzystw, stowarzyszen, jak rowniez, jezeli
siedziba ich znajduje sie na terytorjum Niemiec, lub jezeli dzia-
taja one na podstawie statutow, zatwierdzonych przez wtadze
niemieckie, lub w ktérych udziaty ma Panstwo niemieckie".

Z tego nalezy wywnioskowac, iz pod okresleniem trakta-
towem ,,spotki kontrolowane przez obywateli niemieckich" na-
lezy rozumie¢ wszelkie wogole bez wyjatku niemieckie osoby
prawne niezaleznie od charakteru ich dziatalnosci i siedziby.
To znaczy podlegajg likwidacji: 1) wszelkie sp6tki przemysto-
we i handlowe, 2) prywatne instytucje kulturalne, o$wiatowe,,
dobroczynne i t. p., 3) prywatne instytucje o charakterze spo-
tecznym i gospodarczym i 4) instytucje kredytowe oraz finan-
sowe, w ktérych panstwo niemieckie ma te lub inne udziaty,
oraz fundusze, — majace osobowo$¢ prawng, a dziatajgce na
podstawie statutdw niemieckich i zarzadzane przez obywateli
niemieckich.

Przechodzac do okreSlenia rozmiarow i przedmiotu likwi-
dacji, stwierdzamy, iz Traktat Wersalski ujmuje je bardzo sze-
roko, gdyz punkt b art. 297 (a co do Polski i ustep 4 art. 92)
glosi, iz: ,,Panstwa sprzymierzone i stowarzyszone zachowajg
sobie prawa zatrzymania oraz likwidacji wszystkich majat-
kéw, praw iudziatow (tous biens, droits et interets) nalezacych
w chwili uprawomocnienia sie Traktatu...."

A wiec absolutnie wszystko, co z tego lub innego tytutu
stanowito w dniu 10.1.1920 r. wiasno$¢ obywatela niemieckiego
(osoby fizycznej lub prawnej) moze by¢ zatrzymane lub zli-
kwidowane.

To tez na tej podstawie ustawa z dnia 4 marca 1920 roku
przewiduje, iz majg by¢ rejestrowane wszystkie majatki, prawa
i udziaty obywateli Rzeszy Niemieckiej lub 0s6b prawnych,
zarzadzanych lub kontrolowanych przez tychze obywateli.

Artykut 2 wymienionej ustawy idzie dalej i upowaznia*



Prezesa Glownego Urzedu Likwidacyjnego w porozumieniu
z Ministrem Spraw Zagranicznych oraz Ministrem, do ktérego
wiasciwosci nalezy dany majatek, do zarzadzenia rejestracji
i tych objektow, ktére nalezac do bywateli niemieckich w cza-
sie pomiedzy 1 lipca 1914 r. a 10 stycznia 1920 r. przeszty dp
wiasciciela z inng przynaleznoscig panstwowa.

Takie zarzadzenie stusznem wydawato sie z tego wzgle-
du, iz juz na samym poczatku wojny zawarto szereg fikcyjnych
Iranzakcji, na wszelki wypadek, gtdwnie ze wzgledu na obawy
przypuszczalnych konfiskat, sekwestru lub innych zarzgdzeh
przymusowych, stosowanych przez wiadze w stosunku do
obywateli wrogiego panstwa wojujagcego. W ten sposob caty
szereg objektéw, faktycznie nalezgcych do oséb obowigzanych
do zgtoszenia swych majatkéw podlegajgcych likwidacji, for-
malnie, na pierwszy rzut oka, nie podlegatby przepisom Tra-
ktatu i ustaw likwidacyjnych..

Z powyzszego wynika, iz co do przedmiotu prawo do
likwidacji musi by¢ rozumiane bardzo szeroko; nalezy tutaj za-
licza¢ wszelkie majatki nieruchome miejskie i wiejskie, wraz
z przynaleznos$ciami i inwentarzem zywym i martwym, wszel-
kiego rodzaju ruchomosci, przedsiebiorstwa przemystowe
i handlowe; sumy w gotowce, depozyty, kaucje, wierzytelno-
Sci, akcje, obligacje, weksle, prawa hypoteczne, prawa wyni-
kajace z umow wszelkiego rodzaju i t. d. jednem stowem
wszystko, co stanowi jakgkolwiekbadZ warto$¢ realng i gdzie
w ten lub inny sposob bierze udziat kapitat niemiecki.

Rzad Polski czeSciowo ze wzgledéw humanitarnych, cze-
Sciowo ze wzgledow technicznych i politycznych, ograniczyt
nieco, przyznany Polsce przez Traktat zakres przedmiotu
likwidacji. W tej mierze ustawodawstwo przewiduje, iz zwal-
nia sie od likwidacji:

a) majatki ruchome urzednikéw niemieckich i ich domow-
nikéw, jako tez catkowity majatek, ktory w dniu
1-ym pazdziernika 1919 r. nalezat do tych urzednikéw
niemieckich, ktérzy na mocy umowy polsko-niemiec-
kiej pozostali w polskiej stuzbie panstwowej. (Umowa
Polsko-Niemiecka, z dnia 9 listopada 1919 r.) (p.b. art
3 ustawy z dnia 4.111.1920 r.);



b) przedmioty i pretensje, ktére na mocy praw, obowig-
zujacych w poszczegoélnych okregach sadowych wol-
ne sg od egzekucji (Rozp. Rady Ministrow z dnia 26
wrze$nia 1921 r. (Dz. U. R. P. 1921 r. Nr. 84, poz. 595,
§ 1); p. c. art. 3 ustawy 4.111.1920);
c) majatki obywateli niemieckich, ktérzy na mocy Tra-
ktatu Wersalskiego nabyli obywatelstwo Wolnego
Miasta Gdanska (Konwencja Polsko-Gdarnska, umowa
z dnia 24 pazdziernika 1921 r).
Ponadto w mys$l art. 4 ustawy z dnia 4 marca 1920 r. (Dz.
U. R. P. 25 (153) Prezes Gtdéwnego Urzedu Likwidacyjnego
w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych oraz wita-
Sciwym Ministrem wiladny jest zwalnia¢ od obowigzku zgtasza-
na (a co zatem od likwidacji) poszczeg6lne grupy i kategorje
majatkéw, praw i udzialdw, a to ze wzgledéw badZ politycz-
nych, badz tez pafAstwowo-gospodarczych.

ii.
Polskie ustawodawstwo wykonawcze w dziedzinie likwidacji.

Przed wyjasnieniem sprawy postepowania likwidacyjne-
go, zdaniem mojem, nie bedzie zbytecznem, chociazby pobie-
znie, wskaza¢ na trudnosci, napotykane na tej drodze. Trud-
nosci te byty trzech rodzajow: prawne, polityczne i ekono-
miczne.

Likwidacja wiasnosci nie miata precendensu w prawo-
dawstwie, trzeba wiec byto stworzy¢ normy prawne, regulu-
jace praktyczne przeprowadzenie likwidacji. Zadanie to trudne
byto tembardziej, ze przy opracowaniu odno$nych ustaw wy-
konawczych trzeba byto liczy¢ sie z tem, ze na terytorjum Rze-
czypospolitej Polskiej dziata kilka réznych kodeksow, stosow-
nie do b. dzielnic i b. zaboréw.

Do tego przychodzity trudnosci polityczne—czeste zmia-
ny Rzadu, a co zatem zmiany zapatrywan na akcje likwidacyj-
ng, ogromnie utrudniaty konsekwentne i planowe przeprowa-
dzenie jej w trybie szybszym. Stosunki miedzynarodowe,
Wojna polsko-bolszewicka, tez W duzej mierze wptynety na
zwioke w przeprowadzeniu akcji.
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Trzecia kategorja trudnosci — ekonomiczne — polegatly
na tem, iz, jak wyzej zaznaczono, Traktat Wersalski wyraznie
naktada na Polske obowigzek zaptacenia sumy szacunkowej
wywilaszczanemu. Skarb Panstwa nigdy nie byt na tyle za-
sobny, aby magt catkowicie ponosi¢, ciezar zaptaty za likwido-
wane objekta, wobec tego nalezalo przy opraoowywaniu
ustaw wykonawczych, regulujacych akcje likwidacyjng obmy-
§le¢ sposoby najmniej obcigzajagce Skarb Panstwa.

Trudnos$ci powyzsze zatamowaty do pewnego stopnia
przeprowadzenie akcji likwidacyjnej. Jednakowoz trudnosci
te powoli dato sie przezwyciezy¢ i, kiedy zostal stworzony
caty komplet Srodkéw prawnych, zostata definitywnie usta-
lona postawa Rzadu w tym kierunku i, chociaz w drobnym
stosunkowo zakresie udzielone zostaty dla akcji likwidacyjnej
pewne $rodki obrotowe, nalezy spodziewaé sie, iz akcje likwi-
dacyjna, wchodzacg w drugg faze, da sie bezwarunkowo sku-
tecznie i konsekwentnie doprowadzi¢ do pomysinego zakon-
czenia.

Pierwszem zadaniem w akcji likwidacyjnej byto prze-
prowadzenie rejestracji ,,majatkow, praw i udziatéw", podle-
gajacych likwidacji i ich zabezpieczenie przed wykroczeniami
przeciw p. b. ustepu 2 art. 297 Traktatu Wersalskiego, ktéry
zabrania wiascicielowi, majgcemu podledz likwidacji rozporzg-
dza¢ majatkiem i obcigza¢ go bez zgody danego panstwa.

Nalezato tutaj liczy¢ sie przedewszystkiem z daznoscig
do ukrycia majatku w ten lub inny sposéb, gtdwnie drogg fik-
cyjnych tranzakcji.

W tym celu zostala wydana ustawa z dnia 4.111.1920
r. ,,0 rejestracji i zabezpieczeniu majatkéw niemieckich" (Dz.
U. z 1920 r. Nr. 26, poz. 153).

Na mocy tej ustawy i w mys$l rozporzadzenia do niej, ma-
jatki, prawa i udziaty, znajdujace sie na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej i nalezagce w dn. 10 stycznia 1920 r.: a) do oby-
wateli Rzeszy Niemiec bez wzgledu na ich zamieszkanie i b) do
spotek, towarzystw i stowarzyszen zarzadzanych lub kontro-
lowanych przez tychze obywateli, niezaleznie od charakteru,
celéw i zadan tych spotek i towarzystw, jak réwniez, jezeli
siedziba ich znajduje sie w Niemczech, lub jezeli dzialajg one
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na podstawie statutow, zatwierdzonych przez wtadze niemiec-
kie, lub tez, w ktérych udziaty ma Panstwo Niemieckie — pod-
legaty zgtoszeniu przed wiadzami administracyjnemi 1 in-
stancji.

Do powyzszego zgtoszenia obowigzani sg w mys$l usta-
wy, ich wiasciciele, dzierzawcy, uzytkownicy, umowni i fak-
tyczni posiadacze, depozytariusze, diuznicy, wierzyciele, za-
rzadcy, kuratorzy, petnomocnicy i t. d. stowem kazdy, kto
w ten lub inny spos6b miat styczno$¢ z takiem mieniem.
Zgtoszenie winno by¢ dokonane w ciggu 2 miesiecy, od daty
ogtoszenia rozporzadzenia wykonawczego do ustawy z dnia
4.111.1920 r., to znaczy od dnia 10 czerwca 1920 r. (Dz. U. R.P.
1920 r. Nr. 45, poz. 22, art. 6).

Zgtoszone w ten sposdb majatki, prawa i udziaty podle-
gaty w dalszym ciggu zabezpieczeniu przed naduzyciami ze
strony ich wiascicieli. Mianowicie stosownie do art. 6 usta-
wy z dn. 4.111.1920 r. majatki te nie mogty by¢ aljenowane,
wydzierzawione, obcigzone ani wywozone poza granice Pan-
stwa Polskiego, a wierzytelnos$ci sptacone bez zezwolenia Pre-
zesa Gidwnego Urzedu Likwidacyjnego w porozumieniu z Mi-
nistrem Spraw Zagranicznych, oraz wiasciwym ze wzgledu
na charakter danego obiektu ministrem (skarbu, przemystu
i handlu lub rolnictwa).

Art. 7 ustawy przewiduje uniewaznienie tych czynnosci,
dokonanych wbrew powyzszym przepisom, za$ art. 12 ust.
przewiduje, iz za niezgtoszenie, ukrywanie, niszczenie lub usu-
wanie objektow, podlegajacych zgtoszeniu grozi karg aresztu
od dni 7-miu do 6-ciu miesiecy i grzywng do 1.000.000 mkp.
Wreszcie art. 13 gtosi, ze majatki, prawa i interesy objete obo-
wigzkiem zgtoszenia moga by¢ zatrzymane lub zlikwidowane
w drodze, ktorag okresli ogdlna ustawa o likwidacji. Zasady
likwidacji ujeta ustawa z dnia 15.VI1.1920 r. ,,0 likwidacji ma-
jatkow prywatnych w wykonaniu Traktatu Pokoju" (Dz. U.
1920 r. Nr. 70, poz. 467. W mysl art. 2 tej ustawy kwalifikacja
objektéw do likwidacji powierzong zostata Komitetom Likwi-
dacyjnym, ktorych, w mysl rozporzadzenia z dnia 28 listopada
1920 r. (Dz. U. R. P. 1920 r. Nr. 107, poz. 704), tworzy sie dwa:
jeden w Poznaniu dla likwidacji objektow, potozonych na tere-
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nie b. dzielnicy pruskiej i drugi w Warszawie dla pozostatego
obszaru Rzeczypospolitej Polskiej.

W skiad Komitetow Likwidacyjnych wchodza: Prezes
Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego w Warszawie i Komisarz
Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego w Poznaniu w charakterze
przewodniczgcych, (zastepcéw przewodniczacych wyznacza
Prezes Gldwnego Urzedu Likwidacyjnego), delegaci Mi-
nistra Spraw Zagranicznych, Prokuratorii Generalnej oraz Mi-
nistréw, do kompetencji ktérych nalezy likwidowany objekt
w mys$l ustawy z dnia 4.111.1920 r.

Do zakresu dziatania Komitetow Likwidacyjnych nalezy:

1) Kwalifikowanie do likwidacji majatkéw, praw
ludziatow:

a) zarejestrowanych w mys$l ustawy z dnia 4 marca:

1920 r.

b) bedacych w ewidencji poszczegdélnych Ministerstw;

c) bedacych w ewidencji Komitetow Likwidacyjnych;

2) Decyzje o sposobie przeprowadzenia likwidacji (art.
2 ustawy z dnia 15 lipca 1920 r.);

3) przeprowadzenie samej likwidacji;

4) zwalnianie od likwidacji;

5) wydawanie wszelkich zarzadzen, zwigzanych z likwi-
dacja.

Do zaznaczonej w punkcie 1 grupy b. zaliczamy objekty,.
ktore jeszcze przed wydaniem ustawy z 4.111.1920 r. zostaty
badz zasekwestrowane, badz tez objete pod przymusowy za-
rzad panstwowy przez te, lub inne wiadze i urzedy panstwo-
we, ktdre juz po wiekszej czeSci nie zostaty zgtoszone w trybie
ustawy marcowej a tylko pozostaty w ewidencji odnos$nych
Ministerstw. Co do takich objektéw witasciwe Ministerstwa
wystepujg na Komitet Likwidacyjny z odnosnym wnioskiem
o likwidacji.

Pomimo postanowien i klauzul karnych, przewidywanych
ustawg marcowg za niezgtoszenie majatkow, praw i udziatow,
pewna ilo$¢ objektéw nie zostata zarejestrowana. Komitety
Likwidacyjne w ten lub inny spos6b otrzymujgc wiadomosci,
o takich objektach majg je w osobnej ewidencji i zastosowujge
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przepisy art. 7 i 12 ustawy z dnia 4 marca 1920 r. wdrazajg po-
stepowanie likwidacyjne — stad mamy grupe c pod liczbg 1

Sposobdéw likwidacji ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. prze-
widuje trzy:

a) przez zbycie majatku, prawa lub udziatlu przez wia-

Sciciela;

b) przez zatrzymanie na rzecz Panhstwa i

C) przez sprzedaz przymusows.

Kazdy z tych sposobow likwidacji ma swoje dobre i zte
strony, kazdy z nich napotykat i napotyka na wigksze lub
mniejsze trudnosci.

Na poczatku akcji likwidacyjnej Komitety Likwidacyjne
zatrzymywaly sie prawie wylgcznie na pierwszym sposobie,
to znaczy stosujac likwidacje przez nakaz zbycia majatkow,
praw i udziatdbw w drodze dobrowolnej umowy.

Postepowanie likwidacyjne w tych wypadkach polega
na tem, ze Komitet Likwidacyjny po przeprowadzeniu docho-
dzenia co do likwidacyjnosci danego objektu, kwalifikowat go
do zbycia, wyznaczajgc wiascicielowi majatku podlegajacego
likwidacji termin, w ktérym objekt ma by¢ zbyty, oraz wymie-
niat zasadnicze warunki, jakim winien odpowiadaé nowona-
bywca. Termin do zbycia, w mysSl przepiséw ustawy, nie mo-
ze by¢ krotszy nad jeden miesigc i nie powinien przekraczac
sze$ciu miesiecy od daty doreczenia wiascicielowi likwidowa-
nego objektu odpisu postanowienia Komitetu Likwidacyjnego
wzglednie od daty ogtoszenia w Monitorze Polskim odnosnej
uchwaty, art. 7 i 8 ustawy z dnia 15.YIl 1920 roku).

Warunki, jakim winien odpowiada¢ nowonabywca usta-
WOWO nie sg sprecyzowane pozostawia sie to uznaniu Komite-
tow Likwidacyjnych, ktére w mysl ogolnej polityki Rzadu Pol'
skiego, zwtaszcza w zakresie polityki agrarnej wysunety na-
stepujace zasadnicze warunki:

1) warunek sine qua non — obywatelstwo polskie;

2) kwalifikacje fachowosci stosownie do charakteru li-
kwidowanego objektu;

3) aby objekta nabywane byty nie w celach spekula-
cyjnych;
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4) pozatem pierwszenstwo maja:

a) reemigranci;

b) zdemobilizowani wojskowi, odznaczeni na polu walki;;

c) matorolni lub bezrolni o ile chodzi o majatki rolne lub

drobne posiadtosci miejskie;

5) aby tranzakcja nie nosita cech fikcyjnosci.

0 ile stato sie zado$¢ powyzszym wymogom, Komitet
Likwidacyjny po zbadaniu i przeprowadzeniu dochodzeh co do
osoby nabywcy zatwierdzat kontrakt kupna i na tem sie kon-
czyta akcja.

Jakkolwiek powyzszy sposéb likwidacji niemieckiego
stanu posiadania w Polsce i ze wzgledow czysto technicznych
i Z punktu widzenia najmniejszej odpowiedzialnosci i ryzyka
ze strony Skarbu Panstwa byt najdogodniejszy, najmniej
skomplikowany i wobec tego najwiecej wskazany i o ile na po-
czatku dat stosunkowo do$¢ powazne, a nawet, zwazywszy na
réznego rodzaju trudnoS$ci, zadawalniajgce rezultaty, o tyle
z biegiem czasu sposdb ten stawat sie coraz mniej realny.

Wiele potemu ztozyto sie przyczyn, a najwazniejszg z po-
miedzy nich — postawa niemcéw. O ile na poczatku likwido-
wani czestokroé nie czekajagc nawet na wezwanie powotanych
czynnikdw, wystepowali z zaofiarowaniem do sprzedazy
swych majetnosci, o tyle z czasem, liczac sie z jednej strony
z chwiejng nieraz naszg politykg wewnetrzng, z drugiej za$
strony pod naciskiem i na rozkaz z Berlina zaczynajg wy-
kazywa¢ postawg wyraznie oporng a nawet wroga. Zna-
ne sg naprzyktad z raportdw wypadki szczucia psami lub wy-
grazania sitg i bronig osobom zgtaszajacym sie, celem ogle-
dzin majatkow, zakwalifikowanych do likwidacji. Skonstato-
wano ostatnio caty szereg wypadkdéw dewastowania takich
majatkow, wywozenia zywego i martwego inwentarza lub tez
zamiany go na gorszy (co wyraznie sprzeciwia sie 88 97 i 98
kodeksu cywilnego i przepisom ustaw likwidacyjnych).

Z tych tez jak i szeregu innych powoddéw sposob likwi-
dacji w drodze dobrowolnego zbycia, stawat sie coraz to mniej
zadawalniajgcym, tak ze nalezato z kolei zastanawiac sie
nad uzyciem dalszych sposobdw, celem realizowania prawa,
likwidacji.
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Do wyboru byty dwa dalsze sposoby:
p. b. ust. 2— zatrzymanie na rzecz Panstwa,
p. c. ust. 2—sprzedaz przymusowa.

Jak jeden tak idrugi sposob napotykat na szereg bardzo
powaznych trudnosci: ostatni sposéb ze wzgledéw prawnych,
sposbb zatrzymania na rzecz Panstwa ze wzgledéw praktycz-
nych i finansowych.

Trudnosci pierwszej kategorji polegaty na tem, ze nale-
zatoby wydaé w tym wypadku bardzo obszerng specjalng usta-
we postepowania licytacyjnego — obszerng dlatego, iz naleza-
toby uwzgledni¢ przepisy prawa, obowigzujgce w trzech dziel-
nicach, a dodajac Kresy Wschodnie jeszcze i tom X prawa ro-
syjskiego. Pomijajac juz te tak znaczne trudnos$ci, potrzeba
byto by specjalnych zarzadzen gtéwnie z tego wzgledu, iz nie-
zbednym bytoby przy opracowaniu przepisow licytacyjnych
zwroci¢ baczng uwage na wyeliminowanie pewnych grup od
udziatu w przetargu publicznym (obywatele obcy, sztromani,
spekulanci i t. p.)

Z powyzszych zasadniczych wzgledéw nalezato za-
trzymac sie na sposobie zatrzymania na rzecz Panstwa. Tu, jak
zaznaczono wyzej, nasuwaty sie znéw trudnosci: 1) finansowe
i 2) praktyczne.

Do trudnoSci pierwszej kategorji zaliczam w gtéwnej mie-
rze trudng sytuacje finansowg Skarbu Panstwa. Zwazywszy,
ze za majatek likwidowany nalezy wyptacié wedtug szacunku
uprawnionemu, ze podlegatoby wywitaszczeniu przeszto 100.000
ha i znaczna ilo$¢ innych objektdw, jest jasnem, iz nalezatoby
wydac¢ w tym celu wielkie sumy, ktére ulegtyby naraz wywo-
zowi poza granice Panstwa.

Zwazajac na tak powazne trudnosci finansowe nalezato
szuka¢ wyjscia w ten spos6b, aby majatki zatrzymane
w mysl p. b art. 2 ustawy z dnia 15.VI.1920 r. wolno bylo
niezwtocznie zbywaé prywatnym reflektantom. Wobec za$
brzmienia art. 6 ustawy konstytucyjnej ze wzgledu na to, ze
tryb postepowania na postawie bezposredniego stosowania te-
go artykutu niezmiernie utrudniatby, jezeli nie catkowicie, unie-
mozliwiat wprost catej akcji likwidacyjnej — Rzad, na wniosek
Giéwnego Urzedu Likwidacyjnego wystgpit do Sejmu i uzyskat



ustawe z dnia 28.VI1.1922 r. (Dz. U. 1922 r. Nr. 67, 602), upra-
whniajacg Prezesa Gtownego Urzedu Likwidacyjnego, w poro-
zumieniu z Ministrem Skarbu, Spraw Wojskowych, Rolnictwa
i Débr Panstwowych oraz Prezesem Gidéwnego Urzedu Ziem-
skiego do zbycia nieruchomych majatkow, ktére przeszty lub
przejdg na rzecz Panstwa, w my$l ustawy z dn. 15.VII 1920 r.
W dalszym ciagu nalezato usunagé trudnosci czysto techniczne
z powodu ustawy rowniez z dnia 15 lipca 1920 r. (Dz. U. R. P.
1920 r. Nr. 70, poz. 462) ,,0 wykonaniu reformy rolnej".

Art. 4 wymienionej ustawy przewiduje, iz: ,,dobra, znaj-
dujace sie w posiadaniu Panstwa, bedg przez Ministerstwo
Rolnictwa i D6br Panstwowych przekazywane Gtownemu
Urzedowi Ziemskiemu na parcelacje i osadnictwo", art. 1
tejze ustawy stanowi, iz: ,,na cele przeprowadzenia reformy
rolnej przeznacza sie do dyspozycji Gtdwnego Urzedu Ziem-
skiego dobra, bedace wiasnoscig Panstwa, oraz te, ktoére na
skutek likwidacji bytych panstw zaborczych jakotez na mocy
specjalnych ustaw, przejdg na wasnos¢ Panstwa".

Powyzsze przepisy ustawy o wykonaniu reformy rolnej
paralizowaty mozno$¢ wykorzystania dobrodziejstw ustawy
z dnia 28 lipca 1922 r., upowazniajgcej odnosne czynniki rzado-
we do zbywania majgtkdw likwidacyjnych, zatrzymanych na
rzecz Panstwa, z tego wzgledu, iz w razie stosowania do ma-
jatkow, zatrzymanych na rzecz Panstwa przepiséw art. 1i 4
ustawy o wykonaniu reformy rolnej, Skarb Parnstwa musiatby
wyasygnowac za te majatki catkowitg sume szacunkowag, czyli
mezbednem bytoby mie¢ w rozporzadzeniu na te akcje wiele
tysiecy miljardow, co przechodzi obecnie sity Skarbu. Jedyng
pomocg w akcji likwidacyjnej ze strony Skarbu Parnstwa mo-
gtoby by¢ finansowanie akcji w postaci stosunkowo krétkoter-
minowego i zwrotnego kredytu w pewnych minimalnych roz-
miarach (o czem nizej).

W ten sposob Rzad stanat przed nowem zadaniem do ro-
zwigzania, powiekszonem nadto przez przepisy art. 13 ustawy
o reformie rolnej. Trudno tez byto w tych warunkach spodzie-
wac sie, aby znalazta sie dostateczna ilos¢ reflektantdw na na-
bycie majatkdw, zatrzymanych na rzecz Panstwa i sprzedawa-
nych z ramienia Rzadu w trybie ustawy z dnia 28 lipca 1922 r.
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W tej mierze dawat sie stysze¢ caly szereg gtosdéw, ze nie
mozna zada¢ od kogo$, aby chciat naby¢ majatek ziemski, o ile
nie ma nawet w przyblizeniu danych co do terminu, w jakim
on w mys$l ustawy o wykonaniu reformy rolnej moze podlegac
wykupowi i za ktéry ,,cene wykupna ma stanowi¢ (jak gtosi
art. 13 ustawy) potowa przecietnej ceny targowej, ptaconej
za majatki o zblizonym obszarze w danej okolicyll | rzeczy-
wiscie trudno zadac tak wielkiego poswiecenia, aby cztowiek
kupujacy dzisiaj od Skarbu majatek za pewng sume po roku tub
dwuch dajmy na to, winien byt odstapi¢ go Panstwu za % ceny.

Wyjscie z tak wytworzonej sytuacji, mogto sie znalezé

tylko na drodze wydania noweli do ustawy o wykonaniu refor-
my rolnej, co tez nastgpito z chwilg uchwalenia przez Sejm
ustawy z dnia 25 wrzes$nia 1922 r. ,,w przedmiocie uzupetnienia
ustawy z dnia 15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej“
(Dz. U. R. P. 1922 r. Nr. 89, poz. 806).

Ustawa powyzsza przewiduje:

1) ze majatki ziemskie, ktore przeszty lub przejdg na
rzecz Panstwa w mys$l p. b art. 2 ustawy z dnia 15.VII
1920 r. (D. U. 1920 r. Nr. 70, poz. 467) beda rozsprze-
dawane za zaptate peinej nalezytosci (szacunkowej);

2) kolejno$¢ kandydatow zgtaszajagcych sie na nabycie
tych majatkéw;

3) ze majatki ziemskie, nabyte przez polskie osoby fi-
zyczne i prawne badz z liczby majatkow zatrzymanych
na rzecz; Panstwa w mys$l ustepu b art. 3 ustawy
z dnia 15.VI11.1920 r., badZ z liczby majatkdw prywat-
nych, zakwalifikowanych do likwidacji w mysl zasad
ustepu a art. 2 tejze ustawy podlegajg przymusowemu
wykupowi na mocy ustawy z dnia 15.VI1.1920 r. o wy-
konaniu reformy rolnej dopiero po wyczerpaniu
na ter enie wojewodztw Poznanski ego
iPomorskiego majagtkéw w pp. 1—8art 1
ustawy o wykonaniu reformy r.olnej,
wymienionych lecz nie p6Zniej niz po
uptywie 18 lat.

W ten sposdb dato sie rozwigzac i to zagadnienie, a wy-

dane w nastepstwie rozporzadzenie wykonawcze z dnia 1 gru-
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dnia 1922 r. (Dz. U.R.P. 1922 r. Nr. 112, poz. 1025) do ustawy
z dnia 28 lipca 1922 r., uwzgledniajgce wymogi noweli z dnia
25 wrze$nia 1922 r. daje prawo twierdzi¢, iz Rzad stal sie
w posiadaniu catego kompletu srodkéw prawnych, dozwalaja-
cych mu $cisle i planowo przeprowadza¢ akcje likwidacji ma-
jatkow niemieckich na terytorjum Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zatrzymania na rzecz Panstwa.

111,

Przeprowadzenie likwidacji przez zatrzymanie na rzecz

Panstwa.

Bedac w posiadaniu Srodkéw prawnych Komitety Likwi-
dacyjne wkroczyty w drugg faze akcji likwidacyjnej, drogg
zatrzymania majatkéw na rzecz Panistwa, celem dalszego ich
odsprzedawania osobom prywatnym, badZ fizycznym, badZ
prawnym.

Dla wyjasnienia tej akcji nalezy scharakteryzowac spo-
séb postepowania Komitetow Likwidacyjnych, G. U. L. i Ko-
misarjatu w Poznaniu oraz witadz, w porozumieniu z ktéremi
na mocy ustawy z dnia 28 lipca 1922 r., ma sie dokonywac
sprzedaz omawianych majatkow.

Art. lustawy upowaznia do sprzedazy majatkdw Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Likwidacyjnego w porozumieniu z Ministra-
mi: Skarbu, Spraw Wojskowych, Rolnictwa i Débr Panstwo-
wych oraz Prezesem Gidéwnego Urzedu Ziemskiego (obecnie
Ministrem Reform Rolnych).

Art. 2 przewiduje, iz ostateczne kontrakty sprzedazy za-
twierdza Prezes Gtownego Urzedu Likwidacyjnego i Minister
Skarbu.

Rozporzadzenie wykonawcze z dnia 1 grudnia 1922 r.,
wydane na mocy art. 3 ustawy z dn. 28/VII, rozdzielajagc czyn-
nosci wykonawcze, nakazuje przeprowadzenie kazdej z gtdw-
nych czynnos$ci w $cisle okre$lonym terminie — reszte termi-
noéw ustalita praktyka.
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«

| tak Prezes Gtownego Urzedu Likwidacyjnego najpierw
ogtasza w ,Monitorze Polskim" spis majatkow przeznaczo-
nych do zbycia w mys$l ustawy z dnia 28 lipca 1922 r., poda-
jac do powszechnej wiadomosci nazwe majatku, obszar jego
i charakterystyczne cechy, imie i nazwisko likwidanta, oraz
cene szacunkowg. Nastepnie Prezes Gtdwnego Urzedu Likwi-
dacyjnego okresla wysoko$¢ vadium, ktére winno by¢ zto-
zone przez reflektanta jednoczes$nie ze zlozeniem podania do
jednego z dwuch Komitetow Likwidacyjnych (w Poznaniu lub
w Warszawie, zaleznie od tego, czy likwidowany objekt lezy
w obrebie dwuch wojewddztw zachodnich: poznanskiego i po-
morskiego, czy na pozostatem terytorjum Parnstwa) i w kon-
cu okre$la termin, w jakim podania majg by¢ sktadane (prakty-
ka ustalita w tym wypadku termin 30-dniowy od dnia ukaza-
nia sie ogtoszenia).

Po uptywie powyzszego terminu Komitety Likwidacyjne
przystepujg niezwlocznie do ustalenia listy kandydatow; usta-
lenie tej listy winno nastgpi¢ w terminie dziesieciodniowym.
Przy ustalaniu list kandydatéw przewidywane jest specjal-
nie wzmozone quorum Komitetu Likwidacyjnego (normalny
sktad patrz strona 11) w sktadzie: Przewodniczacy (Prezes
G. U. L. w Warszawie, Komisarz G. U. L. w Poznaniu) lub
jego zastepca i delegaci Ministerstw: Skarbu, Reform Rolnych,
Rolnictwa i D6br Panstwowych, Spraw Wojskowych i Mini-
sterstwa, do witasciwosci ktdrego nalezy przeznaczony do
zbycia majatek, o ile przedstawiciel jego nie wchodzi do Ko-
mitetu, jako staly cztonek.

Po ustaleniu list zostajg one niezwtocznie przekazane
Prezesowi Gtdwnego Urzedu Likwidacyjnego. Prezes G. U. L.
w terminie 14-dniowym ostatecznie oznacza osobe z pomiedzy
kandydatéw, z ktorg nalezy spisa¢ kontrakt sprzedazy, pole-
cajac te czynnos$¢ wiasciwemu urzedowi (w Warszawie —
Gtéwny Urzad Likwidacyjny, w Poznaniu — Komisarjat
Gtoéwnego Urzedu Likwidacyjnego) — w porozumieniu z Pro-
kuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej.

| wreszcie ostateczne zatwierdzenie kontraktu sprzedazy
przez Prezesa Gidéwnego Urzedu Likwidacyjnego | Ministra
Skarbu w wykonaniu art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1922 roku,
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winno nastgpi¢ najdalej w ciggu dni 14-tu od dnia przekazania
Prezesowi G. U. L. kontraktu przez wiasciwy urzad.

W ten sposdb sporzadzony i zatwierdzony kontrakt sta-
nowi tytut do przelewu prawa witasnosci.

Zadanie Komitetow Likwidacyjnych w przeprowadzaniu
omawianej akcji jest wysoce donioste i odpowiedzialne oraz
trudne i drazliwe, gtownie przy oznaczaniu kandydatéw.

8 5 Rozporzadzenia z dnia I/XIl - 1922 r. w mysl art. 1
noweli do ustawy o wykonaniu reformy rolnej, przy wyborze
kandydatdw na nabycie majgtkdw, przewiduje nastepujacg
kolejnosé:

1) grupa osadnicza;

2) instytucje upowaznione do parcelacji;

3) inne polskie osoby fizyczne i prawne,
pozatem ustep 2 8 6 Rozporzgdzenia glosi, iz ,przy rownych
warunkach, tak przy objektach powyzej jak i ponizej 180 ha,
pierwszeAstwo majg inwalidzi wojsk polskich oraz osoby,
ktore sie w szeregach wojsk polskich odznaczytyll

Poza wymienionemi formalnemi wskazéwkami co do
osoby nowonabywcy Komitety Likwidacyjne winne — ze
wzgledu na zatozenia likwidacji — bardzo skrupulatnie oce-
nia¢ kandydatury reflektantow z punktu widzenia fachowo-
§ci i — co najdelikatniejszg stanowi strone — kwalifikacji mo-
ralno-panstwowych.

Jak wynika z tendencji Traktatu Wersalskiego, akcja
likwidacyjna jest akcjg polityczno-panstwowa, ktorej zada-
niem jest czesciowa restytucja polskiego stanu posiadania
w kraju, gdzie zywiot niemiecki sztucznie i bezwzglednie na-
sadzany miat wyeliminowaé¢ rdzenny zywiot polski. Jedno-
cze$nie z powyzszem wiadze likwidujgce muszg mie¢ na uwa-
dze powazne zadanie — zabezpieczenie naszych granic za-
chodnich.

Z tych wzgledow Komitety Likwidacyjne przy wyborze
kandydatow na nabycie majatkéw, zatrzymanych na rzecz
Panstwa w mys$l p. b art. 2 ustawy z dnia 15/VII - 20 r. prze-
prowadzajg bardzo S$ciste i zmudne, a czestokro¢ ucigzliwe
dochodzenia co do oséb tak fizycznych, jak i prawnych, kan-
dydujacych na nabycie, a chybg zbednem bytoby udawadniac.



jak wysoce odpowiedzialng i drazliwg jest w podobnych spra-
wach decyzja.

Dla osiggniecia powyzszego celu, przy badaniu osoby
reflektanta, dochodzenia prowadzone sg w Kkierunku wyja-
$nienia, czy dana osoba jest odpowiednig z punktu widzenia
og6lnej polityki gospodarczej Panstwa Polskiego, w szczegol-
nosci zas, czy ona:

a) daje dostateczne i pewne gwarancje spetnienia po-
stulatow, zwigzanych z obrong intereséw Panstwa;

b) czy odpowiada zamierzeniom polskiej polityki kolo-
nizacyjnej na ziemiach zachodnich kraju;

c) czy daje gwarancje utrzymania ziemi w nalezytej
kulturze rolnej tudziez gospodarki na nalezytym poziomie.

W celu przestrzegania postulatéw, wymienionych w pun-
kcie a i b, w mys$l Rozporzadzenia z dnia 1/XII - 1922 r. Komitet
Likwidacyjny w Poznaniu, dla kwalifikacji kandydatéw na
nabycie majatkéw zostat dopetniony przez specjalnego dele-
gata Ministerstwa Spraw Wojskowych. Nadto w charakterze
delegatéw 'Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na odnosne
posiedzenia Poznanskiego Komitetu Likwidacyjnego bywaja
powotywani kazdorazowo Wojewodowie: Poznanski lub Po-
morski — w Warszawskim Komitecie w tych wypadkach po-
wotuje sie przedstawicieli odpowiednich ministerstw.

Dalej w celu zabezpieczenia wymogoéw, przytoczonych
w punkcie c, reflektanci wraz ze sktadaniem podania o zali-
czenie ich w poczet kandydatow winni przedtozy¢:

1) curriculum vitae;

2) zaswiadczenie urzedéw Panstwowych (Ministerstwa
Rolnictwa i DAbr Panstwowych, Gtdwnego Urzedu Ziemskie-
go, obecnie Min. Reform Rolnych i t. p.) lub organizacji spo-
tecznych (jak Towarzystwo Rolnicze, K6tko Rolnicze i t. p.)
o fachowosci;

3) posSwiadczenie witadz miejscowych i znanych o0sdb
o kwalifikacjach moralnych i dotychczasowym charakterze
zaje¢ reflektanta.

Poza powyzszemi og6lnemi warunkami wiladze likwidu-
jace, w fazie rozpatrywania list kandydatéw, zgtaszajacych
sie 0 nabycie w tym trybie likwidowanych objektéw, uwzgle-
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dniajgc ogolng polityke gospodarcza Panstwa, postawity do-
datkowe warunki dla nowonabywcow, z ktérych bardziej za-
sadnicze znaczenie majg nastepujace:

1) Zobowigzanie sie ze strony nowonabywcy do odstg-
pienia z majatku nabywanego do dyspozycji Gtdwnego Urze-
du Ziemskiego (Min. Reform Rolnych), wzglednie instytucji
lub 0s6b przez ten Urzad wskazanych do 30% areatu na cele
parcelacyjne po cenach, odpowiadajgcych cenie nabycia dane-
go objektu od Panhstwa;

2) W wypadkach, kiedy nowonabywca zamierzatby
w ciggu pierwszych 10 lat od dnia przewtaszczenia objektu
zby¢ go, zastrzega sie dla Panstwa prawo odkupu po cenie
nabycia w przerachowaniu na walute ztotg polska, z uwzgle-
dnieniem kosztéw ewentualnych inwestycji lub tez zmniej-
szenia wartosci objektu na skutek nieodpowiedniej gospodarki.

O ile w terminie powyzszym (10 lat) Panstwo nie zechce
wykorzystaé prawa odkupu, za$ nabywca zechciatby zby¢
majatek, winien uzyskac na taka tranzakcje pozwolenie Komi-
tetu Likwidacyjnego, a w razie jego rozwigzania — Urzedu
Wojewddzkiego w porozumieniu z Ministerstwem Reform
Rolnych.

3) W kontrakcie kupna zamieszcza sie klauzule, ze dany
objekt jest nabywany w celu natychmiastowego, osobistego
i bezposredniego przystapienia do racjonalnej gospodarki
i eksploatacji; w razie niedotrzymania tego warunku Panstwu
réwniez przystuguje prawo odkupu;

4) Przewtaszczenie ostateczne i oddanie objektu naby-
wanego w catkowite posiadanie nabywcy moze nastgpi¢ do-
piero po sptacie catkowitej sumy kupna, do tego czasu nabyw-
ca moze przejag¢ administracje w charakterze panstwowego
zarzadcy na swoje wihasne ryzyko i odpowiedzialnosé.

W wypadku niedotrzymania warunkéw co do terminu
sptaty ceny kupna, majatek pozostaje w rekach Panstwa za
zwrotem nabywcy sumy, wptaconej przez niego do tego cza-
su po potragceniu kosztéw, wyniktych z danej sytuacji, wzgle-
dnie nieodpowiedniej gospodarki, zniszczen i t. p. przez czas
gospodarowania w charakterze zarzadcy, jadnakowoz
z uwzglednieniem kosztéw inwestycyjnych,
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Warunki powyzsze wysuneta sama praktyka przy zata-
twianiu pierwszych objektoéw, przeznaczonych na sprzedaz
w omawianym trybie.

Dalsza praktyka niewatpliwie wysunie potrzebe i innych
jeszcze zarzadzen lub wskaze na niedogodnos$¢ tych lub in-
nych narazie stosowanych. Uzupetnienie ich lub zmiana nie jest
potgczona ze zbytniemi trudnosciami, gdyz to nalezy do kom-
petencji Komitetdbw Likwidacyjnych oraz Gtéwnego Urzedu
Likwidacyjnego, jako wiadzy, kierujgcej postepowaniem likwi-
dacyjnem z ramienia Rzadu.

Jednocze$nie w zwigzku z ujawnionemi zabiegami ze stro-
ny likwidowanych, a skierowanemi ku dewastacji, ukrywaniu,
zamianie lub aljenacji badz to catkowitych objektéw, podlega-
jacych likwidacji, badZ tez przynaleznosci wzglednie inwenta-
rza, odnosne czynniki rzagdowe wydaty niezbedne zarzadzenia,
gtéwnie zwrdcone w tym Kkierunku, aby wilasciwe wiladze
miaty pilne baczenie nad objektami, podlegajagcemi likwidacji
celem udaremnienia niedozwolonych zabiegéw oraz pociggnie-
cia winnych do odpowiedzialnosci karnej.

Nader waznem zarzgdzeniem, wywotanem doSwiadcze-
niem, byto wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci okdlnika,
polecajgcego notariuszom niesporzadzanie kontraktow, doty-
czacych objektow watpliwych, a tembardziej, podlegajacych
likwidacji bez odpowiedniego w kazdym poszczegdlnym wy-
padku zaswiadczenia Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego. Ze
wzgledu na state zabiegi niektérych likwidantow, skierowane
z duzg zacietos$cig ku utrudnieniu i wprost unicestwieniu pracy
polskich czynnikéw rzadowych, w dziedzinie likwidacji nie-
mieckiego stanu posiadania w Polsce by¢ moze dalsze zarza-
dzenia okazag sie potrzebne.

Przyjety przez Rzad z poczatkiem r. 1923 plan akcji li-
kwidacyjnej przedstawia sie w sposdb nastepujacy:

Likwidacje ze wzgledu na wytworzong sytuacje nalezy
przeprowadza¢ przewaznie w trybie punktu b art. 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1920 r,, to znaczy przez zatrzymanie objektéw
likwidowanych na rzecz Parnstwa. Nie znaczy to bynajmniej,
aby miata byé zniesiong likwidacja w drodze dobrowolnych
umoéw,
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Ten drugi tryb bylby najdogodniejszy, o ileby osoby po-
dlegajace likwidacji w mys$l przepisow Traktatu Wersalskiego
lojalnie stosowaly sie do uprawnien, przystugujacych Pah-
stwu Polskiemu w tej sprawie. Wobec jednak oporu znacznej
czesci likwidowanych, nalezy z calg konsekwencjg i stanow-
czoscig is¢ do celu przez zatrzymywanie na rzecz PanAstwa.
Przy tym systemie likwidacji przyjety plan polega na tem, by
W miare moznosci przecietnie co trzy miesigce ogtaszaé liste
majatkow i osad, zatrzymywanych na rzecz Panstwa.

Majatki w ten sposob zatrzymane na rzecz Paistwa nie-
zwitocznie przeznacza sie do sprzedazy w mysl ustawy z dnia
28 lipca 1922 r. i sg sprzedawane za cene szacunkowg (opartg
0 cene rynkowa) w rece prywatnych reflektantow, ktorzy
bedg odpowiadali warunkom wyzej wyszczegélnionym. Do 31
lipca 1923 r. na terytorjum catej Rzeczypospolitej przeprowa-
dzono likwidacje, zarbwno w drodze dobrowolnych uméw jak
lzatrzymania na rzecz Panstwa — ogotem: 735 objektow rol-
nych o powierzchni tgcznie £ 72.000 ha i 359 realnosci miej-
skich, 68 objektow przemystowych i 58 handlowych.

O ile przeto nie powstang nowe, niedajgce sie narazie
przewidzie¢ przeszkody i utrudnienia, w ciggu 1~ roku mozna
przypuszcza¢ — uda sie ostatecznie upora¢ ze zlikwidowa-
niem w ramach, wskazanych przez Traktat Wersalski, czesci
majatkowego stanu posiadania niemieckiego na ziemiach
Rzeczpospolitej Polskiej.

Podstawy materjalne tej wielkiej akcji sag bezwarunkowo
w obecnych czasach znacznie niewystarczajgce; przyznany bo-
wiem przez Skarb Panstwa kapitat zwrotny-obrotowy w wy-
sokosci trzydziestu miljardéw marek, podczas gdy realna po-
trzeba siega do tysiecy miljardow, jest zaledwie nieznacznym
utamkiem rzeczywistej potrzeby. Jednakowoz i z tym kapita-
tem obrotowym mozna byto zapoczatkowac akcje, w przeko-
naniu, iz dalej spoteczenstwo, instytucje spoteczne, rozumie-
jac calg powage i doniosto$¢ rozpoczetej pracy, zrozumiejg
réwniez, iz obowigzkiem obywatelskim jest wspdtdziatanie
w akcji z Rzadem.

Wspotpraca i wysitek obywateli tembardziej sg wskaza-
nymi, iz spotykamy sie z zespoleniem sie strony przeciwnej,
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strony wrogo do nas usposobionej, a dziatajacej zwartg masg
w kierunku, jezeli nie absolutnego uniemozliwienia naszej pra-
cy, to w kazdym razie stawiania, mozliwie najwiekszego Oporu
i przeszkadd.

Wspotpraca czynnikdw spotecznych w omawianej akcji
musi i$¢ w dwadch kierunkach:

1) uSwiadomienia szerokich mas o potrzebie i obowigzku
restytucji polskiego stanu posiadania na ziemiach zachodnich
i zabezpieczenia naszych granic zachodnich oraz

2) dopomagania czynnikom rzgdowym w przeprowa-
niu akcji, przedewszystkiem w zakresie finansowym.

UsSwiadomienie praktycznie mogtoby sie wyrazi¢ we
wspotdziataniu z wiadzami w wykrywaniu i zwalczaniu nadu-
zy¢, popetnianych przez tikwidantdw oraz w organizowaniu
finansowych podstaw dla wykonania akcji likwidacyjnej.

Odnosne czynniki rzadowe ze swej strony od poczatku
staly na stanowisku wspotpracy z instytucjami spotecznemi
i zaznaczyty to swoje stanowisko zupetnie realnie, przekazujac
Zwigzkowi Obrony Kresow Zachodnich pewng ilo$é objektéw
rolnych w wojewo6dztwach zachodnich obszaru 1000 ha z za-
strzezeniem, ze przydzielenie powyzszych objektéw musi uzy-
skaé aprobate Komitetu Likwidacyjnego i ze przejdg one w od-
powiednie rece, nie tylko pod wzgledem panstwowym, ale
i gospodarczym.

Wysitek spoteczenstwa potrzebny jest w gtownej mierze
w kierunku sfinansowania akcji i to sfinansowania na swojg
korzys¢, gdyz wykladajac gotowizne nabywa sie majgtek nie-
ruchomy, ktéry sowicie wynagrodzi poczyniony wkiad gotow-
kowy. Taki wysitek materjalny niezbedny jest tembardziej,
iz jak zaznaczono wyzej, udziat finansowy ze strony Skarbu
Panstwa moze by¢ uwazany li tylko za pomoc do rozpoczecia
akcji, zwtaszcza, ze przyznany kredyt ma specjalne przezna-
czenie i jest — jak wspominaliSmy — kredytem krotkotermino-
wym i obrotowym.

Suma 30.000.000.000 mkp. ma na celu zabezpieczenie Ko-
mitetowi Likwidacyjnemu moznosci wyptacenia ceny szacun-
kowej likwidowanemu. W obecnych warunkach caty ten ka-
pitat wystarczy na optacenie zaledwie kilku objektow Sredniej
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wielkosci. Im czeSciej przeto kapitat ten sie obrdci, tem wigk-
sza otwiera sie mozno$¢ tatwiejszego przeprowadzenia akcji
likwidacyjnej, a im predzej reflektanci zgtoszg sie na nabycie
likwidowanych objektow i im mniej poszczegdlne jednostki be-
da ubiegaty sie o odroczenie zaptaty czesci sumy kupna, tem
czesciej bedzie mogt obracaé sie kapitat i tem predzej da sie
zakonczy¢ calg akcje.

Niestety pod tym wzgledem naog6t niema zrozumienia
w szerszych masach spoteczenstwa i bardzo wiele pozostaje do
zyczenia.

Zmaterializowanie i wprost niezrozumienie, a raczej nie-
che¢ zastanowienia si¢ nad swoim wilasnym interesem, juz nie
powiem interesem panstwowym, spotecznym, fatszywy punkt
widzenia, dominujacy dzisiaj w naszem spoteczenstwie, ze Pan-
stwo, jest to co$ oderwanego od jednostki, a obowigzkiem Pan-
stwa jest stuzy¢ interesom osobistym i to interesom $cisle ma-
terialnym, jakby uprawniajg poszczegélne osoby do zadania
tylko, nic ze swej strony nie ofiarujgc. Ta postawa ogoétu
i w akcji omawianej uwidacznia¢ sie daje stale, jak i we
wszystkich innych dziedzinach naszej paristwowosci.

Nikt nie zastanawia sig, nie analizuje, ba, nawet wprost
nudza sie ludzie, gdy wypadnie zetkngé¢ sie z wykladniami
przepiséw, z analizg praw regulujgcych tg lub inng dziedzine
zycia panstwowego. Kazdy wymaga, zada i domaga sie kate-
gorycznie i bezapelacyjnie zalatwienia jego osobistego intere-
su w mys$l jego indywidualnych, S$cisle osobistych checi
i wygod.

Z calg pewnos$cig mozna twierdzi¢, iz wsrod catej masy
ubiegajacych sie o nabycie likwidowanego majatku, do wyjat-
kéw nalezg osoby, uprzytamniajace sobie zadania akcji, jej za-
kres i rozumiejace jej stan formalny i faktyczny.

Ogo6lIny punkt widzenia wyraza sie w pogladzie: Rzad
jest w posiadaniu wielkiej iloSci objektow materialnych, Rzad
uprawniony jest do rozdawania tych objektéw, trzeba S$pie-
szy¢ sie dotrzeé, tg tub inng droga, do czynnikdw dysponujgcych
owemi objektami. | rozpoczyna sie serja zabiegow, poszuki-
wan, poruszania wszelkich sprezyn, naciskania. Niezliczo-
ne telegramy, telefony, setki listow polecajacych mniej lub
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wiecej wptywowych oséb, postow, senatoréw i powotujgcych
sie na_nieocenione zastugi reflektantow, ze wzgledu znéw na
wielkg konkurencje; zabiegi w kierunku obnizenia kwalifikacji
innych reflektantéw, nie wykluczajgc bardzo, a bardzo wat-
pliwej warto$ci $rodkéw do najohydniejszych anonimow
wigcznie, a wszystko w jedynym celu, zrobienia dobrego inte-
resu kosztem Skarbu Panstwa. i tujeden bardzo zasadniczy
btad w rozumieniu zatozenia akcji likwidacyjnej. Akcja likwi-
dacyjna niema na celu wynagradzania za zastugi potozone dla
Ojczyzny. Panstwo bynajmniej nie ma uprawnienn do zabrania
tych lub innych objektéw, uprawnione jest tylko do ,,wyku-
pienia“ pewnej grupy wartosci realnych i pdzniej dopiero
dysponuje niemi, w mys$l obowigzujgcych przepiséw prawnych,
ktorych zatozeniem sg polityczne i gospodarcze zadania Pan-
stwa. Nie nalezy' przeto zada¢ od niego, aby stosowat w da-
nym wypadku zasady wynagradzania zastuzonych. Mylnym
jest tez poglad, ze objekty likwidacyjne mogg by¢ zbywane na
wyjatkowo dogodnych warunkach sptat. Mogtoby sie to odby-
wacé tylko kosztem Skarbu Panstwa, co jest wykluczonem.

Pomijam, ze takie stanowisko, nie do wyttdmaczenia
z punktu widzenia panstwowo-spotecznego, niejednokrotnie
szkodzito nawet interesom osobistym zainteresowanych jedno-
stek. Znane juz sg wypadki, ze osoby, wszelkiemi sposobami
ubiegajace sie o likwidowany objekt, a nie liczace sie ani ze
swemi zdolnoSciami, ani tez zasobami materjalnemi w dos¢é
krétkim stosunkowo czasie widziaty sie zmuszone do zrezy-
gnowania z nabytego objektu, ponoszgc przy tem czasem sto-
sunkowo dos¢ powazne straty materjalne.

Przypuszczam jednak, ze i w tym Kkierunku powoli
warunki unormujg sie i nastgpi zrozumienie intereséw pan-
stwowych.









