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INTEGRACJA UKRAINY Z UE. ZAGROZENIA
UTRUDNIAJACE POPRAWNE ULOZENIE
STOSUNKOW POLSKO-UKRAINSKICH

Wprowadzenie

Artykut przedstawia trudnosci pojawiajace si¢ w korzystnym rozwijaniu sto-
sunkow pomigdzy Polska a Ukraing. Sasiadujace ze soba panstwa réznicuje nie tyl-
ko przynalezno$¢ do Unii Europejskiej, ale rowniez aktualny stan rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego. Przeprowadzona analiza uwzglednia oddzialywanie czynnikéw
po stronie Unii Europejskiej, Polski oraz samej Ukrainy. Uktadanie poprawnych sto-
sunkow polsko-ukrainskich napotyka wiele przeciwnosci. W opracowaniu zakreslo-
ne najwazniejsze zagrozenia wynikajace z prowadzonej niejasno polityki UE wobec
Ukrainy, wewnetrznych probleméw tego kraju, niedostosowania ekonomiczno-
-politycznego do planowanych zmian. Kontakty z zachodem (z Polska) utrudnia
takze duzy dystans polityczny i ekonomiczny oraz wspolne korzenie historyczno-
kulturowe z Rosja, Wzajemny splot wspomnianych wyzej uwarunkowan stwarza
dla Ukrainy liczne zagrozenia. Ona sama i jej wewngtrzna niestabilna sytuacja poli-
tyczna takze moze by¢ zagrozeniem dla pozytywnych relacji z Polska.

1. Zagrozenia po stronie Unii Europejskiej

Ukraina jest blizej Europy geograficznie niz politycznie, ekonomicznie,
spotecznie i gospodarczo. Dla wstapienia w szeregi panstw Unii Europejskiej jej
potozenie geograficzne jest bardzo korzystne, ale nie idealne'. Graniczy takze

! K. Pelczynska-Natecz, Integracja czy imitacja? UE wobec wschodnich sasiadow, Prace OSW,
nr 36, Warszawa 2011, s. 14-20.
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m.in. z Rosja, pod ktorej dyktatem znajdowata si¢ przez wiele lat i pod ktorej
silnym wptywem jest nadal. Pod wzgledem terytorialnym i rozmieszczenia geo-
graficznego Ukraina graniczy z czterema panstwami nalezacymi do UE, w tym
takze z Polska. Polozenie jej pomigdzy UE a Federacja Rosyjska wptywa na jej
trudna sytuacje w tworzeniu wszelkich partnerskich uktadéow z reprezentantami
kazdej ze stron. Kazda obrana przez nia strategia polityczno-gospodarcza moze
godzi¢ w interesy polityczne jednego z jej najblizszych sasiadow (Rosji badz Pol-
ski reprezentujacej interesy panstw UE). Blisko$¢ terytorialna z Polska 1 zachodnia
Europa jest dla niej szansa na utrzymanie niepodleglosci i zmierzanie w kierunku
demokracji, nie gwarantuje jednak stabilnosci pod wzgledem bezpieczenstwa mili-
tarnego i1 cze$ciowo ekonomicznego. Ukierunkowanie si¢ na wschod, na Rosje,
daje poczucie wickszego bezpieczenstwa wojskowego, ale hamuje jej rozwoj go-
spodarczy, uzalezniajac ja catkowicie od polityki mocarstwa.

Proba okreslenia, czy polityka Unii Europejskiej wobec Ukrainy ma szanse po-
wodzenia i czy jest mozliwos¢ realizacji zewnetrznych celow integracyjnych UE
wobec wschodniego sasiedztwa wydaje si¢ zatem uzasadniona. Czynnikiem nie-
zbednym do rozszerzenia granic Unii staje si¢ zaimportowanie przez Ukraing roz-
wiazan systemowych wypracowanych przez UE. Przyjecie standardéw politycznych
i ekonomicznych jest jednak olbrzymim wyzwaniem, ktore wymaga bardzo wielu re-
form i silnej determinacji obu stron. Unia Europejska nie wyraza jednak tak duzego
zdecydowania w tych kwestiach, a analizujac aktualng areng polityczna i klimat go-
spodarczy panstw cztonkowskich, mozna odnies¢ wrazenie, Ze integracja ze wschod-
nim sasiadem jest obecnie dla wspdlnoty mato istotna. Mozna zaobserwowac, ze UE
nie stara si¢ zainwestowac znacznych zasobdw w ten proces, natomiast nie ustaje
w promowaniu wlasnego modelu systemowego. Promocja ta jest ukierunkowana na
wschodnich sasiadéw. Ukraina natomiast podchodzi do catego procesu w sposob in-
strumentalny, wykorzystujac go w relacjach z Rosja 1 na arenie wewnetrzne;.

Dualizm tej strategii odbiera¢ mozna jako swoista ,,gr¢ pozorow”, w ktorej
zadnej stronie nie zalezy, tak naprawdg, na integracji i zadna ze stron nie ma na-
dziei na powodzenie i realizacje tych zamierzen®. Aby jednak ten negatywny
scenariusz si¢ nie spehnit, niezbgdne jest wigksze zaangazowanie obu stron:

e ze strony Ukrainy wykazanie gotowo$ci na przyjecie nowego modelu cywili-
zacyjnego i odcigcie od dyktatu Ros;ji,

e ze strony UE otwarcie si¢ na mobilnos¢ osob (otwarcie rynkow pracy), roz-
szerzenie dostepu do rynku rolnego i1 ustugowego, stworzenie warunkéw do
wspolpracy instytucjonalnej, udzielenie wsparcia finansowego’.

2 K. Petczynska-Naltecz, op. cit., s. 5-13.
* Ibid., s. 5-7.
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Argumentem przemawiajacym za celowoscig integracji Ukrainy z pozosta-
tymi cztonkami Unii Europejskiej jest choc¢by fakt, ze Ukraina do 2014 roku pozo-
stawala partnerem przewidywalnym i w przysztosci nie powinna stanowi¢ zagroze-
nia dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Ponadto nowa, mloda, aktywna grupa
politykow ukrainskich postuluje wprowadzenie demokracji i nie zamierza zrezy-
gnowaé z niepodleglosci. Przejawia si¢ to cho¢by licznymi, masowymi protestami
przeciwko fatszowaniu ostatnich wyborow. Obawiat sig ich takze prezydent Leonid
Kuczma®, ktory jako pierwszy zrzekat sie kolejnych uprawnien na rzecz Rady Naj-
wyzszej, gdy podejrzewal swoja przegrang w nastepnych wyborach. Takim posunie-
ciem ograniczyt kompetencje swoich nastepcow’. Nastroje spoleczne panujace na
Ukrainie dowodza zwigkszajacego si¢ poparcia dla idei integracji wsrdd jej miesz-
kancéw i tym samym wzrostu potencjalu europejskiej tozsamosci. Takiego poparcia
i determinacji nie wida¢ byto w otoczeniu W. Janukowicza. Takze Rosja stara si¢
ograniczy¢ integracj¢ Ukrainy z panstwami Zachodniej Europy, postrzegajac ja jako
zdecydowanie konkurencyjna i sprzeczna wobec obranej polityki oraz wilasnych,
silnych jak dotad, wptywow w panstwie Europy Wschodnie;.

Wyzwaniem dla polaczenia si¢ Ukrainy z krajami Unii Europejskiej jest
takze problem jej zamoznos$ci. Ukraina stataby si¢ jednym z najbiedniejszych
regionéw Europy, ktory w stosunku do pozostatych charakteryzowalaby prze-
pas¢ ekonomiczna, staba blisko$¢ polityczna i nadal w znacznym stopniu duze
niedostosowanie ustrojowe do unijnych standardow. Ponadto na Ukrainie naj-
wolniej rosng wskazniki gospodarcze w poréwnaniu z rejestrowanymi wzrosta-
mi $redniounijnymi — na przyktad PKB per capita od 1995 roku wzrdst na tym
terenie jedynie 2%—3%, a warto takze doda¢, ze jest w niewielkim stopniu po-
wigzana ekonomicznie z rynkami europejskimi, poniewaz kieruje jedynie %
eksportu do krajow Unii Europejskie;°.

Bilansujac dzialania Unii Europejskiej wobec wschodniego sasiada mozna
okresli¢, ze od 2004 roku zintensyfikowano kontakty dwustronne, stworzono in-
stytucje wspotpracy, UE zaczeta si¢ aktywniej angazowa¢ w problematyczne,
kryzysowe sytuacje w regionie (np. monitorujac wybory na Ukrainie), przygo-
towala narzgdzia pozwalajace na roznorodne formy pomocy finansowej (np. za-
ciaganie korzystniejszych kredytow z EBI’). Wszelkie inicjowane aktywnosci

»,28.08.2002 r. prezydent L. Kuczma zaapelowat do Rady Najwyzszej o utworzenie wigkszosci
parlamentarnej, ktéra wraz z rzadem wezmie odpowiedzialno$¢ za rozwdj kraju oraz zapowie-
dziat zmiang systemu politycznego — przejscie do systemu republiki parlamentarno-
-prezydenckiej, co zreszta jest zagwarantowane w Konstytucji Ukrainy”, za: D. Gibas-Krzak,
Ukraina migdzy Rosja a Polska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 122.

> D. Gibas-Krzak, op. cit., s. 120-122.

K. Pefczynska-Nalecz, op. cit., s. 6-13.

EBI — Europejski Bank Inwestycyjny.



INTEGRACJA UKRAINY Z UE... 127

zmierzaly jednak jedynie do rozszerzenia sieci kontaktow i rozbudowy narzedzi
niezbednych do realizacji wlasnej polityki, ktorej celem bylo utrzymanie bezpie-
czenstwa pafistw cztonkowskich i ochrona przed eskalacja wszelkich konfliktow®.
De facto proces integracji miat charakter pozomy. Wigkszo$¢ plandéw dziatania, kto-
re powstaly na uzytek obowiazujacych umoéw o Partnerstwie i Wspdtpracy UE—
Ukraina nie doczekalo si¢ realizacji, jedynie zainicjowano negocjacje i rozpoczeto
wstgpne prace w sprawie Umow Stowarzyszeniowych oraz poglebionej Strefy Wol-
nego Handlu (DCFTA), ale nie znajduja one do tej pory pozytywnego finatu’.

Wisrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie ma konsensusu w kwestii
wspolnej polityki unijnej wobec jej wschodnich partneréw. Dotyczy to zasadniczo
wszystkich krajow tzw. Europy Wschodniej, w rownym stopniu takze Ukrainy.
W pewnych jednak sytuacjach dochodzi do odmiennosci, na zasadach preferencyj-
nosci, w podej$ciu do wspomnianego kraju. Najskuteczniejszym narzedziem, jakim
dysponuje Unia Europejska, wptywajac na modernizacj¢ i zmiany w krajach part-
nerskich, jest jasna wizja przysztego cztonkostwa. Takie rozwiazanie bardzo mobili-
zuje kazda ze stron do przeprowadzania reform i zmian modernizacyjnych, nawet
gdy wiaze si¢ to z koniecznos$cia ponoszenia znacznych cigzaréw finansowych czy
utrata poparcia spotecznego. Jest wiele przykltadow na poparcie tej tezy, jednym
z nich, 1 rtéwnoczesnie najblizszym, jest zakonczony sukcesem proces zmian ustro-
jowych w Polsce, ktorego zwienczeniem jest pozycja naszego kraju zaréwno
w strukturach NATO, jak i UE. Podobne zmiany miaty miejsce w pozostatych kra-
jach Europy Srodkowej. Obecnie brak woli politycznej wérdd elit rzadzacych w Eu-
ropie, aby oferowa¢ Ukrainie chociaz odlegla perspektywe cztonkostwa. Niemniej
jednak w stosunku do Ukrainy, a nie innych panstw regionu, padaty sformutowania
o ,,europejskosci” tego pafistwa'’.

¥ Komunikat KE do Parlamentu Europejskiego i Rady: Podsumowanie europejskiej polityki sa-
siedztwa 2009, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10 513 en.pdf (2.08.2012).
Nieporozumienia tkwia gtéwnie w tym, ze: ,,UE ogranicza dost¢p do wlasnego rynku w sferach
wrazliwych, takich jak towary rolno-spozywcze (ograniczenia dotycza 20% produktow tego
sektora, DCFTA wprawdzie ma zwigksza¢ dostgp, ale nie otwiera catkowicie unijnego rynku
w tej sferze) oraz niektorych rodzajow ustug. Z perspektywy Ukrainy sa to wiasnie te dziedziny,
ktore stwarzaja szanse osiagnigcia znaczacych korzysci juz w krotkookresowej perspektywie.
To przekonanie Kijowa jest tym mocniejsze, ze DCFTA przyniesie stosunkowo niewielkie ko-
rzysci dla juz istniejacego eksportu, ktory ze wzgledu na swoj charakter (gtdéwnie surowce i to-
wary niskoprzetworzone) jest obciazony niewielkimi barierami taryfowymi czy pozataryfowy-
mi. Ukraina takze probuje chroni¢ swoj rynek, usitujac ograniczy¢ zakres implementacji regulacji
unijnych w niektorych sferach waznych z perspektywy UE (ochrona oznaczen geograficznych,
dostgp do ushug zwiazanych ze sprzedaza energii elektrycznej, pelne zniesienie cet na towary
przemystowe oraz cet i subsydiow eksportowych)”, za: K. Petczynska-Natecz, op. cit., s. 32.

J.M. Barroso, szef Komisji Europejskiej, jest autorem takiej publicznej wypowiedzi, po ktorej jednak ode-
zwaly si¢ glosy dementi w sprawie szybkiej realnosci rozszerzen UE o kolejne kraje w tej czgsci Europy.

9
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Warto podkresli¢, ze wsrod panstw UE pewna grupa krajow wykazuje
wigksze zainteresowania wschodnim wymiarem Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa. Do tego grona nalezy zaliczy¢: Polske, Litwe, Lotwe, Estonig, Niemcy,
Francje, Szwecje, Finlandig i pozostate kraje Europy Srodkowej. Wérod tej gru-
py, ktora nie tworzy zadnej formalnej koalicji, intencje zajmowania stanowiska
sa niezmiernie zréznicowane. Do panstw tradycyjnie uwrazliwionych na kwestie
zwiazane ze wschodnim sasiedztwem (takich jak Polska, Niemcy i kraje baltyc-
kie) dotaczyta Francja, dla ktorej przejawianie aktywnej roli w obszarze polityki
wschodniej stanowi mozliwos¢ budowania korzystnej pozycji mi¢gdzynarodowe;j
1 swoistego rownowazenia dziatan Niemiec. Francja nie chce pozostawaé na
uboczu tego procesu rowniez ze wzgledu na wymiar wizerunkowy. Inna grupe
panstw stanowia przedstawiciele potudnia Europy, dla ktorych polityka wschod-
nia zajmuje zdecydowanie mniej istotne miejsce niz ksztattowanie dobrych rela-
¢ji z pafistwami na potudniu basenu Morza Srodziemnego''.

Na powodzenie przytaczenia si¢ Ukrainy do UE wptywaja ponadto tez inne
czynniki, ktore nie sa bezposrednio zwiazane z prowadzona przez Unig Europe;j-
ska polityka. Naleza do nich m.in.:

e brak strategii zblizeniowej i deeuropeizacja polityki — Unia, nie chcac osta-
tecznie zintegrowaé si¢ z Ukraing, rownoczesnie nie wie, jak powinna wy-
glada¢ wspotpraca pozaczionkowska; byly konstruowane nie do konca zro-
zumiate dla obu stron strategie postgpowania prointegracyjnego,

e ograniczona oferta, obojetny stosunek wobec potaczenia — nie przygotowano
konkretnej oferty integracyjnej popartej wsparciem finansowym i nie stwo-
rzono korzystnych warunkéw dla odrebnej od cztonkostwa integracji, brak
otwarcia na sgsiadow,

e narastajacy na Ukrainie konflikt pomigdzy wprowadzeniem demokracji a utrzyma-
niem dotychczasowej stabilizacji oraz ciagle dylematy obrania wiasciwej polityki
wobec utrzymania dobrych stosunkow zaréwno z Rosja, jak i z Unia Europejska'?.

Ukraina nie jest jeszcze gotowa na strategie dywersyfikacji w kierunku Za-
chodniej Europy. Unia Europejska natomiast obawia si¢ konfrontacji z Rosja.
Wspolnota w sytuacjach kryzysowych jedynie powsciagliwie wyraza swoje nie-
zadowolenie, obawiajac si¢ zatargdéw z Moskwa. Jedna i druga strona prowadzi
polityke unikéw, rozpoczynajac negocjacje i rozmowy, ale nie doprowadzajac
ich do szczesliwego zakonczenia'”.

"' M. Kaczmarski, Polska Polityka Wschodnia na tle Polityki Wschodniej Unii Europejskiej, Cen-
trum Stosunkéw Migdzynarodowych, s. 2. http://csm.org.pl (11.06.2012).

12 K. Pelczynska-Natecz, op. cit., s. 6-13.

13" Czy Ukraina powinna przystapi¢ do Unii Europejskiej? listopad 2002, http://www.razumkov.org.ua/eng/
poll.php?poll id=387 (3.08.2012); Czy Ukraina powinna przystapi¢ do Unii Europejskiej?) kwiecien 2010,
http://www.gfk.ua/public_relations/press/press_articles/005859/index.ua.htm (3.08.2012).
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2. Zagrozenia po stronie Ukrainy i Polski

Relacje pomiedzy obu krajami moga by¢ bezposrednio oraz posrednio podda-
wane procesowi ochtadzania przez sama Ukraing. Nie bez znaczenia dla wspdlnych
relacji jest obecna sytuacja polityczna Ukrainy oraz dynamika zmian systemowych
wprowadzanych przez obecnie rzadzace ukrainskie partie polityczne.

Ukraina ma jeszcze daleka droge do przebycia, zanim stanie si¢ panstwem
w pelni demokratycznym, gotowym na réwnych prawach stanaé w szeregi
panstw Unii Europejskiej. Niestabilna sytuacja polityczna, zasztosci historycz-
no-kulturowe odsuwaja ja od mozliwosci pozytywnej wspoltpracy gospodarczej
z zachodnimi panstwami, w tym takze z Polska. Podsumowujac mozna powie-
dzie¢, ze Ukraina pod wzglgdem obecnego ustroju politycznego nie podaza
w kierunku integracji z Unia Europejska i znow si¢ od niej oddala poprzez diu-
goterminowe ukierunkowanie na Rosj¢ — pomimo aktualnych napig¢ i zatargow
terytorialnych. Obecne wtadze nie ukierunkowuja jej na reformy opierajace si¢
na ladzie standardow zachodnich (unijnych), ale o tym trudno obecnie jedno-
znacznie przesadzac¢. Na Ukrainie zauwaza si¢ bowiem state przeplatanie si¢ faz
mniej lub bardziej demokratycznych z ciaglymi nawrotami na historycznie zako-
rzenione stare autorytarne polityki rzadow. Z drugiej jednak strony, Ukraina — od
czasu gdy uzyskala niepodlegtos¢ — wprowadzila tyle korzystnych zmian i jest
na tyle stabilna i sprawna, Ze nie stanowi zagrozenia destabilizacji dla jej oto-
czenia, gtownie partneréw gospodarczych.

O rzeczywistej wspotpracy bedzie mozna moéwi¢ dopiero wtedy, gdy w $lad
za politycznymi deklaracjami czynnikow rzadowych pojdzie realizacja wielu
konkretnych projektéw i1 przedsiewzie¢ natury gospodarczej, w ktérych najwaz-
niejsza rola przypadnie prywatnym podmiotom biznesowym. Partnerzy handlo-
wi spoza Ukrainy przed zainicjowaniem wymiany gospodarczej zwykle rozpo-
czynaja od zapoznania si¢ z aktualnymi danymi odnoszacymi si¢ do
wskaznikow opisujacych poziom ryzyka politycznego i klimatu inwestycyjnego
w kraju, ktorym sa zainteresowani. Zgodnie z opublikowanym 16 maja 2012 ro-
ku przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA, ratingiem kra-
jow, wskazniki odnoszace si¢ do Ukrainy nie sa korzystne. Wedlug tej agencji
Ukraina jako jedyny kraj uzyskala obnizenie oceny ratingowej. Szczegodtowe
dane dla Ukrainy oraz Polski sa zawarte w tabeli 1. Na podstawie zdobytego do-
$wiadczenia przedstawiciele Korporacji informuja, ze przedsigbiorstwa z krajow
posiadajacych rating na poziomie B charakteryzuja si¢ stabym morale platni-
czym.
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Tabela 1
Aktualizacja ratingu krajow wedtug KUKE SA dla Ukrainy i Polski
Ranking .
Nazwa Ocena Ocena Ranking KUKE | Odnotowana
. . KUKE Perspektywa ] .
kraju gospodarcza | polityczna . (styczen 2011 roku) zmiana
(maj 2011 roku)
X Obnizenie
Ukraina 48 18 B negatywna B+
oceny
ze stabilnej
Polska 50 79 A+ pozytywna A+
na pozytywna

Zrédto: http://www.kuke.com.pl/aktualnosci.php?news_id=391 (1.06.2012).

Wskazniki firmy Coface, zajmujacej si¢ ubezpieczaniem kredytow ekspor-
towych, z kwietnia 2012 roku, odnoszace si¢ do Polski i Ukrainy, zaprezentowa-
ne zostaly w tabeli 2. Oznaczenia odnoszace si¢ do ocen prawdopodobienstwa
niewyptacalnosci (niezrealizowania wymaganej platnosci) przyznawane po-
szczegolnym krajom przez wspomniang firme sa nastgpujace: Al — bardzo ni-
skie, A2 — niskie, A3 — akceptowalne, A3 — dostatecznie akceptowalne,
B — znaczne, C — wysokie, D — bardzo wysokie.

Tabela 2
Wskazniki firmy Coface dla Ukrainy i Polski
Nazwa kraju Ocena ryzyka Ocena klimatu biznesowego
Ukraina D C
Polska A3 A2

Zrodto: http://www.coface.fr/CofacePortal/ShowBinary/BEA%20Repository/Training/fr_FR/pages/home/carte-
loupe/center EN# (1.06.2012).

W obliczu przytoczonych faktow, ktore obiektywnie przemawiaja przeciw-
ko intensywnemu angazowaniu si¢ zagranicznych partnerow gospodarczych
Ukrainy w wymian¢ handlowa czy inwestycyjna, mozna byloby spodziewac si¢
posunie¢ wladzy wykonawczej, ktore nie powinny zniecheca¢ do angazowania
si¢ w rozwdj relacji gospodarczych. Przebieg procesu bytej premier Ukrainy Ju-
lii Tymoszenko, a zwtaszcza bardzo surowy wyrok i jego bezwzgledne wyko-
nywanie (7 lat pozbawienia wolno$ci) jawia si¢ migdzynarodowej opinii pu-
blicznej jako ewidentne systemy braku praworzadnosci i bezstronno$ci sadow na
Ukrainie. Julia Tymoszenko opuscita juz areszt, ale jej casus bezspornie podwa-
zyt zaufanie do praworzadnosci na Ukrainie. Zagraniczni przedsigbiorcy, nie
wylaczajac z tej grupy polskich, obawiaja si¢ o bezpieczenstwo prawne srodkow
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angazowanych w przedsigwzigcia ze strong ukrainska. Zaistniata sytuacja powo-
duje, ze pomimo realizowanych w minionych latach reform systemowych na
Ukrainie, dziatalno$¢ ukrainskiego wymiaru sprawiedliwo$ci upodabnia go do
jego odpowiednika na Biatorusi, ktory jest znany ze stronniczos$ci w ferowaniu
wyrokoéw 1 koniunkturalnego popierania strony przedsigbiorcow biatoruskich
w prowadzonych sporach z firmami zagranicznymi. Casus Julii Tymoszenko za-
czyna negatywnie wptywaé na postrzeganie Ukrainy.

W odrdznieniu od Ukrainy, gdzie ogloszenie surowego wyroku bylo przyje-
te przez opini¢ publiczna do$¢ spokojnie, w zachodnich demokracjach wywotat
on silng 1 burzliwa krytyke. Przedstawiciele Unii Europejskiej, a zwlaszcza szef
Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso, wezwali nawet do bojkotu organi-
zowanych na Ukrainie Mistrzostw Europy w Pitce Noznej, poddajac druzgoca-
cej krytyce wladze ukrainskie. W podobnym tonie wypowiada si¢ kierownictwo
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD — European Bank for Re-
construction and Development). Dodatkowo akcentuje si¢ negatywne implikacje
w zakresie naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, o ktére Ukraina
bardzo zabiega'®.

W dniu 28 pazdziernika 2012 r. na Ukrainie przeprowadzono kolejne wybo-
ry parlamentarne. Wynik wyboréw nie wplynat na zmiang relacji pomigdzy
Ukraing a Unig Europejska, bezposrednio po wyborach rzadzaca partia wzmoc-
nita nawet swoja pozycje, a opozycja pozostawata w mniejszosci. W wyniku
protestow na Majdanie ster wladzy znalazt si¢ w rekach politykow deklaruja-
cych kurs proeuropejski, lecz wewngtrzna napigta sytuacja gospodarczo-
-spoteczna wymaga pilnego rozwiazania.

Podsumowanie

Pomimo tego, ze wszystkie polskie rzady po 1989 roku prezentuja nie-
zmiennie stanowisko popierania europejskich aspiracji Ukrainy i aktywnie dzia-
laja na jej rzecz, to istnieje potencjalna mozliwosé, ze kolejne wtadze nie beda
kontynuowac takiej polityki. Do ewentualnych zagrozen, ktore moglyby przy-
czyni¢ si¢ do takiej zmiany stanowiska, nalezy zaliczy¢ negatywne zmiany na
rynku pracy czy problemy zwigzane z masowgq imigracja zarobkowa Ukraincow
do Polski. Obecnie Polska jest traktowana jako kraj tranzytowy dla os6b z Europy
Wschodniej zainteresowanych emigracja do rozwinigtych panstw, takich jak

' http://www.emergingmarkets.org/Article/3032842/Ukraine-risks-pariah-status-EBRD-
warns.html?LS=EMS654126 (1.06.2012).
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Niemcy, Holandia czy Szwecja. W pewnym sensie sytuacjg ratuje to, ze w przyszto-
sci w Polsce bardziej prawdopodobny jest brak rak do pracy niz problemy z fala na-
ptywu Ukraincow, ktorzy dodatkowo reprezentuja ten sam krag kulturowy.

Ukraina jest jednym z krajow poradzieckich, do ktoérych od 2004 roku
wkracza polityka Unii Europejskiej. Dla Unii Ukraina jest jednym z najblizszych
sasiadow i dlatego w jej kierunku skierowane sa polityki integracyjne. Pomimo
licznych debat i dyskusji na ten temat, do tej pory nie pojawita si¢ wobec Ukra-
iny zadna konkretna oferta cztonkostwa. Polityka Unii dazy do minimalizacji
podziatéw ekonomicznych i politycznych, do ostatecznego okreslenia ksztattu
1 zasiggu granic wspdlnoty na wschodzie.
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Streszczenie

Polska dazy do poprawnego uktadania stosunkow ze wszystkimi swoimi sasiadami.
Jako$¢ wzajemnych relacji polsko-ukrainskich jest szczegdlnie istotna z uwagi na ich
bezposredni zwiazek z bezpieczenstwem i stabilnoicia w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Pomimo czynionych licznych wysitkow na rzecz wsparcia Ukrainy w jej
drodze reform przez strong polska w dalszym ciagu istnieja czynniki destabilizujace, na
ktore strona polska ma ograniczony wplyw.
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INTEGRATION OF UKRAINE WITH THE EU. HAZARDS INTEFERING
THE CORRECT POLISH-UKRAINIAN RELATIONS

Summary

Poland seeks correct stacking relations with all its neighbours. The quality of mutu-
al Polish-Ukrainian relations is particularly important because of its direct relationship
with the security and stability in Central and Eastern Europe. Despite numerous efforts
being made to support Ukraine in its path of reform by the Polish side there are still de-
stabilizing factors.



