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AUSTRALIA A TRANSATLANTYCKIE
PARTNERSTWO HANDLOWE | INWESTYCYJNE

Wprowadzenie

W lipcu 2013 roku UE i USA rozpoczgly negocjacje, ktorych celem jest usta-
nowienie Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (Transatlan-
tic Trade and Investment Partnership — TTIP). Skala i potencjal obu gospodarek po-
woduja, ze bylaby to najwigksza na $wiecie strefa wolnego handlu. Oddziatywanie
tego procesu moze okazac sig istotne takze dla krajow trzecich.

Jednym z takich krajow jest Australia. Gospodarka ta wylonila si¢ z imperium
brytyjskiego, co w sposob zasadniczy wptyneto na strukture i charakter jej stosunkéw
gospodarczych do potowy XX wieku. Stopniowe ostabianie wspotpracy gospodar-
czej Australii z Wielka Brytanig wspotistniato z intensyfikacja stosunkow gospodar-
czych z innymi partnerami. W okresie ostatnich dwoch dekad, dzigki potencjatowi
gospodarczemu oraz realizowanej liberalnej polityce handlowej, Australia stala si¢
istotnym elementem systemu gospodarczego Azji Pacyfiku. Znaczne korzysci eko-
nomiczne osiagneta szczegolnie dzigki dynamicznemu wzrostowi Chin.

Celem artykuhu jest proba oceny, jakie znacznie dla Australii moze mieé
ewentualne ustanowienie strefy wolnego handlu pomigdzy UE i USA.

1. Oddziatywanie strefy wolnego handlu na kraje trzecie

Negocjacje TTIP maja doprowadzi¢ do ustanowienia pomigdzy UE i USA
strefy wolnego handlu, ktéra zgodnie z podziatem wprowadzonym przez B. Ba-
lasse', jest podstawowa forma miedzynarodowej integracji gospodarczej. Usta-
nowienie takiej strefy oznacza przede wszystkim liberalizacjg barier taryfowych

! Klasyfikacja instytucjonalnych form integracji gospodarczej B. Balassy obejmuje: strefe wol-
nego handlu, uni¢ celna, wspdlny rynek, uni¢ ekonomiczng oraz pelna integracj¢ gospodarcza.
B. Balassa, The Theory of Economic Integration, Allen & Unwin, Londyn 1973, s. 1-3.
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w handlu dwustronnym, przy czym nowoczesne strefy obejmuja czgsto szereg
innych zagadnien istotnych dla wspdtpracy gospodarczej. Moga to by¢ np. do-
step do zamdwien publicznych, kwestie zwiazane z wymogami sanitarnymi i fi-
tosanitarnymi, ochrona wtasnosci intelektualnej, inwestycjami czy $wiadcze-
niem ushug. Taki zakres zawiera m.in. wiele umow, na podstawie ktorych strefy
wolnego handlu utworzyly takze UE i USA®. Zasadniczym elementem odroznia-
jacym strefg wolnego handlu od bardziej zaawansowanej formy integracji, jaka
jest unia celna, jest zachowanie przez integrujace si¢ gospodarki swobody
ksztaltowania polityki handlowej wobec krajow trzecich.

Australia nie jest strona negocjacji TTIP, ale mimo to ustanowienie strefy
wolnego handlu przez UE i USA moze mie¢ dla niej istotne znaczenie (podobnie
zreszta jak dla innych krajow trzecich). Znaczenie to mozna rozpatrywacé w uje-
ciu bezposrednim, rozumianym jako wplyw na stosunki gospodarcze Australii
z UE 1 USA, jak rowniez w bardziej ztozonym ujeciu posrednim, gdzie skutkéw
dla australijskiej gospodarki mozna upatrywaé takze w oddziatywaniu TTIP na
inne kraje.

Obie sytuacje zostaty zilustrowane na rysunku 1, przedstawiajacym mode-
lowy schemat zalezno$ci handlowych czterech gospodarek. W fazie przedinte-
gracyjnej (I), wielko§¢ wymiany handlowej (ilustrowanej gruboscia strzatki
1) pomigdzy krajami A i B jest relatywnie niewielka. Znacznie silniejsze powia-
zania wystepuja z krajami trzecimi: C i D. Kraj D jest waznym dostawca towa-
row dla gospodarki A (strzalka 4), jak rowniez realizuje znaczny eksport o cha-
rakterze zaopatrzeniowym dla gospodarki C (strzatka 3), wykorzystywany do
produkcji towaréw wywozonych do kraju B (strzatka 2). Faza druga (II) ilustruje
sytuacje ustanowienia ugrupowania integracyjnego (np. strefy wolnego handlu)
pomiedzy krajami A i B. W jej ramach nastgpuje liberalizacja taryf celnych,
a takze w zaleznosci od osiagnigtego porozumienia, wprowadzenie innych roz-
wigzan akcelerujacych wzajemny handel (np. zniesienie barier pozataryfowych,
czg$ciowa harmonizacja wymogoéw regulacyjnych). Silniejsze powiazania eko-
nomiczne pomiedzy krajami A i B majg istotny wptyw na gospodarke D: spada
eksport bezposredni do kraju A (ujgcie bezposrednie), a takze eksport zaopatrze-
niowy do kraju C, ktorego udziat w rynku kraju B jest wypierany przez import
z gospodarki A (ujecie posrednie). Oczywiscie jest takze mozliwy scenariusz po-

2 Wyniki badaf dotyczacych zakresu postanowieni umow handlowych zawartych przez Unig Eu-
ropejska i USA wskazuja na szerokie regulowanie w nich wielu kwestii niezwigzanych bezpo-
$rednio z handlem (np. przeciwdzialanie korupcji, spoteczenstwo informacyjne, wspotpraca re-
gionalna, badania i technologie, nielegalna imigracja i szereg innych). H. Horn, P.C. Mavroidis,
A. Sapir, Beyond the WTO? An Anatomy of EU and US Preferential Trade Agreements, ,,Bru-
egel Blueprint” 2009, Vol. 7.
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zytywny (III), tj. kreacja handlu pomigdzy gospodarkami A i B powoduje zwigk-
szony import z kraju D do A (np. towarow wykorzystywanych do produkcji dobr
wysytanych do B lub po prostu reeksportowanych na ten rynek), jak rowniez
wigkszy eksport z kraju C do D, co wzmacnia takze import zaopatrzeniowy
z gospodarki D.
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Rys. 1. Bezposrednie i posrednie oddziatywanie proceséw integracyjnych na kraje trzecie

Oba wskazane powyzej ujecia mozna rozpatrywac przez pryzmat ekono-
micznych efektow integracji gospodarczej, tj. przede wszystkim kreacji 1 prze-
sunigcia handlu. J. Viner, ktory wniost istotny wktad do teorii integracji gospo-
darczej w zakresie tych efektow, wskazywat m.in., Ze kreacja handlu pomigdzy
integrujacymi si¢ gospodarkami, przynoszaca im korzysci, moze jednoczes$nie
skutkowa¢ stratami dla gospodarek spoza ugrupowania. Podobnie w przypadku
przesuni¢cia handlu, niekorzystne skutki moga dotknaé kraje uczestniczace
w ugrupowaniu, jak i kraje trzecie’.

Oprocz kreacji i przesunigcia handlu, znaczenie moga mie¢ takze dodatko-
we efekty ekonomiczne integracji gospodarczej (bedace po czesci pochodng kre-
acji 1 przesunigcia handlu), tj. efekty: ekspansji handlu, ograniczenia kosztow,
blednej specjalizacji czy wreszcie znieksztatcenia handlu®. Efekty te moga mie¢
w pewnym stopniu zastosowanie takze do innych form migdzynarodowe;j
wspotpracy gospodarczej (np. inwestycji bezposrednich lub portfelowych czy
tez przeptywow S$rodkow produkcji w przypadku bardziej zaawansowanych
form integracji).

3 J. Viner, The Customs Union Issue, Carnegie Endowment for International Peace, New York
1950, s. 41-45.

4 Zob. Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Rozwéj rynkéw, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2002, s. 42.
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2. Wspétpraca gospodarcza Australii z UE i USA

Australia jest duza, wysoko rozwinigta i stabilng gospodarka. W 2012 roku
PKB tego kraju przekroczyto 1,5 bln USD, a Australia byta 12 najwigksza go-
spodarka $wiata (i jednoczesnie 3 najwigksza gospodarka Azji i Pacyfiku, uste-
pujac jedynie Chinom i Japonii). Jeszcze wyzsza, 10 pozycje, zajmowata Austra-
lia w 2012 roku w globalnym zestawieniu gospodarek o najwyzszym PKB per
capita (42,6 tys. USD). Tempo wzrostu australijskiej gospodarki przekroczyto
3% w latach 2011-2012, a jeszcze wyzej, tj. na poziomie 3,5% ksztaltowato si¢
srednio w pierwszej dekadzie XXI wieku. Kryzys finansowy 2007/8+, ktéry
istotnie pogorszyt kondycj¢ ekonomiczng wielu krajow wysoko rozwinigtych,
miat relatywnie niewielki wplyw na gospodarke Australii’, niemniej pewne ne-
gatywne skutki byly dostrzegalne®.

UE i1 USA sa bardzo waznymi partnerami gospodarczymi Australii. W han-
dlu towarami i ustugami z tymi partnerami charakterystyczna jest znaczna prze-
waga importu do Australii nad eksportem.
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Rys. 2. Obroty towarowe Australii z UE i USA w latach 1990-2012 (mld AUD)

Zrodto: Na podstawie danych Australian Bureau of Statistics, www.abs.gov.au (10.09.2013).

5 OECD Economic Surveys: Australia 2010 — Overview, OECD, Paris 2010, s. 2

6 J. Hill, prof. Uniwersytetu w Sydney, zwraca uwage na bankructwa przedsigbiorstw w branzy
finansowej (po czgsci w wyniku pogorszenia koniunktury na zagranicznych rynkach finanso-
wych), rosnace rozwarstwienie gospodarki oraz spadek kapitalizacji australijskiej gietdy. J. Hill,
Why Did Australia Fare So Well in the Global Financial Crisis? [w:] The Regulatory Aftermath
of the Global Financial Crisis, ed. E. Ferran, N. Moloney, J.G. Hill, J.C. Coffee, Jr., Cambridge
University Press, Cambridge 2012, s. 203-300.
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W 2012 roku warto$¢ eksportu towarow z Australii do UE wyniosta niemal
17,1 mld AUD, natomiast towary przywiezione mialy wartos¢ 42,7 mld AUD.
W analizowanym okresie (tj. od 1990 roku) warto$§¢ wymiany handlowej Austra-
lii z UE charakteryzuje tendencja rosnaca, niemniej warto zwrdoci¢ uwage na co
najmniej dwie kwestie: po pierwsze dynamika wymiany handlowej w ujeciu
rocznym wykazuje duza zmiennos$¢, szczegdlnie w przypadku eksportu (np.
2006 roku — wzrost 0 36,8%, w 2009 roku — spadek o 26%), a po drugie austra-
lijski import z krajow UE wzrést znacznie szybceiej niz eksport na te rynki. W
konsekwencji ujemne dla Australii saldo obrotéw towarowych wzrosto od 1990
r. niemal 5-krotnie, osiagajac poziom 25,6 mld AUD w 2012 roku. Gtéwnymi
pozycjami w strukturze towarowej australijskiego eksportu do UE sa surowce
(ztoto, wegiel, cynk) i towary rolne (gléwnie wino, nasiona roslin oleistych), na-
tomiast wsrod towardéw importowanych dominuja farmaceutyki, samochody
oraz r6znego rodzaju sprzet i maszyny.

Duze znaczenie w stosunkach gospodarczych Australii z UE ma takze han-
del ustugami, ktérego wartos¢ w 2012 roku osiagneta 21,9 mld AUD. Takze w
tym obszarze australijski import z UE (13,5 mld AUD) byt wyzszy niz eksport
na ten rynek (8,4 mld AUD), a dominujace znaczenie w wymianie dwustronne;j
majq ustugi turystyczne i rekreacyjne.

Co istotne, z krajow UE naptywa do Australii najwigcej inwestycji bezpo-
srednich (ZIB) — ich warto$¢ w 2012 roku wyniosta 156 mld AUD (co stanowito
ponad 28% ZIB ogétem w Australii).

Istotng kwestia stosunkow gospodarczych Australii z UE jest ich nierow-
nomierny rozktad wsrdd krajéw cztonkowskich Unii. Zdecydowanym liderem
w tym wzgledzie jest Wielka Brytania, co jest w duzej mierze pochodng silnych
zwiazkow o charakterze historycznym, politycznym, a nawet spolecznym.
W 2012 roku ponad 39% australijskiego eksportu do UE trafito wtasnie na rynek
brytyjski, skad jednoczesnie pochodzito niemal 16% towaréw importowanych z UE
do Australii. Jeszcze wigkszy jest udziat Wielkiej Brytanii w inwestycjach bezpo-
$rednich — ponad 51% unijnych ZIB pochodzito z tego kraju, a Australijczycy ponad
70% wiasnych ZIB kierowanych do UE lokowali wtasnie na rynku brytyjskim.
Oprocz Wielkiej Brytanii gtéwnymi partnerami gospodarczymi Australii w ramach
UE sa Niemcy (szczegdlnie w zakresie importu, ktérego warto§¢ w latach 1990-
2012 wzrosta niemal 3,5-krotnie, przekraczajac 11 mld AUD), Wiochy oraz Francja.
Czynnikiem zblizajacym Australi¢ do UE jest takze podobne stanowisko wzgledem
niektérych pozagospodarczych probleméw miedzynarodowych’.

7 Zob. P. Kozielski, Unia Europejska jako polityczny i ekonomiczny partner Australii i Nowej Ze-
landii [w:] Studia i Prace KES SGH 9, red. J. Kalinski, SGH, Warszawa 2006.
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Poréwnanie znaczenia dla Australii krajow UE traktowanych oddzielnie do
znaczenia Stanéw Zjednoczonych, pokazuje istotng przewage USA. W takim uje-
ciu mozna wskaza¢, ze rynek amerykanski w potowie lat 80. XX wieku stat sig
drugim (po Japonii) rynkiem docelowym dla australijskiego eksportu. Diugo takze
pozostawat liderem pod wzgledem importu towarow do Australii. W pierwszej
dekadzie XXI wieku USA utracily swoja dominujaca pozycje w tym obszarze na
rzecz Chin (ktérych przewaga zreszta szybko rosta, szczegdlnie w drugiej potowie
dekady)®. Z USA do Australii przywozone sa samochody, maszyny i urzadzenia
oraz farmaceutyki (w tym medykamenty weterynaryjne), natomiast najwazniej-
szymi pozycjami w australijskim eksporcie na rynek amerykanski sa towary rolne,
tj. wina i migso (zwlaszcza wotowina) oraz czgsci i sprzet lotniczy.

Jezeli chodzi o dwustronny handel ustugami to w 2012 roku warto$¢ austra-
lijskiego eksportu ustug do USA wyniosta 5,2 mld AUD, a zaimportowano z te-
go kraju ustugi o wartoséci ponad 11 mld AUD. Najwazniejsza pozycja w austra-
lijskim eksporcie do USA sa ustugi dla biznesu, a w imporcie z tego kraju ustugi
turystyczne.

Amerykanskie inwestycje bezposrednie w Australii w 2012 roku wyniosty
131 mld AUD, a wartos¢ australijskich ZIB w USA w 2012 roku przekroczyta
103 mld AUD. Jeszcze silniejsze bylo zaangazowanie australijskich przedsig-
biorstw na rynku amerykanskim bezposrednio przed kryzysem finansowym
2007/8+, a nawet w jego poczatkowym okresie (w latach 2006-2008 australijskie
ZIB w USA ksztaltowaly sig na $rednim poziomie 144 mld AUD).

Podstawa traktatowa stosunkow handlowych Australii z USA jest strefa
wolnego handlu ustanowiona na podstawie Umowy AUSFTA (Australia — Uni-
ted States Free Trade Agreement) zawartej w 2003 roku. Postanowienia tej
Umowy wzbudzity w Australii szereg kontrowersji. Wedlug krytykow, kierujac
si¢ celami politycznymi, Australia zgodzita si¢ w negocjacjach ustapi¢ w kilku
obszarach szczegolnie dla niej waznych z gospodarczego punktu widzenia’.

8 Przewaga importu Australii z Chin nad importem z USA w kolejnych latach ksztaltowata sie
w sposob nastgpujacy: 2007 — 5,3 mld AUD, 2008 — 8,5 mld AUD, 2009 — 13,5 mld AUD,
w latach 2010-2012 — ponad 16,5 mld AUD). Dane wedlug Australian Bureau of Statistics,
www.abs.gov.au (12.09.2013).

® W ramach debaty publicznej w Australii po podpisaniu AUSFTA byly krytykowane w szcze-
gblnosci postanowienia tej Umowy dotyczace cukru (Australijczykom nie udato si¢ wynego-
cjowa¢ poprawy warunkow dostgpu do amerykanskiego rynku), wotowiny (peha liberalizacja
dopiero po 18 latach), dostgpu do zamoéwien publicznych administracji stanowych w USA czy
tez objecia lekéw amerykanskich systemem subwencji z budzetu australijskiego. Krytycy pod-
nosili takze argument wptywu AUSFTA na stosunki handlowe Australii z krajami azjatyckimi.
Zob. P. Kozielski, Australijskie porozumienie w sprawie wolnego handlu z USA, Ekonomia czy
polityka? [w:] Studia i Prace KES, nr 7, red. J. Kalinski, SGH, Warszawa 2007.
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Wazna cecha charakteryzujaca stosunki handlowe Australii z UE i USA jest
spadek znaczenia tych gospodarek w okresie ostatnich dwoch dekad, zwlaszcza
na tle Chin (co zilustrowano na rysunku 3).
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Rys. 3. Udziat wybranych krajow w obrotach towarowych Australii w latach 1990-2012

Zrédto: Na podstawie danych Australian Bureau of Statistics, www.abs.gov.au (10.09.2013).

O ile w 1990 roku UE miata w handlu zagranicznym Australii udziat na po-
ziomie 20%, USA 18%, a Chiny 3%, to w 10 lat p6znej udziat tych partneréw
ksztattowal si¢ odpowiednio: 17%, 15%, 7%, a w 2010 roku: 13%, 7%, 22%.
W 2012 roku Chiny miaty juz niemal % udziatu w australijskim handlu zagra-
nicznym ogolem. Mozna wobec tego mowic o istotnym przesunigciu powigzan
handlowych Australii w kierunku Chin w ostatnich latach.

3. Znaczenie negocjacji TTIP dla gospodarki $wiatowej

Osiagnigcie porozumienia w ramach negocjacji TTIP oznaczaloby utworze-
nie najwigkszej strefy wolnego handlu na $wiecie. Gospodarki UE i USA wy-
tworzyly w 2012 roku tacznie PKB o wartosci przekraczajacej 32,3 bln USD, co
stanowito 45% PKB globalnego. Mimo ze ich udziat zmniejsza si¢ w ostatnich
dekadach (1990 — 57,3%, 2000 — 55,8%, 2010 — 48,5%), a jednocze$nie rosnie
znaczenie dynamicznych gospodarek wschodzacych, to nadal przewaga UE jest
znaczaca'’. Gospodarki negocjujace TTIP generuja tacznie niemal % $wiatowe-
go eksportu i niemal 29% importu towardéw, a w przypadku handlu ustugami ich

1% W 2012 roku suma wartosci PKB gospodarek BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) stanowita
niespelna 45% sumy PKB UE i USA. Dane wedlug IMF, www.imf.org (15.09.2013).
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udziat jest jeszcze wyzszy (odpowiednio 39% i 31%)''. Mniejszy jest z kolei
udziat tych krajow w globalnej populacji — w 2012 roku zamieszkiwato w nich
ok. 817 mln ludzi, tj. 11,8% mieszkancow Ziemi.

Gospodarki UE i USA silnie odczuty skutki globalnego kryzysu finansowe-
go 2007/8+, z ktorymi w gruncie rzeczy nadal si¢ zmagaja. Utworzenie strefy
wolnego handlu ma w zamierzeniu amerykanskich i unijnych decydentow przy-
czyni¢ si¢ do dtugofalowej akceleracji wzrostu gospodarczego. Zgodnie z sza-
cunkami Komisji Europejskiej, wypracowanie ambitnego porozumienia, moze
przynies¢ UE korzysci ekonomiczne w wysokosci ok. 119 mld euro rocznie, na-
tomiast w przypadku USA bedzie to 95 mld euro rocznie. Unijny eksport ogdtem
powinien wzrosnaé o 6%, a amerykanski o 8%. Najwigksze korzysci sa przewi-
dywane w wyniku likwidacji barier pozataryfowych i ujednolicenia przepiséw
regulacyjnych, a takze z liberalizacji zaméwien publicznych i handlu ustugami'®.

Przede wszystkim, ustanowienie strefy wolnego handlu w ramach negocja-
cji TTIP moze w istotny sposob wplynac na globalne strumienie handlu §wiato-
wego i transferow kapitalowych. TTIP moze wzmocni¢ atlantycki osrodek gra-
witacji gospodarczej, oslabiajac jednocze$nie dynamike wzrostu niektorych
gospodarek azjatyckich, w szczegdlnosci Chin (bedacych obecnie jednym z klu-
czowych partnerow handlowych wielu gospodarek $wiata). Odniesienie nego-
cjacji TTIP do szerszego kontekstu procesow integracyjnych z udziatem UE,
USA, a takze Japonii, pozwala wrecz na wstgpne sformutowanie tezy o dziata-
niach w kierunku swoistego handlowego ,,oskrzydlenia” Chin, ktorego TTIP by-
toby istotnym ogniwem".

Relatywnie niski poziom barier celnych w handlu transatlantyckim
(zwhaszcza po stronie amerykanskiej) powoduje, ze obszarem o kluczowym zna-
czeniu w negocjacjach TTIP beda kwestie regulacyjne'®. Beda one obejmowaé
szeroki zakres zagadnien zwiazanych z wprowadzaniem towaréw na rynki unij-

' Dane wedlug WTO za 2011 r., www.wto.org (23.09.2013).

12 Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment An Economic Assessment, Centre for
Economic Policy Research, London, www.dgtrade.eu (1.09.2013).

Przede wszystkim, oprocz TTIP nalezy wymieni¢ negocjacje ws. utworzenia strefy wolnego
handlu UE - Japonia oraz negocjacje ws. tzw. Partnerstwa Transpacyficznego (obejmujacego
m.in. USA, Australi¢ i Japonig). Ponadto istotne znaczenie moga mie¢ negocjacje Umowy
CETA UE - Kanada, negocjacje uméw UE z krajami ASEAN (obecnie z Singapurem, Malezja,
Wietnamem, Tajlandia), umowy z Korea Potudniowa — USA (weszla w zycie w 2012 roku), UE
(weszta w zycie w 2011 roku) oraz Japonii (negocjowana), Umowy z Indiami — Japonii (weszta
w zycie w 2011 roku) oraz UE (negocjowana).

Srednia stawka celna KNU w imporcie stosowana w 2011 roku przez USA wynosita 3,5%, na-
tomiast w przypadku UE 5,2%. Wyzsze byty w 2011 roku $rednie stawki celne stosowane w
odniesieniu do towaréw rolnych — odpowiednio 5% i 13,9%. Dane wedlug WTO za 2011 roku,
www.wto.org (20.09.2013).

13
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ny i amerykanski, tj. m.in. kwestie bezpieczenstwa, ochrony §rodowiska, a na-
wet wykorzystanie niektérych technologii w produkcji'®. Zblizenie, a zwlaszcza
petne ujednolicenie (lub wzajemne uznanie) standardow i wymogoéw bedzie
wiazaé si¢ ze znacznymi korzy$ciami dla przedsigbiorstw dziatajacych na obu
rynkach. Takie same wymogi oznacza¢ beda mozliwos$¢ zwigkszenia skali jedno-
litej produkcji, co moze pozytywnie oddziatywac nie tylko na firmy z UE i USA,
ale takze wzmacnia¢ zainteresowanie tymi rynkami wsrdd przedsigbiorstw z in-
nych gospodarek. Niewatpliwie czg¢$¢ zagadnien regulacyjnych bgdzie stanowita
istotne kwestie sporne w negocjacjach i zapewne nie wszystkie z nich uda si¢
rozwigza¢. Niemniej optymizm towarzyszacy poczatkowej fazie procesu,
a przede wszystkim zbieznos¢ fundamentalnych celow rozniacych sig¢ regulacji
(tj. zapewnienie bezpieczefistwa i zdrowia konsumentow)'®, pozwalaja przy-
puszczaé, ze osiagnigcie ambitnego porozumienia bgdzie mozliwe. Wielkos¢ go-
spodarek UE i USA i ich znaczenie w handlu migdzynarodowym powoduja, ze
standardy przyjete w ramach TTIP moga sta¢ si¢ punktem odniesienia takze dla
innych gospodarek i proceséw integracyjnych.

4. Znaczenie TTIP dla Australii

Negocjacje TTIP znajduja si¢ obecnie we wstepnej fazie, stad ocena mozliwo-
$ci ich zakonczenia, a tym bardziej ich wptywu na kraje trzecie jest utrudniona.
Niemniej na bazie analizy dotychczasowych deklaracji dotyczacych zakresu Umo-
wy, sytuacji w gospodarce swiatowej, a takze potencjaléw gospodarczych negocju-
jacych krajow, mozna sformutowac nastgpujace wnioski odnoszace si¢ do Australii:
1. Przede wszystkim, jak si¢ wydaje, dla Australii istotne moga by¢ posrednie

skutki ustanowienia strefy wolnego handlu UE-USA (a takze innych stref
opisanych powyzej obejmujacych kraje Triady), zwlaszcza jezeli przyczyni-
laby sig ona do spowolnienia dynamiki gospodarki Chin. Duza czgs¢ austra-
lijskiego eksportu do tego kraju ma charakter zaopatrzeniowy, ktéry moze
zosta¢ wstrzymany, jesli gospodarka chinska istotnie spowolniataby (np. na
skutek gwattowanego spadku eksportu do UE i USA). Konsekwencja dla Au-

15 Przyktadem istotnych rozbiezno$ci w zakresie technologii wykorzystywanych w produkcji mo-
ze by¢ rolnictwo 1 branza przetworstwa spozywczego, w ktorych Amerykanie stosuja szereg
technik dotychczas nie dopuszczonych (lub dopuszczonych jedynie w ograniczonym zakresie)
w krajach UE, np. zastosowanie substancji wspomagajacych wzrost zwierzat, wykorzystanie
organizméw genetycznie modyfikowanych i klonowanych, uzycie niektorych $rodkow che-
micznych do oczyszczania zywnoSci.

R. Gurbiel, TTIP: Szanse i wyzwania dla biznesu, Amerykanska Izba Handlowa w Polsce, War-
szawa 2013, s. 31.
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stralii statoby si¢ wowczas zapewne ostabienie tempa inwestycji w branzy
wydobywczej (napgdzanej w duzej mierze chinskim popytem na surowce),
co skutkowatoby ostabieniem tempa rozwoju calej australijskiej gospodarki.
Jednym z kluczowych celow UE w negocjacjach TTIP bgdzie umozliwienie
importu gazu tupkowego z USA (zgodnie z przyjetym podejsciem, USA eks-
portuja gaz jedynie w ramach stref wolnego handlu). UE dazy do obnizenia
cen energii na rynku wewngtrznym i zmniejszenia uzaleznienia od dotych-
czasowych dostawcoéw surowcow energetycznych (w szczegolnosci Rosji,
gdzie stabilno$¢ dostaw mozna uznac za obarczong wysokim ryzykiem, m.in.
ze wzgledow politycznych).

Australia jest jedyna gospodarka, mogaca w najblizszych latach uruchomié

eksploatacje gazu tupkowego na duza skale'’, ktéry na rynkach miedzynarodo-
wych moze konkurowaé z tupkowym gazem amerykanskim. Skierowanie duzej
cze¢sci amerykanskiej produkeji na rynek unijny wzmocnitoby pozycje¢ Australii

w tym wzgledzie na duzych rynkach Azji Pacyfiku.

3.

Waznym obszarem, w ktorym negocjacje TTIP moga mie¢ dla Australii istot-
ny wptyw bezposredni sa ZIB. UE i USA sa najwazniejszymi inwestorami
w Australii, a jednocze$nie do tych gospodarek trafia najwiccej ZIB australij-
skich. Ustanowienie strefy wolnego handlu pomiedzy UE i USA moze istotnie
wzmocni¢ przeptywy kapitalowe w ramach tej strefy. Efektem moze by¢
mniejsze zainteresowanie unijnych i amerykanskich inwestorow zaangazowa-
niem w krajach trzecich, w tym w Australii. Ten bezposredni efekt moze by¢
dodatkowo wzmocniony wptywem posrednim, zwigzanym ze zmniejszeniem
dynamiki australijskiego sektora wydobywczego, do ktérego obecnie trafia
znaczna czg$¢ ZIB z UE i USA, z powoddw opisanych powyzej (ust. 1).
Kolejnym obszarem, w ktérym negocjacje TTIP moga mie¢ bezposredni
wplyw na sytuacje Australii jest handel towarami rolnymi, gdzie mozna
wskaza¢ na nastepujace kwestie.
e Jednym z najwazniejszych towaréw rolnych eksportowanych przez Au-
stralig na rynki amerykanski i unijny jest wino'®. Obie te gospodarki sto-

17

Australia, obok znacznych poktadéw gazu tupkowego, posiada inne zasoby do jego wydobycia,
tj. wodg, istniejaca infrastrukturg wydobywcza i przesylowa, podmioty gospodarcze dysponuja-
ce wiedza nt. zasobow geologicznych kontynentu oraz odpowiednimi technologiami do ich
eksploatacji, a takze wystarczajace zasoby kapitalowe. Potencjal Australii moze umozliwié¢
szybszy rozwdj produkcji oraz nizsze koszty niz w USA. The International Shale Gas Industry,
www.stratfor.com (20.09.2013).

W 2012 roku eksport wina (wedtug HS 2204) z Australii do USA wart byt 489,8 mln USD, a do
UE 653,9 mln USD. Gléwnymi odbiorcami w$rdd krajow UE byly Wielka Brytania (do ktorej
trafito 64% catego importu australijskiego wina do UE), Holandia i Dania. Dane wedlug UN
COMTRADE, www.comtrade.un.org (24.09.2013).
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suja cta w imporcie australijskiego wina — w przypadku UE import ten
jest realizowany na bazie stawek KNU, natomiast USA udzielaja Australii
preferencji w dostepie do swojego rynku'. Jednoczesnie, UE i USA sa
waznymi producentami i eksporterami wina®’.

Mimo ze wino nalezy zaliczy¢ do towaréw o nizszej elastycznosci ceno-
wej, to zniesienie cel w handlu pomigdzy UE i USA w ramach TTIP nie-
watpliwie pogorszy pozycje win australijskich. Skutkiem moze by¢ wy-
pieranie australijskich win z obu waznych dla Australii rynkow.

e Australia jest jednym z globalnych liderow w eksporcie cukru®', ktéry
z kolei jest dla obu gospodarek negocjujacych TTIP towarem wrazliwym.
W takiej sytuacji najbardziej prawdopodobnym scenariuszem w ramach
TTIP bedzie wylaczenie cukru z liberalizacji. Teoretycznie mozliwa jest
takze opcja odwrotna, tj. pelna liberalizacja (UE i USA obawiajq si¢ wza-
jemnie swoich przemystow cukrowniczych, wiec moga w negocjacjach
dojs¢ do wniosku, ze pelna liberalizacja rezimu celnego po obu stronach,
przy odpowiednich zapisach Umowy dotyczacych regut pochodzenia cu-
kru, nie naruszy réwnowagi rynkow). Taka sytuacja bylaby niekorzystna
dla Australii, poniewaz jeszcze trudniej bytoby jej uzyskaé w przysztosci
poprawe dostepu do rynku cukru obu gospodarek.

e Z kolei nie wydaje sig, aby ustanowienie strefy wolnego handlu UE — USA
mogto zagrozi¢ kondycji australijskiej branzy mleczarskiej. Australia jest
trzecim najwigkszym eksporterem produktow mleczarskich na $wiecie
(z 10% udzialem w eksporcie globalnym, ust¢pujac Nowej Zelandii oraz
UE). Gléwnymi rynkami eksportowymi dla australijskich produktow mle-
czarskich sg kraje azjatyckie (tj. Japonia, Chiny, niektore kraje ASEAN).

e Jednym z zagadnien zwiazanych z handlem rolnym w ramach negocjacji
TTIP, ktore moze mie¢ znaczenie dla Australii, moze by¢ kwestia ochrony
oznaczen geograficznych (geographical indications — GI’s) produktow

1 Stawki UE w imporcie wina (HS 2204) z Australii, w zaleznosci od szeregu czynnikéw (rodzaj
wina, wielko$¢ pojemnika) ksztattuja si¢ w przedziale: 10-20,9 €/hl (takze sa stosowane inne
stawki uzaleznione od mocy alkoholu), a preferencyjne stawki w imporcie do USA wynosza:
2,6-31,4 c/l.

20 W 2011 roku wino plasowato si¢ na 7 miejscu pod wzgledem globalnej wartos¢ eksportu wérod
towardéw rolnych. Najwazniejszymi eksporterami wina byly Francja, Wlochy i Hiszpania, miej-
sce 4 zajmowata Australia, natomiast USA 7 pozycje. Wedlug danych FAO, www.fao.org
(23.09.2013).

21 W 2011 roku Australia byta trzecim najwigkszym $wiatowym eksporterem cukru, z udzialem na
poziomie 7% (Australia ustgpuje w tym zakresie bedacej zdecydowanym liderem Brazylii oraz
Tajlandii, odpowiednio: 66% i 24%). Na podstawie: OECD — FAO Agricultural Outlook 2012,
OECD/FAO, Paris 2012, s. 155.
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rolnych. Nalezy przypuszczaé, ze niektore kraje UE beda szczegolnie za-
biega¢ w negocjacjach TTIP o wzmocnienie ochrony GI’s*. Uwzglednie-
nie unijnych postulatow przez USA w ramach negocjacji bilateralnych
moze oznacza¢ wigksza elastyczno$¢ tego kraju na forum WTO, gdzie
takze sa prowadzone rozmowy na ten temat. W konsekwencji moze to
przyblizy¢ wzmocnienie ochrony GI’s w ramach multilateralnego systemu
WTO, czego Australia nie popiera™.

5. W pewnym stopniu wyzwaniem dla Australii, podobnie jak innych krajow
trzecich, moze sta¢ si¢ zblizenie wlasnych standardow w wielu kwestiach re-
gulacyjnych, do rozwiazan przyjetych w TTIP. Takie ujednolicenie nie bedzie
oczywiscie dla Australii wymogiem prawno-mig¢dzynarodowym, niemniej
moze okazac si¢ koniecznos$cia wynikajaca z presji przedsigbiorstw (szcze-
g6lnie korporacji transnarodowych) oraz uwarunkowan rynkowych w gospo-
darce $wiatowej. Wstgpny etap negocjacji TTIP zwlaszcza w tym aspekcie
umozliwia jedynie ogdlne wskazanie na kwestie zwiazane z bezpieczen-
stwem i zdrowiem konsumentéw, natomiast w kontekscie deklaracji negocju-
jacych gospodarek mozna domniemywac, ze aspekt ten moze dotyczy¢ towa-
row rolnych, a w jeszcze wigkszym stopniu towardow przemystowych.
Efektem TTIP moga wobec tego stac si¢ procesy dostosowawcze w Australii
dotyczace czesci kwestii regulacyjnych.

6. Australia tworzy juz obecnie strefe wolnego handlu z USA. Ustanowienie
strefy pomiedzy UE i USA moze przyblizy¢ perspektywe integracji gospo-
darczej pomigdzy Australig i UE. Istotnym problemem w takim procesie by-
tyby z pewno$cia kwestie zwigzane z rolnictwem.

7. Trudno na obecnym etapie doktadnie przewidzie¢, w jaki sposdb ustanowie-
nie tak duzej strefy wolnego handlu jak TTIP, wptynie na §wiatowy system
handlu w ramach WTO*.

22 W szezegolnoscei chodzi o kraje, w ktérych juz obecnie GI's sa istotnym elementem ochrony in-
teresow sektora rolnego, tj. np. Francja, Wiochy.

2 W negocjacjach na forum WTO, kraje o genezie kolonialnej, w tym Australia i USA (a takze np.
Argentyna, Kanada, Chile) nie zgadzaja si¢ z postulatami niektorych krajow (w tym UE), do-
magajacych si¢ przyznania im wylacznosci do uzywania nazw niektorych produktow, wywo-
dzacych si¢ od nazw miejsc geograficznych. Opoér ten jest uzasadniany stanowiskiem, ze klu-
czowym czynnikiem ksztattujacym unikalne cechy okre§lonych produktow byly: wiedza,
doswiadczenie i metody produkcji, ktore kolonizatorzy przywiezli ze soba do swoich nowych
siedzib. Stad kraje o genezie kolonialnej nie sa zainteresowane wzmacnianiem ochrony ozna-
czen geograficznych w ramach systemu WTO. Wprawdzie w przypadku wina, bedacego jed-
nym z gtéwnych australijskich towaréw eksportowych na rynki UE i USA, silniejsze zasady
ochrony w ramach systemu WTO juz obowiazuja (na podstawie art. 23 Porozumienia TRIPS),
jednak ich rozszerzenie takze na inne produkty rolne moze mie¢ istotne znacznie dla Australii.

2% Sceptyczna jest w tym zakresie np. opinia Pascala Lamy, bylego Sekretarza Generalnego WTO.
S. Donnan, Pascal Lamy Questions US-led Regional Trade Talks, ,,Financial Times” 18 July 2013.
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Australia jest aktywnym cztonkiem tego systemu praktycznie od jego po-
czatkow. Uznaje si¢ nawet, ze wpltyw tego kraju na ksztalttowanie multilateral-
nych instytucji handlowych byt o wiele wigkszy, niz wynikatoby to z jego roz-
miaru i znaczenia w gospodarce $wiatowej>. Stagnacja w negocjacjach Rundy
Doha WTO przyczynita si¢ do wigkszej aktywno$ci Australii w zakresie integra-
cji gospodarczej na bazie umow bilateralnych. Niemniej to wtasnie proces wie-
lostronny wydaje si¢ tym, ktory mogltby przynies¢ Australii najwicksze korzysci.
Strefa wolnego handlu TTIP (podobnie jak inne procesy o ktérych mowa
w przypisie 13), moze jeszcze bardziej ostabi¢ dynamike procesu WTO, co
z punktu widzenia Australii nalezy uzna¢ raczej za niekorzystne.

Podsumowanie

Powyzsze wnioski stanowia wybdr kwestii uznanych za najistotniejsze
1 z pewnoS$cia nie wyczerpuja w pelni tak zlozonej tematyki, jak oddziatywanie
negocjacji TTIP na gospodarke Australii. Wynika to przede wszystkim ze wstep-
nego etapu rokowan, a takze, w pewnym stopniu, z ogdlnego charakteru niniej-
szego opracowania. Wnioski te moga by¢ jednak przyczynkiem do dalszych ba-
dan w zakresie teoretycznym (nad zagadnieniem oddziatywania procesow
integracji gospodarczej na sytuacje krajow trzecich), a takze w konkretnym
przypadku znaczenia TTIP dla gospodarki Australii (szczegdlnie gdy negocjacje
beda bardziej w zaawansowanej fazie).

Przesunigcie $rodka cigzkosci gospodarki swiatowej w kierunku Azji Pacy-
fiku oraz wzrost gospodarek azjatyckich (w tym Chin), to istotne elementy
wplywajace na pozytywne prognozy dotyczace gospodarki Australii w kolejnych
dekadach XXI wieku. Ustanowienie strefy wolnego handlu pomigdzy UE i USA
mogloby postawi¢ ja przed koniecznoscia weryfikacji lub nawet ponownego
okreslenia, jej strategicznych celow w stosunkach gospodarczych z innymi kra-
jami, a takze w niektorych aspektach wewnegtrznej polityki gospodarcze;j.

Mozna takze wskazac, ze juz sama formula partnerstwa, jaka zalozono dla
negocjacji TTIP, bedzie sprzyja¢ wzmocnieniu zaufania pomigedzy UE i USA.
Takze ten aspekt moze mie¢ znaczenie dla Australii, ktorej stosunki z USA i UE
maja charakter wieloplaszczyznowy (oprocz gospodarczej, istotna jest wspot-

%5 Tego rodzaju opinie prezentuja np. prof. A. Capling z Uniwersytetu Murdocha czy prof. R. Pomfret
z Uniwersytetu w Adelaidzie, nalezacy do najbardziej uznawanych ekspertow w zakresie au-
stralijskiej polityki handlowej. Zob. A. Capling, Australia and the Global Trade System. From
Havana to Seattle, Cambridge University Press, Cambridge 2001, s. 2; R. Pomfret, The Interna-
tional Policy Environment [w:] Australia’s Trade Policies, red. R. Pomfret, Oxford University
Press, Melbourne — New York 1995, s. 203-204.
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praca w wymiarze politycznym i bezpieczenstwa). Nie bez znaczenia sag w tym
wzgledzie roOwniez wigzi natury kulturowej. Ustanowienie silnego i stabilnego
osrodka wspotpracy transatlantyckiej moze tym bardziej sktania¢ Australie do
silniejszej orientacji gospodarczej na kraje TTIP.
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Streszczenie

Negocjacje Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego UE —
USA (TTIP) moga doprowadzi¢ do utworzenia najwigkszej strefy wolnego handlu na
$wiecie. Oddziatywanie tego procesu moze mie¢ istotny, bezposredni i posredni, wptyw
takze na kraje trzecie, w tym Australig, dla ktérej EU i USA sa waznymi partnerami go-
spodarczymi. Z tych gospodarek naptywa do Australii najwigkszy wolumen zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich. Wymiana handlowa, mimo ze dlugookresowo charakte-
ryzuje ja tendencja rosnaca, cechuje si¢ zmienna dynamika, a przede wszystkim
znacznym, ujemnym dla Australii, bilansem obrotow handlowych i ustugowych. Co
istotne, udzial UE i USA w australijskich obrotach handlowych stabnie na tle gospoda-
rek azjatyckich, a zwtaszcza Chin.

Ustanowienie TTIP moze w istotny sposob wptynaé na globalne strumienie handlu
$wiatowego i transferow kapitalowych, wzmacniajac atlantycki osrodek grawitacji go-
spodarczej i ostabiajac dynamike wzrostu niektorych gospodarek azjatyckich. Ponadto,
z uwagi na wielko$¢ ustanowionej strefy wolnego handlu, zasady i standardy przyjete
w ramach TTIP moga sta¢ si¢ punktem odniesienia takze dla innych gospodarek i proce-
sow integracyjnych. Udzielone wzajemnie przez UE i USA koncesje, moga stanowi¢ za-
grozenie dla niektorych towarow australijskich eksportowanych na te rynki. TTIP moze
takze przyczyni¢ si¢ do ostabienia dynamiki procesu liberalizacji handlu w ramach
WTO, ktoérego Australia jest aktywnym cztonkiem, cho¢ z drugiej strony moze przybli-
zy¢ perspektywe utworzenia strefy wolnego handlu Australii z UE (z USA Australia juz
obecnie tworzy taka strefg).

Rezultat negocjacji TTIP nie jest pewny i1 obecnie trudno przewidywac, czy strefa
wolnego handlu w ogole powstanie. Niemniej taki scenariusz stanowitby istotne wyzwa-
nie dla Australii, a nawet postawitby ja przed koniecznos$cia weryfikacji lub ponownego
okreslenia jej strategicznych celow w stosunkach gospodarczych z innymi krajami,
a takze w niektérych aspektach wewngtrznej polityki gospodarcze;j.

AUSTRALIA AND TRANSATLANTIC TRADE
AND INVESTMENT PARTENERSHIP

Summary

Negotiations of the Transatlantic Trade and Investment Partnership EU — US may
lead to creation of the world largest free trade area. Impact of this process may be, direc-
tly and indirectly essential, for third countries as well, including Australia, for which the
EU and the USA are important economic partners. These economies are the most impor-
tant sources of foreign direct investments in Australia. Trade flows, despite of increasing
long-term tendency in value, are marked by changeable dynamics, and what is impor-
tant, negative for Australia balance of exchange in goods and services. Essentially, the
EU’s and the US’s share of Australia’s trade are decreasing in comparison with its trade
with Asian economies, particularly China.

Establishment of the TTIP may change patterns of the world’s trade and capital
transfers, reinforcing the Atlantic centre of the economic gravity and weakening dyna-
mics of some Asian economies. Moreover, due to the size of such a free trade area, rules
and standards adopted within TTIP may become a reference for other economies and in-
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tegration processes. Concessions exchanged by the EU and the US, may jeopardize the
position of some Australian goods exported to these markets. TTIP may also weaken dy-
namics of the process of trade liberalization within WTO, where Australia is an active
player, but on the other hand it may bring closer the perspective of creation of Austra-
lia’s free trade area with the EU (Australia has already established one with the US).

The result of the TTIP negotiation is not certain and presently it is hard to predict if
the free trade area will come into existence. However, such a scenario would be challen-
ge for Australia, and could require verification, or even new definition of Australia’s
strategic goals in economic relations with other countries, as well as in some aspects of
its internal economic policy.



