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Wstep

W nauce o polityce spotecznej terminem ,problemgisgzne” definiuje si roznego
typu zakidcenia oraz niedogodwd wyskpujace w zyciu zbiorowym. Mechanizmy
powstawania probleméw spotecznych upatr§walezry w funkcjonowaniu spotecastwa -

w dezorganizacji jego dziata gwaltownych zmianach spotecznych, przemianach
gospodarczych, w dysfunkcjonakod instytucji politycznych, administracyjnych oraz
spotecznych, w niekompetencji politykéw i gdnikow, a take nieprzystosowaniu jednostek
do petnienia okrdonych rél spotecznych. Jednym z najiszych probleméw wspotczesnego
Swiata jest pospujacy spadek zatrudnienia oraz matg liczba powstagych, nowych
miejsc pracy. Bezrobocie to zjawisko bude wiele obaw wréd ekonomistow, politykow
oraz calego spotecastwa. Jest zjawiskiem, ktGre pojawia wobec brakuna@wagi na rynku

w pracy, w sytuacji w ktorej liczba osdb zdolnyclthetnych do pracy przewgza ilgé
miejsc pracy. W krajach gospodarki rynkowej jestwgnik zachodzcych mechanizméw
rynkowych oraz zmian w strukturach gospodarczychkmjach przechodzych gtbokie
zmiany, transformagejsystemow - wptyw negatywnych czynnikéw na rozwoj gospodarki
Do najczsciej wymienianych przyczyn bezrobocia nale likwidacja niektorych gaki
przemystu, zmniejszenie popytu na konkretne dobyaustugi, ograniczanie produkcji, brak
informacji o miejscach pracy, brak mobikeg przeniesienie produkcji, niedostosowane do
potrzeb rynku wyksztatcenie pracownikdéw, zmiany eghnologii oraz wysokie ohgienia
fiskalne.

Do koaca XIX wieku bezrobocie nie bylo postrzegane jakobpem spoteczny.
~Wystepujace w gzyku francuskim stowo chomagezywane dla okrédenia bezrobocia,
pierwotnie oznaczato czas wolny od ¢ajAnalogicznie angielski termin unemployment
zastpowany byt want of employment, co oznaczatoxéclzatrudnienia® Za problem

spoteczny bezrobocie zostatlo uznane po pierwszgpievéwiatowej i zdefiniowane jako

1 W. Urbanik, Bezrobocie i zatrudnienie w matym fgie, Szczecin 2002 r., s. 16.



.powszechnie zauwana dolegliwé¢ spoteczna, z czego wynika #&k iz wladza publiczna
zobowizana jest do dziataw kierunku jego minimalizacji®.

Wysokie bezrobocie to na pewno cecha charaktemstycKX oraz pocztku XXI
wieku. Jego liczebny wzrost lub spadek jest uzatmy przede wszystkim od koniunktury
gospodarczej - jest to zjawisko braku rownowagrymku pracy pomidzy popytem i poda
na prae. Pojawia s} w sytuacji gdy podaprzewy:sza popyt - przy czym popyt wyta st
zapotrzebowaniem na sitobocz, a poda liczba oséb zdolnych i gotowych do pedja

pracy.

Przez lata problem bezrobocia byt minimalizowanygkabviek caty czas obecny.
Gwaltowny wzrost zainteresowania tym problemem mmalejsce na poetku lat
dziewiec¢dziesiatych. W catej Unii Europejskiej datoegszauway¢ zjawisko likwidacji miejsc
pracy, w zamian ktorych nie powstawaty nowe. W hewie doszto do licznych reform oraz
zmian zataen modeli prowadzonych polityk spotecznych. Wspdéln&taropejska poprzez
wydzielenie specjalnych funduszy na programy walkki bezrobociem bezpednio
zaangaowata s¢ w rozwiazywanie problemow rynku pracy. Opracowano projeibidn na
rzecz rozwoju rynku pracy — tzw. Europejskirategt Zatrudnienia (2000 r.) - opiergjy Sk
na tzw. czterech filarach, ktére maga zadanie: zwkszy szang zatrudnienia, wspieéa
rozwoj przedsibiorczaci (szczegdlnie malych orazsrednich  przedsbiorstw),
unowoczeéniaé organizagj pracy poprzez m.in. szkolenia oraz proméwasag rOwnasci
szans. Dodatkowo unijni eksperci w celu zapobiegaosacemu bezrobociu zaleagajn.in.
unifikacje polityki spotecznej, wspotpartnerstwo polityki el@micznej i spotecznej,
przyspieszenie rozwoju systemu produkcji wysokadjojci, stymulowanie solidarr§gi oraz
integracji spoleczn€j.Badania przedstawione w pracy powinny prz§tiedpowied na
pytania: czy te zalenia to tylko teoria czy tewlasciwa praktyka, czy unijna polityka
spoteczna jest tylko mitem czy rzeczywistia wspoétczesnej Europy; w jaki sposéb
realizowane $ poszczegoblne priorytety i jak na tym tle waydh polityka wiadz lokalnych
oraz czy nadal Unia jest wierna swojemu podstawoweratazeniu pomocniczeci ze

szczegolnym naciskiem na regionaéewoich cztonkow.

2 A. Hrebenda w A. Hrebenda, J. Wodycie codzienne bezrobotnych w regionie Gérnglgska, Warszawa
1992, s. 42.



W pracy poréwnano aktywne oraz pasywne formy wsparsob bezrobotnych a tak
przedstawiono zak@nia realizowanej aktywnej polityki zatrudnieniaeM to jednakzadne
,ztote srodki” dla obnienia poziomu bezrobocia, poniewdez widciwych dziata
o charakterze makroekonomicznym — wzrostu stopypauerczej, inwestycjom - nie jest
mozliwy wzrost zatrudnienia. Polityka rynku pracy petale uzupetniagca, wspotpracujca
z polityka spoteczno-gospodargoraz wptywa na ksztatt rynku pracy. Dla realizasjioich
zada wyposaona jest w liczne instrumenty, m.in. aktywne progyazatrudnieniowe, dzki

ktérym tworzone gwarunki do trwatego zatrudnienia.

Badania pozwolity na charakterystyksytuacji na polskim rynku pracy oraz
przedstawienie europejskich roaza w formach zatrudnienia. Waa kwesth Stap Sie
dziatania samego patwa, dz¢ki ktorym zwigkszap sie szanse na tworzenie nowych miejsc
pracy. Coraz cgciej pojawiaj Sic gtosy, i elastyczné zatrudnienia i wprowadzenie
nowych form umow o pracjest odpowiedni metod, walki z rosmcym bezrobociem. Przy
czym elastyczn@® rynku pracy powinna obejmowa organizaci oraz czas pracy,
zatrudnienie, czas wykonywanych obawkiéw, a take wynagrodzenie. W ramach tych
zagadnié@ poszukiwane & nowe rozwizania pozwalace na wzrost zatrudnienia. A na ile
elastyczny rynek pracy sprawdzae swe Wspdlnocie pozwoli stwierdzi analiza
prowadzonych form zatrudnienia - przede wszystkaypopularniejszej w ostatnich latach

w Unii Europejskiej formy zatrudnienia tzw. telepya

Celem podjtych bada i przeprowadzonych analiz byto przedstawienie agjiu
miodych bezrobotnych na rynku pracy - przede w&aysha terenie powiatusaigcimskiego
oraz wskazanie dzialai metod rozwizania tego problemu. Przedstawionemu w pracy
zrealizowanemu projektowi bal@mpirycznych prz§wiecaty cele zaréwno o implikacjach
naukowo-poznawczych, jak i praktyczno-spotecznyjch,

- zebranie danych jakoiowych i ilosciowych uprawnigicych badacza do przygotowania
wiarygodnego opisu sytuacji bezrobotnych na ryniacy;

- wyniki prowadzonych analiz i dociekastaly s¢ podstaw naukowego wyjgienia
zwiazkbéw zachodzcych medzy typem zindywidualizowanej oceny badanych (métdy
bezrobotnych — 0s6b ktére nie ukayty 25 rokuzycia) tj. brakiem pracy, a rodzajemdi

sita reakcji spotecznej badanych wobecswi@mdczenia sytuacji braku pracy (unaEjosé

3 L. Dziewiecka-Bokun, J. Mielecki, Polityka spoteczna jakonedat ,dobrego pistwa”, czyli o polityzacii
kwestii spotecznych, Wroctaw 1995 r., s. 39.



przystosowania gsido nowej sytuacji, zaradia spotecznej, przyjmowany rodzaj postawy:
,walczacego”, aktywnego 41z biernego bezrobotnego);

- prezentacja sytuacji 0s6b badanych - miodych die#nych na terenie powiatu
oswiecimskiego - analizy statystyczne przeprowadzonychg@amow naprawczych oraz
sformutowanie praktycznych wnioskow na temat metapobiegania bezrobociuskd ludzi
miodych, a nasgpnie przediaenie ich osobom zainteresowanym i odpowiednio
wyspecjalizowanym instytucjom spotecznym.

Realizacja procesu badawczego pozwoli na uzupetietedzy na temat sytuacji
miodych ludzi na lokalnym —swiecimskim - rynku pracy w poréwnaniu do problemow
miodych bezrobotnych w Polsce oraz w innych krajaghi Europejskiej. Jednocgeie
przeprowadzone analizy oraz wnioski z hadaog postzyé wskazaniu kierunkow zmian,
ktére s konieczne dla wzrostu zatrudnienigradd ludzi mtodych zarejestrowanych przede

wszystkim w Powiatowym Urzlzie Pracy w @wigcimiu.

W obecnej rzeczywistoi tak naprawg wymagany jest proces nieusizggo
ksztalcenia. N&wiecie pojawiay Sic nowe, coraz to bardziej zaawansowane technologiczn
i wymagaace nowych umiejnosci zawody, a kraj, ktory nie inwestuje w kapitatliki stoi
W miejscu i nie mge sk rozwijac. W ciagle zmieniggcym sk swiecie najwaniejsze staje 8i
umiejtne przesurkie sity roboczej z segmentéw gdzie jest jej w nelpe do segmentéw
gdzie jej brakuje. By taki proces mogt sgajniezledna jest przystosowana do zmian oraz
posiadajca umiegtnosci nabywania nowych zdoldoi sita robocza. Najestsz przeszkod
jest tutaj brak odpowiednich kwalifikacji. Ksztaise bezrobotnych powoduje stap si¢ oni
mobilng sita, ktérej poszukuj pracodawcy.

Pomimo,ze bezrobocie wod ludzi mtodych w Polsce stanowi ponad 20% beacab
0golnego, to tak naprawdjeszcze nigdy nie mogli gioni pochwak tak wysokimi
kwalifikacjami. Wielu z nich posiada po kilka dyphdw zgwiadczajcych o uk@éczonych
kursach oraz kierunkéw studidow. Blisko 70% miodyphacownikow posiada wgze
kwalifikacje niz s3 wymagane w ich pracl.Samo jednak wyksztalcenie nie spowoduje
wzrostu zatrudnienia, poniewgposiadane umiegfnosci musz by¢ zgodne z aktualnymi
potrzebami ryku pracy. Osoby bezrobotne ngle do grupy wiekowej do 25 latas
najczsciej absolwentami szk6t lub posiadajniewielkie dawiadczenie zawodowe.
Pozbawienie ich zatrudnienia powoduje m.in. gtnabytych wczéniej umiegtnosci oraz

* M. Grewiaski M., Europejski Fundusz Spoteczny jako instrutrietegracji socjalnej Unii Europejskie;j,
Warszawa 2001, s. 134.



brak maliwosci uzyskania nowych daiadczeé zwiazanych z obowazkiem pracy. W latach
1992 — 1997 bezrobotni ci stanowili ponad 30% od##zrobotnych w Polsce (od 36,4%
w 1992 r. do 30,8% w 1997 t.)Co bardziej niepokage odsetek ten od tamtej pory siie
zmienit i w dalszym eigu miodzi ludzie stanowinajwigksz liczebnie grup bezrobotnych.
Pracodawcy zrzeszeni w Konfederacji PracodawcowsKril postulyj dostosowanie
systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, rozgadi@ poradnictwa zawodowego i utatwienie
dostpu do praktyk oraz szkalezawodowych. Uwazaja, iz koniecznym staje sijeszcze
wigkszy nacisk na ,nakierowanie unijnych polityk nadzu miodych, na zwikszenie ich
udziatu w rynku pracy i poziomu ich edukacji’. Pppyninap, ze szczegolnie trudna sytuacja
jest w Polsce, na Litwie i w Czechach. W Polsce gobmpotowa bezrobotnych (51%)
zarejestrowanych w ugdach pracy to ludzie parej 35 rokuzycia. Pracodawcy uwaja iz
,Wzrost zatrudnienia jest niegtiny, aby powstrzyma miodych ludzi od pracy w szarej
strefie. ... Brak zatrudnienia w kraju pochodzeniadbie skutkowat niekontrolowan
emigracj oraz podejmowaniem przez miodych ludzi zatrudmienmiv sektorach
niewymagajcych wysokich kwalifikacji”® Paistwo by wigciwie przeciwdziaté bezrobociu
musi skupé swop uwag@g nha koordynacji dziata politycznych, edukacyjnych oraz
gospodarczych - tylko dialog spoteczny na wszyktkszczeblach wtadzy na temat form
walki z bezrobociem ponie wybr& ten wigciwy. Na podstawie analizy oraz prognozy
struktury rynku pracy naky okresli¢ w jakich kierunkach, profilach miodzi ludzie powin

si¢ ksztatct by potem znalg zatrudnienie.

Przeprowadzony proces badawczy jest prdampowiedzi na pytanie o model
wspotczesnego procesu edukacji oraz wskazanie cédtie powinny zakladaprogramy
przeznaczone dla bezrobotnej mtodyiePoniewa Wspdlnota proponuje wiele projektéw
skierowanych do uezej st mtodziezy, wymiana déwiadczeé réznych krajow pozwala na
unikniecie bkdoéw juz popetnionych oraz realizacjsprawdzonych projektéw, a twércze
podejpcie do wspotpracy mdzy krajami pozwala na wymiannowatorskich rozwizan.
Przedstawienie kilku europejskich programow zrealianych m.in. w: Holandii, Niemczech,
Szwecji, Wioszech, Francji, Wielkiej Brytanii i Gije oraz podsumowanie ich agnicc,
obrazuje ranorodnd¢ stosowanych metod oraz form pomocy proponowanyébdym

bezrobotnym.

® E. Kwiatkowski, W. Kwiatkowska, Bezrobocie i jegkutki spoteczno-ekonomiczne w okresie transforinacj
systemu spoteczno-gospodarczego w Polsce. Zesaykowe nr 10, Plock 1998, s. 23.



Przeprowadzone badania magobrazowa w jaki sposob Powiatowy Usd Pracy
w Oswigcimiu wykorzystuje unijnesrodki przeznaczone na programy pomocowe oraz S
prom okreslenia stopnia zaangawania organizacji non-profit w wajkz bezrobociem ¥od
ludzi miodych. Badania na temat podejmowanych dzigbrzez Il sektor obejmuaj
charakterystyk pracy organizacji non-profit, okilenie zataen, celow oraz ocen - na ile g
silna czscia polskiego spoteczstwa w poréwnaniu z pozostatymi  krajami  Unii

Europejskiej.

.Problem bezrobocia wymaga interdyscyplinarnegoglaaspektowego podsajia,
wymaga kompleksowych baf@lai analiz, przygotowania programéw w koniele

srodowiskowym, ogélnospotecznym, gdizynarodowym.”

® www.jobber.pl, Konfederacja Pracodawcéw PolskBbstosowa edukac do potrzeb rynku pracy,
Warszawa 2005 r.
" A. Nowak, Bezrobocie fw6d niepetnosprawnych. Katowice 2002, s. 231.



Czes¢ pierwsza: Wprowadzenie do problematyki badawczej

Rozdziat |

Bezrobocie jako kwestia spoteczna — jego rodzaje ax skutki

1.1. Rynek pracy miejscem powstawania zjawiska bembocia

Problemy spoteczne powsiay wyniku przemian rénego typu, zarbwno spotecznych,
ekonomicznych, jak i politycznych. Jakiekolwiek @mziany nie prowadgjednak od razu do
problemu. Dopiero na skutek nieprawidtaien jakie mog zaistni€ w ich trakcie, dochodzi
do braku rownowagi porgilzy interesami spotecznymi, ekonomicznymdb politycznymi,

a co za tym idzie do problemdéw spotecznych.oBe najczsciej postrzegane jako swoisty
koszt posipu spotecznego, ktérego negatywne ¢astiva ma za zadanie niwelodvaolityka
spoteczna. Ta ostatnia jest stworzona do gd#ania konfliktami spotecznymi”, ktorych nie

usuwa lecz cywilizuje i ,obtaskawid”

Jednym z najwaniejszych oraz najbardziej didavych probleméw spotecznych jest
brak pracy. Zatrudnienie pozwala na realizagyjielu potrzeb - zardéwno catego
spoteczastwa, jak i kadej jednostki z osobna. W rozwoju spoteczno-gosprayan praca
peini okrdélone funkcje, ktére & wzajemnie od siebie uzal@one - realizacja jednych
pozwala na spetnienie innych
1. funkcja ekonomiczna — tzw. wzrostowa — pozwala rmaost produkcji dobr i ustug,

pociaga za solp wzrost dobrobytu spotecznego. Warunkiem jejagsiccia jest

1J. Mielecki w L. Dziewicka-Bokun, J. Mielecki, op. cit., Wroctaw 199818.
2 Tworzenie nowych miejsc pracy, Raport nr 47, s- 2.



odpowiednie wykorzystanie potencjalnych zasobowzhich - im jest ono risze tym
wyzsza jest stopa bezrobocia.

2. funkcja dochodowa — pozwadgp osobom pracagym na uzyskanie dochodu i tym
samym uczestnictwo nie tylko w jego podziale aléwbrzeniu. Osoby bezrobotne
korzystaj jedynie z podziatu dochodu nie uczestacw jego tworzeniu.

3. funkcja popytowa — zatrudnienie to dochody, a ddghgozwalag na nabywanie
towaréw oraz ustug. Jest to swoiste zamtaikoto wspotzalenosci. Wiekszy popyt
stymuluje wzrost produkcji i nowe inwestycje, azgpenie zwrotne wptywa na wzrost
zatrudnienia i obrienie stopy bezrobocia.

4. funkcja fiskalna — dzki zatrudnieniu, podatkom jakie z niego wynikapdpowiednio
tworzone § finanse publiczne. Im wetej osdb zatrudnionych, tym wsze wptaty
podatkowe, tym bardziej odgiony system funduszow socjalnych. Z drugiej strosghy
posiadajce dochod konsumwijtowary i ustugi, ktore rownieobtazone g odpowiednim
podatkiem VAT, co take wptywa na zwikszenie dochoddéw publicznych. Kraje o niskim
zatrudnieniu musgratowa& swoje finanse poprzez podnoszenie wysokpodatkéw, co
z drugiej strony hamuje inwestycje oraz aktywigospodarcz kraju.

5. funkcja spoteczna — osoby zatrudnionezkizswojemu statusowi realizupotrzele pracy,
ktéra pozwala im na uczestnictwo ®yciu calego spotechstwa. Praca, by mogta
przynost¢ zadowolenie spoteczne, musi jednak przyfosipowiednio wysoki dochad.

Bezrobocie jest zaprzeczeniem pracy, nie pozwake wia realizag powyzszych

funkcji, powodugc negatywne skutki ekonomiczne, spoteczne orazattmie.

Rynek pracy jest miejscem ksztalittym wymiarg pomidzy poszukujcymi pracy
a stwarzajcymi warunki do jej realizacji, poraiizy podaa a popytem na prac Wptyw na
zachowanie rownowagi, do ktorej teoretycznie powirsk dazy¢, map réznego typu
podmioty - w tym sam rynek pracy. @gniccie idealnej rbwnowagi tzn. sytuacji w ktorej
zarowno potrzeby pracownikow jak i pracodawcow bylyw 100% zaspokojone, nie jest
mozliwe. Zbyt wiele czynnikbw ma wpltyw na dynamiczramieniapcy sk rynek pracy. Te
skladowe segmenty wyliczagsna podstawie tnych kryteridw, bierze gipod uwag m.in.:
wiek, ptet, wyksztatcenie, zawdd, stpracy, dziat gospodarki, region itp. Na popyt macp
wptyw maj: ubytek naturalny pracownikéwérfier, odegcie na emerytu; rent), ubytek
spowodowany tzw. czynnikami spotecznymi — urlop khgwawczy, stiba wojskowa,

zwolnienia pracownikow, oz zmniejszenie wymiaru czasu pracy. Natomiast wplyav
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poda pracy, czyli ilg¢ pracy oferowanej na rynku, ma: przyrost spotechrgaesobdéw pracy
(przyrost naturalny), migracja ludém poszukujcej pracy, aktywizacja luddoi dotychczas
biernej zawodowo, rozwdéj gospodarczy kraju, poltypastwa w sferze ekonomiczno-

spoteczne.

Do czynnikbw negatywnie wpltywaych oraz ograniczagych rozwdj gospodarczy

w Polsce, a tate popraw na rynku pracy najegciej zalicza si*:

- niska produktywndg;

- rosmce zubaenie spotecaestwa, relatywnie niski absolutny poziom wynagragzeo
wptywa na niskie oszezndsci oraz staby popyt konsumpcyjny;

- wadliwa struktue gospodarcz— przy matej zdolnai eksportowej wysoki import;

- malepce inwestycje zwtaszcza o charakterze hi-tech;

- nieodpowiedny struktug kwalifikacyjno-zawodow;

- niska elastyczné& zatrudnienia (chdnizsza nk w Unii Europejskiej to jednak znacznie
wyzsza nz w Stanach Zjednoczonych);

- wysokie podatki, ktore znieebaja przedstbiorcéw do tworzenia nowych miejsc pracy;

- glebokie i trwate nierébwngri regionalne w rozwoju spoteczno-gospodarczymakresie

stopy bezrobocia oraz dochoddéw.

Negatywne czynniki ograniczgge rozwOj gospodarczy oraz hiedopasowania
strukturalne prowadz do zmniejszenia liczby miejsc pracy, czyli do @reyzszego
bezrobocia. Te niedopasowania strukturalne powsapa rynku pracyasprzede wszystkim
wynikiem: zmieniajcej sk struktury popytu na produkty, ktéra wywolujeagiie zmiany
w gospodarce; szybkiego wdemia postpu i zmian zapotrzebowania nazn@ umiegtnosci
pracownikow, przy promocji nowoczesnych zawodow yseko wykwalifikowanych
pracownikdw; nierdbwnomiernego rozmieszczenia gdagmaego inwestycji co prowadzi do
powstawania swoistych biegunéw ubdstwa oraz bexmiabazmieniajcej sk struktury

towarowej w handlu zagranicznym.

Dwie podstawowe, a przy tym przeciwstawne w stosuwlo siebie, najeZciej

przytaczane teorie rynku pracy z jednej strony addégy brak ingerencji - jako najlepszy

3 M. Duda, Problematyka bezrobocia i jej spotecznokbwych skutkéw véwietle katolickiej nauki spotecznej,
Krakow 2002, s. 73 — 75.

* S. Borkowska, Polski rynek pracy wobec integragjiopejskiej, Warszawa 2003, s. 151.

® M. Duda, op. cit., Krakéw 2002, s. 78.
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srodek dla zachowania rownowagi, a z drugiej - kebtke dziatania powodage wzrost
liczby nowych miejsc zatrudnienia. Klasyczna ekoreomychodzi z zateenia, ¥ w sytuacji
rownowaacych st sit popytu i poday niemaliwe jest zaistnienie problemu bezrobocia.
Wzrost liczby os6b pozbawionych pracy spowodujedskgaptac, to poagnie za sobp
mozliwosé¢ zatrudniania wikszej ilgsci pracownikéw, co wptynie z kolei dodatnio na splad
stopy bezrobocia. Jest to uktad zamkni w ktorym gospodarka ze wszelkimi problemami
radzi sobie sama poprzez samoregulamjaz petne wykorzystanie zasobow. Przy takich
zalazeniach przyjmuje si istnienie jedynie bezrobocia frykcyjnegadd dobrowolnego.
Wszyscy, ktorzy godgsie na wyznaczanz gory ptae znajduj zatrudnienie, ci ktérzy nie,
sami decyduj o wylaczeniu siebie z rynku pracy. Przy aktywnej roli kyn pastwo petni
role uzupetniagca. Przyczyn istnienia bezrobocie neoklasycy upatnujin. w: usztywnieniu
ptac poprzez wprowadzenie przezagiavo pogcia ptacy minimalnej, ingerencji zaakow
zawodowych, ktore neguj mazliwos¢ swobodnego ksztattowania ptac, zasitkach dla
bezrobotnych, systemie ubezpietzel bezrobocii.

Natomiast, zwolennicy pogllow Keynesa, ktére pojawity giwraz z wielkim
kryzysem,zrodet bezrobocia, upatrywali w niedostatecznym pogpya towary skiadage se
Z popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego. By gospkd mogta wisciwie funkcjonowa
niezledny staje s interwencjonizm pastwa poprzez odpowiednipolityke pienkzna
I podatkowa, zwigckszenie mobilnéci pracy oraz tworzenie popytu narinp. poprzez roboty
publiczne) przy ograniczeniu pagda pracy. Zabiegi te powinny, w opinii Keynesa,

pozytywnie wplyné na udranienie zatoréw cyrkulacji piesilza’

Te dwie podstawowe, jak €zto w teorii uznawane, definicje rynku pracy opjgrsic
na zataeniach, ¥ rynek pracy jest jednorodny a sita robocza jespetni mobilna. Tym
czasem rynek pracy jest niejednorodny (heterogag)cza mobilné¢ sity pracy caty czas
spada. Przy tym zateniu powstaj nowe nurty okréajace rynek pracy jako zbiér pewnych
segmentow (mniejszych rynkéw), ktére ®d siebie oddzielone. Mobilé® wewmntrz
poszczegolnych segmentdw jest utatwiona, natorpiasticdzy poszczegolnymi segmentami
nie istnieje. Bezrobocie w takimgagju rynku pracy, jest traktowane jako problem deigy
jedynie pewnych grup pracownikéw z danych zawod@mwwadzi to do tzw. koncepcji rynku
dualnego, gdzie mamy do czynienia z segmentem @&8tadajcych state zatrudnienie
i bardzo dobrze zarabigjych oraz z segmentem o0s6b pozbawionych praggz b
posiadajcych zatrudnienie ale na zasadach o wiele gorsayehosoby z pierwszego

® E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudniemégrszawa 1988, s. 36.
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segmentu. Powoduje to trwaly oraz sztywny podzidpry krotki okres aywienia
gospodarczego nie jest w stanie zniwelova

Zdaniem przedstawicieli radykalnego liberalizmuziodocie ma niewtpliwe korzyci
dla gospodarki. Pozwala na utrzymywaniglbtez nawet obnianie ptac oraz zatrudnianie
kolejnych pracownikéw bez wkszych probleméw, gdyna rynku pracy jest da liczba
osb6b, ktore bardzo emie podejmm kazdy rodzaj pracy nawet za nieadekwatne
wynagrodzenie, nsze ni ustawowe ptace minimalne. Z drugiej jednak stroralery
pamktac, iz bezrobotni to take olbrzymi koszt, jaki musi pondscate spoteczestwo. Zasitki
z tytulu bezrobocia, zasitki przedemerytaln@yiadczenia przyznawane przez pomoc
spoteczn oraz cala dziatalé pomocowa pastwa, ktdéra pochtania ogromngodki
z budretu. Zatrudnienie osdb bezrobotnych jest mipliwie korzystne dla produkcji oraz
przychodow przedsbiorstw - pracownicy to podatki oraz tworzenie k@tnej koniunktury

produkcyjnej w zwizku z pojawieniem ginowej sity nabywczej.

Teza ¥ bezrobocie w gospodarce rynkowej jest nie tyllk@uniknione ale i poyteczne,
jest z punktu widzenia spotecznego szkodliwa. Ekoiga mowia jedynie o maliwosci
wystepowania bezrobocia frykcyjnego oraz pézgwego, a nie o dlugookresowym
pozbawieniu ludzi pracy. Niektorzy przytaczajvychowawczy aspekt bezrobocia, jako
sktaniapcy pracownikdéw do wydajniejszej pracy oraz samogpboy. M. Kabaj ostro si
temu przeciwstawia stwierdaagjiz ,wysokie bezrobocie zamiast wyzwalanerge, tylko ja
powstrzymuje, ludzie trzymajsie pracy, ché jej nie lubia, mit o edukacyjnej roli bezrobocia
jest przesadzony (...) w nowoczesnych firmach ptasmy maj tak wiele sposobow
motywowania swoich pracownikéw do wydageoi szacunku do wykonywanych z4j ze od
bezrobocia si oni tego ucz§ nie musz”.® W znacznej mierze przewaia negatywne skutki
bezrobocia m.in. pojawiagstzw. luka produktu narodowego brutto, ktora wynkadznicy
pomigdzy potencjala, mazliwa do osagnigcia w danych warunkach gospodarczych
wartascia produktu, a rzeczywistym produktem narodowym loruffa ré&nica wynika
z niewykorzystanej sity roboczej, jako czynnikagwkcyjnego. W kréotkim okresie mie ona
powodowa& niewykorzystanie twoérczego potencjatu gospodadkinizy¢ jej efektywnaé

w funkcjonowaniu, utrudniag tym samym realizacje zaonych celow. W diugim okresie

"J. Bernais w A. Rickiewicz-Wronka, M. Zratek, Polityka spoteczna, &atce 1998, s. 64.
8 lbidem s. 64 — 65.
® M. Kabaj wZycie, Warszawa 2002, nr 114.
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czasu - negatywnie wplywa na rownowagyospodarcz, powodujc dysproporcje

strukturalne'®

Zaden z nurtdw teorii rynku pracy nie daje gotowyefektywnych maliwosci
rozwigzan istniegcych problemow. Aby skutecznie walézy bezrobociem natg przede
wszystkim opracow@dtugoterminowe programy naprawcze. Przy czym noena zamykéa
si¢ w okrelonych ekonomicznych teoriach, gdkazde z pastw jest na innym etapie
rozwoju gospodarczego, ma inne problemy do rezania. W walce z bezrobociem
w kazdym z krajow nalgy korzyst& ze wszystkich mdiwych opracowa teoretycznych, nie

zapominajc jednak o praktyce oraz realiach krajowej gospkidaej struktury.

19T, Borkowski, A. Marcinkowski, A. Oherow-Urbanie@plityka spoteczna — rodzina — bezrobocie, Krakéw
1997, s. 175.
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1.2. Bezrobocie, jako kwestia spoteczna

Kwestia spoteczna to najogdllniej mawi problem spoteczny, ktérego zakres oraz
przedmiot jest réiny w zalenosci od zaistniatej sytuacji kryzysowej. Wymienia gwestie
mieszkaniowe, bytowe, zdrowotne, zatrudnienia XpAuleytner definiuje je ,jako wyraz
asymetrycznych przeksztaice w rozwoju gospodarczym, ktOre ragdzzagraenia

spoteczne®.

Bezrobocie to problem socjologiczny, psychologiGzpyawny oraz polityczny. Do
konca XIX wieku nie byto ono postrzegane jako problgpmeteczny. ,Wysipujace w gzyku
francuskim stowo chémagezywane dla okrédenia bezrobocia, pierwotnie oznaczalo czas
wolny od zag¢. Analogicznie angielski termin unemployment zpstvany byt want of
employment, co oznaczato ghzatrudnienia** Za problem spoteczny bezrobocie zostato
uznane po pierwszej wojnigwiatowej i zdefiniowane je jako ,powszechnie zaua@a
dolegliwas¢ spoteczna, z czego wynika f&k iz wladza publiczna zobowzana jest do
dziatan w kierunku jego minimalizacji*> Wysokie bezrobocie to cecha charakterystyczna
XX oraz pocatku XXI wieku. Na pocatku XX wieku liczba bezrobotnych w 20
najwickszych krajach wynosita blisko 10,8 min oséb, nassh po | wojnie swiatowej
wzrosta o 20 min. Pod koniec tego stulecia sumardbegnych w 28 krajachswiata
(zrzeszonych w OECD) agjneta liczbe 38 min. Mkdzynarodowa Organizacja Pracy
Szacuje,z w 1995 r. na catyndwiecie bezrobocie rejestrowane wyniosto 120 mlatsgone
700 min os6B?

Natomiast na poatku XXI wieku nie odnotowano znacznego wzrostublignsob bez pracy
— w 2004 r.swiatowe bezrobocie spadio o 0,2%. Globalna stopzrdb®cia wynosita

1 stycznia 2005 r. 6,1% (rok wcree] byto to 6,3%). Najwikszy wzrost zatrudnienia ze
wszystkich czsci swiata miat miejsce w Ameryce taakiej i na Karaibach — bezrobocie
odnotowano na poziomie 8,6% (w 2003 r. — 9,3%). d8kabezrobocia miat miejsce
w: Europie i Stanach Zjednoczonych - bezrobocigozomie 7,2% (2003 r. - 7,4%); Azji
Potudniowo-Wschodniej i Pacyfiku - 6,4% (6,5%), ©¥szji Potudniowej - 4,7% (4,8%). Na

3. Auleytner, Piastwo i kultura polityczna. Polityka spoteczna: st@erspektywy, Warszawa 1994, s. 18.

12\W. Urbanik, Bezrobocie i zatrudnienie w matym fsie, Szczecin 2002 r., s. 16. ’

13 A. Hrebenda w A. Hrebenda, J. Wédycie codzienne bezrobotnych w regionie Gérnggska, Warszawa
1992, s. 42.

14 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziataniato®ociu. Studium poréwnawcze, Warszawa 1997 B0s.
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tym samym poziomie bezrobocie utrzymate si: Azji Wschodniej (3,3%), na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Pétnocnej (11,7%) oraz AfryBabsaharyjskiej (10%F. Sa to dane
obejmupce tylko rejestrowane bezrobocie — w rzeczywistoskala tego zjawiska

w niektorych z krajow jest kilkakrotnie vigza.

Bezrobocie jako kwestia spoteczna ,dotyczyzylih grup spotecznych, polega na
kumulowaniu negatywnych cech peémia materialnego, spotecznego i politycznego; jest
odbierane przezatgrupe jako nieprawidtowe, zakidca jej prawidtowy rozwajywotuje
spoteczny niepokdj i jestrodiem napi¢ spotecznych, a nawet konfliktdw, nie meobye
w pemni rozwhzane w ramach grupy, ktordotkreto zagraenie, przy wykorzystaniu
dostpnych jej metod i mdiwosci; maze by rozwiazane tylko drog podgcia szerokich
dziata przez pastwo”® Jest to stan, ,w ktérym brak jest misvosci pracy za odpowiednim
wynagrodzeniem dla zdolnych i g@hych do pracy, ktoérych egzystencja zgleod
otrzymywania dochodéw z pracy’. Bezrobocie to przede wszystkim zjawisko braku
rownowagi na rynku pracy poruzy popytem i poda na prag. Pojawia s w sytuacji gdy
poda przewysza popyt. Przy czym popyt to zapotrzebowanie harsbocz, a poda
wyraza sk liczba 0s6b zdolnych i gotowych do paedija pracy.

Trafma z punktu socjologicznego defingcjpezrobocia podat M. Kabaj - bezrobocie
okresla jako przesunrtcie zasobéw pracy ze sfery pracy do sfery bigshmawodowej. Osoby
w tej sferze nie uczestnigaw procesach pracy, biwrza to udziat w podziale produktu
wytworzonego przez innych pracownikdSzerokie ujcie bezrobocia oraz jego skutkéw,
mowi o negatywnych efektach ktére dotykaje tylko bezrobotnego, jego rodziale i cate
spoteczastwo. Przy czym K. Mlonek pisze t ,bezrobocie to stan bezczyriwsozawodowe;j
jednostek zdolnych do pracy i zgtasgsich gotoweé¢ jej podgcia, z podkréeniem, ze
chodzi przede wszystkim o jednostki, dla ktorychdgiava egzystencji $ dochody
z pracy”?®

Zadne z powyszych ugé zjawiska bezrobocia, nie definiuje go w stopniypetaym.
Zbyt wiele czynnikbw na nie wptywa i zbyt wiele majdow mana zdefiniowd. Od
bezrobocia dobrowolnego, poprzez przymusowe, kdmiwalne itp. Ma@e ono by skutkiem

problemoéw gospodarczych kraju w skali makragdd tez roszczeniowych zachowa

15 \www.e-polityka.pl

% D. Mozdzenska—Mrozek, M. Szylko-Skoczny w M. Ksbpolski, Polityka Spoteczna, Katowice 1998, s. 170.
"D, Kotlorz, Rynek pracy w systemie spotecznej gospodarki rymoxatowice 1995, s. 17.

18 M. Kabaj, op. cit., Warszawa 1997, s. 10.

19K. Mlonek, Tradycje badabezrobocia w Polsce — zagadnienia metodologid#ti@domdci statystyczne
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obywateli. Bezrobocie w Polsce jest tak rozlegie, nie mana powiedzié, tak jak na
pocatku lat dziewgédziesatych, ze bylo ono cech charakterystyczn pewnej grupy
zawodowej lub pewnego regionu. Wspoftre nie ma takiego regionu, grupy spotecznej,
wiekowej czy te zawodowej, ktdra nie bytaby zagama tym zjawiskiem.

Polska ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniurdeaciu uznaje za bezrobotnego asob

ktéra spetnia nagpujace kryterig”:

pozostaje bez pracy i jest gotowa p@djatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy;

- jest w wieku produkcyjnym i nie uczyesiv szkole w systemie dziennym;

- nie nabyta prawa do emerytury z tytutu niezdétao pracy;

- nie nabytawiadczenia lub zasitku przedemerytalnego;

- nie jest wiacicielem gospodarstwa rolnego pawey2 ha przeliczeniowych;

- nie prowadzi pozarolniczej dziatalkm gospodarczej i nie podlega obawkowi
ubezpieczenia spotecznego;

- nie jest osofptymczasowo aresztowatub odbywajca kare pozbawienia wolngei;

- nie odbywa szkolenia ani gtapracy u pracodawcy.

Bezrobocie mie by¢ definiowane w réanych kategoriach. Z jednej strony — traktowane
przedmiotowe, jako problem ekonomiczny — stanowizrwakategor¢ analityczrm rynku
pracy, oznacza wahania pauizy podaa a popytem na prac Z drugiej strony — w ggiu
podmiotowym, jako kwestia spoteczna — dotyczy osddinych, cktnych do podjcia pracy,
niestety nie mogeych znalé¢ zatrudnienig® Tak naprawd to te dwa ujcia wzajemnie si
przenikaj oraz uzupetniaj i trudno jest definiowé& bezrobocie tylko z punktu widzenia
jednego z nich.

Leksykon przedsbiorczdcci definiuje bezrobocie jako sytuacj,w ktérej czs$¢ oséb
w wieku produkcyjnym, skionnych do pedja pracy na typowych warunkach, mimo
poszukiwania, nie znajduje zatrudnienia. Rozmiardigocia bezwzghbinego stanowi rnice
migdzy zasobami sity roboczej, a osobami zatrudnionylhiara wzgkdna, czyli stopa
bezrobocia, wyrzana jest stosunkiem rozmiaréw bezrobocia do zasdifywroboczej??
Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest &tdyezrobocia, czyli ukazywana
w procentach relacja ponuzy liczla zarejestrowanych osob bezrobotnych, a licekob

czynnych zawodowo (to jest zdolnych w prawnie ékneych warunkach do paogjia pracy).

1992, nr 6, s. 12 — 14.

20 3. Hybel, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju rypkacy w Polsce w perspektywie integraciji z 4Jni
Europejsk, Warszawa 2003, s. 20.

2L 7. Pisz, Wybrane problemy polityki spotecznej, \wew 1999, s. 110.

22\V. Kasperkiewicz, S. Mikosik, Leksykon przegsibrczaici. Pogcia — osoby — instytucje, £@dl993, s. 19.
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Ta ostatnia grupa obejmuje wszystkich zdolnych ey w wieku od 15 do 65 (kobiety do
60) roku zycia - to znaczy tate bezrobotnych. Osoby nie agajace lub przekraczage
wymienione granice wieku stanawodricbne kategorie, nie zazane z pajciami bezrobocia.

Bezrobocie jest zjawiskiem bugtzym wiele obaw \érod ekonomistéw, politykow oraz
calego spoteczstwa. Pojawia giw sytuacji braku rownowagi na rynku w pracy, Kiedy
liczba os6b zdolnych i elnych do pracy przewsgza ild¢ miejsc pracy. W krajach
gospodarki rynkowej jest to wynik zachadgch mechanizméw rynkowych oraz zmian
w strukturach gospodarczych. W krajach przechogzh gkbokie zmiany, transformagj
systemow, kumulup si¢ rézne czynnik wptywajce negatywnie na rozwdéj gospodarki. Do
najczsciej wymienianych nalay: likwidacja niektorych gaki przemystu, zmniejszenie
popytu na konkretne dobra czy ustugi, ograniczgmaeukcji, brak informacji o miejscach
pracy, brak mobilngi, przeniesienie zakladu do innego rejonu, niemkmsvane do potrzeb
rynku wyksztatcenie pracownikéw, zmiany w techndllogaz wysokie obcizenia fiskalne.

Na powstanie bezrobocia mawptyw takie m.in. czynniki jak: ,przyte zasady
polityki gospodarczej, pamga koniunktura gospodarcza, niedostosowanie kwadji sity
roboczej do zapotrzebowania rynku pracy, niedostase lokalizacji miejsc pracy do
obszaré6w zamieszkania sity roboczej iff.”Przy czym nie mma powiedzié, iz wzrost
koniunktury gospodarczej wprost proporcjonalni wgdlyna zmniejszenie stopy bezrobocia.
Na przyktad w Polsce w 1999 r., ngst wzrost produkcji przemystowej 0 19%, a bezraboc
zamiast obry¢ sie rowniez wzrosto (o potow punktu procentowego) i wyniosto 13%. (dane:
tabele statystyczne GUS) Bezrobocie jest rowmignikiem: szybkiego pospu technicznego
i technologicznego, w ktorym osoby zgstwane § przez maszyny; restrukturyzacji
gospodarki prowadze] do przyspieszonego rozwoju nowoczesnychezgai brarnz
przedsgbiorstw; a take niedostatkérodkow finansowych przeznaczanych na infrastruktur
paistwowa, ktéra ma walczy z bezrobocier?

Na ksztaltowanie gi poziomu bezrobocia nieapliwy wptyw ma take swiatowa
globalizacja. Mg¢dzynarodowe koncerny wymuszawzrost ldz ubytek miejsc pracy
poprzez lokalizagj swoich inwestycji. Poza tym zmieniagi¢ rowniez zasady zatrudnienia.
Coraz czsciej pracodawcy aftniej przyjmup pracownikdw na umowy o dzieto, zlecenie,
czy czas okrdony. Zmienia s§ godzinowy wymiar czasu pracy, odlegtood miejsca
zatrudnienia; pojawiaj sic nowe, elastyczne formy zatrudnienia. Wszystko riuerza do

2T, Kowalak, Polityka spoteczna. Wybrane zagadmieRarys wyktadu, Bialystok 2002, s. 50.
243, Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Katosvi999, s. 49.
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obnizenia kosztéw produkcji przy maksymalnym wykorzystakapitatu sity roboczej.
W rezultacie mamy do czynienia ze spadkiem poczbegpieczéstwa socjalnego. Ludzie,
ktérzy posiadaj prag caly czas obawiaj sie, ze ja strag. Wymusza to gty ped do
doskonalenia gj uzupetniania swojej wiedzy by byaly czas konkurencyjnym na rynku

pracy.
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1.3. Zarys definiowanego pajcia bezrobocia

Bezrobocie mgna rozpatrywéa w skali makro i mikro. Z bezrobociem w skali makro
mamy do czynienia w sytuacji, gdy na citomym obszarze geograficznym znaczna liczba
0s6b zdolnych do pog¢fia pracy pozostaje poza zatrudnieniem. Natomiagrdibociem
w skali mikro jest utrata pracy z powodu braku kifikdcji lub innych umiegtnosci
pozwalajcych obja¢ i utrzyma& stanowisko. W wyniku dynamicznych przemian jakilega
gospodarka rynkowa oraz czynnikOw jakie na wptywaja, powstat podziat bezrobocia ze
wzgledu na warunki, okres, czas oraz struktjggo wystpowania. Naturalnym wynikiem
przemian rozwijajcej st gospodarki jesbezrobocie frykcyjne zwane te ptynnym czy
przegciowym. Oznacza ono okresowe bezrobocie ale niezzgedu na brak miejsc pracy,
a jedynie z powodu niedostosowania struktury pgdaracy do potrzeb rynku pracy, ,mat
mobilncscia zawodovwa | przestrzenm sity roboczej oraz niedostate@zrsprawngcia
pasrednictwa pracy”®. Bezrobocie frykcyjne wynosze 3 - 5% og6tu ludrigi aktywnej
zawodowo jest statym, pozytywnym elementem rozwaa@jj st gospodarki, gdypozwala na
utrzymanie dyscypliny pracownicze] oraz zapobiegalmiernemu wzrostowi ptac. Tym
samym nie jest zbyt dlugotrwate oraz aitive dla spoteczéstwa, a wymaga jedynie
programow aktywizujcych osoby czasowo pozbawione zatrudnienia. Ekossdmi
neoklasyczni przy takiej stopie bezrobocia mpwi tzw. bezrobociu naturalnym, ktore
wynika z niedoskonafzi funkcjonowania rynku pracy, a zwilaszcza brakdonmacii
o wolnych miejscach pracy oraz wolnej sile robocpegsji zwazkow zawodowych, a tak

ingerencji pastwa poprzez ustalanie ptacy minimalnej i zasitidiwbezrobotnych®

Innym rodzajem bezrobocia je$tezrobocie strukturalne, ktére wynika z braku
rbwnowagi pomgdzy podaa, a popytem na prac Ten brak rownowagi jest konsekwencj
niedostosowania wykwalifikowanej kadry do potrzeimku pracy, restrukturyzacji catych
gakzi gospodarek, walhaw poday pracy wywotanych zmianami demograficznymi.
Zjawiska te negatywnie wptywajzarowno na spotecastwo od ktdérego najezciej
wymagane jest przekwalifikowanie i dostosowanigeds wymogow rynku pracy, jak i sam
gospodark, gdyz ten rodzaj bezrobocia ma najéziej charakter diugotrwaly i masowy.

Walka z nim wymaga tworzenia nowych miejsc pranyastowania w polityk zatrudnienia

% K. Mlonek w A. Kurzynowski, Polityka spoteczna, Y8aawa 2003, s. 95.
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oraz reformy zmierzage do lepszego wykorzystania potencjatu wytworczégoscistym
zwiazku z bezrobociem strukturalnym pozostaje bezr@tethnologiczne, ktére wywotane
przez wprowadzenie zmian technologicznych, rdme] powoduje oszezndici w sferze

polityki zatrudnienia - osoby nie spetnieg wymaganych kwalifikacjiaszwalniane®’

Nastpnym wymienianym w literaturze rodzajem bezrobomat tzw. bezrobocie
koniunkturalne (inaczejbezrobocie cykliczng, zwiagzane z cyklami rozwoju jakim podlega
kazda gospodarka rynkowa. Przy wysokiej koniunkturzgstgpuje wysokie zatrudnienie,

i przeciwnie - przy kryzysie, recesji pojawig &zw. bezrobocie cykliczne. Czas jego trwania
jest zaleny od cykléw koniunkturalnych - wraz z pojawieniesiz kolejnego aywienia
gospodarczego wzrasta teczba nowych miejsc pracy.

Z okresowdci produkcji wynika bezrobocie o charakterze cyktigm — tzw.sezonowe
Pojawia st ona w tych gafziach gospodarki, w ktérych mamy do czynienia zosena

wytworczacia jak: rolnictwo, cukiernictwo, budownictwo, turygty itp.

Ekonomici klasyczni wymienigj takze bezrobocie klasycznelub ptacowe a jego
przyczyn upatruj w zbyt sztywnych warunkach ptacowych, a zwtaszezavprowadzeniu
ptac minimalnych oraz wrogich postawach axkiéw zawodowych w negocjacjach
Z pracodawcami.

Wymieniap réwniez grupz 0sob tzw. ,znieckconych”, ktdrzy pogodzeni ze swiopytuacy
bezrobotnego nie szukajuz pracy, poniewa stracili nadziej na jej znalezienie oraz osoby,
ktére z koniecznézi pracujp w niepelnym wymiarze godzin, a chciatyby posiageeine

zatrudnienig®

Wspoéiczénie analizygc sytuacg na rynku pracy, wymienia ¢i bezrobocie
keynesowskie- wystpujace wobec malgrego popytu globalnego podczas gdy ceny i ptace
pozostay powyzej diugookresowego poziomu réwnowagiobrowolne — gdy osoba
swiadomie rezygnuje z zatrudnienia (np. padapko powod zbyt nisk stawk ptac dz
nieodpowiednie warunki pracyprzymusowe— gdy bezrobotny zgadza; sia kade warunki

zatrudnienia, a pomimo to nie znajduje pracy.

% 3. Unolt, op. cit., Katowice 1999, s. 47.
27K, Mlonek w A. Kurzynowski, op. cit., Warszawa Z)G. 95.
2 A, Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 34.
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J&li chodzi o formy bezrobocie to wytdia skt jego dwa gtowne rodzajéezrobocie
jawne oraz ukryte. Pierwsza z form wyeatzw. bezrobocie rejestrowane, czyli wynica
z ewidencji zarejestrowanych oséb wedach pracy, fdz bezrobocie rzeczywiste liczone na
podstawie standardowych, ¢dzynarodowych bada aktywnaci ekonomicznej (BAEL).
Osoba zarejestrowana w polskim ¢dzie pracy musi spetniaokreslone kryteria normowane
ustawowo. ,Zgodnie z obowzujacym prawem peaicie bezrobotnego oznacza osaulolm
do pracy, pozostaga bez pracy i zarejestrowarwe wiagciwym dla miejsca zamieszkania
rejonowym urzdzie pracy, jéi nie pobiera emerytury (renty), nie jest wdaielem
gospodarstwa rolnego oraz nie prowadzi dziakinogospodarczej lub nie podlega
ubezpieczeniu spotecznemu z innego tytdfu.Natomiast definicja bezrobotnego jak
przyjmuje dla swoich badaBAEL, podobnie jak Midzynarodowa Organizacja Pracy, mowi
iz jest to osoba w wieku 15 lat i powsj, ktora ,w badanym tygodniu nie pracowata
zarobkowo nawet jednej godziny, aktywnie poszukayadacy i byta gotowa do jej pedja
w badanym lub nagpnym tygodniu.®°
Bezrobocie ukryte - to liczba catkowita os6b pozbawionych pracy. Zégfiniowanie jest
bardzo trudna do okékenia, wymaga specjalnych badankietowych oraz wykorzystania
statystycznych metod szacunkowych. Najtrudniejszezlobbdania jest bezrobocie ukryte na
wsi, kiedys zwane ,przeludnieniem agrarnym”adz ,zbednymi na wsi®*! - obejmuje osoby,
ktére na skutek whicy pomkedzy przyrostem ludni@i a iloscia miejsc pracy, nie znalazty
zatrudnienia w produkcji rolnej, a takpoza ru.
Przejawem ukrytego bezrobociwczeniejsze emerytury oraz tzw. zasitki przedemerytalne
ktérych wprowadzenie ma zapobiégesrycej skali bezrobocia poprzez oélee ze sfery
rynku pracy osOb zdolnych do pracy lecz wiekiemizapcych sg¢ do uprawnionej
emerytury. Powoduje to na state wykluczenie z zésobity roboczej, licznej rzeszy oséb
w podesztym wieku.
Do grupy bezrobotnych o charakterze ukrytym zaliska rOwniez osoby pozbawione
zatrudnienia, ktore zniegbone swaqj sytuacj zawodow, nie poszukuj juz pracy. § to
najczsciej osoby naleace do grupy diugotrwale bezrobotnych.
W okresie gospodarki komunistycznej - centralnedgan@vania zatrudnienia — ukryte
bezrobocie byto zjawiskiem charakterystycznym diaydh zaktadow pracy. Nie liczyto i

woéwczas realne zatrudnienie ale ideologiczna wallsiemu z bezrobociem. Doprowadzato

29 K. Mlonek w A. Kurzynowski, op. cit., Warszawa Z)G. 96.
¥ |bidem.
L. Landau, J. Reski, E. Strzelecki, Bezrobociesndd chtopéw, Warszawa 1939, s. 3 — 5.
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to do paradoksu nadugk zatrudnionych w stosunku do realnego zapotrzah@wna

pracownikow.

W zwiazku z przemianami polityczno-gospodarczymi pka lat dziewecdziesatych
- prywatyzacy panstwowego sektora gospodarki - pojawite s&xw. bezrobocie odtdgone
przesungte w czasie. Powstalo ono na skutek umoéw jakie net@sciciele podpisywali,
w ktorych zobowizywali sk do utrzymania, przez pewien okres czasu, wysokstanu

zatrudnienia sprzed prywatyzatji.

Bezrobocie maze by réwniez catkowite badz czesciowe Catkowite to brak
jakiegokolwiek zatrudnienia, egciowe — oznacza zatrudnienie w niepeinym wymiarze
godzin ydz prae dorywcz. W ujeciu przestrzennym wyedia sk bezrobocie powszechne
dotyczce catego kraju oratokalne — wystpujace jedynie na oké&onym terenie, czy
w regionie. Biogc pod uwag kryteria demograficzne i spoteczno-zawodowe mowi s
0 bezrobociu poszczegdllnych kategorii spoteczno-zawmdych np. absolwentow,
gornikow czy piegniarek. Wyrgnia st rowniez bezrobocie ze wzgidu na kryteria
demograficzne(wiek, pte).

W zaleznosci od czasu trwania pozostawania 0séb bez zatron@nveymienia si: bezrobocie
krotkookresowe (do trzech miescy), S$redniookresowe (do széciu mieskcy),

diugookresowe(do dwunastu miesty) orazdtugotrwate (powyzej jednego roku).

Socjologowie, ekonomsti i demografowie, generalnie dziel bezrobocie na:
koniunkturalne (transformacyjne) — zwigzane z przégiowym spadkiem popytu na pkac
na rynku;chroniczne (masowg — wobec przeditajacej sk sytuacji kryzysu gospodarczego,
ktory utrwala zjawisko bezrobocia prowadzdo jego masowsai oraz diego zré@nicowania
demograficznego (wszyscy mpgzut sig zagraeni utrag pracy bez wzgdu na: pté, wiek,
wyksztatcenie, zawodd)fluktuacyjne (restrukturyzacyjne) — charakteryzuje sikrétkim
okresem pozostawania bez zatrudnienia, ktore yeiszane z brakiem popytu na dany zawod

badZz umiegtnosci; strukturalne — jest diugotrwaltym efektem braku rownowagi nakiyn

pomicdzy popytem a poda na prag.>®

32 K. Mlonek w A. Kurzynowski, op. cit., Warszawa Z)G&. 97.
3T, Borkowski, A. Marcinkowski, Bezrobocie w pergpgvie socjologicznej, Katowice 1999, s. 19 — 23.
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.Nalezy wszelako pamiaé, iz granice pomidzy poszczegolnymi typami bezrobocia
nie g ostre. Nie ména zatem powiedzée ze na danym rynku pracy wygiuje jeden czy te
dwa scisle okr&lone rodzaje bezrobocia. Bezrobocie przyjmuje ngmej posté zjawiska,
ktére posiada swej dynamik, cechy i elementy wzajemnie przend@jch se
i podlegajcych stalym zmianom relacji zachadych pomedzy czynnikami
ekonomicznymi, psychospotecznymi, kulturowymi iipaznymi. Wynikap z tego pewne
trudnasci  klasyfikacyjne bezrobocia, ktére ze wahl na swa emergeng,
wieloczynnikowd¢ i wieloaspektowgd nie daj sie uja¢ w sztywne ramy typologicznych
przyporadkowai.”®* Teoretyczna klasyfikacja wymagaagiej aktualizacji jéli ma by

pomocna w praktycznych badaniach.

3 W. Urbanik, Bezrobocie i zatrudnienie w malym foie, Szczecin 2002, s. 18.
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1.4. Skutki bezrobocia

Rozpatrywanie skutkébw bezrobocia musi odbywse w wielu aspektach - ,na
ptaszczynie ekonomicznej, spotecznej, prawnej, polityczreejtake — psychologicznej,
zdrowotnej, etyczno-moralnej i obyczajowej; w odim@iu do jednostek, rodzidrodowisk
lokalnych i calego spotecéstwa; z punktu widzenia zagmh biezacych
i perspektywicznych®®.

Skutki bezrobocia & przede wszystkim zatee od dlugéci jego trwania. Pozytywne,
wynikajace z bezrobocia frykcyjnego, zderzajsic z olbrzymimi ekonomicznymi,
spotecznymi oraz politycznymi konsekwencjami wymakami z bezrobocia diugotrwatego.
Bezrobocie dlugookresowa pozbawia cztowieka regjijadnej z podstawowych potrzeb tj.
potrzeby pracy, dzki ktorej zaspakaja on funkczatrudnienia, ktdra pozwala na qggganie
zamierzonych celéw. Oprocz okenia materialnego poziomsycia, wzrostu wydatkow
z budretu pastwa na utrzymanie bezrobotnych oraz watktym zjawiskiem, pojawia si
jeszcze emigracja wyksztatconych, miodych ludzigrky nie mog znale€¢ zatrudnienia
w kraju — ten rodzaj skutkow bezrobocia nazywase ygraconymi maiwosciami. W ugciu
ekonomicznym wyrénia st dodatkowo skutki finansowe -4 $0 przede wszystkim wydatki
Z budretu pastwa na zasitkiswiadczenia socjalne, inne formy walki z bezrobogientake
utrata dochodow pstwa poprzez msze podatki dochodowe, ktorych bezrobotni nie ptac
oraz podatki pgrednie - poniewamniej inwestuj.

Bezpdrednie koszty ekonomiczne na rzecz pomocy osobomobetnym, infrastruktury
socjalnej oraz wszystkickwiadczé przedemerytalnych, ponosi fswo. Do pérednich
skutkow ekonomicznych zaliczagskoszty, ktére nie powodajbezpdrednich materialnych
strat, lecz g kosztami jakie ponosi gospodarka.t8 zmarnowane zasoby ludzkie, degradacja
kapitalu osobowego, poduszone koszty opieki zdrowotnej, straty zmane

z nieefektywnym inwestowaniem w edukgcjluka podatkowo-ubezpieczeniowa, luka
produktu narodowego, czyli mlwy do oshagnigcia przy catkowitym zatrudnianiu,

a rzeczywisty produkt narodowy przy wystijacym bezrobocii®

Brak pracy to przede wszystkim brélodkédw utrzymania catej rodziny, w zazku
z tym skutki degradacji ekonomicznej oraz spotegzobejmup nie tylko samego

%K. Mlonek w A. Kurzynowski, Warszawa 2003, s. 103.
% 7. Pisz, Wybrane problemy polityki spotecznej, \&teav 1995, s. 117 — 118.
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bezrobotnego ale zecah jego rodzik. Pochga to za sopuzasadnione oszginasci, ktore
powodup brak realizacji niejednokrotnie nie tylko wszych, ale té tych podstawowych
potrzeb. Zdarzaj si¢ przypadki niedgywienia, a nawet glodu - mina to szczegolnie
zaobserwowawsrdd ucznidw szkot podstawowych oraz gimnazjéw.

Przedhiajacy sk brak pracy powoduje powstawanie nowej warstwy utdog do ktorej
naleza rodziny zyjace na dé niskim poziomie, ale nie wymagage wsparcia ze strony
panstwa, pozbawione jednak dochodow z pracy muaszczaé korzystdé z pomocy spotecznej

oraz zasitkbw oferowanych przez gy pracy.

Frustracja oraz powolna alienacja w stosunku dozefgcego spoteczestwa przynosi
negatywne skutki psychospoteczne. Pojayei@jse napkcia i konflikty najszybciej dotykaj
rodzirg powodujc kryzysy w niej samej. Szacujegsie aby osigna¢ rzeczywish liczbe
0s6b dotknitych zjawiskiem bezrobocia, nalepomnayc¢ liczbe bezrobotnych przez cztery.
Coraz cesciej méwi st 0 rodzinie bezrobotnej, ktorej na skutek utratgoyrprzez jednego
lub obojga rodzicéw, znacznie pogarsza satus materialny oraz spoteczny. Rgaito za
soly obnizenie wartgci, samooceny, wyspienie izolacjonizmu i frustracji. Dzieci z tych
rodzin maj bardzo czsto problemy w nauce, zmniejszagie ich szansezyciowe na
osignigcie wyzszych kwalifikacji. To, a tate trudna sytuacja na rynku pracy, powoduje i
dochodzi do zjawiska dziedziczenia bezrobocia. Kelepokolenie zasila szeregi 0s6b
pozbawionych zatrudnienia. Dochodzi do wykreowasia tzw. kultury bezrobotnych,
tworzonej przez osoby diugotrwale bezrobotne, ki@rpewnym stopniu zaakceptowatyzju
swoj sytuacg oraz dostosowaly sido istniejcych warunkow. Utrzymup staty kontakt
z innymi bezrobotnymi, za brak pracy obwiaigjolitykéw, urzdnikow, system polityczny,
nie biokc pod uwag swojej czsto biernej postawy. Sami nie szukaptrudnienia, nie chc
doskonak swoich umiegjtnosci uwazajac te dziatania jedynie za stgatczasu. Nie
zastanawiaj sic nad wlasa przyszigcia, charakteryzuje ich niski status ekonomiczny, s
zorientowani na przetrwanie, a nie na §gjg¢ z kryzysu’ Trudna sytuacja w jakiej znajduje

si¢ rodzina bezrobotnego powoduje degraglacpzpad wezi miedzy jej cztonkami.

Bezrobocie powoduje narastanie problemow w innegizaju kwestiach spotecznych,
takich jak kwestia uboOstwa, edukacyjna, zdrowottdh MWskutek diugiego bezrobocia

obserwowana jest atrofia spoteczna, czyli zanikawigraniczanie pewnych aktywnych

37 A. Sadowski w M. Malikowski, D. Markowski, Strukiaspoteczna. Rynek pracy. Bezrobocie, Rzesz6w,1996
s. 198.
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postaw®® Kazdy czlowiek reaguje inaczej na utrapracy, § jednak pewne schematy

zachowa, pewne fazy, ktore powiela gksza¢ bezrobotnych. Pierwsza faza — szoku — po

utracie pracy wywotuje uczucie, pokrzywdzenia, upaknia orazgku. Nasgpnie pojawia
sig optymizm i nadziejaz ta sytuacja musi ltyjedynie przejciowa, pozwalajca na
realizacje wszystkich wczeiej zaplanowanych spraw na ktore do tej pory bnadto czasu.

Bezrobotni podejmuj aktywne dziatania w celu znalezienia zatrudnierségraj Sie

wykorzyst& swoje znajomgci, ,uruchomt” wszystkie maliwe kontakty. Bezskuteczne

starania powoddjjednak powrot fazy pesymizmu i znieckenia, dodatkowo pojawigjsie
problemy rodzinne, finansowe, zdrowotne oraz zatniezemocjonalne. Przedknie tej fazy
powoduje obnienie poczucia wiasne] wakm, zwatpienie we wilasne zdoldoi

I umiejetnosci. Bezrobotny zaczynacsizolowa spotecznie, ogranicza swoje zainteresowania

oraz oczekiwaniayciowe>°

Skutkiem bezrobocia jest przgje przez osoby pozbawione pracy ckvaych postaw,

systemu zachowia Typologk kolejnych zachowaprzedstawit R. Merton, ktéry wymierffa

- konformistdow — stosyj zasady, ktére ustala i szanuje cate spoiestne, aktywnie
poszukuy pracy, odwiedzaj urzdy pracy oraz potencjalnych pracodawcow, o ile jest
taka maliwos¢ uczestnicz w kursach oraz dodatkowych szkoleniach, korzystaj
z pomocy publicznej ale tylko w wyraie okr&lonych ustaw granicach prawa;

- rytualistbw — w sytuacji bezrobocia zachowsje tak samo jak konformci, pozbawieni
sa jednak nadziei na znalezienie zatrudnienia, dgn@py osOb najezciej naleia osoby
starsze diugotrwale poszukog pracy;

- zrezygnowanych — przestalizuierzy¢ w szang na znalezienie pracy oraz poptaw
sytuacji materialnej, charakteryzuje ich pesymizmmieclgcenie, nie podejmajzadnych
aktywnych dziata na rzecz poszukiwania zatrudnienia;

- przedstbiorczych — prag traktup jako zrodio dochodu i zrohki wszystko, wdcznie
z dziataniami nielegalnymi, byajzdoby, sa zdesperowani w swych poszukiwaniach
i praca na ,czarno” nie jest dla nich niczym godngotpienia;

- kalkujacych (kombinugcych) — lica sig dla nich jedynie dobra materialne i zrgbi
wszystko by je uzysKajak najniszym wilasnym kosztem, przektada $0 czsto na

wytudzeniaswiadcze pieniznych zesrodkow publicznych;

3 M. Kabaj, Badanie bezrobocia diugotrwatego, Wansza001, s. 13.
39 M. Goszczyiska, Poczucigycia u bezrobotnych, Polityka spoteczne 1996, r&. ¥,— 9.
“0T. Borkowski, A. Marcinkowski, op. cit., Katowick999, s. 21 — 23.
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- autonomicznych — jest to grupa osoOb ktdmajczsciej nie interesuje znalezienie
zatrudnienia, ograniczapwoje potrzeby dostosowagjje do aktualnych dochodéw zgdi
podejmuj prace to krétkotrwat a wolny czas paiecajp realizacji wlasnych

zainteresowa

Negatywne skutki, jakie pagja za solp bezrobocie, ma réwniewymiar polityczny.
Spadajce zaufanie do ndu, ktérego dziatania nie powodupbnizenia stopy bezrobocia,
moze doprowadz do jego upadku, 4oz zahamowania niezddnych reform spotecznych.
Polityczne skutki dtugookresowego bezrobocia to zad®wolenie spotecastwa
z realizowanej przez ad polityki, ktora w opinii wgkszaci wobec zaistnialego problemu,
musi by Zle prowadzona. Skrajnym przejawem niezadowolerjassajki, niepokoje
spoteczne wyraajace sé poprzez demonstracje czy nawet rozruchy. Buntoprd® wiadzy
pojawia s¢ rowniez podczas kolejnych wyboréw do wiadz krajowych camsrzdowych.
Te zmiany negatywnie magwplywat na rownowag gospodarcz kraju na rynkach
swiatowych oraz zahamowaame reformy wewgtrz kraju.

Bezrobotni staj sie tatwym narzdziem w ekach demagogdéw politycznych. Nagseziej
przytaczanym przyktadem jest spotetzi®vo niemieckie lat trzydziestych XX wieku, ktére
w wyniku narastajcych probleméw gospodarczych bardzo tatwo popaakzystowskiego
Adolfa Hitlera, obiecujcego szybki wzrost gospodarczy. Z drugiej strorgbgspozbawione
pracy staj sic bierra mag, polityczm, rezygnujca ze swoich praw wyborczych, gdwedtug
nich zadne decyzje polityczne nie poprawich osobistej sytuacjizyciowej. Poczucie
bezsilngci | beznadziejnéci powoduje ograniczenie, a nawet zaniechanie tcpbsa

w zyciu politycznym?*

Skutkiem bezrobocia jest gorsza sytuacja o0s6b preyeh wobec swoich
pracodawcéw - by nie stracipracy zgadzaj sie oni na nisze wynagrodzenia, diszy
tydzien pracy, hdz rezygnuj z przynalenego im urlopu. Pracodawcy w warunkach
masowego bezrobocia dykiuyvtasne warunki pracy, €gto naruszapg przepisy ochronne
prawa pracy. Zmieniagrowniez stosunek pomdzy pracugcymi, a osobami pozbawionymi
zatrudnienia. Te dwie grupy spoteczne st@pbec siebie w pozycji sprzecznych dla siebie
intereséw. Poza tym praagy musa ponost coraz wysze koszty utrzymania rogrej
liczby s$wiadczé socjalnych, co mae prowadzi do wzrostu napt i1 konfliktow,

stwarzajcych zagraenia dla pokoju spotecznego.

“1|. Reszke, Wobec bezrobocia: opinie i stereotifatowice 1999, s. 14.
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Z drugiej strony pozytywnym aspektem bezrobocia jegdelowanie charakteru,
aspiracji oraz zachowiazwiazkédw zawodowych poprzez zgiiszanie ich odpowiedzialdoi

za realizagj ptacowych oraz pozaptacowych celéw gospodarki.

Negatywne skutki jakie przynosi ze golzjawisko bezrobocia odczuwajmozna
powiedzi€ wszyscy. Zarowno indywidualna jednostka, jak iziod, pracownicy jako grupa
spoteczna, spoteczfib lokalna oraz cate spoteamdwo na ktére przenoszona koszty
swiadczeé socjalnych.

Podsumowujc kazdy powstaty skutek nima powiedzié, ze charakteryzuje sinegatywnymi
oraz pozytywnymi cechami. Negatywne skutki ekonaméc przynosz wydatki finansowe
na bezrobocie, zmniejszenie produkcji i dochodowdzbtowych, obnienie dochodow
ludncéci bezrobotnej, zwkszenie sfery ubdstwa, emigracga prag ludzi miodych

i wyksztatlconych, rozwdj ,szarej strefy”, spadek pptu ludndci, brak pelnego
wykorzystania potencjatu ludzkiego. Natomiast pygeyte pocigaja za soh: racjonalizagy
zatrudnienia, wzrost kwalifikacji pracownikéw, watowydajndci pracy, swobo¢ zakupu
pracy, wzrost dyscypliny pracy, wspomaganie przetsen strukturalnych, istnienie
konkurencji na rynku pracy oraz ograniczenie flakju zatrudnionych. Negatywne skutki
spoteczne to: wzrost patologii spotecznej, problemystosunkach rodzinnych, zmiany
w sferze psychiki, zaggenie egzystencji, konflikty z pracownikami, pocaizizdncici. Do
pozytywnych zalicza si wzrost szacunku do pracy, umachianie oraz povwasiavnowych
zZwiazkébw zawodowych pracownikow, tworzenie rad ds. ugatienia, wzrost dyscypliny
pracy. Skutki negatywne politycznie to: strajki,nkikty polityczne, pogorszenie sytuacji
politycznej, niezadowolenie z gdu oraz destabilizacja gospodarki. Pozytywne: zmian
polityki zatrudnienia, opracowanie nowych strategigraniczenie bezrobocia, zkszenie

roli instytucji rzadowych i samorgdowych, zmiana eglu*?
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Rozdziat II

Bezrobocie w Polsce oraz walka z tym zjawiskiem née dziatan
Unii Europejskiej

2.1. Cztery okresy czasowe polskiego bezrobocia XXXXI wieku

.Kapitalizm wprawdzie zlikwidowat kiski powtarzajcych s¢ wielkich gtodéw, ktére
wynikaly ze zbyt malej produkcji rolnej, ale jedzemie przyniost kryzys nadprodukciji,
prowadacej do czsciowego lub masowego bezrobocigréd proletariatu® Przemyst
maszynowy w Polsce pojawitesiw pierwszej potowie XIX wieku, a rozwoj przemystu
0 charakterze wielkokapitalistycznym nget w latach sz&dziesatych XIX wieku
(zwlaszcza w Krolestwie) - wraz z nim cykliczne kygy oraz spadki liczby oso6b

zatrudnionych.

Pierwszy okres bezrobocia w Polsce w latach 191844

W polskiej historii bezrobocia wymieniagsobecnie cztery okresy czasowe. Pierwszy
z nich obejmuje lata Il Rzeczpospolitej PolskiePI8 — 1944) i jest to czas wysokiego
wzrostu bezrobocia spowodowanego gtownie zjednoemerirzech ranie rozwinkgtych
regionow, tak pod wzgtlem ekonomicznym, gospodarczym, jak i politycznymazo
kulturalnym. Dua liczebnie si4 robocz, dla ktorej brakowato pracy w rolnictwie oraz
w przemyle, charakteryzowata gipolska wig. Dodatkowo sytuagj pogarszaty bardzo
trudne warunki finansowe calego spotatstea - wy demograficzny oraz kryzys
gospodarczy kraju. | wojnawiatowa, a take wojna przeciwko Rosji Radzieckiej,
spowodowata tak wielkie zniszczeniaw 1918 r. liczba robotnikéw wynosita zaledwie 15%
stanu z 1914 r. Dopiero po 1926 r. pojawit niewiglizrost gospodarczy, ktory pozwolit na

“2J. Hybel, op. cit., Warszawa 2003, s. 102.
3 M. Duda, Problematyka bezrobocia i jej spotecznohmwych skutkéw viwietle katolickiej nauki
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wzrost zatrudnienia i do 1929 r. na odnotowani&kspaego posfpu produkcji przemystowej,
dzieki ktoremu spadto bezrobocie. Koniec lat trzydaiektprzyniost wielkiswiatowy kryzys
gospodarczy, ktéry swym zagiem objt réwniez Polske.** W 1930 r. bezrobocie
rejestrowane wynosito 300 tys. osob, 1937 r. — &y&), a w 1938 r. nieznacznie spadio
i wyniosto 456 tys® Oprécz bezrobocia rejestrowanego wpstato liczne bezrobocie
ukryte — charakterystyczne dla polskiej wsi. Wedlagych sigato ono od 3,1 min do nawet
8,8 min o0so6b. Instytut Gospodarstwa Spotecznegeosza je na 12,8% ogo6tu wiejskiej
ludnasci, ktéra wzeta udziat w dwezesnych badaniach statystyczrifch.

Kryzys gospodarczy trwat do 1935 r. i udiwit przedsibiorcom systematyczne
pogarszanie warunkéw pracy i ptacy, poniewsa kade zwolnione miejsce w produkcji
zgtaszaly si dziesitki bezrobotnych. W tym czasie zatrudnienie w prgéden gérniczo-
hutniczym oraz wielkim isrednim przem$le przetwoérczym spadio o 37%. Bezrobocie
wzrastato réwnig wsérdd rzemiglnikow, chatupnikow, pracownikéw handlu, rolnikéwaa
urzednikdéw - osigajac w co niektorych bratach przerzajaca stog od 25% do 80% og6tu
zatrudnionych. Zasitki w tym okresie mogli uzyskaa 13 — 17 tygodni, jedynie ci ktorzy
przepracowali 20, a w pdiejszym czasie j 26 tygodni. Prawo do zasitku otrzymywali
bezrobotni, ktérzy wczmiej pracowali w zaktadach zatrudnjeych ponad 5 robotnikow,
poniewa tylko w takich istniat obowszek przymusowego ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia. Liczba osOb otrzymoych zasitek stale malata, by w 1931 r. z oficjalni
zarejestrowanych bezrobotnych - 48% byto uprawrcbngo otrzymywania zasitku, a dwa
lata p@niej juz tylko 19%. Kryzys przemystowy spowodowat ogdlmed: i wegetaci 80%
obywateli na koszt pomocy spotecznej. Corazcej osOb zapadalo na dfice i inne
choroby. Wzrastata rownidiczba kradziey, przes¢pstw i napaddéw. Pojawity sipierwsze

strajki oraz demonstracje - bezrobotni zgiomychodzi¢ na uli; oraz stosowagtodéwki*’

Po roku 1937, wobeczgwienia gospodarczego spowodowanegozapca Sie wojna,
uruchomiono nieczynne przedsiorstwa i rozpocgo budow nowych zaktadow.
Dodatkowe miejsca pracy zdawatoby gt powinny znaczco wptym¢ na obnkenie stopy
bezrobocia - niestety na rynek pracy wchodzity zota nowe roczniki demograficzne.

Sytuacja na rynku pracy poprawiteg silopiero po Il wojnieswiatowej, na skutek silnie

spotecznej, Krakéw 2002, s. 71.

*4 R. Walczak, Obraz siebie u kobiet dtugotrwale bbatnych, Lublin 2000, s. 31 — 34.

4 7. Landau, J.J. Wiatr, Pagmiki bezrobotnych z perspektywy wspoétczesriav: Pamétniki bezrobotnych,
t. Il, Warszawa 1967, s. 18.

K. Mlonek w A. Kurzynowski, op. cit., Warszawa Z)G. 99 — 100.
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inwestycyjnej polityki radu. W poréwnaniu z 1938 r., w 1946 r. uzyskany a&o30%
przychdd produkcji przemystowej.

W wyniku wybuchu Il wojny swiatowe] zdestabilizowaniu ulegta sytuacja polityaz
gospodarcza, ekonomiczna i spoteczna kraju. Inwamgk niemieckich, okupacja oraz

walki wyzwolencze zahamowaty badania zwane ze zjawiskiem bezrobocia.

Drugi okres bezrobocia w Polsce w latach 1944 —9.98

Drugi okres bezrobocia obejmuje czasy Polskiej Rgespolitej Ludowej (lata 1944 —
1989) - w tym okresie wedlug oficjalnych, ogdlngkmaych danych jawne bezrobocie
ksztattowalo si na poziomie porkj 1% Na pocatku ta sytuacja wizata s¢ z licznym
zatrudnieniem przy odbudowie zniszczonego wdjraju, a naspnie z prowadzaonprzez
socjalistow polityls spotecza.

Marksistowski socjalizm zaktadat zniesienie kajutalu, zlikwidowanie wolnego rynku
oraz prywatnej wkasrigci srodkéw produkcji. W zamian proponowat dziatada@rodukcyjm
i dystrybucg w oparciu o polityk planistyczm prowadzon przez pastwo. W rezultacie
miato nasipi¢ catkowite usuricie zrodet spotecznej niesprawiedligm, a co za tym idzie
istnienie polityki spotecznej byloby zbine. Powsta miato spoteczéstwo doskonate
kierujace st trzema zasadniczymi waktmami — wolndcia, rOwnccia oraz braterstwem.
Hasto pastwowej odpowiedzialn@i za spoteczny dobrobyt oraz bezpietste/o obywateli
stato s¢ doktrynalnym wyzwaniem systemu. Do ideologicznyfdk sk p&zniej okazato,
zobowhzan dolaczyly réwniez zapewnienia warunkOw poprawy bezpietteva socjalnego,
stanu opieki zdrowotnej, edukacji, kultury oraz kialPrawo do pracy nabrato charakteru
bezwarunkowego, a pewsto zatrudnienia stata @ipodstaw systemu. Do programéw
socjalnych mieli mié prawo wszyscy ludzie pracy oraz ich rodziny, czglie spoteczestwo.
Dodatkowym gwarantem patwowym byly zaniane ceny podstawowych towaréw oraz
ustug poprzez subsydia fmwowe, a take ,bezptatna” opieka medyczna, ,bezptatna”

edukacja itd. Celem gospodarki stato; snaksymalne zaspokojenie ,stale rgsych

*"R. Walczak, op. cit., Lublin 2000, s. 31 — 34.
“8 M. Kabaj, Elementy petnego i racjonalnego zatradi@ w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 19%%.s
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materialnych i kulturalnych potrzeb calego spotésh®a w drodze nieprzerwanego wzrostu
i doskonalenie produkcji socjalistycznej opartejaawyzszej technice™?

Z zal@enia socjalizm walczyt z ubdéstwem,edza, nierdwndcia klasows oraz
bezrobociemZadat podnoszenia warunkdiycia wszystkich jednostek, a przede wszystkim
klasy robotniczej. Socjdki dazyli do uspotecznienidarodkow produkcji, ktore ich zdaniem,
spowodowatoby likwidagj gtbwnegozrédta sprzeczrimi miedzy kapitatem a prag czyli
usunkcie wszelkich konfliktéw spotecznych oraz zapewigepracy kademu obywatelowi.
Tym samym pastwo, jako gtowny wigciciel wszystkich srodkow produkcji i jako
rzeczywisty pracodawca, bytby gwarantem zaspakajavickszaci potrzeb spotecznych.
Pewnd¢ zatrudnienia stata gichyba najwikszym osignigciem ustroju socjalistycznego.
Tworzenie nowych miejsc pracy — nawet tych niepeirgich — spowodowato rozazianie
jednego z najdotkliwszych problemow polityki spaeej, jakim jest bezrobocie. Uznano i
zatrudnienie socjalne (miejsca pracy dotowane wapgistagci ze srodkéw pastwowych)
jest mniejszym ztem od jawnego bezrobocia. Pozadyapalistyczne pestwo gwarantowato
m.in.: rozbudowany system zabezpiacgecjalnych, powszechne prawo do ochrony zdrowia,
subwencjonowane ceny towar@ywnaosciowych, artykutow szkolnych, ksiek, transportu,
mieszka, a take liczne przywileje dla pracownikow zaziane z wypoczynkiem. W trakcie
budowy nowego ustroju przywileje te spetnialy bardmazna role i dawaty socjalistom
ideologiczne poparci®. W strategii rozwoju gospodarki wszystkiedki byty przekazywane
na inwestycje przemystowe, bo jak zakladano, dofr@poteczny - cel najwgzy, mae

zrealizowa tylko gospodarka o ugruntowanych podstawach.

W Polsce Ludowej przede wszystkim zmienita struktura zatrudnienia — kosztem
rolnictwa wzrosto zatrudnienie w przeghg - z przedwojennych 12,8% na 20,9%. Bezrobocie
oficjalnie nie istnialo, zostalo usuteé z zycia spotecznego, jako nie miesace s¢
w zasadach oOwczesnej ideologii gospodarki i rozwagpoteczno-gospodarczego.
Stwierdzono,ze jest to problem jedynie krajow kapitalistycznyehgospodarka centralnie
sterowana tworzy doskonate warunki do pelnego datemia. Zgodnie z pamgym
systemem politycznym oraz socjalistygzkonstytucy, ktéra gwarantowata wszystkim
zatrudnienie, kady obywatel kraju miat zapewnianprac. Gospodarka scentralizowana
gwarantujc zatrudnienie wszystkim, zdatagstapomnié o optymalnym wykorzystaniu
zasobOw pracy oraz ich potencjale umystowym. Zdbrétknkretnych dziaka zwiazanych

9 L. Dziewiecka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spotejz/roctaw 2000, s. 133.
%0 L. Dziewiecka-Bokun, op. cit., Wroctaw 2000, s. 74.
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z modelowymi przyktadami polityki spotecznej, anptwo nie byto w stanie wywrat si¢

z przygtych na siebie zobowzan. Niska efektywné¢ upaistwowienia oraz centralne
planowanie gospodarki przyczynitoggio tzw. polityki niedoboréw. W latach 1950 — 1957
zaniechano wgcz wszelkich naukowych opracoiw&westii zwiazanych z polityk spotecza,

a sam przedmiot zostat usetyi z programow wygszych uczelni. Powodowane to byto
gtdwnie przyczynami ideologicznymi. Polityka spaaa postrzegana byta, jako podbudowa
spoteczna kapitalizmu, a co za tym idzie wrogandiaego systemu. Poza tym socjalizm miat
rozwigzat wszelkie problemy, a wt prowadzenie polityki spotecznej stawatog si
bezpodstawne. Z zatenia pastwo miato zapewniarealizacg rosmcych potrzeb dzki stale
rozwijajacej st gospodarce za pompaspotecznionyclrodkéw produkciji.

Przegcie przez pastwo wszelkich dzialaz zakresu rozwoju gospodarki oraz polityki
spotecznej spowodowatoz ispoteczéstwo wszelkiezadania poprawy sytuacji kierowato
w strore decydentOow. A ci ostatni poprzez prge¢ catej produkcji oraz wprowadzenie
partyjngsci uniezalenili si¢ i uzyskali glos decydagy we wszelkich pastwowych
kwestiach. Rozbudzonym oczekiwaniom catego spofetwe trudno byto sprosiatym
bardziej, ze rozwdj gospodarki nie przebiegat tak szybko, @scztkowo zaktadano.
Utrzymanie stanu pelnego  zatrudnienia nie  gwaraakow odpowiedniego,
satysfakcjonujcego obywateli poziomuaycia. W rezultacie zaspakajanie potrzeb nie byto
Zwigzane z prag oraz ptag, a raczej z pozyskiwanierfrodkéw z dodatkowychirédet
dochodu. Pastwo starato si zaoszczdzic gtdwnie na sferze socjalnej, co prowadzito do
narastania konfliktbw szczegolniesmod klasy robotniczej. Brak spojnego modelu polityk
spotecznej powodowat gite odraczania w czasie rozwania problemdéw spotecznych.
Poprzestawano tylko na niezinych korektach dagych krotkotrwaty spokdj spotecistwa.

W paistwie realnego socjalizmu zabraldaiadomaci znaczenia prawidtowo prowadzonej
polityki spotecznej. Zaktadanoz iwszelkie problemy spoteczne ulegsamorozwizaniu
wraz z przeprowadzanrewolucp, ktéra spowoduje nie tylko przgje wiadzy przez klas
robotnicz ale i automatycznie polepszenie warunkgyeia. Zle wykorzystywane zasoby
pracy nie mogly sprzyfaproduktywndci gospodarki. W rezultacie doprowadzito to do
ukrytego bezrobocia, nieefektywnego zatrudnieniazonadwyki niewykorzystanej sity
roboczej. Jak szacuje J. Nowicki bezrobocie ukmytemosito w 1985 r. okoto 50% ogotu
zatrudnionych w sektorze uspotecznionym i kosztowalicce] niz jawne bezrobocie

w ustroju rynkowym w czasie wielkiego kryzysu.
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Kolejnym problemem okazata bysic roznica medzy ,efektywndcia ekonomicza
systemu, a oczekiwaniami w zakresie poziosyaia czlonkéw spoteczstwa’>? Ciagte
inwestycje pochtaniatysrodki, z ktorych miata by finansowana polityka spoteczna.
Ograniczone wydatki na konsumgcjpowodowaty brak mdiwosci nadizania za
dynamicznie rozwijajcymi sk potrzebami ludni. W zamian nagpowat rozwoj potencjatu
produkcyjnego oraz pagi gospodarczy co pojmowane byto jednoznacznie, pakdnoszenie
stopy zyciowe] spoteczéstwa. W rzeczywistxi nastpowat coraz wgkszy rozdwigk
pomiedzy zadaniami spoteczestwa a maliwosciami ich realizacji. Nagcia spoteczne
w latach 1956, 1970, 1976 oraz 1980 daty temu psiglg wyraz. Pojawit girowniez kryzys
zaufania w stosunku do witadzy centralnej. Z jedstepny znajdowat gi ogromny aparat
panstwowej kontroli nad rinego typu sferamiycia spoteczistwa, a z drugiej brakowato
mozliwosci instytucjonalnego rozpoznania obszaréwebigh & kontrok.>® Doprowadzito to
w rezultacie do zahamowania wielu cennych inicjagamoradowych w ramach rozwoju
polityki spotecznej. Wszechobecidopaistwa spowodowata wykreowanie biernej postawy
oczekiwania Wréd obywateli oraz zanik jakiejkolwiek inicjatywy Wierunku poprawy
wiasnej, socjalnej sytuacji. Wszelkie wtasne dzisabyto zresz odbierane jako sprzeciw
jedynie stusznej ideologii komunistycznej. Naragtaj biurokracja, coraz mniejszeodki
przydzielane na cele spoteczne oraz brak ich ratjego wykorzystanie, a ta&k hamowanie

inicjatyw pracowniczych, powodowato w rezultaci@ikasocjalistycznej polityki spoteczne;.

Jednoczénie Polacy zacdi unika¢ pracy w nierentownych, patwowych zaktadach
pracy i szuké jej w bardziej optacalnych strukturagicia spotecznego. Pojawi@p st tzw.
.Szara strefa” spowodowata wprowadzenie w 1981pecmglnej ustawy o pagiowaniu
wobec 0s0b uchylagych s¢ od pracy. Za takjednostlke uznany zostat grczyzna w wieku
produkcyjnym, ktory przez okres trzech méesi nie pracowat, nie uczyt i ani te nie
zarejestrowat si w urzdzie zatrudnienia. Z obowiku tego wykluczeni zostali wszyscy,
ktorych zrédta dochodow zostaly uznane za legalne, czyliergmoi, rolnicy, duchowni,
rzemiglnicy, osoby prowadge wiasma dzialalnéd¢ gospodarcz oraz pobierajce zasitki.
Osoby nie pracapy wg 6wczesnego prawa musiaty wyj& dlaczego nie pracalji skad
posiadaj $rodki na swoje utrzymanie. Co gagej, nakladano na nie sztucznie obliczany

podatek dochodowy a w przypadkueddti zywiotowej, mogty by zobowhzane do

®1 J. Nowicki, Paradoksy petnego zatrudnienia w Rgl¥¢arszawa 1990, s. 70.
%2 . Dziewiecka-Bokun, op. cit., Wroctaw 2000, s. 137.
%3 |bidem s. 138.
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wykonywania prac na rzecz celéw publicznych. Obylatusiat pracowd uczy sie badz
poszukiwa pracy, a wszystko w zgodzie z pagayym prawem oraz centralnym systemem
kierowania catécia proceséw spoteczno-gospodarczyth.

Trzeci okres bezrobocia w Polsce w latach 1989 8420
do wegcia Polski w struktury UE

Trzeci okres bezrobocia rozpaézsic wraz z odrodzeniem Il Rzeczpospolitej Polskiej
w roku 1989. Pocikowy okres transformacji ustrojowej pagnat gicboka recesg
gospodarcg, a co za tym idzie masowe oraz jawne bezrobocigwdaly go czynniki:
demograficzne (wy demograficzny ludniei w wieku produkcyjnym), ekonomiczne (spadek
popytu na pragczwitaszcza w sektorze publicznym) oraz spoteczavpe (realizacja ustawy
o zwolnieniach grupowych oraz ustawy o zatrudnigritora gtdwnie opierala sina
dziataniach ostonowych, czyli wyptacaniu zasitkowob rejestrujcych s¢ w urzdach
pracy). Kryzys finansowy jaki stat ¢siudzialem nie tylko Polski, ale wszystkich krajow
postsocjalistycznych przechagxch transformagj zmusit politykbw do stworzenia
efektywnego systemu oston socjalnych. Wprowadzofanego rodzaju zasitki, przede
wszystkim dla bezrobotnych, zasitki mieszkaniow¢akie wczéniejsze emerytury dla osob
zagraonych zwolnieniami. Pierwsze wprowadzone ostongrskvane do bezrobotnych, byty
zbyt wysokie w stosunku do movosci finansowych pastwa. Wysoki stopie kompensaty
utraconych dochodéw, dtugi okres pobierania zasitiaraz liberalne zasady zdobywania
uprawniéx do ich nabywania szybko zostaly zreformowane. dyést przebudowa systemu
pomocy spotecznej, ktéra w poprzednim systemie aajata s¢ gtdwnie osobami starszymi
oraz inwalidami. Nowy system pomocy gwarantowat avsjfe dla wszystkich 0so6b
znajdupcych s¢ w trudnej sytuacjizyciowej. Pomoc ta jednak nie miata na celu likwidac
niedostatku, ale jego niwelowanie poprzez gwaraatog minimum socjalnego wszystkim
obywatelom.
E. Kwiatkowski gtéwnych przyczyn o6wczesnej trudrssjtuacji ekonomicznej wkszaci
Polakoéw upatruje w recesji gospodarczej oraz negatyn szoku alokacyjnym, ktory staksi
gtéwna przyczym bezrobocia strukturalnedd.Proces dostosowania gospodarki do nowej

sytuacji ustrojowej wymagat restrukturyzacji cahgdkzi przemystu, a powstgy prywatny

> M. Malikowski, D. Markowski, Struktura spoteczriRynek pracy. Bezrobocie, Rzeszéw 1996, s. 83.
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sektor nie byt w stanie wchiaé tak duej liczby bezrobotnych. Poza tym za przyczyny tak

gwaitownego wzrostu bezrobocia uznaje ®i.in.: zatamanie handlu z by? SRR, upadek

brarzy militarnej, niske konkurencyjné¢ produkcji, zaniedbanie gospodarki na szczeblu
lokalnym oraz niskie kwalifikacje kadf. Jak réwnie: kryzys gospodarczy wynikagy

z zatamania sirynku RWPG, ograniczenieatlz catkowita likwidacje dotowania produkciji,

zbytnie otwarcie na import zagraniczny bez womgszego przystosowania do tej sytuacji

przedsgbiorstw krajowych, a tate szybko pospujaca restrukturyzaaj.>’

Wsrdd bkdow, ktére wplyrty na utrwalenie recesji oraz wzrost bezroboci&jejavtedy

popehnit rad, wymienia si takze oprécz wezeniej juz wspomnianychf:

- zle prowadzom woOwczas polityk walutons, ktéra spowodowata spadek
konkurencyjnéci polskich producentow tak na rynku krajowym jak rynkach
miedzynarodowych;

- doktrynalne likwidowanie niektorych przedsiorstw oraz catych sektoréw zatrudnienia;

- opodatkowanie wzrostu ptac w przegisorstwach;

- dysfunkcjonalg struktue zatrudnienia, w ktérej przewato zatrudnienie w przenghe
i rolnictwie nad zatrudnieniem w ustugach, gdzie waeszystkich krajach

wysokorozwingtych to ustugi maj najwyzszy procentowy udziat w zatrudnieniu.

Dynamika, skala oraz negatywne konsekwencje bezralspowodowato,zi stato s¢
ono jedm z najwaniejszych do rozwizania kwestii spotecznych. Szybko przekroczyto
granie bezrobocia frykcyjnego, zamierdiaj sk w zjawisko chroniczne i masowe,
prowadace do zubgenie catej grupy spoteczne.

Transformacja systemowa spowodowata likwidazaktadowej sfery socjalnej, ktéra
stizyta w wigkszaci przypadkéw catemu spotecmtwu — np. infrastruktura zazana
z edukagj, kultura oraz sportem. Wobec braku zainteresowania proweelze jej nadal
przez, j& prywatne, podmioty gospodarcze, infrastrukturajadna zostata zlikwidowana,

prowadac w wielu gminach do stagnacji w tych dziedzinach.

Polityka bezwzgldnego wzrostu gospodarczego nie brata pod gwagaspektdéw, ani
konsekwencji spotecznej terapii szokowej, jakiejig@mne zostato cate polskie spotetstevo.

Zwracano uwagjedynie na nowe rozwzania w dziedzinie zatrudnienia oraz bezroboca i t

% E. Kwatkowski, Gospodarka Narodowa, Warszawa 1868,

%0 7. Pisz, op. cit., Wroctaw 1999, s. 114.

7. Kroszel, Podstawy polityki spotecznej, PazraNroctaw 1997 r., s. 156.
8 W. Urbanik, op. cit., Szczecin 2002, s. 34 — 36.
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bardziej na zasadzie reakcji na pojawcaj s¢ problemy, ni reformy poprzedzage
nieuchronn destabilizagj rynku pracy. Dorzne dziatania &dace prél rozwiazania
problemu prowadzity tak naprawdlo nikad. Zatazenia gospodarki rynkowej to byto przede
wszystkim zwalczanie istniggej inflacji, wprowadzenie wymienialdo ziotego oraz
likwidacja gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Zakdad reformne krotka, aczkolwiek
drastycza w s$rodkach, powodupra szybla obnike stopy zyciowej oraz ograniczenie
dochodow ludnéci. Zlikwidowano dotacje bugttowe do rénych dziedzin produkcji i ustug
oraz zacgto przeprowadza urynkowienie sektora patwowego. Szybko pojawito ei
zroznicowanie w ptacach, przy jednoczesnym spadku igamych i dochodow gospodarstw
domowych co prowadzito do powstania podziatow kiagth. Zabrakto rozwizen oraz
planowania polityki rolnej, mieszkaniowej, komunikaczy gospodarki morskiej. Otwarcie
granic oraz szybki naptyw towarow z zagranicy spoeweato spadek polskiej produkcji.
Realne dochody spoteamdwa spadly w 1991 r. w stosunku do 1989 r. do %6,4
w domowych gospodarstwach rolnych, do 71% - w praiczych> Rosmce bezrobocie
zostato zaakceptowane jako sytuacja naturalna waglasce rynkowej, a dziatania zwmane

Z jego obnieniem koncentrowaly sigtdwnie na finansowaniu utrzymania bezrobotnych,
a nie na tworzeniu nowych miejsc pracy. Zaktadamowprowadzona gospodarka rynkowa
niemal automatycznie spowoduje atmie kosztow produkcji i poginie za solp wzrost
wydajnaci pracy. RoOwnoczmie nasipity zmiany w sferze spotecznej: wykrystalizowaly s

nowe potrzeby, postawy, motywacje oraz zachowabyavateli.

Polska transformacja systemowa statasizyczyra do likwidacji istnieagcych miejsc
pracy oraz braku perspektyw dla tworzenia nowycbndem 1989 r. w Polsce byto 254 tys.
wolnych miejsc pracy, a 0séb zarejestrowanych jadszukujcych pracy 10 tys. Natomiast
juz rok p&niej przy 1,1 min bezrobotnych odnotowano jedyndel5tys. ofert pracy’ Ta
zmniejszona liczba proponowanych miejsc pracy wsiaikz realokacji — z intensywnego
przemieszczanie @imiejsc pracy z nieefektywnych do wydajnych sekioré jest to
widoczny wskanik dynamiki rozwoju rynku pracy. Destrukcja matorkystnych miejsc
pracy jest nieunikniona dla pgpu gospodarczego, poniewvaie mog powstawa nowe,
bardziej wydajne stanowiska, przy prébach utrzymatatow o niskiej produktywsdoi. Aby
zapobiegé takiemu zjawisku waym staje i aspekt szybkii tworzenia nowych

stanowisk.

%9 J. Danecki, Polityka spoteczna 1992, nr 11/12.
M. Gmytrasiewicz, Rynek Pracy, Warszawa 1995,, 1. 5.
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Bezrobocie rejestrowane doraa lat dziewscdziesatych charakteryzowat dynamiczny
wzrost . W cagu pierwszych trzech lat transformacji (lata: 1990993) w kadym dniu
roboczym bezrobocie zgkiszato s¢ srednio o ok. 3,000 0so6b, czyle w kadym z tych dni
likwidowano jeden diy zaktad pracy® Pod koniec lat dziewédziesitych nasipito
obnizenie stopy bezrobocia do 10,4%, co bylo spowodowarzede wszystkim udan
koniunktur gospodarcz oraz nowowprowadzonymi ustawami, ktorécislity pojecie
bezrobotnego oraz zaostrzyty kryteria uprawguiaj bezrobotnego do pobierania zasitkdw.
(Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnierpuzeciwdziataniu bezrobociu, DzU 1994,
nr 5, poz. 34) Jednak po 1998 r. pojawitg ldika negatywnych zjawisk m.in.: spowolnienie
tempa wzrostu gospodarczego, spadek poziomu ingjestpnizenie popytu zewgirznego,
restrukturyzacja niektorych gal przemystu, ktore poggrety za sola zwolnienia grupowe -
przede wszystkim w gornictwie, hutnictwie i przeiey zbrojeniowym. Wprowadzone
reformy: administracji, sttby zdrowia oraz edukacji, a tak naptyw na rynek pracy vy

demograficznego spowodowaty powtérny wzrost bezcabay 1999 r°?

Cechami charakterystycznymi dla bezrobocia latwiziedziesitych byhP>:

- masowd¢ — wysokd¢ bezrobocia kilkakrotnie przekraczata i nadal praeka
dopuszczalne bezrobocie frykcyjne i jest o wieleseg nk w wickszaci krajow UE;

- zréznicowanie regionalne — od patku zmian gospodarczo-politycznych bezrobocie
w pewnych regionach, zacofanych ekonomicznie bylacznie wysze nik w lepiej
rozwinigtych wojewoddztwach, takich choelay jak: warszawskie, krakowskie czy
poznaskie. Do najstabiej rozwintych, o wysokiej stopie bezrobocia, zaliczane s
wojewodztwa: warmfisko-mazurske, lubuskie;

- selektywndé¢ — bezrobocie w szczegokw dotyka wybrane grupy spoteczne: ludzi
miodych, kobiety, niepetnosprawnych, osoby w wigkzedemerytalnym;

- powrotng¢ — obserwowane jest bardzogsto zjawisko ponownej rejestracji w gdzie
pracy, w 1998 r. udziat tej grupy bezrobotnych véghi blisko 75% cakxi 0sob
rejestrugcych se;

- utrzymywanie si bezrobocia ukrytego — istnieje dugrupa osob, ktore nie rejestrgje
w urzedach, jako bezrobotni, dotyczy to gtownie takicldlogak: zlednych w rolnictwie

indywidualnym, zkdnie zatrudnionych w niektérych gatach gospodarki, osoby ktére

®1 M. Kabaj w J. Auleytner, op. cit., Warszawa 198465.
623, Golinowska, Polityka spoteczna. Koncepcje tyinsje — koszty, Warszawa 2000, s. 45 — 47.
83 7. Pisz, op. cit., Wroctaw 1999, s. 114 — 116.
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nie widz korzysci z rejestracji w urgach oraz osoby ktOre przeszly na wéceejsze
emerytury;

- okrelony stan swiadomdci i postaw bezrobotnych — zachowania te azane §
z gwarancjami jakie dawat wszystkim obywatelom pepini system socjalistyczny,
pewna¢ zatrudnienia i stosunkowo niskie wymagania zawaoglowvyksztatcity
w pracownikach przsviadczenie 1z ,praca im st nalezy”, w zwiazku z tym cechuje ich
L,wyuczona bezradrig”, pasywnac¢ oraz brak aktywngi.

Po okresie obuaenia stopy bezrobocia w kou lat dziewgcdziesatych, nasipit jej
wzrost w pierwszej potowie 2000 r. - na jedno naejpracy proponowane przez agzpracy
przypadato 150 bezrobotnych, ankem 2001 r. bezrobocie wyniosto 17,4%. W styczniu
2002 r. stopa bezrobocia agicta rekordowy poziomie 18,0%, a zarejestrowanych
bezrobotnych byto ponad 3 min 200 tys. Zdaniem ehkustow przyczyn owczesnej ziej
sytuacji gospodarczej kraju najeupatrywa w: biedach poprzednich gddéw w prowadzonej
polityce makroekonomicznej, zatamanig $iviatowej koniunktury gospodarczej (zwlaszcza
po zamachach terrorystycznych w Stanach Zjednoaty)ny spowolnieniu rozwoju
gospodarczego w Polsce (matgj popyt na wytworzanoferie dobr i ustug), we wkroczeniu
na rynek pracy rocznikéw z vy demograficznego oraz w wysokich kosztach utrzyenan
pracownikow przy zbyt sztywnych zasadach rynku yPAcStopa bezrobocia rosta dalej,
a wim za ten stan rzeczy obarczone zostaly roivnieskuteczne programy przeciwdziatania

bezrobociu jakie prowadzito psatwo.

Czwarty okres bezrobocia w Polsce — od 2004 r2@ia6 r.

W roku przysipienia do Unii Europejskiej, na polskim rynku praek naprawd nie
nasgpita wigksza zmiana. W dalszymagu stopa bezrobocia utrzymywata sia wysokim
poziomie. Natomiast zmianie ulegta wysékasrodkéw finansowych przeznaczonych na
walke z tym problemem. Pojawity sidodatkowe piemdze z funduszy strukturalnych,
ktérych wiagciwe zagospodarowanie gwarantuje dalsze otrzymyavasparcia finansowego
ze strony Unii. Polska charakteryzuje sajwyzszym bezrobociem z krajow zjednoczonych

w Unii - w momencie przyspienia stop bezrobocia szacowano na poziomie 20,6%.

¥ R. Drozdowski, Rynek pracy w Polsce. Recepcjagkiszania, strategie dostosowawcze, P6z2@02, s. 151.
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Wraz z wejciem Polski w struktury unijne zmienityesmiedzy innymi wybrane do
bada kategorie bezrobotnych. Do tej pory ujmowana wystgkach grupa absolwentéw,
zostata poszerzona i zgsiona kategos miodzieey w wieku 18 - 24 lat. W tym okresie
stanowili oni 25,3% ogo6tu bezrobotnych i w rggtych miesicach ten poziom wzrastat.

W 2004 r. bezrobocie w 25 krajach cztonkowskich kidztattowato si na poziomie
2,4% w potudniowo-zachodniej Wielkiej Brytanii dot,2% w Polsce (w wojewddztwie
dolncslaskim). Polska przodowata pod wzdem liczby regionéw o najwgzym bezrobociu
(powyzej 18,4%). Wedlug danych unijnego biura statystgcgn - Eurostatu, byto ich
w naszym kraju 9, Niemcy mialy ich 6, Francja 40vWcja 2. Wedlug statystyki,
wojewodztwo dolnélaskie prowadzito w unijnym ,rankingu” regionOw 0 mgjzszym
bezrobociu i znalazto siw scistej czotdwce pod wzgtlem najwyszego bezrobocia $nod
kobiet - 25,5% i miodych ludzi (od 15 do 24 lath7#,9%. W tej ostatnie] kategorii jedno
z najwyzszych miejsc w Europie zajmowatazterojewddztwo lubuskie — 4895.W 2006 r.
skala bezrobocia w Polsce spadta do poziomu 14,9%tosunku do ludrici aktywnej
zawodowo, w tym 20,6% stanowili mtodzi ludzie, kigrnie ukaczyli 25 roku zycia.
Obnizenie poziomu bezrobocia statog anazliwe dzigki: wzrostowi rozwoju gospodarki,
prowadzonym programom pomocowym dla oséb bezrolobtryraz migracji zarobkowej

Polakow.

Najwazniejsze cechy polskiego bezrobocia wymieniane w620(rzez Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej to:

* dwe zr&nicowanie terytorialne natenia bezrobocia - w wojewddztwie warrsko-
mazurskim stopa bezrobocia wynosita — 23,7%, a vjiewadztwie matopolskim —
11,4%;

» wysoki udziat w bezrobociu ludzi mtodych - wiau 2006 r. osoby do 25 roktycia
stanowity 20,6%, a w wieku 25 - 34 lat - 27,8% agpharejestrowanych bezrobotnych;

* wysoki udziat w bezrobociu 0s6b o niskim poziomigkeztatcenia - w kacu 2006 r.
najwicksza grupa bezrobotnych posiadata wyksztatceniadresze zawodowe — 30,9%
0go6tu zarejestrowanych oraz gimnazjalnezsae — 32,5%;

* duwzy udziat bezrobocia dtugotrwatego - wiiau 2006 r. wrod bezrobotnych dominowaty
osoby poszukape pracy powgej 12 miesicy - 49,3% o0go6tu zarejestrowanych
bezrobotnych;

% Dolnaslaskie: bezrobocie najeksze w UE, Wprost 7.10.2005 r.
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* wysoki udziat bezrobotnych zamieszkatych na wsikoficu 2006 r. byto 1028 tys. os6b
bezrobotnych mieszkgych na wsiach. Stanowili oni 43,5% ogo6tu bezropotn(udziat
ludndsci zamieszkatej na wsi w ludéd ogdétem wynosi ok. 38%). Podane wahii
bezrobocia nie uwzgtiniaj istniegcego na wsi bezrobocia ukrytego. Szacuge B¢
bezrobocie ukryte na wsi wynosi 0,8 — 1,2 min 0sob;

« niski udziat bezrobotnych posiadaych uprawnienia do otrzymywania zasitku dla
bezrobotnych - w kicu 2006 r. tylko 13,5% ogétu bezrobotnych otrzymipwéo
swiadczenie, co oznacza trudrsytuacg materialm bezrobotnych (tylko co 6smy
bezrobotny otrzymuije zasitef§.

W ciagu dwoch lat od przyspienia do Unii polskie bezrobocie spadio do poziomu
14,9%, natomiast Litwa i Stowacja zredukowaty pozibezrobocia o 3%, Estonia prawie
0 2% i tylko na Wgrzech bezrobocie nieznacznie wzrosto. Wedtug tostpada nad
Gospodark Rynkowa brakuje nam radykalnych reform, ktére np. na Skjiwprzyniosty
widoczny efekt. Przeprowadzone tam zmiany przepisbdve uzaleniaty udzielenie pomocy
spotecznej dla bezrobotnych od podejmowania prielz prac interwencyjnych, zleconych
np. przez gmig, pozwolity na znaczny spadek liczby oséb pozbawdbrzatrudnieni’

Do znacznego obecnie obania poziomu polskiego bezrobocia przyczynia si
migracja zarobkowa Polakéw. Przysienie do Unii Europejskiej otworzyto przed Polakam
niektore rynki pracy pestw UE-15, a w perspektywie do 2011 r. agleczekiwa catkowite]
liberalizacji dostpu do rynkéw pracy wszystkich fistw Wspolnoty. W efekcie mamy do
czynienia ze zjawiskiem relatywnie silnego odptysity roboczej, ktérego czas trwania
mozna szacowa na przynajmniej dekad Wielu politykdw rynku pracy wkmnie w tej
migracji zarobkowej upatruje przyczyn znacznegoizdma poziomu bezrobocia w Polsce
w poréwnaniu z odnotowywanym bezrobociem z przedesjk Trudno jednak znaié

obiektywne dane statystyczne potwierdzajto zataenie.

% www.mps.gov.pl
" lbidem.

42



2.2. Bezrobocie w Europie

Wspbiczénie, bezrobocie, pojawiaesiwraz z kryzysami gospodarczymi. W okresie
przedprzemystowym rownienystkepowaty kryzysy ekonomiczne, ale byty one spowodavan
kleskami zywiotowymi, wojnami i miaty charakter lokalny. Pddsvowy cechy kryzysow
XIV — XV wieku oraz XVII wieku byt spadek produkgjiwzrost cen, gboki charakter
i daleki zastg. Uprzemystowienie i rozwdj kapitalizmu zmienityatnre kryzysow
ekonomicznych - coraz wlszego znaczenia nabraty mechanizmydrzce produkci
przemystow. Rozwdj transportu oraz unarodowienie i wdziynarodowienie rynkéw
spowodowaty, ze kryzysy ekonomiczne zagy mie¢ zaseg ponadlokalny, z czasem
swiatowy, a staic sk faza cyklu koniunkturalnego, stopniowo nabieraty chaeak

okresowego.

Pierwsze masowe bezrobocie, jak odnotowano, paasktw 1825 r. w Anglii. Jego
bezpdrednim powodem stat @i wybuch ekonomicznego kryzysu nadprodukcii,
w nastpstwie ktérego gwattownie zagy bankrutow@ mniejsze przedsbiorstwa handlowe
oraz przemystowe. Brak systemu zabezpigcgmotecznych powodowat; kazdy zwolniony
pozostawat jedynie na utrzymaniu rodziny, a jegtuagja zawodowa hie byla waden
sposOb rekompensowana przezgteo. Bezrobocie zyskato wtedy miano ,wstydliwej
choroby” nowoczesnego spoteaseva®® Ogromna rola jakwtedy na rynkach handlowych
odgrywata Anglia spowodowata rowaigryzys w pastwachscisle z ng wspotpracujcych
tj. m.in. w Niemczech, Francji oraz Stanach Zjedmoych® Nastpny z wielkich kryzyséw
pojawit sk w 1837 r. wraz z wprowadzeniem do produkcji maskyore pocigrety za sol
spadek zapotrzebowania nasibbocz. Najwigkszy kryzys XIX wieku miat miejsce w 1873
r. i trwal przez siedem lat. Ekonomiczne zalamaswym zasigiem obgto m.in.: Stany
Zjednoczone, Angdi, Niemcy, Frangj, Austro-Wegry, Rosg, Belgi, Wiochy, Szwegj oraz
Holandk. W latach osiemdziegiych naley odnotowa kolejny kryzys, ktérego efektem byto
zubarenie oraz walka robotnikbw o swojprag. Ta walka jednak najegciej byta

%8 7. Ratajczak, Bezrobocie. Psychologiczne i spatedmszty transformacii systemowej, Katowice 1995,
s. 118.
%9 7. tukasiewicz J., Krach na gieldzie. Zarys histayzyséw ekonomicznych, Warszawa 1967, s. 18— 2
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nieefektowna, a pracownicy byli wyrzucani z przedsrstw ydz zmuszani do przyfia
gorszych warunkéw pracy.

Na pocatku XX wieku chgle pojawialy st zarzewia co rusz to nowych kryzyséw
nadprodukcji, ktore nie przerodzityesiv masowe bezrobocie z powodu wybuchu | wojny
swiatowej. Wspotczynnik stopy bezrobocia spadt gdyzemyzni zostali wcieleni do wojska,
a kobiety zajty ich miejsce w przedsbiorstwach. Po zak@zeniu wojny struktura ta ulegta
gwaltownemu zachwianiu - produkcja spadta, a bemig gwaltownie wzrosto. Dopiero
jednak kryzys 1920 — 1921 r., ktory rozpgicgic w Stanach Zjednoczonych, a gibgaly
Europ;, spowodowat katastrofalny wzrost bezrobocia. Blafigo koniec lat dwudziestych
poprzez zahamowanie inwestycji przemystowych, spga®dukcji oraz obrienie liczby
0s6b zatrudnionych w przesig. Wysokie bezrobocie wagu trzech lat odnotowaty Niemcy
— 5,5 min bezrobotnych, Wielka Brytania — 2,7 miidlochy — 1 min, Francja — 1,4 min,
Czechostowacja — 1 min. Dane tg danymi oficjalnymi, co oznaczaz w rzeczywistéci
byto ono nawet wisze gdy wielu z pozbawionych zatrudnienia nie rejestrowale.
W Danii liczba robotnikéw bez pracy wzrosta w ldtat929 — 1932 o 7600%, w Holandii
0 2600%, a w Finlandii 0 12009

Okres Il wojnyswiatowe] oraz lata gtdziesiate to diugotrwaty wzrost gospodarczy.
W krajach socjalistycznych z zasady nie wpstvalo bezrobocie, a kraje kapitalistyczne
odnotowaly wysokie zatrudnienie (w Wielkiej Brytanstopa bezrobocia wahata ¢si
w granicach 1,2% do 2,6%). Pierwszy powojenny ksyppjawit s¢ w 1958 r., a kolejny
w 1975 r. Ten ostatni doprowadzit do sytuacji, virkf na kacu lat siedemdziesiych co
czwarty robotnik nie posiadat zatrudnienia.
Problem bezrobocia zagzby¢ szczegodlnie paty w latach dziewicdziesatych, przede
wszystkim w krajach przechoglzych transformaej systemow w kierunku gospodarki

rynkowej.?

©bidem s. 63 — 64.

™. Cieplewski, J. Kostrowicka, Z. Landan, J. Toreasski, Dzieje gospodarczeiata do 1980 r., Warszawa
1985, s. 373 — 374.

2 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretycAMarszawa 2002, s. 7.
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2.3. Europejskie programy rozwizania problemu bezrobocia

Jednym z kierunkow walki z bezrobociem staky igformy opracowane przez Angli
oraz Frang w drugiej potowie XIX wieku, ktore gkyty do umkdzynarodowienia aktow
prawnych zwazanych z rynkiem pracy. Kieag sk argumentami korzystnej ekonomii oraz
ochrony praw jednostki, chciaty wprowaélave wszystkich pastwach, w ramach sojuszy
zawieranych przez gdy tych pastw, podstawowe zasady ochrony robotnikéw, a zwilesz
dzieci i kobiet. Celem stato¢siwyeliminowanie nieuczciwej mdzynarodowej konkurencji,
tanszej produkcji towarow (dzki gorszym warunkom pracy) oraz niebezpiecznym outh
rewolucyjnym, ktore dzki manifestom reform socjalnych wywotywaty niepo&gpoteczne.
Rowniez na terenie Anglii i Francji ale tak Belgii, Niemiec, Szwajcarii i Austrii pojawito
Sig propozycja rozwizania problemu ochrony pracy emigrantdw poprzezpysvanie
dwustronnych uktadéw. Nawotywali do przgja midzynarodowej konwencji regulgej
sporne kwestie w ramach rynku pracy m.in.: wskaziywa konieczné okreslenia czasu
pracy dorostych, wprowadzenia ograniczenia czasuacypr dzieci oraz pracy
w niebezpiecznych warunkach.

Natomiast na koniec XIX wieku w Szwajcarii oraz aeskich Niemczech pojawity giiczne
inicjatywy organizowania mdzynarodowych spotka przedstawicieli wszystkich patw
oraz wprowadzania wspolnych uregulagwarawnych na rynku pracy. Zaowocowato to
pierwsz migdzynarodow konferency w Berlinie w 1880 r. w sprawie warunkéw pracy.
Niestety wniosek Szwajcarow, by postanowienia ngotdypu konferencjach byty

obowigzujace dla wszystkich jego uczestnikdéw, nie zyskat popa

Aktywny w dziataniach umedzynarodowienia polityki spotecznej state sruch
robotniczy - | Kongres Midzynarodowego Stowarzyszenia Robotnikdw w 1866ayrpost
kilkanacie propozycji reform dotyeazych warunkoéw pracy. W kolejnych latach nawotywali
do aémiogodzinnego dnia pracy, ograniczenia czasu pda@ci i wprowadzenia obowzku
nauki, a take wprowadzenia zakazu nocnej pracy dla dzieci &@lziet. Wszystkie te
postulaty znalazty siw uchwatach podiych na | Mkdzynarodowym Kongresie w Sprawie
Ochrony Pracy w Zurychu zwotanego przez SzwajeaFdderag Robotnica. Uchwalono
réwniez: zakaz pracy dzieci do lat 15, prawo do 8-tygodmigo urlopu macierzgkiego,
rownej ptacy za tak samy prae, 44-godzinny tydzie pracy dla kobiet oraz utworzono

inspekcg pracy. Efektem Kongresu bylo powotanie, w 1900na mkedzynarodowe;j
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konferencji w Paryu, Miedzynarodowego Stowarzyszenia Ochrony Prawnej Prai&ow,
a rok p&niej Miedzynarodowego Biura Pracy z siedgib Bazylei. Dziatato ono do wybuchu
| wojny swiatowej i zajmowato i gromadzeniem informacji na temat warunkéw pra@zor
opracowaniem ngdzynarodowej konwencji pracy — co doprowadzito davgtania w 1919 r.
Miedzynarodowej Organizacji PraéyTworzone przez nikonwencje staly gipodstaw dla
krajowych polityk spotecznych, szczegolniglijechodzi o prawa pracy oraz ubezpietze
spotecznych. MOP dziata do dza w obebie jej zagadni®@ mazna znalé¢ m.in.: kwestie
zZwiazane z bezrobociem, z zatrudnianiem miodocianyciicqwnikéw, odszkodowia
zwigzanych z wypadkami oraz ubezpieczeniami chorobow{mi
MOP zainicjowata powstanie biur frednictwa pracy, ktére zaadzane centralnie, sterowane
mialy by¢ przez przedstawicieli pracodawcow i robotnikéwkiadano rownie utworzenie
prywatnych biur pracy, ktore miatyby wspétdziata bezptatnymi biurami publicznymi oraz
wprowadzenie ubezpieaz@a wypadek bezrobocia. Zaenia te jednak okazatyesby¢ mato
skuteczne wobec bezrobocia lat trzydziestych, zaottwalaty na walk z tzw. bezrobociem
frykcyjnym.

MOP jest swiatowa organizaci, w ktérej przedstawiciele pracodawcow oraz
pracownikOw maj rowne prawo z przedstawicielamaddw do ksztattowania swojej polityki
i programéw. W 1969 r., w 50. roczripowstania, MOP zostata uhonorowana Pokajow
Nagrod, Nobla za m.ir>:

» tworzenie mg¢dzynarodowego prawa pracy, w formie konwencji iezal, ktére
zawieraj minimalne standardy w zakresie podstawowych praacgwniczych:
wolnos¢ zwiazkowa, prawo do organizowaniagsiprawo do rokowa zbiorowych,
zakaz pracy przymusowej i obawkowej, réwnouprawnienie w pracy
I wykonywaniu zawodu;

» oferowanie wspoipracy technicznej, zwlaszcza w esikr szkolenia zawodowego
i rehabilitacji zawodowej, polityki zatrudnieniadministracji pracy, prawa pracy
i stosunkéw pracy, warunkow pracy, spoétdziekeip zabezpieczenia spotecznego,
statystyki pracy oraz bezpiedmtwa i higieny pracy;

e promowanie rozwoju niezataych organizacji pracodawcow i pracownikéw, aztak

szkolenie cztonkdw tych organizacji.

3 L. Dziewiecka-Bokun, op. cit., Wroctaw 1998 r., str. 27 — 28.
. Kroszel, Polityka spoteczna, PoztnaNroctaw 1997, s. 51.
> www.mpips.org.pl
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Przez dhaszy czas narmiziem walki z rosacym bezrobociem byla interwencja
paastwa w zasady rynku pracy. Kryzysy wieku XX poksgzggdnak,ze s to metody mato
efektywne. Eksperci do spraw zatrudnienia zhcezzyni¢ starania w celu okseenia
mechanizméw, przyczyn, czynnikdw regultych procesy tworzenia i destrukcji miejsc
pracy. Zasady promocji powstawania nowych miejscpiokrélone zostaly podczas trwania
Migdzynarodowej Konferencji Pracy w 1964 r. - pelnepdoktywne oraz swobodnie
wybierane stanowiska pracy urma osigma¢ dzieki polityce zatrudnienia zgodnej z ogdln
polityka gospodarczi spoteczi paistwa, a take poprzez wykorzystanie fiskalnygrodkow

dla utrzymania stabilizacji i zadawaleggo poziomu dochoddéw konsumentow.

Powstanie Unii Europejskiej zainicjowato nowe pddig do polityki spotecznej, ktora
z zaleenia nie ingeruje w wewtrzne sprawy p@stw cztonkowskich w tym zakresie. Jej
zadaniem jest przede wszystkim ,koordynowanie nangah polityk spotecznych, przy
przyjmowaniu wspolnych regulacji w zakresie koniegn z punktu widzenia rynku
wewnretrznego”’® Zasada subsydiarf, ktéra w swym dziataniu kieruje siUnia stanowi, 4
Wspolnota kdzie dziatata w zakresie, ktory nie natedo jej bezpérednich kompetencji,
tylko w wypadku, gdy konkretne dziatania i cele meog by¢ wystarczajco dobrze
zrealizowane i samodzielnie aghicte przez pastwa czionkowskie. Zasada subsydidgnno
gwarantuje wi¢c zapobieganie nadmiernej interwencji Wspolnotigkae rozwija dziatalnét

wiadz lokalnych i samoszlowych pastw cztonkowskich oraz euroregionow.

Jednym z pierwszych programéw, ktorego celem byikavz rosacym bezrobociem,
byt ogtoszony - przez Mdzynarodow Organizagj Pracy, w 1950 r., w Genewie - program
Action against Unemployment Zakladajc, iz bezrobocie jest jednym
z najwkkszych powojennych problemow Europy uznarewalka z nim jest najwaiejszym
celem zmian w rekonstruowane] gospodarce. Ekofmmiznali &z ,poziom zatrudnienia
stanowi funkog poziomu produkcji, a poziom produkcji zayeod maliwosci sprzeday,
ktora determinuje popytZrodiem bezrobocia jest gtéwnie zbyt niski popytkéyevny. Jeeli
chce s¢ utrzyma& petne zatrudnienie, nalg go stymulowa tak, aby na rynku nie
wystepowat niedobér miejsc pracy” Popyt zostat uzakmiony od: inwestycji prywatnych
i publicznych, konsumpcji i spgcia zbiorowego. Aby stymulowainwestycje prywatne
program zakfadalzi rzady paistw: zwiksz dostpnas¢ przedstbiorcom do kredytow oraz

% J. Ruszkowski, E. Gérnicz, NMurek, Leksykon integraciji europejskiej, Warszaw88,%. 159.
"M. Kabaj, op. cit., Warszawa 2004, s. 22.
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obniza stopy procentowe, a nawet siasic gwarantem dla kredytow dtugoterminowych;
wprowadz ulgi podatkowe stymulage inwestycije i rozwoj; wyta zgod: na wyzsze stawki
amortyzacyjne w przypadku nowych inwestycji; wprolzga lepsze warunki rozwoju dla
matych przedsbiorstw nawet poprzez subsydiowanie zatrudnienia sytuacjach
kryzysowych. Jdéi brakuje koniunktury na inwestycje prywatne, byapeing luke
w gospodarce, pojawisie powinny inwestycje publiczne tzw. spotecznigyteczne, do
ktorych mana zalicz¢ roboty publiczne, budownictwo mieszkaniowe, bud@ivio
infrastruktury komunikacyjnej, wszelkiego rodzajuwodernizacje, dzki ktérym powstag
nowe miejsca pracy. Natomiast stymulowanie wzrdstnsumpcji mana uzyské poprzez
obnizenie podatkéw dochodowych szczegdlnie dla grupyoktbre ze wzgldu na niskie
zarobki nie do kaca realizuy swoje potrzeby ze wzgddw oszczdnasciowych. Inrg metod
jest gwarantowanie ceny minimalnej oraz dochodu immimego. Poza tym program
przypomniat, ¥ kazde z pastw w walce z bezrobociem ma do wyboru szeroki \azh

aktywnych form walki takich jak m.in.: organizagzkoley, kurséw czy pérednictwo pracy.

W latach siedemdziegich powstalSwiatowy Program Zatrudnienia (uchwalony na
Swiatowej Konferencji Zatrudnienia w Genewie, w 1976 zaktadajcy dazenia do rozwoju
wszystkich krajow, take tych stabiej rozwijaicych sé. Walka z bezrobociem statagsi
najwaniejszym srodkiem w polityce spotecznej dla egnhiccia celu - uzyskania
odpowiednich dochodow, ktére uwmivityby realizack potrzeb. SPZ zainicjowat
opracowywanie regionalnych i narodowych programaévertenia nowych miejsc pracy.
Pojawity sk tez pierwsze badania peiccone problemom zatrudnienia, promowaniu

tworzenia nowych miejsc pracy oraz wzrostowi gosppozgemu.

W latach dziewicdziesatych, wraz z posgpujaca globalizacy problem bezrobocia stat
sie jeszcze bardziej ewidentny. Giéwny nacisk zéwzias¢ na promowanie zatrudnienia
oraz wasko pogta walke z bezrobociem. Mdzynarodowe organizacje rozpehz agitacg
wsrod pastw stabiej rozwinjtych gospodarczo, by um@ty kweste zatrudnienia
w centralnym punkcie dziala Najwyzsza stopa bezrobocia pojawita sia skutek recesji
gospodarczej i dotkfa nawet te dziedzinyycia spotecznego, ktore do tej pory uznawane
byly za wolne od tego zagtenia tj.: sektor ustug, handel oragwate. Kazda z gospodarek
swiatowych odnotowata wtedy kryzys - nawet japka. Zainteresowanie jafigkich
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korporacji zatrudnieniem absolwentoéw uczelni bylolatach dziewi¢dziesatych byto na

najnizszym poziomie od czaséw wojiiy.

Wspoiczesne bezrobocie zré6 sic od bezrobocia lat trzydziestych a ek
wczesniejszych. Tamto byto skutkiem kolejnych kryzysowsgodarczych i miato charakter
przegciowy. Obecne bezrobocie nabrataz jwymiaru trwalego oraz strukturalnego. Jego
struktura w krajach UE jest w gkszaci bardzo podobna. Do grup zagooych utrad
zatrudnienia nale osoby: z niskimi kwalifikacjami, mtodzie osoby powyej 50 rokuzycia
oraz mniejsz€ci etniczne. Problemem staje; sidbwniez coraz diiszy okres pozostawania,
bez zatrudnienia coraz gliszej liczby oséb oraz wyréwnaniezrac migdzyregionalnych
W poziomiezycia oraz rozwoju gospodarczego peday cztonkami Wspdlnoty. Unia stara
Sig rozwiazywat te problemy przede  wszystkim poprzez planowarneansowane
i realizowane programy oraz projekty pomocowe. Zanpa funduszy strukturalnych
najbiedniejsze regiony mmgjszang na prole dolczenia do czotéwki wysokorozwigtych
gospodarczo krajow UE.

Najwazniejszymi problemami Wspodlnoty zgdanymi z bezrobociemgsniski wzrost
zatrudnienia — zjawisko jobless growth, czyli wrbezzatrudnieniowy; masowe bezrobocie
— szczegOlnie wdéd miodziey oraz rekordowe bezrobocie diugookresowe — co idrug
bezrobotny pozostaje bez pracy 12 niegii diuzej. Pociga to za sab wysokie naktady
finansowe, ktore negatywnie wptywaj na konkurencyjni® panstw zrzeszonych
w Unii na medzynarodowych arenach gospodarczych, jak roavmigwotuje negatywne
skutki spoteczne, polityczne i moralne. Strategarudnienia opisana w Biate] Ksize
z 1994 r. zaktadata przede wszystkim wzrost licaipwych miejsc pracy, usumie
antybodcéw finansowych, promowanie zatrudnienia poprzefornee podatkdédw oraz
systemu fiskalnego, wzrost inwestycji w zasoby kidzobnienie pdrednich kosztéw pracy

polegajce na spadku ohgien wynagrodzé na rzecz ubezpiecaepotecznycH?

Kwestia spoteczna bezrobocia, na znaczeniu zysi@aleonferenciji w Essen (1994 r.).
Podgto wowczas decygjiz grup najbardziej zagramna bezrobociem jest miodzie do niej
skierowany zostgbrogram Youth Start, ktory prowadzony w okresie 1994 - 1999 r. miat na
celu zwkkszanie szans startyciowego miodziey ponizej 20 rokuzycia poprzez ksztatcenie
zawodowe oraz podnoszenie kwalifikacji. Cel YoutarSodzwierciedla problem ekskluz;ji

8J. Rifkin, Koniec pracy — schytek sity roboczejswdecie i pocatek ery postrynkowej, Wroctaw 2003, s. 254.
9 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziataniatobdociu w UE i w Polsce, Warszawa 2004, s. 40.
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miodziezy z procesu edukacji, szkalei rynku pracy. Réne kraje wyznaczyly tne
priorytetowe dziatania w ramach poi#ggego celu: w  Szwecji, Grecji
i Wielkiej Brytanii okoto potowa projektow skupitaic na bezrobotnej miodzig jako
calcsci, podczas gdy w Irlandii i Belgii dziatania wymene zostaty gtéwnie w miodzie
pozbawiom kwalifikacji. Natomiast w Danii i we Wioszech diaaiem obgto
niewyksztatcon mtodziez proponugc jej liczne szkolenia.

W tym samym czasie, zrealizowano jeszcze trzy ipnagramy: Employment — Now
(dotacja w wysokgci 370 min euro)Employment — Horizon (730 min euro) oraAdapt.
Pierwszy z programéw miat na celu zmniejszenia oz bezrobocia wod kobiet

I podwyzszenie ich statusu zawodowego - inicjatywa zak&dadmoc w zdobywaniu
kwalifikacji i poprawe perspektyw w pracy. Drugi miat za zadanie utatvgedostpu do
rynkbw pracy osobom niepetnosprawnym. Natomiasteroeltrzeciej z inicjatyw byto
przystosowanie sity roboczej do zmian zachwgizh w przemsie. Wszystkie te inicjatywy
realizowane byly do 1999 r. Naphie, decyzj cztonkéw Unii, sformutowano nowy plan na
kolejne lata - tzw. inicjatyy EQUAL. Wprowadzenie tylko jednej (a nie jak wézie
kilku) inicjatywy argumentowano nitiwoscia lepszej koordynacji dziakai koncentracji
srodkéw. EQUAL jest realizowana w partnerstwie zj&nai cztonkowskimi, a przyznany jej
fundusz przekracza ponad dwukrotdiedki wydane w ramach wcaaejszych inicjatyw —
2,85 mld euro. Aby realizacja projektéw w ramachUEQ przebiegata sprawnie powotano
do zycia programy, ktorych zadaniem jest koordynacjaatdaz cztonkéw Wspoinoty.
Pierwszym

z takich programéw jest MISEP (Mutual informatiopstem on employment policies) —
System wzajemnego informowania  polityce zatrudnienia; drugi z nich to SYSDEM
(European system of documentation on employmenBuropejski system dokumentacji

zatrudnienia.

W 1995 r. KopenhaskiSwiatowy Szczyt Rozwoju Spotecznego zaakceptowat
Kopenhaski Program Promowania Zatrudnienia i Ograniczenia Bezrobociaw ramach
Deklaracji i Programu Dziatania Rozwoju Spoteczne§oogram ten naktadat naady
panstw prawo i obowdzek zapewnienia pracy wszystkim obywatelom kraj@prpez wzrost
produkcji oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Paymnat o réwnouprawnieniu kobiet
I mgzczyzn na rynkach pracy, a walce z bezrobociem natidakter priorytetowych dziata
spoteczno-gospodarczych. Patajac 0 tym, ze gospodarka tworzy nowe miejsca pracy,

tworcy programu zalecali adenia do rozwoju gospodarczego, popieranego wzrostem
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inwestycji, rozwojem infrastruktury, programami s zawodowych, a tale likwidacg
przeszkdéd jakie pojawiagj sic na drodze rozwoju matych érednich przedsbiorstw.
Zainicjowano rownie opracowywanie przez wszystkie fAsava — sygnatariuszy

porozumienia — narodowych programow strategii przéziatania bezrobociu i ubdstwu.

Kolejnym krokiem stato si nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej
w Luksemburgu pod koniec 1997 r.spogcone polityce zatrudnienia. W trakcie jego trwania
przywddcy pastw cztonkowskich uznali bezrobocie za problem juyii Wynikiem tego byt
tzw. proces luksemburski (The Luxembourg Procedgyerciedlagcy nowa kompleksovy
strategt w dziedzinie walki z bezrobociem. Od tej pory zsdaukierunkowane na wajk
Z bezrobociem miaty iy monitorowane przez Radeuropejsk poprzez Narodowe Plany
Dziatan na rzecz zatrudnienia.

W trakcie posiedzenie Rady Europejskiej w Luksergbupodpisany zostabkiad
Amsterdamski, ktory zaktadat promogjpolityki zatrudnienia oraz mobilizacjw kierunku
zajcia sk problemami rynku pracy. MigjUE stalo s zapewnienie wysokiego poziomu
zatrudnienia oraz opieki spotecznej. Uklad stworzgimy oraz wzory dla krajowego
ustawodawstwa w dziedzinie prawa pracy i sprawasoggh.

Stwierdzono,ze bezrobocie w krajach Unii stanowi ogromne wyzwara strategia jego
obnizania wymaga ,nowego podeja”’ do problemu. Owe nowe podeje oznaczato przede
wszystkim dziatania na rzecz koordynacji polityltmidnienia w péstwach cztonkowskich
poprzez utworzenie komitetu zatrudnienia o charaktedoradczym. Organizacja polityki
zatrudnienia miata si wzorow& na wspolnej polityce gospodarczej, przygotawsj
.Pictnastikt” do unii gospodarczej i walutowej. Jeszcze w tyamgm roku na specjalnym
posiedzeniu Rady Europy w Luksemburgu zdefiniowanompejsk strategt zatrudnienia,
ktéra za zadania ma zrealizaineztery podstawowe cele (tzw. ,cztery filary).

1. Filar pierwszy — dziatania zwikszapce szans zatrudnienia — (employability).

Dziatania te miaty nagpujace cele:

* ograniczenie ryzyka bezrobocia dtugookresowego zmxpr rozwéj edukacji
zawodowej os6b miodych oraz starszych adresowaoejvchodacych na rynek
pracy, bezrobotnych i podlegaych restrukturyzacji;

e ograniczenie biernej pomocy dla bezrobotnych (kés) na rzecz pomocy
szkoleniowej oraz innych aktywnych programow rymkacy;
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* rozwoj wspoOtpracy i partnerstwazmdych instytucji w dziataniach szkoleniowych dla
miodych oraz programow ksztatcenia przez csige;

e opracowanie programow informacyjnych i doradczychHa dabsolwentow,
pozwalajcych im podjy¢ decyzje albo co do dalszego ksztatcenia, albGonejna
rynek pracy”’

W ramach zatpen tego filaru pastwa cztonkowskie UE ma@jza zadanie zwalcza
bezrobocie Wwod miodziey oraz bezrobocie diugookresowe. Na nadzwyczajngozyxie

w Lizbonie postanowionoziw ciagu pkciu lat wszystkie p@stwa cztonkowskie majbyc
zdolne do umdiwienia nowego startu mtodym ludziom poszulaym pracy, przed uptywem
sze&ciu miesecy pozostawania przez nich bez pracy, a wszystkinndym - przed uptywem
roku. Ten nowy start me polegd na podgciu nauki, przeszkoleniu, praktykach
zawodowych, uzyskaniu docelowej pracy itd.

Réwniez w ramach pierwszego filaru d@ sie decyzja stopniowego przechodzenia od
pasywnych do aktywnych metod zwalczania bezrobo&laistwa cztonkowskie Unii
postawity sobie za cel stworzenie #wosci korzystania z aktywnych form zwalczania
bezrobocia dla co najmniej 20% bezrobotnych. Samfstwo ze wzgidu na ograniczone
srodki finansowe nie jest jednak w stanie agea¢ pazadanych rezultatéw. Dlatego #e
zackca st partneréw spotecznych, nazriych szczeblach, do zawierania stosownych
porozumi@é. Ich celem jest zwkszenie mealiwosci szkolenia, zdobywania éeiadczeé

w pracy, na praktykach, a taktworzenia maiwosci ksztatcenia ustawicznego.

Kolejnym kierunkiem dziaka jest utatwienie miodzigy przegcia od nauki do rynku pracy.
W tym celu niezbdna jest poprawa jakoi systemdéw nauczania i wypasaie uczniow
w umiegtnosci, ktore umaliwia im dostosowanie si do chgle zachodzcych zmian
w technologii i w otoczeniu gospodarczym. XNa staje s, wyksztalcenie postawy

permanentnego doskonalenia swoich ugnegsci oraz wiedzy wréd miodziey.

2. Filar drugi — dziatania wspierage przedsibiorcza¢, polegagce na redukcji kosztéw
administracyjnych oraz innych olgen administracyjnych wobec firm; tworzeniu
motywacji do samozatrudnienia; promocji zatrudraemoprzez rozwo0j spotecznych
instytucji pozarzdowych na poziomie lokalnym; redukcji kosztow prgmyprzez m.in.
sprawdzenie mdiwosci obnizenia wysokéci podatku VAT w sektorach

pracointensywnycf*

83, Golinowska, op. cit., Warszawa 2000, s. 145.
8 bidem s. 146.
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Politycy doskonale zdajsobie spraw, iz wzrost liczby, lepszych miejsc pracy jestiinoy
tylko w warunkach korzystnego klimatu dla rozwojizriesu. W tym kierunku szl maze
wykorzyst& liczne dziatania, poczyngy od utatwienia podejmowania dziatafco
gospodarczej (m.in. poprzez lepszy dpsturopejskich firm do kapitatu ryzyka, nowe linie
kredytowe oferowane przez Europejski Bank Inwegtycy zniesienie uaizliwych
formalnaici  biurokratycznych, stworzenie zath - réwniez podatkowych - dla
samozatrudnienia itd.), poprzez zbadanie i wykderye wszelkich mdiwosci tworzenia
miejsc pracy na szczeblu lokalnym, m.in. w celu pp&sjenia potrzeb miejscowych
spotecznéci, a kaiczac na odpowiednim dostosowaniu systemu podatkowegatrzeb

tworzenia zatrudnienia.

3. Filar trzeci — dziatania pobudzagge i wspierajce adaptacyjrid (adaptability), dziki
wprowadzeniu reform ukierunkowanych na: unow@nmEmnie organizacji pracy, ze
szczegllnym akcentem na zagadnienia czasu praey razaych form wykonywania
pracy; unowocz@ienie kontraktow o prac promowanie i wspieranie szkale
realizowanych w ramach firff.
Dazenie do petnego zatrudnienia wymagakseej, nz obecnie, zdolnki adaptacyjnej do
nowych warunkéw zaréwno po stronie pracodawcéw; adacownikow. Trzeci filar polityki
zatrudnienia koncentruje ¢siwigC na umiggtnosciach adaptacyjnych obu stron do zmian
zachodacych w technologii oraz na rynku, przeprowadzerestnukturyzacji i tworzeniu
nowych produktow a tale ustug. Zmierza do zmian organizacji pracy, meprdcy
i rodzajow uméw o prac a take gotowdci do organizowania oraz uczestniczenia
w szkoleniach. W ramach tego filarazg sic do osagnigccia nowego poziomu réwnowagi
pomidzy zgtaszam przez biznes potrzebuelastycznienia stosunku pracy, a potazeb
bezpieczéstwa ze strony pracownikow. Partnerzy spotecznizaclgcani do zawierania
réznego rodzaju porozuntiestwarzajcych podstaw do unowoczénienia organizacji pracy,
w tym wprowadzenia elastycznych umoéw o pracaz catkiem nowych rozaian w tej
kwestii. Rady paistw cztonkowskich g zobownzane, ze swej strony, do wprowadzania do

swego porzdku prawnego bardziej elastycznych rogzeh odnoszcych sg¢ do pracy.

82 |bidem
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4. Filar czwarty — tworzenie rownych szans na pragequal opportunities). Unia
Europejska tradycyjnie pizwraca szczegdruwag: na: likwidacg nierobwngci szans
i warunkéw pracy w przekroju pici; tworzenie wardmk do godzeniazycia
rodzinnego z zawodowym; kreowanie warunkow do pareye wejcia na rynek
pracy po okresie przerwy; tworzenie siwosci i odpowiednich warunkéw pracy dla
mniej sprawnych?
Czwarty filar ma na celu wspomaganie zmian zachogzh w europejskich spotearwach
w kierunku petlnego przestrzegania zasady réainptci w odniesieniu do pracy. Efektem
tych zmian powinno byzwigkszenie aktywnéci zawodowej kobiet, a wt wzrost ich stopy
zatrudnienia. Ma to istotne znaczenie w kobtek starzenia gieuropejskich spotecastw
i obaw o trwaté¢ systemdw emerytalnych. Chodzi te lepsze zréwnowanie udziatu kobiet
w zatrudnieniu w poszczegolnych sektorach gospaed@r& waznych kierunkéw dziaka
w ramach czwartego filaru nale rozwoj ustug zapewniagych opiek nad dziémi
i osobami starszymi, a tal wszelkie programy utatwigie kobietom powrét, po digszej
przerwie, do aktywn&ei zawodowe;.
Poza zapewnieniem rowém szans kobiet i gkczyzn, w czwartym filarze mieszgzsic
rowniez dziatania na rzecz integracji spotecznej i giszenia aktywngci zawodowej 0sob

niepetnosprawnych.

Proces Luksemburski nie ustalit zasad prawnigzagych pastwa cztonkowskie,
pozostawigic je nadal odpowiedzialnymi za wewtrena polityke zatrudnienia. Polot
natomiast nacisk na spogto pomkdzy planami poprzez sam fakt przetl dziata
krajowych. Proponuje wprowadzenie, wspomnianychwazeniej, narodowych programow
dziatania — National Action Plan (NAP), ktérych ekmteg oraz efekty as dyskutowane
zarowno przez KomigjEuropejsk, jak i kraje cztonkowskie. Instytucje, takie jRlarlament
Europejski, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny czy KanhitRegionéw, maj wplyw na
przyjecie wytycznych. Bezpwednio zaangewani w ten procesaspartnerzy spoteczni,
wiadze lokalne, regionalne i spoteagevo obywatelskie — daki temu istnieje realny podziat
rél pomkdzy poziomem Unii Europejskiej, a poziomem regiogal. Odzwierciedla on
w udany sposob jednz podstawowych zasad Unii - subsydigie wszelkie decyzje
podejmowane & o ile jest to méliwe, jak najblizej obywatela (od poziomu lokalnego do

poziomu UE).

8 |bidem.
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Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jeetzwijanie konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy i przegsorczaci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego
rozwoju, zapewniacej wzrost zatrudnienia oraz poprawspojnéci  spotecznej,
ekonomicznej i przestrzennej z Qrituropejsk na poziomie regionalnym i krajowym. NPR
integruje polityki sektorowe oraz uwzghia potrzeby rozwojowe poszczegoélnych regionow
zapewnigjc spojnd¢ z politykami krajowymi i regionalnymi oraz stratemi sektorowymi,
ponadto jest zgodny z podstawowymi kierunkami rgewaevynikajacymi z polityk
wspélnotowych™®*

Na mocy Traktatu Amsterdamskiego, w styczniu 200Gstworzony zostat Komitet ds.
Zatrudnienia (Employment Committee), ktéry zadt istniejacy wczéniej Komitet ds.
Zatrudnienia i Rynku Pracy (Employment and the LabMarket Committee). W skiad
Komitetu ds. Zatrudnienia wchoglzpo dwie osoby z kalego pastwa cztonkowskiego
i z Komisji Europejskiej. Komitet ma charakter ddcay, a jego gtdwnym zadaniem jest
dbalg¢ o koordynagj polityki zatrudnienia pa@stw cztonkowskich Wspdlnoty oraz

obserwacja sytuacji w dziedzinie zatrudnienia.

Kolejne postanowienia dotygze wspodlnotowej strategii w dziedzinie zatrudnienia
zostaty rozwingte i skonsolidowane na szczytach UE w Cardiff (verexu 1998 r.) oraz
Kolonii (w czerwcu 1999 r.). Rada Europejska naigameniu w Cardiff zwrécita szczegaln
uwag: na znaczenie trwalego i zrOwnowemego wzrostu gospodarczego, w tworzeniu
sprzyjapcych warunkéw na rynku pracy. Jako cel nadrg ustalita walk z rosmcym
bezrobociem poprzez odbiurokratyzowanie gospodark szczeblach krajowym
i wspoélnotowym. Dziki temu mialo ulec zmniejszeniu ohgzénie matych, utrzymagych
liczne miejsca pracy firm, oraz utatvpowstawanie nowych przegbiorstw. Poza tym
dazono do podniesienia konkurencyfico gospodarek psstw czionkowskich oraz
zwickszenia efektywnixi funkcjonowania wspélnego rynku towardw, ustugkapitatu.
Dziatania wynikajce z takiego podggia okrdélane g jako ,proces z Cardiff” (The Cardiff
Process).

Rok p&niej na szczycie w Kolonii zadecydowano o powstdainopejskiego Paktu na
Rzecz Zatrudnienia (European Employment Pact) -OWwsp ptaszczyzny porozumienia
w dazeniu do pobudzenia wzrostu gospodarczego, ktéry dogrowadzé do powstania

nowych miejsc pracy. W pakcie silnie zostata poglkre:

8 w Europejski Fundusz Spoteczny w Polsce — poradiailprojektodawcéw, Warszawa 2004, s. 8.
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* potrzeba odpowiednio zibicowanej polityki makroekonomicznej, w tym: pokty
finansowej, ktéra musi uwzglniat rygory stabilizacji wynikajce z Unii Gospodarczej
I Walutowej, a zarazem kierowafundusze publiczne na inwestycje oraz tworzenie
konkurencyjnych miejsc pracy;

e utrzymywanie podwiek ptac w odpowiedniej proporcji do wzrostu wydaip

» polityka piengzna ukierunkowana na stabikiocen;

* potrzebascistego dialogu na tematy zaziane z polityl fiskalm i pieniezna pomidzy
partnerami spotecznymi a wtadzami.

Dziatania podejmowane na podstawie tych zatookreslane g jako ,proces z Kolonii”

(The Cologne Process).

Trudna sytuacja na rynku europejskim w latach dziédwiesatych zmusita rady do
skoordynowania polityki gospodarczej w celu wzrogjospodarczego oraz promaocji
zatrudnienia m.in. poprzez: rozwoj infrastruktuychrorg srodowiska, nowe programy
bada, ktére wplywaj na konkurencyjn& gospodarcg poprawe poziomuzycia, a take
warunkéw i jakdéci pracy. Poza tym eksperci stwierdzili yezerwy budetowe nie powinny
by¢ wykorzystane do obmenia podatkdéw, ale na finansowanie programéw gasmagich
zmierzajcych do zmniejszenia bezrobocia diugookresowé&goiktywna polityka rynku
pracy miata skugi swe dziatania przede wszystkim na obszarachzgndibezrobociu oraz
grupach wysokiego ryzyka tj. zgkszenie meliwosci zatrudnienia ludzi miodych
i dlugookresowo bezrobotnych. W 1998 r. w Hadzenpee Wielkiej Brytanii T. Blaire
okreslit gtdwne cele jakimi powinna sikierowa Unia w walce z rosgtym bezrobociem:

- programy finansowane z EFS dotyce miodziey powinny koncentrow@ sie na
szkoleniu ustawicznym, zekszonym uczestnictwie mtodych ludzi zyciu spotecznym
oraz ksztattowaniu zdolgoi do podejmowania pracy;

- wydatki przeznaczane na walkz bezrobociem musgz by¢ wykorzystane jedynie
w ramach aktywnej polityki zatrudnienia a nie ostmtjalnych;

- poprzez rozwdj matych isrednich przedsbiorstw najtatwiej jest obaiyé poziom
bezrobocia, gdy przede wszystkim ten sektor tworzy naje8] nowych miejsc pracy,

w zwiazku z tym naley stworzy¢ warunki by to wianie on rozwijat s§ najdynamiczniej.

8 M. Kabaj, op. cit., Warszawa 2004, s. 75 — 76.
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W marcu 2000 r. na szczycienséw UE zostala przgja tzw. Strategia Lizbonska,
ktéra wyznaczyta nowe cele spoteczno-gospodarémeki dla ich realizacji dla poszerzonej
o nowych cztonkédw Wspadlnoty na okres 10 lat. S&itaona kompleksowym programem
wspotzalenych reform, ktorych przeprowadzenie przez wszgstp@stwa cztonkowskie
miaty da& pozadany efekt wzrostu gospodarczego oraz zatrudnigd&em wytycznych
zawartych w Strategii jest uczynienie z Unii ,naptidiej konkurencyjnej i dynamicznej,
opartej na wiedzy gospodarki swiecie, zdolnej do trwalego rozwoju, twacej wicksz
liczbe lepszych miejsc pracy oraz charakteryzaj sk wicksz spéjndcia spotecza”.®®
Zdecydowana wksza¢ dziatan programu zwgzanych jest z modernizacj polityki
zatrudnienia oraz z kreowaniem pozytywnych zmianmymku pracy. Zaktadanym celem do
realizacji do 2010 r. jest utworzenie 20 min nowyohejsc pracy oraz zwkszenia
zatrudnienia do 70%. Obecnie, wiadoma, jae cele te &dzie bardzo trudno aginaé.
Zgodnie z opublikowanym w 2004 r. Raportem, ktéoyvptat pod przewodnictwem premiera
Holandii Wima Koka, coraz wksza staje siprzepa¢ pomkdzy rozwijapcymi sk Stanami
Zjednoczonymi a tkwaica w marazmie kryzysu Eurgp Bezrobocie nadal jest wysokie,
a przyrost naturalny caty czas pozostaje na nigpo&oniskim poziomie, co prowadzi do
starzenia s calego spoteczstwa. Whnioski jakie podaje Raport to przede wszagstk
nieodpowiednie dziatania dn0d pastw czionkowskich odpowiedzialnych za wgkaie
zalazen Strategii Lizbdskiej na wiasnym terenie. Konieczne stak reformy powodujce
wzrost gospodarczy oraz zatrudnienia. ,Przyspiaszeampa wzrostu i wzrostu zatrudnienia
sa niezlzdne dla wikszej spotecznej spojia i trwatosci srodowiska naturalnego. Z kolei
wyzsza spojn&t spoteczna i zrownowane srodowisko naturalne przyczynigjsic do
wyzszego wzrostu i wzrostu zatrudnienfA’W tym celu nalgy przeprowad#i szereg
wspotzalenych inicjatyw oraz zmian strukturalnych, ktorgdlp swym zasigiem obejmowa
wszystkie kraje cztonkowskie, a zosfame ukierunkowane na wyszczegélnione ob$zary
- spoteczastwo oparte na wiedzy — (knowledge society)¢kwrenie atrakcyjniei Europy

dla naukowcow, lepsze wykorzystanie nowoczesnycbhn@logii informacyjnych

i komunikacyjnych;

% |bidem s. 73.
87 M. Sulmicka, Strategia Lizliska — nowe wyzwania, ,Polityka Spoteczna”, nr 1020., s. 1.
8 |bidem,s. 1 — 2.
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- rynek wewrtrzny — (internal market) dokezenie tworzenia rynku wewtrznego dla
swobodnego przeptywu towardw i ustug oraz przys@eie realizacji jednolitego rynku
ustug;

- klimat dla biznesu — (business climate) ograniczebiurokracji, poprawa legislaciji,
utatwienie powstawania nowych przegsorstw, tworzenie przyjaznegaodowiska dla
dziatalngci gospodarczej;

- rynek pracy — (labour market) opracowanie w zakrdsztatcenia ustawicznego oraz
aktywnasci zawodowej mtodych ludzi a ta& osob starszych, wspieranie partnerstwa na
rzecz wzrostu i zatrudnienia;

- §drodowisko naturalne — (enviromental sustainabiliprfpmowanie nowych rozwzan

ekologicznych oraz tzw. ,przemystéw ekologicznych”.

Z Raportu Wima Koka wynikazina szczegéluwag; zastuguje obszar rynku pracy.
Dla Polski, ze wzgdu na jeda z najwyzszych notowanych w Zjednoczonej Europie stép
bezrobocia, staje giten obszar dziatanajwaniejsz kwesth. Cele jakie stawia raport to
przede wszystkim wzrost ogolnej stopy zatrudnietoa70% w 2010 r., stopy zatrudnienia
kobiet do 60%, starszych pracownikow do 50%. Unijwyek pracy dziki reformom jakie
przeprowadzito wiksza¢ krajow rozwija st dos¢ preznie. Elastyczne i efektywne reformy
doprowadzity do wzrostu zatrudnienia w starej Uniwv latach 2000 — 2004 powstato 6 min
nowych miejsc pracy. Nieasto jednak tzw. ,dobre” miejsca pracy, gdw wigkszaci to
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy omapracach o niskiej jakci. Na
poprawe tej sytuacji powinny wplyaé tworzone, wieloletnie programy adaptacyjcio
biznesu, ktére majupowszechudi uktady zbiorowe oraz ksztatcenie ustawiczne, popra
produktywnd¢, a take elastyczn@ organizacji pracy. W dalszymagu naley promowa
usuwanie przeszkdéd dla kobiet podejameych prae — czsto s one dyskryminowane na
rynkach pracy poprzez brak dgstt do awanséw zawodowych czyzsdy poziom
wynagrodzé w stosunku do grczyzn wykonujcych te sam prag. Wysoki poziom
zatrudnienia jest niezldny dla osigniecia spojndci spotecznej catej UE oraz eliminacj

ubostwa i wprowadzenie stabikiwd socjalnej oraz finansowej.

W 2003 r. Rada Wspolnoty na podstawie Ukladu Andsterskiego zainicjowata
Europejska Strategie Zatrudnienia, ktéra w pierwszej dekadzie XXI wieku zaklada:
zawarcie Trojstronnego Programu dla Wzrostu Zairrda; zintensyfikowanie deregulacji

i reform rynku pracy; ustanowienie przez Konaigjrupy ekspertéw do spraw zatrudnienia

58



(European Employment Taskforce). Zadaniem grupypeitéw jest badanie czynnikow
wptywajacych na tworzenie i likwidagj miejsc pracy, opracowanie strategii i r@lz
promowania zatrudnienia oraz reform polityki ryngrxacy. Najwaniejszym przestaniem na
XXI wiek jest przejcie od wzrostu bezzatrudnieniowego do prozatrudovesgo. UE walczy

z bezrobociem m.in. poprzez: zkszenie tempa wzrostu gospodarczego, zmniejszenie
kosztéw pracy, obmenie skladek na ubezpieczenie spoteczne i koszteinien z pracy,
wprowadzenie madiwosci zatrudnienia na czas okkeny, zmniejszenie oprocentowania
kredytow, dz¢ki czemu nastepuje wzrost inwestycji i zainterestaa rozwojem
przedsibiorczaici, zwickszeniesrodkéw na aktywne programy rynku praty.

Realizacja Europejskiej Strategii Zatrudnienia, amach ktorej koordynowanea s
narodowe polityki zatrudnienia, ma zapobiedi&widacji miejsc pracy oraz dostosowyiva
kwalifikacje pracownikbw do zmieniggych se¢ warunkéw na rynku pracy. Cele
oddziatywania polityki zatrudnienia w ramach Stggiteodzielono na pi obszaréw’:

1. rozwijanie i promowanie aktywnej polityki rynku ma— ma ona pomoéc szczegolnie
tym, ktorzy zostali wykluczeni z rynku pracy, pa toy ich bezrobocie nie przeszio
w bezrobocie dlugoterminowe. Nale aktywizowa& mitodych ludzi, kobiety oraz
inwalidow czyli jednostki pochodge z grup ryzyka poprzez indywidualne rozmowy,
diagnozowanie sytuacji, szkolenia, doradztwo zawaoraz pomoc w poszukiwaniu
pracy. Dziatania te ogjjaja szczegdlnie die sukcesy w stosunku do mtodych ludzi,
ktorych aktywizacja jest bardzo jmlana gdy wedtug najnowszych danych
statystycznych, stanowbni $rednio’s 0s0b pozbawionych zatrudnienia;

2. promowanie rownych szans dla wszystkich w ¢uast do rynku pracy, ze
szczegoOlnym naciskiem na osoby raree na wykluczenie spoteczne — do tej grupy
naleza osoby niepelnosprawne, mniej$eb etniczne oraz wszystkie jednostki
nara&one na trudn&i w znalezieniu zatrudnienia. Ich wsparcie konoget sk na
tworzeniu mieszanych form pomocy - aktywnych wraz p@ogramami
zapobiegawczymi utatwiagymi im wepcie na rynek pracy. Dy udziat w tym
obszarze majorganizacje lokalne oraz pozatibwe, gdy to one najlepiej diagnozuj
problemy oraz potrzeby oséb mieszkgich na terenie ich dziatania;

3. promowanie i poprawa szkdleedukaciji i doradztwa w ramach polityki ustawicgoe

ksztalcenia — przez co a@ga st integracg z potrzebami rynku pracy, popraw

8. Hybel, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju rypkacy w Polsce w perspektywie integraciji z 4Jni
Europejsk, Warszawa 2003, s. 134.
K. SobotkaEuropejski Fundusz Spoteczmpdz 2000, s. 27 — 31.
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zdolnaci do zatrudnienia oraz promuje mobidp a take aktywndé zawodow,
uscisla wspoétdziatanie medzy instytucjami éwiaty a rynkiem pracy. Dziatania
w ramach tego punktu mgjza zadanie lepgzkoordynact umiegtnosci, jakie
nabywaj miodzi ludzie w trakcie procesu edukacji z wymogdakie stawia przed
nimi rynek pracy;

4. promowanie wykwalifikowanej, wyszkolonej i dapj st adaptowa sity roboczej,
ksztaltowanie innowacji 1 zdolBoi organizacji pracy, rozwijanie przegsiorczaci
oraz warunkow utatwiagych tworzenie miejsc pracy, jak rowmieloskonalenie
umiegtnosci i stymulowanie potencjatu ludzkiego w dziedzinleada, nauki
i technologii — dziatania w ramach tego celu kiesow g gtdbwnie w kierunku
lepszego przystosowania umgigjosci pracownikow do warunkéw rynku pracy,
ksztaltowania postaw przedBiorczaci oraz tworzenia wkszej ilagsci nowych
miejsc pracy;

5. szczegolne dziatania na rzecz poprawy ¢msi udziatu kobiet w rynku pracy, w tym
rozwoju zawodowego, dagiu do nowych form pracy oraz movosci zaktadania

firm, jak rowniez na rzecz zmniejszania segregacji rynku pracy Zgada na pté.

Obecne zadania dla wspolnotowej polityki zatrudidieno m.in.: przejcie do
gospodarki opartej na wiedzy i technologiach; e¢kszenie maliwosci dostpu do
nowoczesnych rozwzan technologicznych; zmodernizowanie europejskiego deho
socjalnego w kierunku elastycznych form zatrudrdeoraz zdobywania wyksztatcenia;
zreformowanie w celu utatwienia rozpeci, a naspnie prowadzenia wlasnej dziatafco
gospodarczej. Realizacja kolejnych zadaa doprowadZzido stworzenia aktywnego fistwa
opiekwczego. Promowaneasprzede wszystkim dziatlania nowe, innowacyjne, cghga
projekty, ktore proponajdotychczas niestosowane rozmania. Mgdzynarodowa wymiana
doswiadczé stata st elementem walki z bezrobociem. Z drugiej stronydd@tai wciagnigci
zostali liczni partnerzy spoteczni, tacy jak wiladpabliczna, samoszlowa, staiby
zatrudnienia, organizacje pozadpwe, przedstawiciele matychsrednich przedsbiorstw,

a take podmioty sektora spotecznego. Mask one zmierzy z takimi kwestiami polityki

zatrudnienia ja¥-

- walka z bezrobociem miodzig oraz z bezrobociem diugotrwatym — zjawisko totatus
uznane za nhajbardziej zaga@mce stabilnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej

spoteczéstwa, w zwazku z czym na kale pastwo cztonkowskie zostat nadony
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obowiazek umadaliwienia znalezienia zatrudnienia przez mtodychrbbatnych (w wieku
18 — 24 lat) w okresie do 6 miesy badz podgcie przez nich szkolenia, przeszkolenia
badz innej formy aktywnéci, ktéra pozwoli na znalezienie zatrudnienia. Matsst dla
os6b ktére nie mieszgzsic w kategorii ,mtodych bezrobotnych” w okresie do 12
mieskcy;

- wsparcie dla aktywnych form przeciwdziatania ben@b, uznanym za najlepsze metody
walki z tym zjawiskiem;

- wsparcie dialogu spotecznego — popieranie zaavgania rGnego typu organizacji
spotecznych, zwizkOéw zawodowych, organizacji zrzesmgjch pracodawcow
w dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku prac

- ulatwienie przejcia pomegdzy szkod a zatrudnieniem — a widewie dostosowanie
programow edukacji do wymagjavspotczesnego rynku pracy, tak by absolwenci szkét
od razu mogli podg prac;

- realizacja dziak na rzecz otwarcia rynkéw pracy dla oséb staledktesowo z niego
wykluczonyvh — wszelkie przejawy dyskryminacji pmjajace se na rynku pracy
powinny zosta zlikwidowane, zwlaszcza nietolerancja wobec niepsprawnych oraz
mniejszdci etnicznych;

- ufatwianie zaktadania oraz prowadzenia wiasnej talnesci gospodarcze] — przede
wszystkim zmniejszenie ugiliwej dla przedsibiorcéw biurokracji oraz kosztow
prowadzenia dziataldoi gospodarczej;

- wykorzystanie innowacyjnych mtiwosci tworzenia nowych miejsc pracy — szczegolnie
w sektorze ustug, ktéry wykazuje dumobilnas¢ w tworzeniu nowych miejsc pracy,
zwlaszcza w dziatach zwaanych z zaawansowanymi technologiami takimi jaé¢ si
informatyczna oraz internetowa;

- tworzenie systemu podatkowego sprzygajgo rozwojowi rynku pracy.

1 bidem s. 46 — 48.
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2.3.1. Europejska Strategia Zatrudnienia a praktyka

Aktywna polityka rynku pracy ma przede wszystkimzzalanie: aktywiza¢jzawodovy
bezrobotnych, niwelowanie niedopas@watrukturalnych na rynku pracy, podnoszenie
produkcyjngci sity roboczej, oddziatywanie na wiello zatrudnienia i bezrobocia oraz
weryfikaci gotowdici do pracy bezrobotnyéh Do aktywnych zaliczaneasrézne formy
wspoétdziatania pracodawcow z pracobiorcami, przyiald zwhazkéw zawodowych, w celu
poprawy efektywnéci zatrudnianej sity roboczej. Wspoétpraca agsina jest najezciej
poprzez poprawstruktury organizacyjnej przedbiorstwa oraz systemy motywacyjne, ktore
czesto opieraj sie 0 wzrost wynagrodze Aktywne formy dziataj na zasadzie ,mostu”
pomigdzy stanem bezczynfém spowodowanym bezrobociem a petnym zatrudnienidoga
one poprzez zatrudnienie subwencjonowane ,przgsubezrobotnych do dziatalsoi
spotecznie gytecznej i w ten sposéb wptywana redukej bezrobocia. Aktywne formyas
obecnie uznawane za najlepsiorme wplywajaca na spadek bezrobocia i na nie
przeznaczane asw ostatnim czasie najvgze srodki finansowe. W 1995 r. w UE
przeznaczono na ten cel 3% produktu krajowego. miast w poszczegdélnych krajach
cztonkowskich najwyszy udziat wykazaty kraje skandynawskie: Dania — Flandia —
6,5% oraz Szwecja — 5,5% produktu krajowego. Napge kwoty bo jedynie 1% produktu
krajowego przeznaczyt Luksemburg (kraj o nzgaej stopie bezrobocia) oraz Grecja - kraj
wowczas najmniej rozwialy z wchodacych w sktad UE. Struktura wydatkéw jestzna
w réznych krajach, w zalmosci od wysokdci srodkow przeznaczanych na politykynku
pracy, od rozmiarow bezrobocia oraz petgj metody walki z tym zjawiskiem - na aktywn
polityke przeznacza sinajczsciej od 30 do 50%, aleastez takie kraje jak np. Szwecja,
Portugalia, Niemcy i Grecja gdzie te wydatkiegdjp 60% i wkcej caldci finanséw
przeznaczanych na walkz bezrobocieni®

Dzigki programom narodowym opartym na Europejskiej t8tia Zatrudnienia -
Szwecja i Finlandia uporatyest wysokim — 18% w Finlandii i 8% w Szwecji - bekoziem.
Szwecja w celu zaekenia bezrobotnych do podejmowania pracy okresaisgjodzita
przepisy o zatrudnieniu. Natomiast Finlandia w cepowszechnienia pracy w niepeinym

wymiarze godzin wprowadzita zagly podatkowe oraz ztagodzita ograniczenia co doblc

927. Pisz, op. cit., Wroctaw 1999, s. 121.
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godzin pracy. Ich narodowe programy zakiladaly: nmnawysokiego bezrobocia za
.Katastrof narodow’ oraz za rujnujce gospodarkzbyt wysokie koszty jakie ono pochtania.
Tworzenie nowych miejsc pracy oraz promocja zatieria staty si priorytetami catej
polityki spoteczno-gospodarczej kraju, a nie jee@yrpolityki rynku pracy. Do walki
z bezrobociem posmyto réwniez podporadkowanie gtdbwnych instrumentéw polityki
makroekonomicznej — politgk monetarn, fiskalm, inwestycji, handlu zagranicznego,
edukacyjm, bada& naukowych — potrzebie tworzenia nowych, lepszyclejsa pracy.
Elementami programu stato ¢sim.in.: stworzenie warunkow wysokiego wzrostu
gospodarczego, obt@nie oprocentowania kredytow dki czemu maliwy stat sk realny
wzrost inwestycji, odbudowa réwnowagi wydatkéw pedrhych i wzrost zatrudnienia przez
eksport oraz poprzez olienie podatkdéw — ,szczegllnie negatywny wplyw naugitienie
ma wysoki podatek od oséb fizycznych, gdymniejsza popyt efektywny, a to ogranicza
mozliwosci wzrostu produkeji i zatrudnienid” Program zakladat réwnie ograniczenie
kosztow zatrudnienia — ubezpieczenia, kosztow g socjalnych, rozwoj kwalifikacii

I wzrost produktywnéci, stworzenie rynku kapitatowego dla matych srednich
przedsgbiorstw, wzrost zatrudnienia poprzez system wielanowy, ograniczenie ki
godzin pracy w systemie nadliczbowym, zk&zenie roli aktywnych programéw rynku pracy
oraz lokalnych inicjatyw zmierzagych do rozwoju przedsbiorczaci i tworzenia nowych
miejsc pracy. Zakladano réwiiereforne systemu zasitkbéw, tak by nie zachty one
bezrobotnego do pozostawania na utrzymaniu spatetea, a wgcz przeciwnie - zagftaty
do poszukiwania i podejmowania pracy. R&za¢ z zaktadanych elementow programoéw
zostato zrealizowanych i d&i temu wzrdst PKB, eksport prawiecgpodwoit, w latach 1995
— 2000 utworzono w Finlandii 315 tys., a w Szwe&)0 tys. nowych miejsc pracy. Stopa
bezrobocia spadta w Finlandii do 9,7%, a w Szw8¢%%. Udziat wydatkow na aktywne
programy dla bezrobotnych wzrést w obu krajach @8&65oraz znacznie zekszone zostaty
srodki przeznaczone na badania rozwgju.

Szwecja swoje niskie bezrobocie zawdza intensywnym, edowym dziataniom
ukierunkowanym na: podnoszenie kwalifikacji osOb niskim wyksztatceniem oraz
bezrobotnych zaliczanych do tzw. grupy ryzyka; istegvanie dodatkowychirodkow
w rozwoj dziata zwiazanych z ochronsrodowiska oraz z przedgiiorczacia, promowanie

eksportu na rynki medzynarodowe; uelastycznienie ptac; ograniczenidacyef budzetu

% |bidem s. 125.
% M. Kabaj, op. cit., Warszawa 2004, s. 77 — 79.
% |bidem s. 80 — 81.
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panstwa oraz rozwoj wspotpracy baltyckiej. Tego tymiathnia doprowadzity do najrszej

w Europie luki piciowej pomeidzy wskanikiem zatrudnienia kobiet (ktory wynosi 71%)
a mezczyzn (74,8%) — rinica wynosi niecate 4%, natomiast w Unii procemt te poziom
18,5%. Poza tym szwedzka gospodarkaenst pochwalé najlepsa serwicyzadcj - nalery
do najbardziej zaawansowanychslijechodzi o podziat pracownikéw w trzech gtéwnych
sektorach gospodarki. Wzorem wspofczesnej ekonomijiviccej pracownikow zatrudnia
sektor ustug, nagpbnie sektor przemystowy, a niewielki odsetek znggdyrace
w rolnictwie %

Szwedzki system zapobiegania oraz walki z bezieboskiada i z catego zespotu
dziatah mapcych na celu pomoc materialoraz aktywizae zawodow ktéra hczy potrzeby
obywateli z interesami wolnego rynku. nBawowe biura p&rednictwa pracy proponal
szereg form wsparcia dla oséb pozbawionych zatami@mi W swej ofercie posiadaj
specjalistyczne szkolenia i kursy u#iwiajace przekwalifikowanie, prowadz centra
edukacji komputerowej, organizupraktyki w instytucjach iyteczndci publicznej (tzw.
prace przygotowawcze do zawodu) orazestdla osOb ktére posiadapwyksztatcenie ale
brakuje im déwiadczenia zawodowego. Szwedzkie qatg pracy poprzez dotowanie
przedsgbiorcow zatrudniajcych bezrobotnych twogznowe miejsca zatrudnienia, rowaie
tzw. miejsca pracy zorganizowanej — roboty publé&zorace zagpcze, organizuaj programy
wprowadzajce bezrobotnego na rynek pracy poprzez jego udzestn w szkoleniach
w zakresie konkretnego miejsca pracy. ddz pracy mog rowniez wspomagé osoby
rozpoczynace wiasa dziatalng¢ gospodarcz dzigki wyptacaniu im zasitku dla
bezrobotnych (dla gkczyzn przez p6t roku, a kobietom przez rok). Miotlmizie mog
liczy¢ na specjalnie dla nich organizowane programy, .m,gzansa dla miodzig” czy
.,miodziezowe hufce pracy”’, ktére m@jzapobiegd wczesnemu bezrobociu poprzez
organizowanie prac, w sektorzengawowym i prywatnym, subsydiowanych z funduszy
paastwowych. Prace publiczne dla miodych gwaranttgz wtadze lokalne, najeZciej
w sektorze socjalnym oraz zyanym z ochromsrodowiska. Specjalny program edukacyjny
- ,Spotdzielnie miodzieowe” - zaklada organizowanie kurséw dla miodychrbbatnych,
ktorzy po ich ukaczeniu tworz grupy zainteresowane wzajemnspotprag. Natomiast tzw.
.warsztaty lokalne” nastawionea :na edukagj mtodziezy z tzw. srodowisk zagreonych
I nieprzystosowanych spotecznie, prompyac w sferze drobnych ustug — naprawy, prace
porzadkowe itp. Dziatania tego typu ksztaliypostawy prospoteczne oraz pozwalafloby

konkretne zatrudnienie. W ich organizazpangaowane jest pastwo, wladze samogdowe

% W. Zakrzewski, Rynek pracy w Szwecii, Polityka &wana, nr 3, Warszawa 2003, s. 17
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oraz zwazki zawodowe. Szwedzki modelfsiwa ze wzgidu na aktywa pomoc nazywany

jest ,szwedzkim domem dla ludzi” lub ,domem lud2f".

We wszystkich krajach zjednoczonych w Unii dajee siaobserwowa proces
poszukiwania najlepszych rozygen w walce z bezrobociem. W Wielkiej Brytanii poradoo
sobie z problemem zatrudnienia poprzez wzrost aktyev zawodowej, w Holandii -
odpowiedna polityke redystrybucji, we Wioszech poprzez trade oftday zatrudnieniem
a produktywnécia.®® We Francji oraz Niemczech stosowangedstacje dla pracodawcéw
zatrudniagcych osoby bezrobotne. Podobnig weAustrii, gdzie niezarobkowe agencje pracy
tymczasowej prowadzpasrednictwo pracy. W Irlandii, o ile bezrobotny pohyyie roku nie
znajdzie zatrudnienie, ma prawo w dalszymguai do otrzymywania zasitku, ale zju
w zmniejszonym wymiarze. W Belgii powsiajy gminach lokalne agencje pracy, ktére po
zapoznaniu 8i z sytuacg na danym rynku pracy, brakami w zatrudnieniu $faske im
zapobiegd poprzez wyszukiwanie $&0b6d bezrobotnych odpowiednich specjalistow.
W Holandii, osoby dtugookresowo bezrobotne mdigzy¢ na zatrudnienie (na zasadach
minimalnego wynagrodzenia) w tzw. ugrupowaniachcprdinansowanych przez wiadze
lokalne i organizowane przez agencje pracy/lstnieje pozytywna korelacja wrzy
wysokaicia zasitkdw i poziomem bezrobocia. Dlatega te krajach o zderegulowanej
gospodarce polityka rynku pracy i zasitki dla bémimych nie odgrywaj wickszej roli.
W Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii istr@egilna presja na podejmowanie pracy,
nawet niepetnowartgiowej. Natomiast w Danii, gdziey svysokie zasitki, udaje sizaclecic¢
bezrobotnych do podejmowania pracy i szkoleawodowych tylko za pomac,kija

i marchewki”.”*®

Przyktadem kraju, ktory oceniany jest wysoko w wsgystaniu unijnych dotacjias
Niemcy w latach dziewtdziesatych — unijna pomoc finansowa zostata skierowanezeez
gospodarczego zjednoczenia wschodniej oraz zaokjodaisci paistwa a szczegolne na
rzecz walki z rosgcym bezrobociem. Najwyej finansowanym dziataniem w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego statovespierania zasobow ludzkich, zawodowe

ksztalcenie oraz przeszkalanie. Przede wszystkompwano podnoszenie kwalifikacji oraz

" |bidem s.19.

% M. Kabaij, op. cit., Warszawa 2004, s. 117.

9 G. Uicinska, Zabezpieczenia spoteczne na wypadek bezrobguéastwach UE. Analiza poréwnawcza,
Warszawa 2002, s. 73 — 74.

1007 wisniewski, Polityka rynku pracy wobec integraciji zitJEuropejsk, Warszawa 2001, s. 47.
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mozliwosci zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejscyprdVprowadzono ksztalcenie
zawodowe pod #&em aktualnego zapotrzebowania na rynku pracy gtyka, handel,
rzemiosto), wydtaono czas nauki zawodu, wprowadzono okxaek praktyki zawodowej,
przeprowadzono komputeryzacjszkot oraz zainicjowano ruzynarodow wymiareg
szkolra. Wsrdd licznych programow powstat m.in. projekt podwa ,,Doksztatcanie zamiast
pomocy socjalnej”, ktory proponowat caly szereg skwv i przeszkole zwiazanych

z ekologa. Bezrobotne] miodzigy zaproponowane zostaty kursy, szkolenia, kszt@cen
i doksztatcanie, przekwalifikowania w zawodzie. Wmach EFS wsparcie finansowe rmog
uzyska bezrobotni chacy rozpoczé¢ wiasry dziatalng¢ gospodarczlub zawodow.

Do 2006 r. najwikszym zainteresowaniemswdd niemieckiego spotecastwa cieszylty si
dziatania zwazane z aktywnymi instrumentami rynku pracy. Spoweaoe to zostato bardzo
wysokim bezrobociem, z ktérym walka ze wghl na zasg odbywa s na r@nych
ptaszczyznach. Programy obejmupie tylko miodzie ale i dorostych bezrobotnych
pozostajcych przez dhaszy okres czasu poza rynkiem pracy oraz pracowniagvaonych
utraty zatrudnienia. Jak badania wskazugjlepsze wyniki w procesie olienia poziomu
bezrobocia przynogzprojekty wspierajce przedsibiorczaé¢, rozwoj matych isrednich
przedsgbiorstw, dziatalné¢ gospodarcz oraz subwencje na rzecz pracodawcow tamyeh
nowe miejsca pracy. W dalszej kolejnbsa programy zwazane z ksztatceniem, szkoleniem
i podnoszeniem kwalifikacji pracownikoW?

Przyktadem pastwa zrzeszonego w Unii, ktdre nie radzi sobie sakym bezrobociem
sa Wegry. Wraz z wejciem w struktury unijne, \grzy licza na wsparcie
w walce z tym niepokagym zjawiskiem. \igierski rynek pracy przede wszystkim
charakteryzuje si bardzo niskim poziomem aktywfm ekonomicznej ludniei - jedynie
56,3% (2002 rf? - w krajach Uniisrednia ta siga 64%. Kolejnym problemem jest wysoki
udziat, szacowany na kilkadzieskitysiccy o0soOb, pracownikbw w tzw. szarej strefie,
spowodowany gtbwnie wysokimi naonymi podatkami oraz obowikowymi
ubezpieczeniami. Poza tym 40%gierskich bezrobotnych to osoby pozosgtaj bez pracy
przez diugi okres - wkszai¢ z nich to osoby stabo wyksztatcotfé. Wegierska polityka
rynku pracy finansowana jest ze sktadek pracodawm@z pracownikow, z ktorych z reguty
30% przeznaczonych jest na aktywdeodki przeciwdziatania bezrobociu. Programy

zatrudnieniowe krewji realizup lokalne urzdy pracy, ktére pomagajakze w powstawaniu

191 M. Grewiaski, Praca socjalna, Warszawa 2002, nr 2, s. 83 1@®4.
192\, Wojdyto-Preisner, Rynek pracy nad@¢zech, Polityka Spoteczna, nr 7, Warszawa 20Cs! 4.
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nowych przedsbiorstw. Szczegdlny rodzaj pomocy skierowany jest dRomow, ktorzy
moga liczy¢ na wsparcie w znalezieniu zatrudnienia, w orgamizatasnej dziatalnéci
gospodarczej oraz w zapobieganiu wykluczeniu zuymacy mtodych ludzi.

Wegierski rad silny nacisk kladzie na organizagjobot publicznych, ktére dzielsie na:
zasitkowe roboty publiczne (organizowane przez ghraniast dla oséb pozosiaych przez
dtuzszy okres czasu bez zatrudnienia), roboty publi¢agnansowane z bugtu centralnego
pozwalaj na zatrudnienie bezrobotnych zgodne z przepisafstwowymi przy pracach
uzytecznych spotecznie) oraz celowe roboty public@organizowane sdla bezrobotnych
ktorzy utracili prawo do zasitku z tytutu utracongjacy ale mog korzystg z zasitkOw
socjalnych pod warunkiem jednak uczestnictwa wwgtth robotach publicznych*

W wegierskich zaktadach pracy w celu walki z rgsym bezrobociem na skutek likwidacji
przedsgbiorstw, organizowaneascentra pracy, ktére pomagagwalnianym pracownikom

w znalezieniu nowego zatrudnieniadb przekwalifikowaniu.

Natomiast witoskie bezrobocie charakteryzuje siajwyzszym udzialem o0so6b
pochodacych z tzw. grup problemowych tj.: kobiet, miodzie oséb 2z niskimi
kwalifikacjami, os6b starszych oraz bezrobotnycligdbkresowo. W ocenie ekspertow
wioski rynek naley wsréd unijnych gospodarek do najmniej elastycznygakp nasycony
licznymi regulacjami cechuje iniskim poziomem aktywizacji zawodowejssd kobiet,
relatywnie wysol stop bezrobocia, znageym odsetkiem sity roboczej] pragogj w tzw.
.szarej strefie”, wysokim odsetkiem osOb pracych w matych i $rednich
przedsgbiorstwach, niskim udzialem oséb pragwjch w niepetnym wymiarze godzin oraz
w systemie kontraktowym, restrykcygua ustawodawstwa ochrony stosunkow pracy, quisk
elastycznécia czasu pracy, brakiem ustawowo akoee] wysokdci ptacy minimalnej,
relatywnie niskim poziomem edukacji ludwd pracupcej, wysokim poziomem
opodatkowania pracy oraz wysokimi pozaptacowymizkasi pracy, przy stosunkowo
niskich wydatkach na politgkrynku pracy:®®> Wioski rzad stara si zmient te sytuacg
poprzez pozyskiwanie coraz wszych srodkow finansowych z unijnych funduszy oraz
nawigzuje kontakty midzynarodowe dzki ktorym zyskuje nowe dwviadczenia w walce

Z rosmcym bezrobociem.

103 | pidem s. 24 — 25.
104 1bidem s. 26.
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2.4. Elastycznéé rynku pracy

Na skutek pospu i rozwoju techniki oraz przemystu ngstije powolne ograniczenie
miejsc pracy. Sto lat temu ludziecsizali 35% swojegaycia na pracy; dzisiaj praca stanowi
okoto 13%zycia; a w przyszici bedzie to zaledwie 6%. Specjai poszukuy nowych
metod sprawiedliwego podziatu istrieych zasobOw pracy oraz alternatywnych form
zatrudnienia. Przysz$6 rynku pracy w spotecastwie informatycznym to powoli zanikgge
tradycyjne formy zatrudnienia. W tej sytuacji zyjgkaa znaczeniu mate firmy, ktére tatwo
przystosowyj sie do zmieniagcego s¢ srodowiska i jako podwykonawcy wkszych firm
doskonale realizgj powierzone im zadani®. Nowe technologie wypierajsitc robocz
z procesu produkcji i clobezrobocie rénie, to likwidacji 40% - 75% miejsc pracy
towarzyszy ogoélny wzrost produktyw§w — stwierdza Jeremy Rifkin. W zgaku z tym
kapitat spoteczny nie sty jedynie do zbudowania dobrego tadu spotecznegaspodarki,
nie jest tylkosrodkiem ale i celem oddziatywia, Dlatego za rewolugj technologicza musi
pojs¢ rewolucja spoteczna ... Kapitat spoteczny jestamentem wszystkiego ... Nie faik
si¢, ze sam gospodark wszystko zatatwicie. To nikomuegsjeszcze nie udato i nigdy nie

ud a,1.107

-Rynek pracy obejmuje catoksztatt zagadinmviazanych z ksztattowaniem popytu na
prac, poda pracy i wynagrodzeza pra¢. Rynek pracy odzwierciedla stosunki wymienne
zachodzace medzy pracobiorcami a pracodawcami w zazkiu z wymiam zdolngci do pracy
na okrélone ptace.**® Jak podkrélaja ekonomici warunkiem obriienia stopy bezrobocia
jest wprowadzenie elastyczod pracy, innowacyjnego podeja w stosunkach powrdzy
pracobiorcami a pracodawcami. Poprzgezlastycznéé rozumiane jest szersze stosowanie
niestandardowych form zatrudnienia oraz prowadzqrobtyki zwickszapce] mobilnagé
pracownikow. A mobilné to przede wszystkim wzrost kwalifikacji, rozwdjatrsportu
I mieszkalnictwa, poprawa sektora informacyjnokelaunikacyjnego oraz swoboda
przeptywu os6b w olebie Unii. Sama Wspdlnota zregAilnie podkréla, iz elastycznéci nie
nalezy rozumi&€ poprzez dzenie do ostabienia przywilejow pracownikOw orazasticych

ich praw, a poprzez poprawadaptacyjnéci, zatrudnialnéci, nieustannej edukacji oraz

195\, zakrzewski, Rynek racy we Wioszech, Polityka®pzna, nr 11 — 12, Warszawa 2003 r., s. 28.
1%\ M. Szylko-Skoczny w Polityka Spoteczna, Warsz&082, nr 1.
197 3. Rifkin, op. cit., Wroctaw 2003, s. 245.
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zdobywania nowych kwalifikacji dla pracowniké\W’ Przy czym o elastyczgoi rynku pracy

mozna moéwé w kilku wariantach'®

- elastyczné¢ organizacyjna — oznacza #tivos¢ stosowania rinorodnych form
organizowania sifirm w odrebne jednostki;

- elastyczné¢ zatrudnienia — polega na mlivosci stosowania rinorodnych form umow
0 prag;

- elastyczné¢ czasu pracy — poleg@@a na stosowaniu zaorodnych rozktadéw czasu
pracy dla ranych grup pracownikow, zadaniowych form zleceniacpritp.;

- elastyczné¢ funkcyjna — oznacza zmianvykonywanego zakresu pracy w ramach jednej
firmy przez tych samych pracownikéw w zatesci od potrzeb pracodawcy, wymaga to
od pracownikow gotow&ei do przekwalifikowania sii przyjmowania nowych zada

- elastyczné wynagrodzé — wyraza skt gidbwnie w zmniejszaniu statej €xi pracy

i wzroscie cz$ci zmiennej, zalenej od efektow pracy.

Eksperci Medzynarodowej Organizacji Pracy przypomin& zachowaniu zdrowego
rozadku we wprowadzaniu zasad elastyc@mona rynek pracy. Zbyt daleko posciai
elastyczné¢ maze prowadzt do chaosu oraz niepokojow spotecznych. ¢Bigj elastycznych
(niestandardowych) form zatrudnienia stosowane gstokrélenia zatrudnienia w innej
formie niz tradycyjna. Podmiotami zatrudnienia elastycznegosoby zaangawane przez
przedstbiorstwo na okrdony czas lub do wykonania okienej pracy, pracary
w niepetnym wymiarze godzin, niektore kategoriecpranikOw niezalenych, pracownicy
dniéwkowi lub pracujcy w domu, niektére kategorie podwykonawcdW:” Promocja
elastycznych form zatrudnienia musi przestrzeg@och podstawowych zasad: pracownicy
powinni mie&€ zagwarantowan taka samy ochrorg warunkOw pracy co pracownicy
zatrudnieni w systemie tradycyjnym oraz p@i zatrudnienia w nietypowej formie powinno

zawsze b§ dobrowolne.

W Polsce coraz eiciej mamy do czynienia z dyskaspad uelastycznieniem form
zatrudnienia. Jak w wkszaci krajow Unii pojawiaj sic mazliwosci dzielenia istnigjcych
miejsc pracy, praca w niepelnym wymiarze czasu \prazy zatrudnianie bezrobotnych

jedynie w okresie wzmmnej produkcji. W walce z bezrobociem ekonfsi@ najczscie]

198 3. Hybel, op. cit., Warszawa 2003, s. 13.

199 M. Sulmicka, Strategia Lizhiska ..., op. cit., s. 2.

10 Tworzenie nowych miejsc pracy ..., op. cit., s9 £8190.

M1 studia i materiaty. Nowe zawody oraz elastyczmenfozatrudnienia, tom IV, Warszawa 2001, s. 128.
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postulup zmiare w ukladach ptacowych. ,Uwa sk, iz zbyt scentralizowany system
negocjacji ptacowych nie sprzyja dostosowaniom kstmalnym na rynku pracy
i efektywnemu wykorzystaniu zasobow pracy. W widdtajach europejskich wystuja
obecnie tendencje do decentralizacji stosunkowrpys®wych i uktadéw zbiorowych pracy
po to, aby by zdolnym do stawienia czota regej konkurencyjnéci swiatowe;j.”™ 2
Za elastycznéria zatrudnienia szczegodlnie opowiaglaje pracodawcy. Zbyt wysoki koszt
socjalny utrzymania pracownika powoduje z jedneprst ucieczk kapitalu za granig
z drugiej brak naptywu kapitatlu zagranicznego. Neina biurokratyzacja oraz okhgenia
socjalne hamujrozwoj wielu matych krednich przedsbiorstw, powodujc tym samym brak
nowych miejsc pracy. Ekono#fui krytykuja przede wszystkim rozbudowamadmiernie
ochrorg praw pracowniczych, wysokie koszty ubezpigéczespotecznych oraz
nieprzystosowany do warunkow kodeks pracy. Pracogalemagaj sic: wickszej swobody
w stosowaniu rgnego typu umow na czas okiany, obnienia kosztow zwolnielekarskich
oraz ptacy minimalnej, utatwienia w procedurze avaia pracownikéw, skrécenia okresu
wypowiedzenia, zmniejszenia gwarancji socjalnyclgranaiczenia wymaga w zakresie
bezpieczéstwa i higieny pracy. Zmniejszenie udzialu pozapéeych kosztow mae
spowodowa rozwdj inwestycji, a co za tym idzie powstawaniewych miejsc pracy.
Obnizenie kosztéw pracy nie odby sic poprzez kontraktowanie pracy czyli umowy na
wykonanie danej pracy czy projektu - znosi to nadkontrolny oraz dzienny wymiar
czasowy, a pracownik otrzymuje wynagrodzenie zéizage danego zadania. Zgkszenie
zatrudnienia mzna osagna¢ rowniez poprzez wprowadzenie elastycznych form pracy,
szczegOlnie takich jak telepraca, praca u kilkucpdawcoéw oraz samozatrudnienie
w miejscu zatrudnienia najemnego.

Wigkszas¢ z tych postulatow niepokoi pracownikéw ggyak mazna s¢ spodziewa,
obawiap sie oni masowych zwolnie oraz utraty bezpiecastwa socjalnego. W zazku
z wprowadzeniem elastycznych form pracy toéwia na pracownikow spada w ekszacCi
obowigzek ubezpieczeniowy, jaki do tej pory spoczywa nacpdawcy. Jedynym
rozwigzaniem zdaje si by¢ kompromis ponidzy pracodawcami a pracownikami ki
prowadzonemu dialogowi spotecznemu i negocjacjoiaratvym. Szylko-Skoczny M. widzi
tutaj dwa role paistwa jako arbitra, ktére powinno naklié generalne ramy dla

wspoétdziatania partnerow spotecznych, ustaleniammamych standardéw ochrony socjalnej

HM2M. Cynk w B. Ponikowski, J. Zarzeczny, Uwarunkaeawspotczesnej polityki spotecznej, Wroctaw 2002,
S. 164.
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oraz wystpowania W sytuacjach kryzysowych w roli arbittd. Pracownicy przed
wprowadzeniem zmian brapisi¢ tez uzasadniagc iz teza o ,przeregulowanym” polskim
rynku pracy jest kidna. Analiza danych wskazuje,poziom restrykcyjn€ci ustawodawstwa
pracy w takich kwestiach jak: przepisy dotyce zwolniéh grupowych, przywileje
wynikajace ze statlego zatrudnienia i przepisy reguaeljzatrudnienie na czas ooy jest
nizszy niz w wickszaci krajow UE (wyzsze jest jedynie w Wielkiej Brytanii oraz Irlandfi

Z poréwna miedzynarodowych wynika,ze Polska naley do krajow o wysokiej
elastycznéci rynku pracy, w zwjzku z czym raczej nie nalg oczekiwa, iz dalsza
deregulacja mie przyniéé¢ efekty w postaci wzrostu zatrudniedid.Problem tkwi raczej
w wyksztatceniu polskiego pracownika. Dynamicznyek potrzebuje przede wszystkim
pracownikéw dobrze wyksztatconych, posiadggh szerokie przygotowanie ogolne, ktére
weryfikowane jest caly czas przez zmiany zachodav nauce oraz technice. Niedhym
staje st aktywne whczenie pracodawcoéw do procesu wspoiczesnego ksatatcoraz
uwzgkdnienie ich wskazéwek na temat zawodéw, ktére plagiprzysziégé. Szacuje si ze

w Polsce z prawie 3 milionébw bezrobotnych jedyni@ miliona posiada ,jakie takie”
kwalifikacje pozwalace na znalezienie zatrudnienia w nowoczesnej g@spedPoza tym
polskich bezrobotnych charakteryzuje przyxanie do miejsca zamieszkania, brak

mobilnaici, ktéra staje siobecnie niezfrina na obecnym rynku pratyf.

Na pocatku rewolucji przemystowe] tydziepracy wynosit 72-godziny, nagnie 60
godzin, dz jest okoto 40. Przy czym ptace rowhnissty, podobnie jak i konkurencyjsio
europejskiej czy amerykakiej gospodarki. Robotnicy w krajach rozwgtych pracuy dzis
blisko dwa razy krécej wniich dziadkowie sto lat temu i zarahiajielokrotnie wkcej.
Francuzi postanowili na pogtku XXI w przeprowadai reforn, - skrocé godzinowy wymiar
tygodnia pracy. Za 35 godzin tygodniowo pracownitszymaj takie same wynagrodzenie,
jakie dostawali za 39. Nikt na tym nie traci, jatagadnia J. Rifkin, a wszyscy na tym zysgkuj
- pracownicy cztery godziny czasu w tygodniu, acpdawcy lepiej wypocgych i bardziej
wydajnych pracownikéw. Przy czym pracodawca jesugzony do zatrudnienia gkiszej
liczby pracownikéw, a wynikafa z tego faktu rénice zwraca przedsbiorcom budet
w postaci ulg podatkowych. Sam laed tez zyskuje - rénie wydajnd¢ pracy, gdy wiecej
ludzi ma prag, a tym samym malegjwydatki na pomoc bezrobotnym oraznie dochod

13 M. Szylko-Skoczny w Polityka Spoteczna, op. cit.

14K .W. Frieske, Deregulacja polskiego rynku pracyaré¢awa 2003, s. 233.
H5M. Sulmicka, Strategia Lizbiska ..., op. cit., s. 2.

MK W. Frieske, op. cit., Warszawa 2003, s. 173.
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podatkowy. Budet w pierwsze]j chwili dostaje nieco mniej, ale daybto sobie
rekompensujél’ Z perspektywy czasu oraz praktyki zastosowanaiitekonomicznej
wynika, iz jednak francuscy pracodawcy nie zatrudniajecej osob, a zarobki caly czas
spadaj. Wybrany w 2007 r. prezydent Nicolas Sarkozy sttavycofat z wczeniejszych
rzadowych reform i na nowo wydhyé czas pracy.Zadajp tego od niego zaréwno
pracodawcy jak i pracownicy.

Pomimo francuskich dwiadczé, ekonomista J. Rifkin za jedyne ,lekarstwo” na
bezrobocie uznaje skracanie czasu pracy oraz died® nia. Szacuje, na pocztku XXI
wieku 800 mIn os6b néwiecie nie posiadato pracyatlz byto zatrudnionych w niepetnym
wymiarze godzirt!® Natomiast w potowie XXI wieku najprawdopodobni@jiat bedzie
w stanie zaspokéicate zapotrzebowanie na dobra i ustugi, wykorzystunajwyzej 5%
istniejacej ludzkiej sity roboczej® Wydtuzajacy sk okreszycia oraz zmiany zachogze we
wszystkich  sferach zycia  spolecznego dozie zmuszat pracownikbw  do

przekwalifikowywania sj nawet kilkukrotnego w ggu categazycia.

Innych zrodet braku pracy poszukuje ekonomista G. SchmieédMf niego jednym
z powodow bezrobocia jest raga liczba nadgodzin, ktore wypracowywugatrudnieni.
1998 r. w sumie w ptnastu krajach UE skala nadgodzin w przeliczeniuetaty byta
szacowana na 3,5 min. G. Schmid postuluje wprowadzénitu dozwolonych nadgodzin,

podniesienie stawki za nadliczbgpwrae badz zadanie ekwiwalentu wolnego czastl

Sama Unia do walki z bezrobociem wprowadza coramviteej elastycznych form
zatrudnienia. Pracownicy zatrudnieni w niepetnym magrze zyskuy coraz wekszy
procentowy udziat w ogélnej liczbie pragaych, co prowadzi do ohienia kosztéw prac}
Niestety, jedynie dla potowy pracownikdéw pecie tego typu zatrudnienia jest to kwestia
indywidualnego wyboru, a 90% tych stanowisk nielisipewymogoéw wynagrodze szans na
awans zawodowy, czy degt do swiadczeér socjalnych. Osoby zatrudnione w niepetnym
wymiarze czasu trzykrotnie exiej ja traa niz osoby petnozatrudnione. Pracownicy
zatrudnieni na czas oldleny rowniez s3 naraeni na czstsze zwolnienia z pracy, jedynie

5 okresowych umow o prazmienia st w state zatrudnienie. Dlatego ksztadtustruktue

17 Globalny fajrant, z Jeremy Rifkinem rozmawia JaZaekowski, Gazeta Wyborcza, 29-30.12. 2001

18 3. Rifkin, op. cit., Wroctaw 2003, s. 11.

19pidem s. 13.

120 pidem s. 17.

121 poliwczak, Zatrudnienie w niepelnym wymiarzesu pracy, Polit. Spoteczna, nr 7, Warszawa 20015.s
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pracy naley mie¢ na uwadze fakt,zi musi ona by odpowiednia i spetné warunki
wspotczesnego spoteamdwa. Walka z bezrobociem za wszelkere moze negatywnie
wptywa¢ na struktug zatrudnienia oraz przyngsinowe koszty. W 1999 r. zatrudnienie
dorywcze obejmowato 7,7% wszystkich zatrudnionyeh,rok p&niej byto to 5,8%,
a w ostatnim kwartale roku 2002 r. — 18,8%. ,Cokiekvpowie s¢ o tej kwestii, jedno
wydaje s¢ oczywiste — dynamika przyrostu ludzi wykomeych prace dorywcze powinna
sktania do systematycznych analiz tym bardziej, im wpiaj zdamy sobie spraye tego, co
moze to oznaczadla powstawania nowej formy working poor, a te tego,ze stanowi ona
jeden z podstawowych mechanizméw powstawania tavdklpsy, jalk znamy z analiz

dotyczicych rynku pracy w Stanach Zjednoczonyéft.”

Na mkdzynarodowych rynkach pracy elastyczne formy zatiema pojawiag Sic
przede wszystkim wtedy, gdy pojawiag¢ sibrak caglej pracy w firmie lub gdy
przedsgbiorstwo podchodzi w sposéb elastyczny do orgajiipaacy. W Polsce, ze wzglu
na tradycje zwizane z umowami na czas niecfomy, uwarunkowania narzucane przez
kodeks pracy, nisk zamanos¢ spoteczéastwa, ograniczony daogi do kapitatu, stabsze
wyposaenie w tzw. infrastruktwrtechniczi - stosowanie niestandardowych umoéw o prac
jest rzadkie. Jednak przymus tworzenia nowych migjsacy wymusza stopniowe ich
wprowadzanie. Obnenie kosztow pracy i propagowanie elastycznych faatrudnienia
w Polsce mee przyczynt sic do ujawnienia istnigcych miejsc pracy w tzw. ,szarej strefie”,
popularnie nazwanej prac,na czarno”. Jednak w adeniu do elastycznego systemu
zatrudnienia nie naky przesadza Pamgtajac 0 modernizacji instytucji oraz regulacji
wptywajacych na rynek pracy, ekonosni postulup wprowadzenie: likwidacji ogranicae
w zatrudnieniu na czas okteny; ograniczenia okresOw wypowiedzenia umow ocgra
zwigkszenia limitu godzin ponadwymiarowych pctonych ze zmniejszeniem dodatkéw za
prac w godzinach nadliczbowych; skrdocenia okresu wygtde przez pracodawcow
zasitkbw chorobowych; obignia odpraw, zwilaszcza zwanych z tzw. zwolnieniami
grupowymi; opracowania uproszczonego i liberalnegmoru przepisébw prawa pracy

(swoistego kodeksu pracy) dostosowanego do reatiatych isrednich przedsbiorstw?!*®

Jedny z elastycznych form zatrudnienia jest zatrudnidgiaczasowe. Polski rynek
pracy tymczasowej] rozwija ibardzo pg¢znie, podobnie jak na ¥grzech, Stowacii

122 K \W. Frieske, op. cit., Warszawa 2003, s. 229,232
123 3. Meller w Z. Winiewski, op. cit., Warszawa 2001, s. 105.
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i Stowenii. Natomiast w psstwach ,starej” Unii rynki pracy tymczasowej pryevaty
rozkwit w latach 90-tych. Obecnie co roku ponadyk Polakdéw znajduje zatrudnienie jako
pracownicy tymczasowi, a agencje pracy tymczasomyg)racowuy coraz weksze zyski.
Rynek ten rozwija giw tempie 20 — 30% rocznie, co stanowi atgpwo wysokie tempo na
tle Europy, gdzie wzrost wynosi tylko kilka proceminalitycy zapowiadaj ze ten
dynamiczny rozwéj &dzie dotyczyt take najblizszej przysziéci.*?*

Najwyzszy udziat pracownikow tymczasowych w stosunku doéto zatrudnionych
ma miejsce w: Wielkiej Brytanii, Holandii, Belgiiraz Francji — wszystkie ponad 2%.
W Polsce to tylko 0,3%, ale obserwowany jest dymamy rozwdéj zatrudnienia na zasadzie
pracy tymczasowej. Ponad 255 tys. oséb wykonywaR9D@6 r. pra¢ w ramach zatrudnienia
tymczasowego - rok wcgeiej 207 tys. Szacuje gize w 2007 r. ok. 300 tys. Polakéw
skorzysta z tej metody zatrudnienfd. Przedsibiorstwa coraz afiniej korzystaj
z leasingu pracownikéw - d#di temu mog obnizy¢ koszty, przeni& zobownzania
kadrowo-ptacowe w stosunku do pracownika na agercjprzede wszystkim bybardziej
elastycznym w stosunku do realizowanych zamawie

Najwicksze obroty na rynku pracy tymczasowej odnotawdipglicy i Francuzi —
odpowiednio 36 i 19 mld EUR. W Polsce obroty firmiadagcych w sektorze pracy
tymczasowej wynosz 285 min EUR i s z roku na rok coraz wgze ?® Pracownikow
tymczasowych, poczyngj od praktykantow, poprzez solidnie wyksztatcongplecjalistow,
konczac na pracownikach akademickich, poszukwszystkie gajzie gospodarki. Die
zapotrzebowanie istnieje@ biznesie i przemye.

Zatrudnienie czasowe jest bardzo popularnéréd/ oséb ktére znajdaj sie
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy: osdltrudnionym dogpie do rynku pracy,
takich jak niepetnosprawni, diugotrwale bezrobotubiety opiekujce s¢ dzie¢mi, osoby
starsze lub mtode nie posiastzg ddwiadczenia zawodowego czy powraga na rynek
pracy. Dzgki pracy tymczasowej osoby te mypgostosowé zycie zawodowe do swoich

mozliwosci czy innych obowizkow.

Inng forma elastycznego zatrudnienia jest praca w niepelnymiarze czasu pracy.
Najwicksza popularndcia cieszy s ona w Holandii, gdzie w 2000 r.za41,2% ogé6tu
zatrudnionych byto pracagymi w niepetnym wymiarze czasu. Natomiast nagny odsetek

124\mww.bezrobocie.org.pl
125 |pidem.
128 |pidem.
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w tym czasie zanotowata Grecja, Wtochy i Hiszpafmdpowiednio: 4,6%, 8,8% i 8,2%).
Wyrazny jest teé w wigkszaci krajow podziat ze wzgHu na pté — znaczna wekszacé¢
pracupcych w niepetnym wymiarze czasu pracy stamowobiety. Mezczyzni roOwniez
podejmuj si¢ tego typu zatrudnienia, aczkolwiek corazscrej jest to forma zatrudnienia
narzucana im przez pracodaymiz dobrowolny wybor pracownika. Najgksze tempo
wzrostu udziatu kobiet pracigych w niepetnym wymiarze czasu pracy odnotowan@@@0

r. w Belgii, Irlandii oraz Luksemburgu. Natomiagiaslek dat si zauway¢ w Szwecji, Grecji

i Wielkiej Brytanii. Najmniejsze rinice medzy nmezczyznami a kobietami w stosowaniu tej
niestandardowej formy zatrudnienia wagity w Danii i Grecji**’ W Polsce w 2000 r.
odsetek tego typu zatrudnienia wyniost 11,2% w egptacujcych rednia dla krajow
,Pictnastki” wynosita 18%$?® Tradycyjne mylenie o zatrudnieniu powodujge pracownicy
niechetnie zgadzaj sie na podgcie pracy w takim wymiarze czasu pracy. Jest to
spowodowane przede wszystkim: zezym z reguly statusem spotecznym oséb paagah

w tej formie, mniejszymi zarobkami, brakiem wiedny innych formach zatrudnienia
i traktowaniu ich jako narzuconych i gorszych, @onaickszym stopniem pauperyzaciji
polskiego spotecZstwa, przyzwyczajeniem do standardowej (w petnymmiayze czasu

129

pracy) formy pracy”.

Telepraca jako skuteczne dziatanie dla wzrostu adtrienia w UE

Postp technologiczny ma bardzo duwptyw na naszeycie i to na wszystkie jego
sfery. W ostatnim czasi@viat odnotowat szczegolny pept przede wszystkim §& chodzi
0 przekaz informacji oraz szybi® kontaktéw. Szybki rozwdj oraz technologiczne
zaawansowanie nie mogto omén gospodarki. Nowe technologie informacyjne ICT
(Information and Communication Technologies)ellziktorym nasipito upowszechnienie
komputeréw, internetu oraz telefonii komorkowej wpdowaly przyspieszenie przekazu
informacji na skal nigdy wczéniej nie spotykam W 2000 r. Komisja Europejska petd

127 poliwczak, Zatrudnienie w niepetnym ..., op.,diVarszawa 2002, s. 17.
128 pidem s. 18.
129 pidem.
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decyzg o podgciu bada zwiazanych z wykorzystaniem nowego obszaru informaggngo

tworzenia kolejnych miejsc pracy oraz ziszenia konkurencyjrici unijnej gospodarki na

rynkachswiatowych. Inicjatywa ,eEurope” zmierza do budowgwszechnego spotearswa
informatycznego opartego na wiedzy. Poza tym sef@¢ohnologii informacyjnej tworzy
nowe miejsca pracy, nowe formy zatrudnienia, zktardo tej pory pracownicy nie mieli do
czynienia. Podstawawforma swiadczenia pracy za pomgdechniki elektronicznej jest
telepraca — cieszy ¢iona w ostatnim czasie szczegdlne zainteresowanimod
pracodawcéw oraz pracownikdéw. Wspadlnota anaja uwadze dobro zaréwno pracownikow
jak i pracodawcéw opracowata pewne zasady jejzeafania, ktorych stosowanie zapobiega
naduyciom™3%

- dobrowolny charakter telepracy — na jej wprowadedmdz zniesienie musgwyrazié
zgoct obie strony;

- pisemna informacja — wszelkie uzgodnienia dodgezorganizacji pracy, wynagrodzenia,
miejsca zajmowanego w strukturze przedsirstwa, telepracownik musi uzyskana
pismie;

- status zatrudnieniowy — pracownik aeoodmowe przegcia do telepracy, a jego decyzja
nie mae by podstawy do zmiany warunkéw pracytlz nawet rozwizania umowy;

- warunki zatrudnienia - telepracownik ma prawo deozistania z takich samych norm
prawnych gwarantowanych przez ustawodawszystkim pracownikom;

- monitorowanie — pracodawca powinien szanoweywatn@dé pracownika, a monitoring
dostosowa do warunkéw pracy;

- ochrona danych — pracodawca ma olaek zagwarantowa ochrorg danych
wytwarzanych bdz przez telepracownika i odwrotnie — pracownik mpszestrzega
ustalonych zasad wspotpracy;

- wyposaenie — wszystko co dotyczy wypasmia powinno b§ uzgodnione przed
rozpoczciem pracy, ogolnie zostalo przig, ze to pracodawca ma obawek wyposay¢
swojego telepracownika w nieglny sprzt oraz utrzymanie go, chybe ten pracuje na
wilasnym sprgcie. Pracodawca powinien rowniegapewnté pracownikowi techniczne
wsparcie;

- odpowiedzialné¢ — za wszelkie uszkodzenie,add utrak sprztu czy danych
odpowiedzialny jest pracodawca, a telepracownikswee] strony zobowgzany jest do
dbania o sprg oraz nie gromadzenia aniteozprowadzania przez internet nielegalnych

materialow,

130, Machol-Zajda w K.W. Frieske, op. cit., Warsza®@03, s. 144 — 145.

76



- zdrowie i bezpieczestwo — zgodnie z dyrektywami unijnymi i ustawodamwesn
krajowym pracodawca ma obawek odpowiedzialn@i za zdrowie i bezpiecastwo
telepracownika zgodnie z zasadami bezpigstrea i higieny pracy. Stanowisko pracy
moze zostd poddane inspekcji przez pracodaw@rzedstawicieli pracownikow oraz
odnane wiadze (jéli telepracownik pracuje we wtasnym domu to takaysa powinna
by¢ wczeniej ustalona, a sam telepracownik ma praaae¢ wizyty inspekcyjnej);

- organizacja pracy — telepracownik sam organizujej@wrae, a jego efektywna jest
oceniana na takich samych zasadach jak pracowriealygcyjnego”, wykonujcego
podobne zadania. Pracodawca powinien zapobiegéacji telepracownika poprzez m.in.
dostarczanie informacji o sytuacji w przegdsorstwie;

- szkolenie — telepracownik musi nmiigagwarantowany taki sam dgstdo szkolé co
reszta pracownikéw firmy, ma ta& prawo do szkolenia z przystosowania do nowego
typu zatrudnienia;

- uprawnienia wynikajce z porozumi@ zbiorowych — telepracownicy powinni néi¢akie
same uprawnienia jak ich koledzy w biurze, zgodmiesuropejskimi i krajowymi

przepisami i porozumieniami zbiorowymi oraz pegyjpraktyka.

Najwicksza liczba telepracownikébw odnotowalj kraje skandynawskie. Jest to
spowodowane korzgiami jakie niesie praca w fistwach charakteryzagych se niska
gestascia zaludnienia oraz dymi odlegtcciami, ktére musiatby pokonywapracownik do
pracy. Procentowy udziat zatrudnionych w ogoélneghiie pracownikéw w 2000 r. wynosit
w Finlandii — 16,8%, Szwecji — 15,2%, Holandii —,3%, Danii — 10,5%>! Kraje te
z wykorzystaniem nowych technologii wprowadzityej@lae, jako doskonat forme walki
z bezrobociem, co pozwolito na rozwoj lokalnej jatgwy oraz niwelowanie tdic
regionalnych ponedzy bardziej i mniej rozwirtymi regionami. W Norwegii telepraca
zostata uznana za element ppstlokalnego przemystu, czynnik harmey odptyw ludndci,

a nawet przyeigajacy nowych pracownikow o wgzych kwalifikacjach. Do korZgi
ptynacych z telepracy zaliczacsipoprawe motywacji personelu, zwkszenie wydajn€i
pracy, rozszerzenie i poprawkomunikacji medzy pracownikiem, a personelem
kierowniczym, reduke szczebli zargdzania, zwikszenie odpowiedzialdoi osobistej,
poczucie zadowolenia i dumy z pracy w przebigirstwie stosujcym nowoczesne formy

organizacji pracy, wprowadzenie nowych sposoboévaiacji pracy i oceny pracownikow,

131 pidem.
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mozliwosé lepszego wykorzystania powierzchni biurowych i agczenie konieczrioi
rozbudowy firmy przy wzrécie zatrudnienia>?
Natomiast wréd negatywnych doviadczeé i zagrazen wymienia s¢ najczsciej zaradzanie
pracownikami, ktorzy cgsto w swej pracyasizolowani. Brakuje zasad odpowiedniej selekcji
pracownikow, ktorzy mogli by i sprawdzt jako telepracownicy - wybor
niewykwalifikowanych oraz nieodpowiednich oséb @) $pecyficznej formy zatrudnienia
doprowadza do obaenia efektywnéci pracy catej firmy. Organizatorzy telepracy ndae
na brak szkole dla oséb zarglzapcych telepracownikami co prowadzi do niepowagza
ktére odpowiedzialnizia obarcza s najczsciej samych telepracownikéw. Ci ostatni
pozbawieni kontaktu z innymi pracownikami, integragracowniczej doprowadzajdo
btedow kooperacji. Odnotowuje esbrak zaangewania przedstawicieli pracownikow oraz
samych pracownikow we wprowadzaniu telepracy caearmé skutkiem niedoinformowania
juz w pocatkowym stadium organizacji nowej formy zatrudnierif&@my czsto zapominaj
0 organizacji ochrony i bezpieamwa danych. Wprowadzenie telepracy nie jestliwe
bez poniesienie przez fikndodatkowych kosztow zwkanych z zakupem niegtinego
sprztu, a zdarza gj ze firmy chac zaoszcgdzic na telepracy ograniczajwydatki na
organizacg stanowiska pracy, szkolenia zwane z jego wykorzystaniem, konservwagjaz
zabezpieczeniem. €zto telepraca jest rowridraktowana jako przymus, narzucana z gory
forma organizacji pracy, zatrudnienie pracownika gedzinach nadliczbowych, ktére
naruszaj prawa pracownicze, czy wymuszone samozatrudnieBiedne podejcie do
telepracy mee przynost wigcej szkdd, kosztow nipazytku zarowno pracownikom jak
i pracodawcont®?

Czlonkowie Unii, wspdlnie starajsic opracowad jak najlepsze programy wspotpracy
w dziedzinie rozwoju technologii informacyjnej oraelepracy. W Polsce mpa jednak
niestety zaobserwowa pewne bariery, ktore utrudniajrozwéj tej dziedziny zycia
gospodarczego oraz spotecznego. MKaledo nich: bariera technologiczna (brak
elektryczndci, brak komputeréw, oprogramowania, gg#en internetowych); socjologiczna
(niskie dochody, bezrobocie, niski poziom edukacgfijaz geopolityczna (ceny na
elektryczngé¢ i1 telekomunikagj, zasoby finansowe, regulacje i wydatki na rauk
i innowacje). W Polsce brakuje réwniedpowiednich rozwizan prawnych, co do ktorych
caty czas trwaj prace projektowe. Krajowy Plan Dziatma rzecz Zatrudnienia na 2007 r.

zaktadat wprowadzenie do polskiego ustawodawstwacypr regulacji prawnych

132 1bidem.
133 |pidem s. 147 — 150.

78



umazliwiajacych stosowanie elastycznej organizacji pracy wtgmstelepracy>* Jednak
jakiekolwiek zmiany w ustawodawstwie muysdyé poprzedzone przeprowadzeniem:
szerokich konsultacji spotecznych, uzgodnimicdzyresortowych i opiniowania projektu
ustawy zgodnie z przepisami ustawy o @kiach zawodowych i ustawy o0 organizacji
pracodawcow. Dopiero wtedy projekt ustawy z@oby¢ przedi@zony pod obrady Rady
Ministrow. Prace zwizane z nowelizagjKodeksu Pracyasdas¢ czasochtonne i wymagaj
zgody kadej ze stron uczestnigze] w organizacji rynku pracy.

Innym problemem jest pokonanie bariery technolagggzW tym celu opracowane s
utatwienia w rozwizaniach prawnych dotygeych telekomunikacji oraz promowane
konkurencyjné¢ w tym segmencie rynku. Wzorzec stanpwbzwigzania wprowadzone
w innych krajach. Na przyktad w Brazyliirodtem finansowania szlowych inicjatyw
wspierajcych rozwdj nowoczesnych technologii internetowyraz samego Internetu jest
podatek pobierany od prywatnych firm telefoniczny&onadto prowadzoney siziatania
majace na celu rozwoj odpowiedniej infrastruktury odmizenie kosztéw jej ytkowania.
Ciekawe rozwizania, prowade do upowszechnienia zytkowania komputerow
wprowadzono w Szwecji, gdzie powstat system kredyidtatwo sptacalnych pgczek,
oferowanych przez firmy prywatne swoim pracownikdfnedyty przeznaczoney $1a zakup
komputera osobistego, a w niektérych przypadkaohasaerma paéredniczy w zakupie. Jest to
tzw. szwedzka reforma komputeréw osobistych (PersbiComputer Reform). Dla firm
zaopatrujicych swoich pracownikbw w komputery osobiste w domzewidziano ulgi
podatkowe hdz odpisy podatkowe. Szwedzi skoncentrowadi sie tyko na dostarczeniu
sprztu do doméw, ale i tatle do szkot i stowarzysae Podobne rozwizanie wprowadzono
w Kanadzie — np. wmowy program Volnet oferuje degt do internetu (w tym
oprogramowanie i oprzysdowanie komputerowe) organizacjom charytatywnym.

Ponadto, we Francji, Kanadzie, Szwecji oraz PoliugaGrecji popularne s programy
zwickszapce dostp do internetu w miejscach publicznych. | tak npBrazylii opracowany
zostat Telecommunity Program, ktorego celem jekizemie stacji internetu w ponad 4 tys.
bibliotek publicznych, muzeach oraz w enlach pocztowych. Podobne programy ma Francja
- program Digital Public Places (ENP) czy teanada - Community Access Program (CAP).
Wyzej wymienione typy inicjatyw majna celu przede wszystkim upowszechnienie internetu
oraz wspieranie idei upublicznienia dgmst do sieci. Glowm sfern zainteresowania

programow nie gosrodki miejskie, lecz regiony oddalone od centrumicki temu nasipuje

134 Krajowy Plan Dziata na rzecz Zatrudnienia na 2007 rok, Warszawa 20G7 60.
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zmniejszenie luki technologicznej oraz wyréwnanzars i zmniejszenie przejga miedzy
Wwsia a miastem.

Aby zmniejszy¢ bariee socjologiczm potrzebne jest tworzenie centréw edukacji
technologicznej. Tego typu centra rozwijaz#ta z pastw uczestniczce w ruchu Progressive
Governance. Szczegalnwag: przywiazuje se¢ do organizacji centrow interentowych
w regionach wiejskich, poniewanternet staje gidoskonatym nakglziem w pdrednictwie
pracy. Kursy komputerowe prowadzoney sie tylko dla os6b dorostych. Coraz
powszechniejsze jest wdianie internetu do programu nauczania w szkolnictiwdrikacyjne
programy radowe oraz organizacji pozadowych, skierowane do absolwentéw szkot i do
bezrobotnych za jedno z podstawowych szkalenaj kursy komputerowe, ktére m.in.
pozwalaj naby umiegtnosci korzystania z internetu. Niektore kraje (Franci@ielka

Brytania) wydaj tez specjalne certyfikaty — ,paszporty internetowe”.

Znajoma¢ obstugi komputera we wspétczesnyfwiecie staje & podstawow
umiegtnoscia. Tym bardzie] wymagan iz jak wynika z ostatnich badadotyczcych
przyszigci rynku pracy oraz nowych zawodow jakie gojawia, w przecagu najblizszych
dwudziestu lat, zawody zwdane z obszarem informatycznym, telekomunikacyjnym,
internetem oraz technolaeginformacyjra, wymieniane g na pierwszym miejscu. Pojawigsi
zapotrzebowanie przede wszystkim na takie zawody fpecjalista techniczny sieci
komputerowych, operator systemow, operator aplikadiministrator sieci komputerowych,

systeméw informacyjnych, programista, grafik kongwatvy oraz analityk systemoty
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2.5. Pasywne formy wsparcia os6b bezrobotnych

Pasywne formy wsparcia, maga zadanie tagodzenie skutkéw bezrobocia od strony
finansowej oraz zmniejszanie jego rozmiaréw poprabnizanie aktywnej sity roboczej.
~W$rod pasywnychsrodkow przeciwdziatania bezrobociu najez jednej strony wyrinié¢
srodki, ktore nie obriaja wprawdzie bezwzgtinej liczby oséb poszukagych pracy, lecz
zmniejszaj ich presg w przeliczeniu na liczb pracownikdw petnozatrudnionych; z drugiej
za& srodki, ktérych oddziatywanie rzeczysgie zmniejsza podapracy przez dezaktywizacj

zawodowy pewnej czsci potencjalnej sity roboczef-*

Podstawowym instrumentem pasywnych form wspargiaasitki, ktore maj z jednej
strony zapewr, przez pewien ustawowo okleny okres czasu, dochdd jednostkom
pozbawionym zatrudnienia, z drugiej jednak zmotywowdo jak najszybszego wigia
z kryzysu i znalezienia pracy. W rezultacie zassggletnia dwie funkcje — dochodaveraz
motywacyjra. Jego wysok& nie mae by zbyt dua gdy, jak zarzucaj zwolennicy
wolnego rynku, mge powodowa wzrost bezrobocia, generoévpostawy roszczeniowe oraz
wptywa¢ demobilizupco na poszukagych pracy; nie mee tez by¢ zbyt niska, poniewa
musi gwarantowaminimalm realizacg podstawowych potrzeb.

Zasitki najczsciej] wyptacane & z tytutu optacanego wcgeiej ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia. Ubezpieczenia te metak populara forma ubezpiecze jak np.
ubezpieczenia zdrowotne & rowadzone w okoto trzydziestu krajach (dla poramia
emerytalne w 130). Najszybciej rozwijalye s krajach o gospodarce rynkowej, a pojawity
si¢ juz w czasach manufaktur i dotyczyty osOb uprawdgech zawdd o rzadko spotykanych
umiegtnosciach jak np. wytworcy koronek w Szwajcarii. Patkowo ubezpieczenie te
wprowadzity zwazki zawodowe, ktore wyptacaty w ich ramach co mieane kwoty swoim
cztonkom na wypadek utraty przez nich pracy. Nazgira XX wieku w Niemczech zyskaty
one wsparcie finansowe ze stronyigtava, ktére ju wczeniej zaczto dostrzega pozytywra
strorg tego typu ubezpiecie Pod koniec XIX wieku w Szwajcarii kilka kantonow
wprowadzito dobrowolne ubezpieczenia od bezrobod®ajczscie] korzystali z nich
pracownicy zagrgeni czstym, sezonowym bezrobociem co powodowaéoszybko staty si

one dla wladz nieoptacalne. Dobrowolne ubezpieezexd tego ryzyka socjalnego byto

135 \v Studia i materialy. Nowe zawody oraz ..., op, Warszawa 2001.
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wprowadzone (i do tej pory funkcjor)j w krajach skandynawskich. Ubezpieczenia

wspoétfinansowane przez biet pastwa byly i nadal funkcjonajw Szwecji, Danii oraz

Finlandii - prowadzoneasprzez zwazki zawodowe. | tylko przez czionkow tych zmkow

optacanie ich jest obouzkowe, dla pozostatych pracownikow jest dobrowolfig&ierwsze

obowiazkowe ubezpieczenia na wypadek utraty pracy powstaAnglii w 1911 r., nagpnie

we Wioszech — w 1919 r., a w latach dwudziestyehyssk juz powszechne w Europie

Zachodniej iSrodkowej. W 1924 r. wprowadzono je w Polsce a w7182w Niemczech*®’

Dopiero w 1974 r. nabraly one charakteru ubezpigezeowszechnego w Szwetjf

Organizacja systemOw ubezpieczenia na wypadek bezi® jest ranie zaradzana

w zaleznaici od kraju. Mana jednak zaobserwowérzy ich rodzajé&®*

- zaradzanie poprzez instytucje prywatnedb parytetowe - w skiad ich wchogz
przedstawiciele zwzkow zawodowych ddZ organizacji pracodawcow, typ ten pama
spotka& w Danii, Finlandii, Francji, Holandii oraz Szwecji

- zarzdzanie poprzez instytucje parapubliczne, trojsteornw sktad ktérych wchodz
przedstawiciele pestwa, zwizkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow -—
Austria, Belgia, Hiszpania, Niemcy oraz Wtochy;

- zaradzanie bezpoednio przez pastwo — Grecja, Luksemburg, Portugalia oraz Wielka

Brytania.

W wigkszaici krajow Unii nabycie prawa do zasitkéw dla bezbitych obwarowane
jest podobnymi warunkami, tj.: bezrobotny musi¢ byarejestrowany w odpowiednim
urzedzie pracy, by zdolnym oraz dyspozycyjnym do pedj@a pracy, nie przekroczy
ustalonego w ustawodawstwie krajowym maksymalnegekwv (najczsciej jest to wiek
emerytalny), by ubezpieczonym lub spetdiavarunki optacania skladek z tytutu bezrobocia
oraz posiada wymagany okres ubezpieczenia. W Belgii, Wioszeadblandii i Hiszpanii
wystepuje np. dodatkowy obowazek pozostawania do dyspozycji wdavego urzdu pracy.

A Finlandia, Francja czy Dania wymaga od bezrobgongtatusu osoby stale zamieszkaj
140

dany kraj.”™” W ostatnim czasie przepisy corazdiej 3 zaostrzane, a bezrobotny musi

spetnig& coraz wecej warunkow by naliyuprawnienia do otrzymywania zasitku, ktory ma za

136 3. Unolt, op. cit., Katowice 1999, s. 56.

1373, Golinowska, op. cit., Warszawa 1994, s. 1085- 1

138 \W. Rutkowski, Ewolucja szwedzkiego rynku dobrobyty op. cit., Warszawa 2005, s. 4.
139G, Wscinska, op. cit., Warszawa 2002, s. 61.

140G, Wscinska, op. cit., Warszawa 2002, s. 62 — 63.
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zadanie zapewaizastpczy dochod jedynie na krotki, z zaémia, okres pozostawania bez

zatrudnienia.

W Polsce osabuprawniora do pobierania zasitku jest bezrobotny zarejestrywae
wiasciwym Urzedzie Pracy, jeeli (art. 71, ust. 1 i 2 ustawif):
1. nie ma dla niego propozycji odpowiedniej pracszkolenia Ilub przygotowania
zawodoweqgo;
2. w okresie 18 miesty przed dniem rejestracji udokumentowat co najinde® dni:
e zatrudnienia z wynagrodzeniem w kwocie co najmm@pimalnego, od ktérego
istnieje obowazek optacania sktadki na Fundusz Pracy,
» prowadzenia dziatalsoi gospodarczej i optacat sktagkUS,
* wykonywania pracy w okresie tymczasowego areszt@ygereli podstaw wymiaru
sktadek stanowita kwota co najmniej potowy minimego wynagrodzenia,
» zostat zwolniony po odbyciu zasadniczejzbiy wojskowej, jéli jej okres odbywania
wynosit 240 dni,
» optacat skladk na Fundusz Pracy w zawku z zatrudnieniem lub wykonywaniem
innej pracy zarobkowej za grania pracodawcy zagranicznego,
* byt zatrudniony za gramd przybyt do Rzeczpospolitej Polskiej jako repaiii,

« byt zatrudniony w pastwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Wysoka¢ zasitku dla bezrobotnych zgkiszana jest co roku. Mechanizm waloryzacji
i ogtaszania nowych kwot opisuje artykut 72 ust9 Gistawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2004.99.1001). Btasvowa kwota obowrzujaca od
1 czerwca 2007 r. - wynosi 538,30 zt i zgleod stau pracy bezrobotnego. Bezrobotnemu,
ktorego okres uprawnigy do zasitku jest mszy ni 5 lat, zasitek wyptacany jest
w wysokaci 80% podstawowej kwoty. Z kolei bezrobotny, kgweokres uprawniagy do
zasitku wynosi co najmniej 20 lat, otrzymuje 12Q2%ezrobotni legitymuagy sk okresem od

5 do 20 lat otrzymuaj 100% podstawowej kwoty zasitku.

141 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promociji zatiedia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, pb@01
z pén. zm.), art. 71, ust. 11 2.
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Podsumowanie - unijna polityka spoteczna — mit czgzeczywista¢?

Czynnikiem dynamizuacym rozwdj Unii jest m.in. posgpujaca globalizacja oraz
regionalizacja. Poszczegoélnenptwa zaczynaj by¢ zbyt stabe by konkurowana rynkach
miedzynarodowych. Przenagz swoje kompetencje na poziom x8yy — meédzynarodowy
lub nawet ponadnarodowy — w rozwywaniu problemow np. spotecznych nadam
charakter globalny i tew ten sposéb zyskajmiedzynarodow pomoc. Innym czynnikiem
wptywajacym na rozwoj wspolnotowej polityki spotecznej jesima idea, ktéra prayiecata
zatazycielom integrujcej st Europy**? Celami unijnej polityki zatrudnienia stata; girzede
wszystkim harmonizacja narodowych polityk oraz @g@vanie nowych rozwzai poprzez
dialog i wspolne rozmowy. Wyszczegolniaj s to m.in.:

- stworzenie wikszej liczby, lepszych miejsc pracy oraz agiiccie nowej rOwnowagi
miedzy elastycznéxia rynku pracy a bezpiecastwem socjalnym pracownikow’®:

- spoteczna integracja poprzez watkbezrobociem, ubdstwem oraz dyskryminacj

- swobodne poruszaniegsbbywateli pastw cztonkowskich Unii na terenie wspdlnego
rynku;

- rownouprawnienie kobiet orazgitzyzn w warunkach i niiwosciach pracy;

- wprowadzanie dialogu spotecznego, jako najlepszefody na rozwizywanie kwestii

spotecznych.

Podczas procesu jednoczeni@Buropy za najwaniejsze problemy uznano bezrobocie,
dyskryminacg kobiet oraz ubostwo i ekskluzjspotecza. W celu zapobieganiu tym
kwestiom eksperci zalecgj unifikacje polityki spotecznej, wspotpartnerstwo polityki
ekonomicznej i spotecznej, przyspieszenie rozwojatesnu produkcji wysokiej jakaoi,
stymulowanie solidarriei oraz integraciji spoteczn&j?

Spasrod licznych unijnych dylematow te dotyaz polityki spotecznej skupigjsic gtownie
na problemie, jak daleko powinna wkracza jej stret dziata), integracja europejska.
Zwolennicy gtbokiej integracji opowiadajsic za maksymalnym ujednoliceniem, tak by dla
wszystkich cztonkow powstata jedna polityka spolecz’rzeciwnicy natomiast naktaniajo

swobodne] wspoétpracy ruzyrzadowej oraz pozostawienia kwestii prowadzenia pkiity

142\W. Aniot, Europejska polityka spoteczna — Implij@dla Polski, Warszawa 2003, s. 140 — 141.
143 | pa;

Ibidem s. 38.
144, Dziewiecka-Bokun, J. Mielecki, op. cit., Wroctaw 1998s. 39.
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spotecznej wgkach radow paistw cztonkowskich. Innym pytaniem czekaym jeszcze na
odpowied jest problem czy wraz z ungospodarczo-walutoywnalery wprowadzé rowniez
uni¢ socjalr. Jedni twierdz ze te dwa wymiary — ekonomiczny i spoteczny - wzajersk
uzupetniag, przeciwnicy natomiast widzw polityce spotecznej swoisty ,badga ktory

0 wiele wkcej warzy nk jest wart. To jaki naprawdksztalt przybierze wspolnotowa polityka
spoteczna w diej mierze zalgy, jak kgdzie sé rozwijata Unia Europejska. Jaki rodzaj
kompetencji zostanie przyznany unijnym organom arestytucjom oraz w jakim stopniu

zaakceptowanechla jej dyrektywy na poziomie poszczegéinychgiav.

Unijna polityka spoteczna, by wdawie sk rozwija¢c musi pokoné& pewne trudngxi,
ktore wynikaj chociagby z faktu - jak wiele krajow o emych strukturach, tradycjach,
uwarunkowaniach polityczno-gospodarczych oraz syatdh wchodz w jej sktad. Kady
z krajow posiada wiasny model prowadzenia poligpotecznej i trudno jest stworzyeden
wspolnotowy mechanizm dziatania w tej kwestii, t@gadawalatby wszystkich. Pojaniap
si¢ dysproporcje pomdzy rozwojem, finansowaniem dziedzitycia nie pozwala na
catkowita harmonizag w sferze polityki spotecznej na unijnym poziomigZdaniem
liberalnych ekonomistow, wprowadzenie ujednolicdnysztywnych norm socjalnych na
szczeblu Wspolnoty pogarszatobyeez warunki dla ,zdrowej” konkurencji gospodarcze;.
Blokowatoby bowiem swobodny przeptyw czynnikéw pukdii ..."**® Jednoczca sé Europa
musi pokoné pewien paradoks. Z jednej stronyzd sie do stworzenia jednolitego rynku na
ktérym zapanuje ,zdrowa” konkurencja we wszystkstbrachzycia spotecznego. Z drugiej
jednak strony, polityka spoteczna stawia sobie eh zagwarantowanie réwnych praw
w zaspakajaniu swoich potrzeb wszystkim obywatelompociga za solp pewne normy
i standardy, ktoreasnarzucane prawami gdzynarodowymi, a nie wynikiem swobodnej gry
sit rynkowych. Poza tym bogatsi cztonkowie buatsg przeciwko obcizaniu ich kosztami
dziatar redystrybucyjnych wobec ubszych regionéw. Wspdlnotowa identyfikacja unijnych
obywateli nie jest atak wysoka, a w ostatnim czasie - w sytuacji gdwincztonkowie Unii
wymagaj znacznie wyszej finansowo pomocy - zdaje: sv ogoéle zaniké& Z drugiej strony
wspolna odpowiedzialsé maze ostabid gospodarki pastw silniejszych powoda¢ spadek
ich konkurencyjnéci wobec takich ekonomicznych ggtjak Stany Zjednoczone czy Japonia.

Przeciwnicy unii socjalnej za argumenty przytagzagsae subsydiarnéci, ktora gtosi i

145M. Rymsza w T. Kazimierczak, M. Rymsza, W straktywnej polityki spotecznej, Warszawa 2003,
s. 29 — 30.
148 Ipidem,s. 144.
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problemy powinny b§ rozwiazywane na jak najpszym poziomie zorganizowania
spotecznego — rodzina, wspolnota, czy region, koty uzasadnionych przypadkach mog
one by rozwaane na forum mgdzynarodowym. Vitpliwosci budzi rozstrzygricie, ktére
Z problemow s juz wystarczajco wazkie by mogly zostarozpatrzone przez UgiiNa pewno
od potowy lat dziewicdziesiatych jest to problem bezrobocia oraz prowadzeniavepo

polityki zatrudnienia na rzecz tworzeniackézej liczby nowych miejsc pracy/’

147 bidem,s. 148 — 152.
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Rozdziat Il

Sytuacja mtodych bezrobotnych w Polsce
na tle Unii Europejskiej

3.1. Bezrobocie wrod ludzi mtodych

Problem bezrobocie ludzi mtodych — 0s6b ktére ienazyty 25 rokuzycia — dotyczy
5 Polakow naleacych do tej grupy wiekowej. W 2005 r. aktywnych zalewo byto 33,5%
mtodych*® Tak niski odsetek wynika z ogranigzprawnych dotyczcych zatrudnienia oséb,
ktore nie ukaczyty 18 rokuzycia oraz z aktywnii ksztalcenia na poziomie wgzym
w wieku 19 - 24 lat. W wikszaci panstw rozwinitych aktywnad¢ zawodowa mitodych ludzi
jest znacznie wisza, co wynika z wkszej fatwdci podejmowania pracy dorywczej,
zwlaszcza w sektorze ustug.

Bezrobocie coraz e¢#ciej dotyka miodych ludzi powodag spowolniony proces
aktywizacji zawodowej, ograniczensamodzielng finansowa, negatywne zakidcenia
w sferze psychospotecznej, obemie aspiracji oraz motywacji do poszukiwania zitrania,
zdewaluowanie nabytych umggposci w procesie edukacyjnym. ,Sprzyja frustracji,
wywotuje apatt lub agresj, rodzi obogtnos¢ i ostabia poczucie wki rodzinnych oraz
spotecznych, hamuje rozwoj osobaiwio Bezczynnéc i nieregulowany trylrycia wyzwalaj
w miodziezy zachowania dewiacyjne i patologiczne, ktére zujajdijscie w alkoholizmie,
nikotynizmie, narkomanii oraz prostytucji i przgststwach kryminalnych. Bezrobocie peo
by¢ takze przyczym tworzenia si subkultur miodzigowych jako formy ucieczki od

rzeczywistdci.”**°

148 Krajowy Plan Dziata na rzecz Zatrudnienia na 2007 rok, Warszawa 20G7 12.
149 K. Mlonek w A. Kurzynowski, op. cit., Warszawa 2&)G. 104 — 105.
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W obecnej regulacji prawnej zgodnie z art. 2 ugpkii3 mtody bezrobotny to osoba,
ktéra w roku kalendarzowym zastosowania wobec uséjig lub instrumentéw rynku pracy
nie ukaczyta 25 rokuzycia. Znowelizowano w ten sposéb zapis o szczegdltrgktowaniu
bezrobotnych absolwentow oraz wprowadzono katalogoh kdacych w szczegodlnej
sytuacji na rynku pracy” dostosowgjtym samym normy prawne do wymogow UE. §xi
temu zapisowi miodzi ludzi mag korzysté z licznych, specjalnych programow
przeciwdziatania bezrobociu skierowanych konkrettienich®°

Brak zatrudnienia szczegolnie negatywnie wptywaytaacg ekonomiczno-spotecan
miodych bezrobotnych. Nieproduktywny potencjat lkidaki stanowa, nie przyczynia gido
tworzenia dochodu narodowego, acear przeciwnie - pogpa za soh znaczne koszty.
Materialne skutki § zwigzane m.in. z programami przeciwdziatania bezrobooraz
Z organizag szkole. Bezrobotna mitodzie najczsciej pozostaje na utrzymaniu swoich
rodzin i opé&nia swdj start wzycie zawodowe. Mina wysuaé¢ wnioski z fundusze
przeznaczone na ich edukacgostalty niewtéciwie wykorzystane, gdy nie przyniosty
zamierzonych celéw. Skoro miody bezrobotny nie lzaranie zwraca tetym samym
zainwestowanych w niego przezagéwo srodkow. Poza tym diugotrwate bezrobocie wptywa
na zdezaktualizowanie g¢sidotychczasowych umignosci bezrobotnych, nie dg tym
samym szans na zatrudnienie wgbe zmieniagcym st swiecie. Spoteczne skutki bezrobocia
sa szczegOlnie dotkliwe dla tej grupy bezrobotnydidrky nie mogc znalg¢ pracy popadaj
w apatie. Zmiany w ich sferze emocjonalnej jakie svtedy pojawiai powoduj

zahamowanie rozwoju osoboyep, frustracje oraz ob#enie poczucia wiasnej wasto.

Polski problem bezrobocia na patku lat dziewgédziesatych szczegdlnie dotlgh
miodych ludzi — absolwentéw szkot ponadpodstawowyéiorzy ksztatceni jeszcze
w poprzednim systemie, ukozyli edukacg w nowych warunkach, w ktorych nie znéle
zatrudnienia dla siebie. Udziat mtodych bezrobolnwc ogdéinej liczbie oséb pozbawionych
pracy ségal wéwczas 35%, by powoli obia swop stop; do 30,9% w 1998 ¥*
Przetomowym rokiem dla tej grupy bezrobotnych bgba r. kiedy to zostali pozbawieni
prawa do zasitku z tytutu pozostawania w rejestnzedow pracy. Pasywne formy wsparcia

zastpiono oferf roznego typu szkolg stazami, a osoby korzystge z form aktywizujcych

10 E, Staszewska, Status prawny bezrobotnych z gregegéinego ryzyka, Polityka Spoteczna, nr 1, ks
2005r., s. 10.
1517, Pisz, op. cit., Wroctaw 1999, s. 75.
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zostaly wyhczone 2z ewidencji bezrobotnych. W sumie, w catejkadeie lat
dziewigcdziesatych przybyto 1,2 min bezrobotnej mtodzyew wieku 15 — 24 lat. Za gtévan
przyczyre takiego stanu rzeczy wielu teoretykOw przyjmujeezgiodné¢ planow
edukacyjnych, kierunkow, form, & ksztatcenia z potrzebami rynku pracy. Na dowod
przytaczay dane statystyczne, ktére ewidentnie mowi nadwykach zasobow pracy
w okreslonych profesjach, takich jak: sprzedawca, referatitninistracyjno-biurowy, czy
mechanik. Podk&any jest rownie przez pracodawcéw brak umggjosci praktycznych,
ktérych miodzi ludzie nie posiadajCechuje ich bierna postawa oraz nieugtiels¢ radzenia
sobie w sytuacjach trudnych. Poprawie tego stamgezgz powinno sky¢ zweryfikowane
poradnictwo zawodowe, d&i ktoremu miodzi ludzie moglibyswiadomie podejmowa
decyzje o kierunku swojej edukacji, wiedz ktére zawody ciesz sie najwicksz

popularnécia na rynku pracy>?

Sytuacja mtodych bezrobotnych w pozostatych krajdoh jest podobna jak w Polsce.
Wedtug bada Eurostatu w 2002 r., w niektérych regionach UE. (wp wioskiej Campanii)
bezrobocie Wrod ludzi miodych sigato 59,9%! W Belgii w stotecznym regionie Brukseli
27,2%, a regionie Hainaut - 34,1%; w paryskim ragioFrancji - 22,8%, a w Picardie -
29,7%. Wysokie zrinicowanie terytorialne pod wzglem braku pracy $véd miodych
wystepuje rownie w Szwecji - region Sztokholmu szczycie gedynie 4,4% odsetkiem
miodych bezrobotnych, ale w innym regioniegsi ono 18,4% (Norra Mellansverige). (Dane
pochodz z witryny internetowej: www.naszawitryna.pl, a;Czy dzigki integracji z UE
spadnie w Polsce bezrobocie?”, 2002 r.) Rtyyyv marcu 2005 r. przez RadEuropejsk —
Europejski Pakt na rzecz Miodzie ma walczy ze problemem bezrobociassd ludzi
miodych, ktéry w 2005 r. wyniosto blisko 19%. Najisgy poziom odnotowata Polska,
Grecja oraz Wiochy — odpowiednio: 34,6%, 27,8% %24ecz wysol sto notup rowniez
Francja, Niemcy, Finlandia, a tak Belgia. Natomiast najlepiej z bezrobociem miodsautwi
sobie: Dania (od 9% w 2004 r. do 7,1% obecniegnttia (8%), Cypr (5,1%), Stowenia
(5,8%) oraz Litwa (w aigu jednego roku bezrobociessid mitodych spadio z 23,1% do
14,3%)%3

Wobec narastagego problemu bezrobocia mtodych ludzi, wzrostalicabsolwentow
szkét wchodacych na rynek pracy oraz ziudynamilky zmian w strukturze gospodarki -

2 |hidem s. 81 — 84.
153 \www.a-e-r.org
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glbwnym celem dziafa jest realizacja programow zgiszapcych szans miodziezry na

uzyskanie zatrudnienia poprzez:

subsydiowanie zatrudnienia mtodzye ze szczegolnym uwzglnieniem subsydiowania
zatrudnienia w sektorze matyclrednich przedsbiorstw oraz w trzecim sektorze;
organizac stazy oraz szkolé mapcych na celu dostosowanie umiejosci do potrzeb
rynku pracy poprzez nabycie kwalifikacji, podnigselub ich zmiag;

doradztwo, szkolenia oraz dotacje dla podegeygh wiasi dziatalng¢é gospodarcy
poradnictwo zawodowe i gaednictwo pracy;

wsparcie realizacji programéw specjalnych;

wsparcie realizacji programéw innowacyjnych, w sEAnGci zawierajcych
nowatorskie podégie do problematyki zwalczania bezrobociasréd mitodziey

i wykorzystupcych nowe technologie;

wspieranie wolontariatu, jako etapu przygotowawozeg podgcia zatrudnienia, poprzez
organizowanie i finansowanie stanowisk pracy dlalowtariuszy w instytucjach

administracji publicznej i organizacjach pozatawych>*

Powyzsze zadania miat rownierealizowa prowadzony przez polskie Ministerstwo

Gospodarki i Pracy program walgy z bezrobociem wwod ludzi miodych - ,Pierwsza

praca’. Przez wiele os6b program ten jest krytykoyya przez Ministerstwo oceniany jako

jedno z podstawowych naidzi walki z bezrobociem $vod ludzi miodych. Wedtug danych

zebranych przez Ministerstwo od czerwca 2002 r.nuja 2004 r. dzki programowi

powstalo 284 przedghiorstw zal@onych przez miodych ludzi - przede wszystkim

przedstbiorstwa z dziedziny handlu oraz mechaniki. Wedlagych MGIiPS od rozpoezia

programu ,Pierwsza praca” state gag znalazto 130 tys. absolwentow - ok. 42% osdaiim

uczestniczcych. Stanowi to zaledwie nieco ponad 20% wszystkidodych bezrobotnych,

ktérzy wedlug zatwen przedsiwziecia powinni z niego skorzystd™ Nie jest to liczba

imponupca ale rad nie zamierza siwycofywa z tej dziatalnéci. Natomiast chce coraz

mniej angaowa si¢ w organizagj kosztownych robét publicznych — utworzenie jednego

miejsca pracy kosztuje prawie 3 tys. zt. Jak wyralkdanych Ministerstwa mtodzi bezrobotni

niecketnie podejmuj si¢ bezptatnych prac spotecznych — we wice€l wspomnianym

okresie zaledwie 0,2% bigrych udziat w programie ,Pierwsza praca” zostattew sposéb

zaktywizowanych. Natomiast najgkiszym zainteresowaniemsmd miodych bezrobotnych

1547 Pisz, op. cit., Wroctaw 1999, s. 47.
1% |bidem s. 47
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ciesz sie staze zawodowe — w | kwartale 2004 r. wybrato je pod&dtys. bezrobotnych;
a take prace interwencyjne oraz refundacja zatrudnieskorzystato z nich 24,5% mtodych
bezrobotnych?®

Wprowadzenie jakichkolwiek nowych rozygen w polityce zatrudnienia jest bardzo
trudne i to zaréwno w Polsce jak i w innych krajapbdnoczonej Europy. W lutym 2006 r.
tysiace mtodych Francuzéw, przedstawiciele wielu orgacjizmiodziezowych, cztonkowie
zwiazkowych miodziedbwek oraz zwykli studenci i liceati, wyszli na ulice, by
zaprotestowa przeciwko forsowanej przez ad reformie utatwigcej zatrudnianie, ale
kosztem tatwiejszego zwalniania pracownikow. dti@ata proba liberalizacji prawa pracy,
a przede wszystkim tzw. kontrakt pierwszego zatierda (contrat premiere embauche -
CPE) — nie spodobatagsimtodziezy. Kontrakt miat utatwia z zal@enia tworzenie nowych
miejsc pracy, poprzez zgeta zwolnienie mtodego pracownika bez konsekweamgwnych
przez pierwsze dwa lata zatrudnienia. Dopiero pm tkresie miody pracownik miatby
otrzym& ,prawdziwy” etat ze wszystkimi przywilejami. Pragn wzbudzit entuzjazm $dd
pracodawcoéw, ktorzy do tej pory narzekak, ryzykup zatrudnienie mtodych pracownikow,
gdyz nie mog ich zwolnk w sytuacji, gdy okazdgj sic niekompetentni. Natomiast
przedstawiciele wielu organizacji mtodzevych twierdzi, ¥ CPE ledzie naduywane przez
pracodawcéw - &da zwalnid miodych pracownikéw bez powodu,ztiprzed uptywem
dwuletniego terminu. Francuskiad podkrgla jednak,ze ryzyko nadaywania CPE jest
mniejsze ni korzysci z niego wynikajce. Kade nowe miejsce pracy dla pracownika gepi
26 lat jest na wag ziota — przekonywat premier Dominiquede VillepM/ niektérych
francuskich gminach bezrobocie w tej grupie wiekpwegneto 40%! | to zdaniem
socjologow byt jeden z powoddw wybuchu w listop&d2005 r. gwattownych zamieszek na
przedmidciach Parya. Obecnie trwa debata w parlamencie nad rgzamiem tego

problemu®®’

Jeli chodzi o pasywne formy wsparcia miodych bezrolgoh to w wiekszdci
unijnych pastw, systemy ubezpieazaie przewiduj zasitkow dla bezrobotnej miodzie -
z powodu nie optacania przez nich wazej skladek ubezpieczeniowychadi tez zbyt
krétkiego okresu wptat. Polski miody bezrobotny mia prawa do pobierania jakiegokolwiek

zasitku z tytutu pozostawania bez zatrudnienianiégt jedynie maliwos¢ uzyskania przez

1%6p_Urbanik, Chtnych brak, Gazeta studencka, nr 94, Warszawa 2008.
157 \www.swiat.polskaprasa.pl
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niego stypendium na okres szkolenia, ktoére orgavéne jest przez wdy pracy.

W niektérych z unijnych krajow po spetnieniu odpedmich warunkéw miody bezrobotny
uzyskuje prawo do pobierania zapomogi z tytutu gtewania bez zatrudnienia. Przede
wszystkim jednak tej grupie bezrobotnych proponavan liczne szkolenia oraz kursy

umazliwiajace nabycie nowych umigposci.

Polityka pracy w wikszaici panstw skierowana jest przede wszystkim na zeehie
pracodawcoéw do zatrudniania miodych ludzi. Promawsn pracodawcy prowadey
szkolenia mtodziey — w Niemczech takie przedbiorstwa maj przyznawane dodatkowe
przywileje przy rozdziale zamowiepublicznych. W Belgii wprowadzono gt zawodowe
finansowane zérodkoéw publicznych, a firma zatrudniap mtodego pracownika po odbyciu
stazu maze liczy¢ na czsciowy zwrot kosztow jego utrzymania. Na takie sapneywileje
moze liczy¢ pracodawca wioski. Natomiast w Hiszpanii pracodaweatrudnigcy
bezrobotnego do 30 rokiycia przez pierwsze dwa lata jest zwolniony z wakaa 40%
kwoty skiadki na ubezpieczenie tegpracownika. Podobnie w Portugalii — zwolnienie ze
sktadki ubezpieczeniowej dotyczy zatrudnienia osatwy 30 roku zycia, poszukujcej
pierwszego miejsca zatrudnienia. We Francji osolonizej 26 roku zycia, z niskim
wyksztatceniem, zagfone bezrobociem magliczy¢ na zatrudnienie w miejscach pracy
tworzonych na potrzeby miast. Te stanowiska praoyolzione g ze skiadek
ubezpieczeniowych, a pistwo pokrywa czs¢ wynagrodzé. W Holandii mtodzie, ktéra nie
moze przez rok znaf€ zatrudnienia, a jest zarejestrowana jako bezrabst zobowizana
do podgcia wyznaczonej jej ptatnej pracy, wynasegj tygodniowo 32 godziny. Bardziej
restrykcyjna w tym wypadku jest polityka WielkiejryBanii, ktora zaktada pozbawienie
zasitku dla bezrobotnych osoby do 25 raoeia, ktéra odmawia udziatu w proponowanych

jej szkoleniacH>®

158 G, Wscinska, op. cit., Warszawa 2002, s. 77 — 83.
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3.2. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wrod ludzi mtodych

Wraz zeswiatowym rozwojem gospodarczym, pojaviiaic howe, coraz to bardziej
zaawansowane technologicznie i wymagajnowych umiejnosci zawody. Kraj, ktéry nie
inwestuje w kapitat ludzki stoi w miejscu i nie peosk rozwijac. W ciagle zmieniagcym sk
swiecie najwaniejsze staje siumiegtne przesuriie sity roboczej z segmentow gdzie jest
jej w nadmiarze do segmentéw gdzie jej brakuje.té@§ proces mogt z& niezledna jest
mobilna, przystosowana do zmian, z urtiepscia nabywania nowych zdoldoi, sita
robocza. Najogstsz przeszkod jest tutaj brak odpowiednich kwalifikacji. Jedm form
walki z bezrobociem jest nieustanne szkolenie nmabdydzi, w ktdérym niezédne staje si
obok sprawnej organizacji samego szkolenia, ucikastn daswiadczonych firm - ktére
odpowiadaj za ich przeprowadzenie oraz aktywna postawa sarhgzhobotnych. Sposoéb
w jaki wykorzystag dary im szang na zmiag zawodu zalgy od nich samych. Szczegdlny
nacisk ktadzie si na ksztatcenie ustawiczneukierunkowane na teleinformatyk prac
zwiazara z komputerem i internetem. Ustawiczna edukacjaozimwa powinna obejmowa
wiekszag¢ 0sOb nie tylko bezrobotnych ale i pragyjch. Jednostki nie uczestnice
w procesie edukacji, §& nawet posiadaj zatrudnienie, to znajduijsic w grupie zagrgonej
jego utras. W wigkszasci krajow Unii najwaniejsz role wsrod instrumentow polityki rynku
pracy odgrywaj szkolenia i na ich cele z reguly jest przeznaczéna ¥ srodkow
z aktywnych form walki z bezrobociem. Unijni polity cha doprowadzi do
upowszechnienia szkdletak by kady miody cziowiek miat do nich dagi, a co czwarty
bezrobotny z nich skorzystat. Nietpliwie wazna jest odpowiednia selekcja kandydatow pod
wzgledem zainteresowiai umiejgtnosci. Poza tym szkolenia nie $ezpdrednim srodkiem,
ktory maze walczy z rosgcym bezrobociem. Jest raczegpnim dziataniem pozwakgym
na wykorzystanie wolnego czasu jakim dyspamjodzi bezrobotni oraz prélzapobiegania
ich dekwalifikacji. Szkolenia, aby przynosity jakjiepsze efekty, czyli by po ich ukczeniu
jak najwkksza liczba jego uczestnikow mogta z@aleatrudnienie, mugazby¢ skorelowane
z aktualnymi potrzebami rynku pracy. Ich organizayo musza wiedzi€ na jakie
umiegtnosci oraz kwalifikacje jest najwaszy popyt i dostosowatres¢ oraz praktyczny plan
szkolex do potrzeb przedsdiorcow. Poza tym mugzby¢ adresowane do konkretnych grup

celowych — tych najbardziej zaganych ryzykiem bezrobocia.
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W ostatnim Raporcie Wima Koka na temat realizowamej Europie Strategii
Lizbonskiej, najwgcej miejsca powigcono potrzebie nieustannej edukacji.slJEuropa chce
konkurow& w globalnym spoteczestwie wiedzy, musi wicej inwestowd w swoj
najcenniejszy zasoéb — ludzi. Wydaaoi konkurencyjné¢ gospodarki europejskiej jest
bezpdrednio zalena od dobrze wyksztatconej, wysoko wykwalifikowaneposiadajcej
zdolndici adaptacyjne sity robocze}™® Aktywna walka z bezrobociem w postaci szkole
byta bardzo popularna w Unii na patiau lat dziewgcdziesatych, potem to zainteresowanie
spadto, ché i tak bytlo wysze nk w Polsce. Kacem lat dziewj¢dziesatych Francja
skierowata na szkolenia zawodowe 23% o0golnej sdrogkow przeznaczonych na swoje
aktywne programy zatrudnieniowe - to jest prawieadwzy mniej i w 1990 r. Szwecja
natomiast w tym samym czasie z 32% w 1990 r. omiswoje naktady do 27% w 1999 r.,
a Wielka Brytania z 43% na 34%. Szkolenia zawodemieolsce wedtug statystyk w 1997 r.
stanowity jedynie 7% ogolnych wydatkow skierowanyoh programy zatrudnieniowe,
natomiast a 30%srodkow w strukturze tych wydatkow zostato skieroyw@nna organizagj
programéw dla miodzigy. W tym samym czasie UE na szkolenia zawodowe tay88%
srodkéw przeznaczonych na aktywne programy zatrumones, a programy dla miodzig
stanowity 18%"%° Rdzeniem aktywnych form walki w europejskim bezrciem g szkolenia
oraz  przekwalifikowania  zawodowe  bezrobotnych. We szygtkich  krajach
wysokorozwingtych obserwuje i zapotrzebowanie przede wszystkim na kadry

wykwalifikowane, ktére dobrze sbdnajduj we wspotczesnej gospodarce.

W Irlandii pomoc dla mtodych bezrobotnych skupia sa szkoleniach zawodowych,
zarbwno ogolnych jak i specjalistycznych. Przy czyak badania wskazaj te ostatnie
przynosz w efekcie lepsze korzgi jesli chodzi o wzrost zatrudnienia. \@kisza¢ z tych
szkolen przeznaczonych jest dla oséb z niskim wyksztagrani mtodziey konczacej
edukacg na poziomie podstawowym oraz niepetnosprawnych.

W Grecji praktyczna nauka zawodu, ktéra ma miejgceaktadach pracy przeznaczona jest
dla ludzi miodych z wyksztatceniem podstawowym wekui 15 — 18 lat. Natomiast dla
zagraonych bezrobociem absolwentow szkét ponadpodstawbwy Grodki Ksztatcenia
Zawodowego — organizalj szkolenia obejmage zdobycie nowych umignosci
technicznych, podniesienie kwalifikacji zawodowyohaz poszerzenie nieginej wiedzy
teoretycznej. \&kéd stabych stron organizacji szkdlewymienia s¢: niedostateczne

159 M. Sulmicka, Strategia Lizhiska ..., op. cit., s. 3.
1803, Borkowska, op. cit., Warszawa 2003, s. 1239 12
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zorientowanie w sytuacji na rynku pracy, brak praciow z okrélonymi umiegtnosciami,
brak strategii dziatania zorientowanej na dynamgczmiany na rynku pracy, nieodpowiegni
organizact szkoler oraz ocen ich efektywndci, brak dobrze przygotowanej kadry sziad

a take zaplecza dydaktycznego. Wedlug bad®% osoOb biacych udziat w greckich
szkoleniach nadal po ich ukezeniu nie znajduje zatrudnienia, ackdza¢ z tych ktorzy
znalezli, wykonuja prae i tak inm od tej, do ktorej byli szkoleni. Zjawisko takiezayavane
jest ,jatowym biegiem™® Nie naley jednak zapominaiz szkolenia, kursy, przeszkolenia
przynosz lepsze efekty ui zatrudnienie subsydiowane, ktéreesto wywotuje swoiste

uzaleznienie pracodawcy przy zatrudnianiu pracownikowdothcji publicznych.

Drugie miejsce w wysokoi wydatkow wrdéd aktywnych form walki z bezrobociem
zajmuje zatrudnienie subwencjonowane- jest to dofinansowanie zatrudnienia w sektorze
prywatnym oraz kreowanie nowych miejsc pracy w eedd publicznym. Ta forma walki
Z bezrobociem jest bardzo popularna w krajach skaaaskich, natomiast np. w Wielkigj
Brytanii catkiem pomijana. Opinie na temat potrzeifhigsowania tego instrumenta $zne.

W krajach, w ktérych odbywa eitransformacja systemowa gduone wsparciu przemian
strukturalnych. W wikszasci krajow Wspdélnoty maj one na celu wprowadzenie na rynek
pracy oséb miodych, ktére po raz pierwszy szakaptrudnienia oraz dlugotrwale
bezrobotnych o niskich kwalifikacjach zawodowycleeftycy twierdz, iz wszelkie dotacje
do wynagrodze, utrzymywanie nierentownych stanowisk pracy, powedzahamowanie
powstawania nowych, efektywnych miejsc pracy. Dietalo sektora prywatnego we Francji
stanowity na koniec lat dziewddziesiatych 20% wydatkow aktywnych programow
zatrudnienia (w poréwnaniu z 1990 r. procent terrdsiz prawie trzykrotnie, wynosit
wowczas 6%), a w Szwecji dwa razy mniej, ale i tagsoka¢ ich znacznie wzrosta
w poréwnaniu z 1990 r., kiedy to byta réwna jedydBé. Natomiast w Polsce, w 1997 r.,
zatrudnienie subsydiowane mialo napsyy udzial w strukturze wydatkéw na aktywne
programy zatrudnieniowe, bo wynosita 82% ogolnych wydatkowsfednia UE wynosita
27%)%? Zatrudnienie subwencjonowane, jako aktywna fornadkinz bezrobociem, esto

jest krytykowana, za zbyt wysokie koszty w stosuduwniskich efektéw, jakie przynosi.

Urzedy pracy w razie braku propozycji odpowiedniegorudienia dla bezrobotnych

mog inicjowat oraz finansowa prace interwencyjne W ich ramach pracodawcy

1617 Wisniewski, op. cit., Warszawa 2001, s. 55, 59 — 59.
1623, Borkowska, op. cit., Warszawa 2003, s. 1239 12
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zatrudniag bezrobotnych ddacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w zamian
uzyskiwan z urzdu refundagj czeéci kosztéw wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpisieze
spoteczne. Miodzi bezrobotni mpgkorzysta z prac interwencyjnych przez rok, a nawet
18 miesgcy, jezeli refundacja obejmuje co drugi migsi Prace interwencyjne organizuj
pracodawcy, czyli jednostki organizacyjne, chabia nie posiadaty osobowa prawnej,

a takee osoby fizyczne, jeli zatrudniag co najmniej jednego pracownika.

Bezrobotni mtodzi Polacy magkorzyst& rowniez z takich instrumentéw aktywizacji
zawodowej jakstaz orazprzygotowanie zawodowen miejscu pracy. Stgprzeznaczony jest
dla miodych bezrobotnych do 25 rokycia oraz bezrobotnych absolwentéw szkotksaych
do 27. Natomiast przygotowanie zawodowe przeznacjest m.in. dla oséb dtugotrwale
pozbawionych zatrudnieniaadl> nie posiadaicych kwalifikacji zawodowych. Sta jest
nabyciem umiejtnosci praktycznych w miejscu pracy bez nawania stosunku pracy
z pracodawg, a przygotowanie zawodowe st zdobyciu nowych kwalifikacji lub
umiegtnosci zawodowych na stanowisku pracy wedtug programgodnionego pomdzy

starosi, pracodawg oraz bezrobotnym.

Do aktywnych form walki z bezrobociem najetakze poradnictwo zawodowe Jego
celem jest: pomoc osobom bezrobotnym oraz innym,zmwalezieniu odpowiedniego
zatrudnienia, wyboru szkolenia czy kursu, przysategwodu oraz doradztwo pracodawcom,
ktorzy szukaj pracownikdw. W swym dziataniu kierupic zasadami: ,dogpnas¢ ustug dla
wszystkich bezrobotnych i innych o0s6b poszgkygh pracy oraz pracodawcow,
dobrowolnd¢ korzystania z ustug poradnictwa zawodowego, ré&mo korzystaniu z ustug
poradnictwa zawodowego bez wadli na narodowdt, ptec, wyznanie, przynalaos¢ do
organizacji politycznych oraz spotecznych itp., batda wyboru zawodu i miejsca
zatrudnienia, bezptatdé, poufna¢ i ochrona danych osobowych bezrobotnych i innyafibo
poszukujcych pracy”®

W reformie instytucji publicznych shib zatrudnienia planowanej na naislze lata
przewidziana jest reforma ustug poradnictwa zawastpwi informacji zawodowej. Do
realizacji zadania - zgodnie z celem uweggliajjcym zwikszenie jakéci i czgstotliwosci
ustug informacyjnych poradnictwa zawodowegoadczonych przez instytucje rynku pracy -
prowadz¢ ma doskonalenie kwalifikacji doradcéw zawodowythkie w formie studiow

wyzszych), upowszechnianie i wdemie metod oraz nagdzi wspieragcych ustugi doradcze
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(np.: baza danych programu komputerowego Doradd 20 wersji off-line i on-line,
Narodowe Centrum Zasobdéw Poradnictwa Zawodoweggjzeeja - w ramach programu
Leonardo da Vinci - projektu Europejski Doradca »ddewy: zintegrowane sieci
rozpowszechniania instrumentéw,sciezek szkolenia i metodologii), rozbudowa
instytucjonalna sieci doradztwa zawodowego (Szkofdgodki Karier, Uczelniane -
Akademickie Biura Karier). Rozpropagowane gmapst& sieci ustug w zakresie informaciji
i poradnictwa zawodowego dla miodzye w postaci Mobilnych Centréw Informacji
Zawodowej na bazie funkcjorugych Centréow Edukacji i Pracy oraz Centrow Ksztaiae

i Wychowania Ochotniczych Hufcow Pracy. Promowanrezie poradnictwo na kdym
etapie rozwoju zawodowego. Zostanie ggizony dosip do ustug doradczych oraz szeroko

rozumianej informacji zawodowej dla wszystkich zaresowanych oséb.

Nowelizacja ustawy o0 promocji zatrudnienia i insgjach pracy (01.11.2005 r.)
wprowadzita dodatkow formg aktywizacji bezrobotnych prace spotecznie myteczne S
to prace organizowane przez gminy w jednostkactaroegcyjnych pomocy spotecznej,
organizacjach lub instytucjach statutowo zapoy¢h sé pomoa charytatywr lub na rzecz
spotecznéci lokalnych. Do prac spoteczniegyecznych kierowaneasosoby, ktore utracity
prawo do pobierania zasitkbwady jeszcze go nie nabyly. Wymiar godzinowy tych prac
wynosi do 10 godzin tygodniowo bez ograniczeniasorsgego. Osoba wykormaga prae
spotecznie gyteczne nadal zachowuje status osoby bezrobofmegjadajcej ubezpieczenie
zdrowotne oraz ubezpieczenie wypadkowe. Prace tg mazal@enia stiyé wsparciu
spotecznéci lokalnej, poméc osobom bezrobotnym uzyskanimalnesrodki dozycia oraz
zdyscyplinowé ich poprzez utrudnienie padja pracy ,nha czarno”. Odmowa bezrobotnego

pracy na rzecz gminy wzat sic maze z odmow udzielania pewnych rodzajoéw wsparcia.

Inng forma aktywizacji bezrobotnych as roboty publiczne, ktére mog by¢
organizowane przez gminy, organizacje pogdowve statutowo zajmage s¢ problematyk:
ochronysrodowiska, kultury, éwiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej, bebaxia oraz
pomocy spotecznej. Miodzi bezrobotni ktdrzy nie fukzoyli 25 lat mog skorzysté z robot
publicznych przez okres 6 miesy. Zatrudnieni mog zostd na pot etatu do prac
niezwikzanych z wyuczonym zawodem.

Przy robotach publicznych instytucje mogibiegg sic o zatrudnienie bezrobotnych

w ramach realizowanych na terenie gminy lub wojextdd inwestycji infrastrukturalnych

183 M. Cynk w B. Ponikowski, J. Zarzeczny, op. cit.rabtaw 2002, s. 170.
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oraz innych zada inwestycyjnych finansowanych lub dofinansowywanyzé srodkow
budzetu pastwa, samorgu terytorialnego, funduszy celowych Iuodkow instytucii,
organizaciji oraz zadazwiazanych z opiek spoteczn i obstug bezrobocia.

Osoby bezrobotne magowniez ubiega sig w urzdach pracy o udzielenigozyczek
szkoleniowych ze srodkow Funduszu Pracy. Ba@zka szkoleniowa mi® zostéd udzielona
w celu umaliwienia podgcia zatrudnienia wymaggjego szczegoélnych kwalifikacji.
Pazyczka jest nieoprocentowana, lecz powinna zosgatacona w aigu 18 miesicy od
ustalonego w umowie dnia zakazenia szkolenia.

Dla bezrobotnych do 25 rokiycia i bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,
z rodzin o niskich dochodach, wprowadzone zostadymestypendia na naule. Przystuguje
ono pod warunkiem nieprzekroczenia dochodu naggolpdzinie w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spotecznej uprawniaggo daswiadczer z pomocy spotecznej. Aby uzyskarawo
do ubiegania gio stypendium na nagkwv szkole, osoba bezrobotna, powinna w prggci
pot roku od zarejestrowaniagsiv powiatowym urzdzie pracy, podg dalsz naule w: szkole
ponadpodstawowej dla dorostych, w szkole ponadgapai@ej dla dorostych lub w szkole
wyzszej w systemie studiow wieczorowych lub zaocznywtysoka¢ stypendium wynosi

50% kwoty zasitku dla bezrobotnych.

W przewidzianej reformie shb publicznych jest mowa o koniecZed nawihzania
scislejszej wspotpracy porailzy szkotami a urgami pracy, co w rezultacie umdovi
odpowiednie przygotowanie miodych ludzi do $eg na rynek pracy. Powinnagsona
odbywa poprzez: udziat w zegiach edukacyjnych pracownikéw gddw pracy,
organizowanie spotkaw osrodkach informacji zawodowej, organizowanie wizyizoiow
w urzedach pracy oraz w klubach pracy. Upowszechnianiernmacji zawodowej i ustug
z zakresu poradnictwa zawodowego dla miodych lzdktada: wprowadzenie poradnictwa
zawodowego do zadaogollnych szkoty na wszystkich poziomach edukagprowadzenie
zasady cigtosci ustug w sferze planowania i rozwoju kariery zawwej, zwekszenie
dostpnasci do informacji zawodowej oraz integracgysteméw poradnictwa zawodowego.
Mtodziezy powinno st udosgpni¢c wysokiej jakdci indywidualne ustugi z zakresu
poradnictwa zawodowego, @ki wprowadzeniu jednolitych standardéw ustug oraz
stworzeniu systemu ksztatcenia i doskonalenia zawedo doradcow zawodowych oraz
nauczycieli szkolnych w zakresie doradztwa zawodmwyd’lanowane jest, by w szkotach

odbywata s; promocja podgfgia ukierunkowanego na powszechne rozumienie znacze
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permanentnego planowania indywidualnego rozwojuczipwego przez kalego cztowieka,

w celu zwekszenia szans mtodych ludzi na zmiegggm sk rynku pracy.

Istotnym uzupetnieniem ustug publicznych Aduzatrudnienia byto przygbienie
Polski do siecEuropejskich Stuzb Zatrudnienia — EURES. Oznacza to wdtenie wzycie
nowej ustugi tzw. ustugi EURES obejmogj parednictwo pracy wraz z doradztwem
z zakresu mobiln@i na rynku pracy Rzeczpospolitej Polskiej oraagha Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Ustugi EURES polegajin. na udzielaniu krajowym oraz
zagranicznym pracodawcom pomocy W pozyskaniu prag@w o odpowiednich
kwalifikacjach, inicjowaniu i organizowaniu kontakt oséb poszukagych pracy z unijnymi
pracodawcami, przeciwdziataniu oraz zwalczaniuzliwych przeszkod w mobilrizi
w dziedzinie zatrudnienia oraz inicjowanie projektébo zastgu mikdzynawowym

i zaradzanie nimi.

W zakresie aktywizacji zawodowe] poszerzyly swajziatalng¢é Ochotnicze Hufce
Pracy, jednostka pa@stwowa - specjalizaca s¢ w pomocy na rzecz miodych osob
zagrazonych marginalizagj - realizupca dziatania w zakresie: ksztatcenia, szkple
wychowania przez prac¢ pcsrednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego. Ustavzd
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instyjagh rynku pracy zwkszyta kompetencje
OHP dotycace refundowania pracownikom mitodocianym wynagradze sktadki na
ubezpieczenie spoteczne. Zostalazéakwickszona rola OHP w zakresie goednictwa pracy

i poradnictwa zawodowego w odniesieniu do mtodyearbbotnych?*

Dla zwigkszenia efektywnai staraa podejmowanych przez sty zatrudnienia,
potrzebne jest wksze ni dotad egzekwowanie wyznaczonych prawem okakow
bezrobotnych - kaly formalnie bezrobotny musi padjaktywrs wspétprae z instytucjami
rynku pracy. Istotna jest ta& zaawansowana wspoipraca peaay stwzbami zatrudnienia
i stuzbami pomocy spotecznej, tak aby osoby bezrobotmeyktapce z pomocy spotecznej
spotykaty s¢ ze strony obu instytucji z wymogiem wspotpracy @spukiwaniu zatrudnienia.
Stosowanym narzlziem g kontrakty socjalne, czyli umowy posgaizy pracownikami
pomocy spotecznej i klientami, dotyxe obowizkow kadej ze stron. W przypadku
bezrobotnych obowrkiem takim jest aktywne poszukiwanie pracy. ¢diy pracy przekazaj

14 \www.mps.gov.pl
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do a&srodkdéw pomocy spotecznej informaap tych bezrobotnych, ktérzy odmowili pedja

zatrudnienia, co mi@ st& si¢ przyczyrm odmowy udzielenia pomocy spotecznej.

Czes¢ ekonomistow uznaje niektore aktywne formy wallki fg. roboty publiczne, za
rzeczywiste generatory bezrobocia. Ggpo pierwsze kosztgjone zbyt duo, a po drugie
pracodawca widg swop korzys¢ woli zwolni¢ pracownika i zatrudbi nowego, ktérego
zarobki kzda subsydiowane z budtu. Natomiast szkolenia oraz prace interwencyjniglko
wtedy celowe gdy trafigjdo wiaciwych grup ryzyka, inaczej marnowangjedyniesrodki
finansowe. Nalgy pamkttac iz skuteczna polityka rynku pracy to nie wszystk@awet daleko
posunéte, aktywne formy walki nie zniwelgjmasowego bezrobociaswd ludzi miodych.
Eksperci wskazuj ze aby skutecznie walcgyz tym zjawiskiem nale/ obnizy¢ podatki,
zwickszy¢ elastyczné¢ rynku pracy, postawi na mobilm sile roboca oraz wspiera
edukacg. Wybor stosowanychrodki w przewaajacej wigkszasci, powinien zalee¢ od
rodzaju bezrobocia oraz sytuacji gospodarczej krakiywne srodki powinny by czgsciej
prowadzone w krajach biedniejszych, poniewazigki nim nastpuje aktywizacja
bezrobotnych, ktéra prowadzi do wzrostu produk@nsumpcji, a w rezultacie daywienia
gospodarczego. Natomiast pasywne dziatania prayddzpowstawania obgien budzetu
paistwa - na takie rozwzanie problemu magsobie pozwol jedynie kraje bogatsze, ktére
sta: na utrzymanie rzeszy bezrobotny&h.

1853, Unolt, op. cit., Katowice 1999, s. 57.
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3.2.1. Edukacja mtodych ludzi

Pomimo, # bezrobocie wréd ludzi mtodych w Polsce stanowi takzgiyprocent, to tak
napraw@ jeszcze nigdy nie mogli gioni pochwak tak wysokimi kwalifikacjami. Wielu
z nich posiada po kilka dyploméw&e@adczajcych o uk@czonych kursach oraz kierunkach
studiow. Blisko 70% miodych pracownikow posiadazege kwalifikacje ni s wymagane
w ich pracy'® Samo jednak wyksztalcenie nie spowoduje wzrosttrudmienia. Te
umiegtnosci musza by¢ zgodne z aktualnymi potrzebami ryku pracy - osdblegrobotne
nalezace do grupy wiekowej do 25 lay ;najczsciej absolwentami szkét lub posiadaj
niewielkie dadwiadczenie zawodowe. Pozbawienie ich zatrudniemaogluje m.in. utrat
umiegtnosci wezeniej nabytych oraz szansy na uzyskanie nowydwaaczeé zwiazanych
z obowhzkami pracy. Bezrobotni ci stanowili ponad 30% agéezrobotnych w Polsce
w latach 1992 — 1997 (od 36,4% w 1992 r. do 30,8%087 r.)**" | co bardziej niepokafe
odsetek ten od tamtej porygshie zmienit. W dalszym ggu miodzi ludzie stanowi
najwickszy liczebnie grup bezrobotnych. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudaie
i Rozwoju Zasobow Ludzkich na lata 2000 — 2006 r&tgrzede wszystkim zalecata walk
z rosracym bezrobociem, zaktadata w ramach reformy edukaag promowania szkaiedla
ludzi mtodych:

Lupowszechnianie wyksztatcentaedniego, odégie od waskoprofilowego ksztatcenia
zawodowego na rzecz ksztalcenia szerokoprofilowegz zwekszenie dogpnasci do

szkotly wyzszej, dla zapewnienia gkszej mobilnéci zawodowej absolwentéw;

uwzgkdnianie wprogramach ksztatcenia § dostosowanych do potrzeb ryngracy;

wprowadzanie do wszystkich szkot ponadpodstawowymdczwszy od gimnazjum,

zagadnié dotyczcychzycia gospodarczego i aktywnego we&f na rynek pracy;

podniesienie rangijakosci ksztatcenia zawodowego;

wprowadzenie do szkot i placéwek orientacji i porativa zawodowego,

ukierunkowujcego mtodzie do waciwego wyboru zawodu*®

186 M. Grewinski, op. cit., Warszawa 2001, s. 134.

187 E. Kwiatkowski, W. Kwiatkowska, Bezrobocie i jegkutki spoteczno-ekonomiczne w okresie transforinacj
systemu spoteczno-gospodarczego w PolsceyBesaukowe nr 10, Plock 1998, s. 23.

188 Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozvtgsobéw Ludzkich na lata 2000 — 2006, s. 43,
www.mgip.gov.pl
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Pracodawcy zrzeszeni w Konfederacji Pracodawcovekridl postuluj dostosowanie
systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, rozgdi@ poradnictwa zawodowego oraz
utatwienie dosfpu do praktyk i szkole zawodowych. W ocenie organizacji jednym
z najwaniejszych problemow, przed ktérym obecnie stoi URiaropejska i Polska jest
bezrobocie Wod miodych. Pracodawcy uwaa wiec, ze konieczne jest wksze
»-nakierowanie unijnych polityk na ludzi mtodych, aaigkszenie ich udziatu w rynku pracy
i poziomu ich edukacji”. Przypomirmgjze szczegoblnie trudna sytuacja jest w Polsce, na
Litwie i w Czechach. W Polsce ponad potowa (51%}¥rbkotnych, zarejestrowanych
w urzedach pracy to ludzie parej 35 rokuzycia. ,Wzrost zatrudnienia jest nieginy, aby
powstrzymé mitodych ludzi od pracy w szarej strefie” - usa@ pracodawcy. Ich zdaniem
brak zatrudnienia w kraju pochodzenia skutkuje omgtolowara emigracy oraz
podejmowaniem przez mtodych ludzi zatrudnienia Wt@@ach niewymagagych wysokich

kwalifikacji.*®°

Nowy, zreformowany system szkolny powinien ksztaieitodych ludzi zdolnych do
podgcia zatrudnienia zaraz po ulazeniu edukacji. Powinna zgkisz\¢ si¢ liczba mtodziey
ksztalgcej sk w profilowanych liceach, ktére oprocz wyksztat@oigolnego, dajrowniez
podstawy zawodowe oraz umgjosci dla wykonywania okrdonego zawodu.

Istotnym elementem ksztalcenia staje tgw. ksztatcenie przedzawodowe. Ponigwaybor
zawodu zaczyna@w gimnazjum, zatem potrzebna jest uczniomrja tym poziomie wiedza
0 wiasnych predyspozycjach i mlisvosciach zatrudnienia lub samozatrudnienia na lokalnym
badz regionalnym rynku pracy. Ksztalcenie postaw pregagrczaci zgodnie z zaleceniami
Rady Ministrow odbywa gina poziomie gimnazjum poprzez realizapjogramu nauczania
modutu ,Wychowanie do aktywnego udziatuzyciu gospodarczym”, wchodezego w skiad
podstawy programowej przedmiotu ,Wiedza o spotéasizeie’. Jego celem jest m.in.:
wstepne przygotowanie uczniéw do aktywéesozawodowej i odnalezieniagsna rynku pracy,
rozwdj ucznia ukierunkowany na przygotowanie doyakiej obecnéci w zyciu spoteczno—
gospodarczym kraju, przygotowanie do odnajdywani#jego miejsca w warunkach
gospodarki rynkowej i zmiennego rynku pracy. Natashi we wszystkich szkotach
ponadgimnazjalnych do programu nauczaniaceéne zostaty cele ksztalcenia doymz

szeroko pajtej przedsibiorczdici oraz przygotowania do weja na rynek pracy’’

189 \www.jobber.pl, Konfederacja Pracodawcéw Polsk@bstosowa edukacg do potrzeb rynku pracy, 2005 r.
170 problemy przygotowania miodzigdo aktywndci na rynku pracy w Polsce, s. 3 — 4, www.zse. péry.
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Tego typu dziatania majkreowa& miodego cziowieka na aktywnego pracownika,
ktéry doskonale odnajduje esiwe wspoéiczesnej gospodarce i bez problemu znajduje
zatrudnienie na rynku pracy. Poza pasgymi dziataniami podejmowanych jest szereg
projektéw promujcych przedsibiorcza¢. Prowadzoneasprogramy kreujce zaangawanie
miodych ludzi w poznanie zasad dziatania gospodaykikowej. W wielu szkotach
prowadzone $ programy pt. ,Start zawodowy miodzi¢, ,Autoprezentacja”, ,Mtodzi
przedsgbiorcy”, ,Kreowanie rél na rynku pracy” itp. Coramiecej pojawia si olimpiad
i turniejow bramowych typu np. Olimpiada Wiedzy Ekonomicznej, TejniWiedzy
0 Wynalazczéci, czy Turniej Mistrzow Techniki.

Reforma systemu edukacji wprowadzita do szkdét stasko - szkolnego doradcy
zawodowego, ktéry jest odpowiedzialny za pomoc iyodudziom w rozwoju zawodowym.
Obecnaé¢ doradcy w szkole ma pozytywnie wphdn na odpowiedni wybor przysztego
zawodu przez kalego z ucznidw. Doradca ma za zadanie wg#tyna ksztattowanie
w samych uczniach potrzeby nieustggo doskonalenia swoich umigjosci oraz
ksztatcenia. W zakresie swych dziatana grupowe oraz indywidualne poradnictwo
zawodowe, ,stwarzanie uczniom nligvosci zapoznania 8iz wymaganiami zawodowymi
i warunkami pracy, prowadzenie treningow ungiepsci podejmowania decyzji oraz pomoc
w tworzeniu wizji swojej przyszkei edukacyjnej i zawodowej. Obecdodoradcy w szkole
jest korzycia dla ucznidw, ktorzy &da mogli uzyské pomoc w planowaniu kariery, a dki
poznaniu procedury pozyskiwania i utrzymania pratwyiej im bedzie wegé na rynek pracy;
dla nauczycieli, ktérzy uzyskajwsparcie w prowadzeniu zg&j zawodoznawczych; dla
rodzicow, ktdrzy otrzymajinformacje, majce zasadniczy wptyw na decyzje zawodowe ich
dzieci oraz dla pracodawcow, ktérzgda mie¢ wigksze szanse znalezienia odpowiednio

przygotowanych pracownikow:”

Istnieje potrzeba wprowadzenia dualnego systemukasjiu zawodowej, ktory
dostosowany zostanie do popytu na prafaznym elementem ksztalcenia staje godgcie
wspoOtpracy organizacji braowych i samorzdowych, pracodawcéw oraz organizacji
zwiazkowych z administragj rzadowa i samoradowa w celu rozwizania probleméw
ksztalcenia zawodowego czyli zkszenia przydatrici zawodowej absolwentéw. Dla tego

typu zamierzé wymagane jest*

" bidem s. 5.
172 Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozw&gsoboéw Ludzkich ..., op. cit., s. 45.

103



- zZbudowanie — z udzialem samaulm pracodawcéow pracobiorcéw - systemu standardow
kwalifikacji zawodowych, ktére powinny stanawibaz dla tworzenia programow
nauczania (szkolenia)w poszczegdlnych zawodacloraz standardéw wymafa
egzaminacyjnych;

- tworzenie warunkow do ksztatcenia praktycznych yeiiesci zawodowych uczniow —
rozszerzanie systemu praktycznej nauki zawodu, tadE@ na rzecz poprawy
wyposaenia bazy dydaktycznej systemuswoaty, w tym tworzenie dobrze
wyposaonych w nowoczesny spiizi urzadzenia centréw ksztatcenia praktycznego —
placowek z wysoko kwalifikowankadm specjalistow;

- wprowadzenie systemu zapewn@ggo porownywalni@d i uznawalné¢ swiadectw
kwalifikacyjnych (w tym castkowych) poprzez patwowy system egzaminacyjny;

- ustalenie procedur i zasad akredytacfrodkéw edukacyjnych, programagjych,
potwierdzagcych kwalifikacje w zawodzie oraz egzaminacyjnyckwiadectwo statoby
si¢ dokumentem paviadczajcym uzyskane umiejnosci oraz kwalifikacje;

- wzmocnienie systemu doksztatcania i doskonalen@ikiacji nauczycieli;

- wdrozenie w ramach reformy systemu edukacyjnego kwalifykno-motywacyjnego
systemu wynagradzania nauczycieli (w tym zapewsiergwarancji pastwa
umazliwiajacych jego wprowadzenie);
wspieraniewprowadzania w placéwkachswiatowych systemow zagdzania jakécia,

w tym procedur zarzlzania jakécia opartych o normy ISO 9000.

Dla miodych ludzi wymagana jest przede wszystkinakprczna nauka zawodu —
reforma edukacji zakladata; #5 ksztatcenia zawodowego odbyéveic powinno w oparciu
o praktyki zawodowe u pracodawcy. Niedhym wic staje s§ nawikzanie kontaktow
z pracodawcami, ktére mlbwe jest przy udziale samamdu lokalnego oraz wprowadzenia
stosownych zacit w formie ulg podatkowych przyznawanych na wyseked ucznia. Kraje,
ktére wprowadzity duakn forme edukacji zawodowej i odniosty sukces, takie jakistia,
Niemcy i Szwajcaria - notajstog bezrobocia wréd miodziey nizsza od pozostatych
krajow Unii — odpowiednio: 6,4% (2002 r.), 9,9% (20r.), 4,9% (1996 r.). Mdzynarodowa
Organizacja Pracy ok§ka system dualnego ksztatcenia jako system ,spélcizy”, w ktorym
szkolenie nie podlega autonomicznym decyzjom prasodw lub pracownikéw
w przedstbiorstwie, ani te paistwo nie bierze odpowiedzialfm za planowanie

i organizowanie szkolenia zawodowego. Istnieje madSt szeroka wspotpraca ¢dzy
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organizacjami pracodawcéw, fEwem i zwizkami zawodowymt’® Dualny system

ksztatcenia wykorzystag wspotprag oswiaty i pracodawcow ksztatci uczniow w szkole oraz

w zaktadzie pracy. Nagkw szkole prowadg pracownicy dydaktyczni oraz nauczyciele

zgodnie z programem nauczania. Nauka w zaktadzieypsdbywa s w srodowisku statych

pracownikOw oraz przeszkolonego opiekuna praktylacédawcy maj wpltyw na tréci
ksztatcenia, organizaj praktyczm nauk; zawodu i § odpowiedzialni za organizacj
egzamindéw zawodowych w swoich bfach. Kady uczé oprécz szerokiej wiedzy
teoretycznej, posiada rowriedoswiadczenie praktyczne - w trakcie nauki w szkolezostau

w zakladzie pracy, pozngjzasady panage w realnymswiecie pracy. Dualny system

zawodowy opiera sina trzech filaracH*

* dobrym przygotowaniu teoretycznym, glaym wiedz zawodow, umazliwiajaca
wykonywanie rénych zawoddéw o szerokim profilu;

» dobrym przygotowaniu praktycznym do sprawnego wykemia okrélonych prac,
specjalnéci, czynndci, zada itp.;

e dobrym przygotowaniu spotecznym, wypssaiu uczniow w wiedz z zakresu
znajomd@ci stosunkOéw pracy w przedbiorstwie, organizacji stanowisk pracy,
znajomdci i respektowania okéonych hierarchii i dyscypliny w miejscu pracy.

Motywacja dla uczniéw jest nie tylko zdobycie @dwiadczenia i praktycznych umegnaosci

ale rownieg wynagrodzenie, ktére w wymienionych %ey krajach zw¢ksza s¢ z roku na rok,

W miare postpu nauki.

W Europie system dualnego ksztatcenia zawodowegogole szkot zawodowych
I technicznych odgrywa znagz, badz dominupca role. Na przyktad w Szwajcarii — 87%
uczniéw szkdét zawodowych i technicznych uczestniezydualnym systemie ksztalcenia
zawodowego, a tylko 13% w szkolnym systemie zawagsoyww Niemczech odpowiednio
69% a 31%; Czechach 58% a 42%; nag¥¥ech 37% a 63%; w Holandii — 33% a 67%
uczniow> "
W wielu krajach, take i w Polsce, wyspuje pewna prawidiowsé w ksztattowaniu si

stopy bezrobocia v6d miodziey. Jest ona zazwyczaj wysoka, a jej wiglk@rednio biorc,

173 Raport o zatrudnieniu gwiecie 1998 - 99. Zdolrié do zatrudnienia w gospodarce globalnej, rola szkial
Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Wydawnictwo Minitiga Pracy i Polityki Socjalnej, Warszawa 1999,
s. 80.

174 M. Kabaj, op. cit., Warszawa 2004, s. 193, 197.

17> Raport o zatrudnieniu gwiecie 1998 - 99. Zdolrié do zatrudnienia w gospodarce globalnej .., op. it81.
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jest dwukrotnie wysza od ogélnej stopy bezroboll8.W paistwach, w ktérych dualny
(przemienny) system ksztatcenia zawodowego odgdevainupca lub znaczca role mazna
zaobserwow@a pewry implikacje do stopy bezrobocia ksztaliogj st wsrdd miodziey.
W takich krajach jak Austria, czy Niemcy stopa lmdmcia miodziey jest zblizona do
ogodinej stopy bezrobocia. Jest to krdgthod 1,0 do 1,2 stopy bezroboéfd.Dualny system
ksztalcenia jest charakterystyczny dla krajow Ewrd@achodniej o najwiszym poziomie
rozwoju gospodarczego, najwszej kulturze pracy, wydajloi oraz konkurencyjnii.

Peter Drucker piszeg nauczanie przestatobgzynnacia wykonywary przez szkoty. Proces
ksztalcenia stopniowo stanie sispolnym przedsivzigciem, w ktérym szkoty przestaroyc
monopolistami i stan sie partnerami. Granica poruzy miejscem uczeniag¢sia miejscem
pracy ledzie stopniowo zacierana. Szkoly potrzebapckty do wspoétpracy z dagymi
zatrudnienie organizacjami, w takim samym stopjaili,przedsibiorstwa potrzebuajzaclety

do pracy ze szkotanii®

Wiekszas¢ absolwentéw szkét zawodowych w Polsce nie posiadpowiedniego
przygotowania praktycznego do wykonywania wyuczaenegwodu. Z chwi wejscia Polski

w struktury unijne, rzd powinien organizowa swoje dziatania zgodnie z dyrektywami

Wspolnoty. A jéli chodzi o edukagj zawodowd to Unii stanowi, 1 tylko wtedy kzdzie ona

spetniata swoje zadania, gdgdzie zgodna z potrzebami przegsorstw i gdy jej system

zostanie usprawniony. W zyziku z tym zmiany w polskim programie edukacji zaowe
powinny mi& nastpujacy kierunek’:

- zracjonalizowania poprzez skrocenie okresu ksat&#cegolnego oraz dostosowanie go
do potrzeb rynku pracy, a tak promowanie ksztalcenia zawodowego jako alternatyw
ksztalcenia uniwersyteckiego;

- usprawnienia koordynacji edukacji i dziatavszystkich instytucji oraz organizacji
zajmupcych se szkoleniami i rynkiem pracy;

- zblizenia systemu edukacji do potrzeb gospodarki poprozszerzenie ksztatcenia
dualnego;

- promowania praktyk zawodowych dla uczniéw;

- ulatwienia przejcia absolwentowi zéwiata nauki dégwiata pracy poprzez wprowadzenie

wigkszej liczby praktycznych zgj.

178 M. Kabaj, op. cit., Warszawa 2004, s. 190 - 192.

7 bidem s. 191

8p Drucker, Spotecastwo pokapitalistyczne. Warszawa 1999, s. 167 - 170
179 M. Kabaj, op. cit., Warszawa 2004, s. 200 — 201.

106



Dla przedsibiorcéw system dualny rowniedaje pewne madiwos¢ m.in.: szkolenia
przysztych pracownikéw dla potrzeb firmy, zyskapiacownikow ktorych nie ma na rynku
pracy, wybér wrod najlepszych stgstow odpowiednich dla firmy pracownikéw,
zmniejszenie fluktuacji, unikacie bkdéw w rekrutacji kadr, budowanie prestifirmy,
oszczdnaici na zatrudnieniu niewykwalifikowanych pracownik@waz przymus szkolenia

0s6b rekrutowanych na rynku pracy, az@kszczdnaici kosztow rekrutacjt®

Oprécz zmian w sposobach ksztatcenia, wprowadzemiekszej liczby zaj¢
praktycznych ni zag¢ teoretycznych, w walce z bezrobociemzne staje s odefcie od
polityki ochrony upadagych przedsibiorstw, do promowania i popierania przemystow
rozwojowych, w ktérych caly czas muma zaobserwowa proces powstawania catkiem
nowych zawoddéw. Zapotrzebowanie na zawody nowoezesmizane jest z rozwojem
gospodarki rynkowej, ktora wymaga przekwalifikowaarisdb posiadagych wyksztatcenie
niezgodne z oczekiwaniami wspotczesnej gospod&kio najczsciej zawody tradycyjne -
zwlaszcza te zvgzane z rolnictwem, tradycyjne dziedziny przemystazaransport kolejowy.
Wiadze musz zwrdck szczeglla uwag: na proces ksztalcenia, ktére nie powinnd k¢
.KSztatlceniem w zawodzie” ale zdobywaniem urtiepsci zawodowych. S. Kwiatkowski
mowi wrecz 0 wprowadzeniu ,systemu standardéw kwalifikaggjm’ umazliwiajacych
zdobywanie okrdonych kwalifikacji w systemie pozaszkolnym potwdeanych przez
stosowne certyfikaty. ,Certyfikat (potwierdzenielpie by elementem indywidualnej karty
kwalifikacji zawodowych. W przyszkei taka karta ma szan®y¢ dokumentem uznawanym
przez pracodawcéw w krajach Unii Europejski&}-”

By sprostéa wymogom rynku pracy natg wprowadzé na wszystkich poziomach edukacji

nauke korzystania z komputera oraz internetu, azéakauczaniecgykdw obcych. Wane

staje s¢ rowniez ,sprzezenie gospodarki z systemem edukacji poprzez:

- wlaczenie pracodawcow do prac awanych z reformp ksztalcenia zawodowego
(koncepcje, projekty, badania, programy, praktyldwadowe, standardy, komisje
egzaminacyjne i inne);

- szerszego wykorzystania w procesie ksztalcenia jalpéw znajcych nowoczesne
technologie;

180 |pidem s. 201.
181 5 M. Kwiatkowski, Edukacja zawodowa wobec rynkaqyri integracji europejskiej, Warszawa 2001, €.16
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- stworzenie warunkow finansowo-prawnych do realizatgmentow procesu ksztalcenia
w zaktadach pracy na wzor ksztatcenia przemienmséggowanego w wkszasci krajow
Unii Europejskiej,

- elastyczne formy doksztalcania i doskonalenia noeygznego nauczycieli, w tym

w zaktadach pracy dyspongjch nowoczesninfrastruktug techniczm.”*®?

Europejskie programy ksztatcenia mtodych

Europejskie programy ksztatlcenia mtodych oraz zdabya déwiadczeé na rynkach
miedzynarodowych pozwal@ajna wzrost szans ich uczestnikdbw na zatrudnierédnymi
Z najskuteczniejszych programow: furopejski program Leonardo da Vinci oraz praogra
Zgromadzenia Regionéw Europy — Eurodyssey.
Program Leonardo da Vinci proponuje miodym, z Hjdw, maliwosé¢ podniesienia swoich
kwalifikacji oraz umiegtnosci poprzez odbycie sta szkoleniowego za granicDaje szans
szkoleniowcom na ulepszenie oraz poprawienieepostci szkoléh zawodowych. Kadego
roku 30 tys. ludzi mtodych i 5 tys. wykladowcow kgsta w ramach programu Leonardo ze
stazy szkoleniowych, ktére trwajod trzech tygodni do ponad rokif.Polska bierze czynny
udziat w programie od 1998 r. Program przyczyn@d® rozwoju ksztatcenia i szkolenia
zawodowego na wszystkich poziomach w poszczegOlkyajach, jak té do wspotpracy
miedzy nimi w tym zakresie. Dalek@gnym celem programu jest dostosowanie systemu
ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy wirmezonej Europie oraz poprawy
sytuacji na rynku pracy w poszczegoélnych krajaclzickd bardziej efektywnemu
przygotowaniu zawodowemu i stworzeniu lepszych szairudnienia absolwentéwzrg/ch
typow szkot. Dla pastw czionkowskich UE oznacza to m.in. wzmocnienigh i
konkurencyjnéci w przemyle w stosunku do innych region&wiata, rozwoj spoteczstwa
informacyjnego, wzmacnianie zawkdéw spotecznych i ekonomicznych. W sytuacji, gdy
rynek pracy - zgodnie z umowami zjednoczeniowynpest otwarty, chodzi ju nie tylko

o doskonalenie narodowych systeméw ksztalcenia, talkee o przygcie standardow

182 | pidem s. 170.
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pozwalajcych na wzajemne uznawani@viadectw i dyploméw poprzez zdobywanie
porownywalnych kwalifikacji.

Problemem dla projektu Leonardo da Vingins.in. stworzenie prawnego statusu gy
pozwalajcego rozwiazat kwestk ubezpiecze spotecznych i opodatkowania (wzistanowi
to problem w znalezieniu sta za granig), niewystarczajce szkolenia gzykowe oraz
nieadekwatne struktury doradcze wspigrajmtodych ludzi w nowym dla nicirodowisku
zaréwno podczas odbywaniastgak i po ich zakaczeniu. Aby rozwizat te problemy oraz
wiele innych, jakie niesie ze splposzerzona Unia, zaproponowany zostat pks#@ony
ponad trzykrotnie w stosunku do poprzedniego (ria BO01 — 2006) buet programu
Leonardo na lata 2007 — 2013, ktéry ma wyéigo 4,5 mid eurd®*

Przyktadem projektu zrealizowanym w ramach programonardo przy udziale polskich
i niemieckich trenerow oraz nauczycieli byt projektnowacyjne techniki poszukiwania
pracy”. Inicjatywa realizowana przesdaska Fundacj Wspierania Przedgdiorczaci miata
na celu opracowanie programu szkoleniowego dla mnag wchodzcej na rynek pracy.
Zwrocono w nim uwag na fakt potrzeby opracowania projektu szkolenicoygpprzez ktéry
miodziez zostanie przygotowana do skutecznego poszukiwanaiey, ktory kdzie rozwijat
ich samodzieln&, kreatywnd¢ i przedsgbiorczas¢. Innowacyjndéé projektu polegata na
opracowaniu programu szkolenia, ktéry zawierat nomeei i nowoczesne metody realizacji
zarOwno na rynku polskim jak i niemieckim. Celenognamu stata gizmiana mentalnii
program aktywizacji zawodowej mtodziewchodzcej na rynek pracy zwkszy ich szans

na podgcie zatrudnienia i wégie na rynek pracy”

Inna inicjatywa promupca miodych bezrobotnych jest aaizynarodowy program
Eurodessey, stworzony w 1985 r., skierowanwycahie do ludzi miodych ma na celu
polepszenie jakwi szkoléh oraz mobilnéci zawodowej. Oparty jest na podwojnym
partnerstwie:  wspoOtpracy posedizy regionami  Europy oraz  wspétdziataniu
Z przedsibiorstwami i regionalnymi placowkami szkoleniowymdV swym statucie ma
zapisany cel, ktéry brzmi ,radzyregionalne przymierze budowane na bazie solwdarn
regionalnej dla zapewnienia ludziom miodym zdobyadaswiadczenia zawodowego

w matych i $rednich przedsbiorstwach, w organizacjach pozagpwych czy te na

183 \www.mps.gov.pl
B4vww.mps.gov.pl
185 \www.sfwp. gliwice.pl
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uniwersytetach w goszazych ich regionach ... poza zaoferowaniem miodydzilbm pracy,
zwigksza réwnie swiadomaé¢ Europy i daje im madiwos¢ otworzenia s na inra kulturg

i méwienia pzykiem innym nt ojczysty”*®® Program daje mdiwosé odbycia co roku
zagranicznych sig (od 3 do 7 miesty) blisko tysacu mtodych ludzi z 25 regionéw Europy.
Przynosi on wgcej mazliwosci, jest bardziej elastyczny od programu Leonarald/ahci — nie
daje wytycznych odrimie regionéw docelowych, liczby uczestnikow, czyrzzdzania
operacyjnego. Jak twiergzego realizatorzy, Eurodyssey, dobrze sipisuje w polityk
europejsk gdyz zaktada brak jednolitego modelu wspotpracy wawen Europy. W swych
zalazeniach opiera gina zasadzie solidarém oraz wzajemnéi. Za kada osolg, ktora
zostaje zatrudniona za grasiaegiony partnerskie zobowduja sic do przygcia w zamian
inna i zapewniaj jej srodki na pokrycie kosztow zamieszkania oraz pob$am uczestnik
nie ponosizadnych wydatkow. Ponad toAdemu uczestnikowi programu przydzielony jest
opiekun, ktory pomaga odnatesic w nowej rzeczywisti, a na zakaczenie wydaje opirj
ktora jest ocem odbytego stau. Prowadzone statystyki pokazujiz 60% do 80%
uczestnikéw Eurodyssey znajduje gracprzecagu pét roku od powrotu do kraju.

186 | hidem.
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3.3. Polskie programy wobec bezrobocia ludzi mtody

Obecnie w Polsce, jak i w wkiszaci krajow Unii obserwuje si swoisty dualizm
w dziataniu. Z jednej strony agdy - starag Sic walczy¢ z rosnca fala bezrobocia, z drugiej
przedsgbiorstwa - by by bardziej konkurencyjnymi obiaja koszty produkcji poprzez
redukcg zatrudnienia. Sprzyja temu rozwoj technologiczhkyory pozwala na wzrost
produktywndci bez udzialu fizycznego ludzi. Réwnoémée na rynku pracy nmma
zaobserwowa dysproporcje w obgieniu prag. Jedni pracuj zbyt duwo — coraz cgstsze
zjawisko pracoholizmu; inni nie posiadaratrudnienia przez coraz diry okres czasu.
Rozwoj, szybki posp cywilizacyjny powoduje, z dotychczasowe modele gospodarcze,
formy walki z bezrobociem, teorie zadzania, inwestowania, handlu, ksztatcenia, pracy,
zatrudnienia trac na aktualnéci. Zmiany wymuszaj na spoteczestwu duza mobilnas¢,
réowniez w doskonaleniu swoich umignosci oraz nabywaniu zdoldoi do uprawiania
nowych zawodow. Najwaniejsza staje giposiadana wiedza i to ona zaczyna decydowa
o tym kto posiada zatrudnienie, a kto nie. Przy&zozdap sic by¢ tzw. ,robotnicy
wiedzy™®’, ktérzy nie potrzebyjprzedsibiorstw by ich zatrudniaty, gdynajczsciej sami
zakladag wiasry dziatalngé gospodarcz i stap sie dla siebie szefami. Swoje ustugi
sprzeda innym nie korzystac przy tym zzadnego pfrednictwa. Tania sita robocza
przestaje decydowguz o niskiej produkcji - nawet najigza nie bdzie nigdy tak tania jak
praca inteligentnych maszyn.vdd cech, ktére wptywajna zmiany w spotecastwie XXI
wieku wymieniane & m.in.: wydiwenie s¢ okresuzycia; wzrost liczby oséb w wieku
emerytalnym; spadek dzietst rodzin; dynamiczny wzrost rozwoju sektora obstlgizi
starszych; spadek zapotrzebowania na niewykwalifikg sitc robocz, a wzrost popytu na
pracc wymagajca specjalnych umiejnosci; permanentne doskonalenie; zkszanie
elastycznéci dziatania korporacji, ktore zaczynajszuk& coraz wekszej liczby
podwykonawcOw rezygnag tym samym z gkenia do bezpwedniego powikszania wiasnej
kadry.
Efektem tych zmianaspowstagce wspoélnotowe programy, ktore diagnoza sytuacji oraz
projektem zmian i celéw do agjnigcia. W analizie polskich programéw przede wszystkim
zostaly przedstawione dziatania skierowane do nadbdiudzi, w celu ich aktywizacji

zawodowej oraz promowania postaw przelisirczaci i innowacyjngci.

187w Tworzenie nowych miejsc pracy ..., op. cit.155 — 156.

111



3.3.1. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia
| Rozwoju Zasobéw Ludzkich 2000 — 2006

Zgodnie z zalgeniami Europejskiej Strategii Zatrudnienia, polskad w wyniku
licznych analiz, diagnoz, hipotez spggzonych przez instytucje publiczne, jednostki
naukowe oraz indywidualnych ekspertow, opracowatswt - Narodow Strategé Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich 2000 — 200@ést to jeden z elementéw
kreowanego systemu rozwoju regionalnego, ktory wagza przejrzyste cele, metody
dziatania oraz kryteria wsparcia finansowego digiaedow kraju wymagagych pomocy.
W Narodowej Strategii mma odnalé¢ stosowne zapisy co do tworzenia programow
majcych pobudzi wzrost zatrudnienia i rozwoj regionalny oraz proyge dziata, przede
wszystkim o charakterze edukacyjnym, prawnym oragpgdarczo-fiskalnym. Wyznacza
wysokas¢ i kierunki wydatkowania srodkéw z budetu pastwa, w tym srodkow
zagranicznych, na realizadgontraktow wojewodzkich oraz innych zada zakresu rozwoju
regionalnego, programow doradczych, informacyjnyichprzedsgwzig¢ o charakterze
pilotazowym. Gtowne cele, ktére zostaly wyznaczone ¢kizi porownaniu sytuacji
gospodarczej Polski na tle innych krajéw zjednoegduropy, obejmuaj®®
1. rozwdlj mazliwosci zatrudnienia — poprawjakasci zasobOw ludzkich — agjniety m.in.

poprzez: reforra edukacji, tak by lepiej spetniata wymogi jakievei@a rynek pracy przed
miodzieza szukapca zatrudnienia; zmiany w peednictwie pracy by bylo one
efektywniejsze; doskonalenie systemu informacji @dwewej oraz poradnictwa
zawodowego; powkszenie zdolnéci i sklonnaci przedsgbiorstw do tworzenia
produktywnych, trwatych miejsc pracy, uwmiviajacych najlepsze wykorzystanie
dostpnych zasobow pracy, a tym samym dlenie bezrobocia jawnego i ukrytego;

2. rozwoj przedsibiorczaci — ma nasipi¢ dzieki zniesieniu barier administracyjnych,
rozwojowi doradztwa gospodarczego, promowaniu na@@seych technologii oraz
wspieraniu lokalnej, a tak regionalnej aktywri@i wsrod matych i $rednich
przedsgbiorstw;

3. promowanie adaptacji przegsiorstw i ich pracownikow do warunkow zmienieggo st

rynku — ma sj odby¢ poprzez dzenie do elastycznych form pracy, ograniczanie kKogzt

188 M. Bogucka w K. Sobotka, op. cit., t$@000, s. 94.
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pracy, zmiany w kodeksie pracy oraz rozwo0j szkoleapcych na celu promogj
aktywnasci wsrdd bezrobotnych;

4. wzmocnienie polityki réwnéci szans — obejmuje dziatania na rzecz niepeinospreh,
miodych bezrobotnych, kobiet oraz osob diugotrwaderobotnych, tak by kda osoba
miata rbwne szanse na znalezienie zatrudnienigim@impracy.

Cele te powinny zostaoshgnigte poprzez: rozbudowi modernizagi infrastruktury staacej

wzmacnianiu konkurencyjioi regionéw, restrukturyzagjpazy ekonomicznej regionéw oraz

tworzenie warunkéw jej dywersyfikacji, rozw¢j zasweb ludzkich, wsparcie obszaréw

wymagajcych aktywizacji i zagroonych marginalizagj rozwoj wspotpracy regionow.

Przedstawiona w Strategii diagnoza sytuacji potgkieynku pracy zmusza do pedia
konkretnych dziata w ramach okrdonych problemow. W najbiszych latach spodziewany
jest w Polsce znaczny przyrost zasobow ludzkichpathga za solp wzrost poday pracy,

a w diwzszym okresie czasu wzrost zatrudnieniackiziemu natomiast, oczywistymesstaje,
rozwdj gospodarczy, ktdry powinien wykorzystaotencjat istnigjicych zasobéw pracy.
Waznym elementem dziatastap si¢ inwestycje w edukag¢j oraz wyrOwnywanie szans
miodziezy pochodzcej z r&nych regionéw kraju. Miodzi ludzie mugz wobec
postpujacych zmian metod i technik wytwarzania oraz progiuk@by¢ umiegtnosé¢ bycia
zatrudnionym oraz ,zdolr$é do utrzymania zatrudnienia. Zsszenie tych zdolnmi to
kolejne wyzwanie. Wize sk to z reorientag reformy edukacji tak, aby uksztattogva
mocniej i na lepszych jakoiowo zasadach infrastruktuksztatcenia ustawicznego dorostych
oraz znale¢ rozwiagzania dla rocznikow szkolnych vy demograficznego znajdigiych se
poza obgbem gtéwnych dziatareformatorskich w tej sferzé®

Narodowa Strategia stawia réwaiea cel rozwdj polityki regionalnej patwa - dzenie
do wykorzystania zrnicowanych cech, zasobdéw i predyspozycji rozwojdwyeszystkich
regionéw. Trwalego i wysokiego wzrostu gospodarozeig zapewni bowiem tylko regiony
gospodarczo najsilniejsze - dynamiczne, lecz raakc,lokomotywy wzrostu”. We wzkgie
musz partycypowa wszystkie regiony Polski, a wsparcie regiondw sigich ma polega
przede wszystkim na tworzeniu trwatych podstaw glgprawy ich konkurencyjrigi.
Polityka rozwoju regionalnego z zaknia ma sprzy@ wzrostowi gospodarczemu,
decentralizacji zarglzania pastwem, przeksztatceniom strukturalnym regionow, ostowi

189 Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozw&gsobéw Ludzkich w latach 2000 — 2006, s. 37,
www.mgip.gov.pl
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urbanizacji, zwkszaniu mobilnéci przestrzennej ludoi, a co za tym idzie wzrostowi
zatrudnienia, podnoszeniu poziomu wiedzy i gostdo najnowoczmiejszych technologii
spoteczéstwa i podmiotéw gospodarczych.

Kolejnym celem jest utworzenie do 2010 r. okoto 3 -min nowych miejsc pracy
poprzez, jak to zostalo oltene, osigniccie wyzszego zaangawania ludnéci w proces
pracy, pocdczonego z rownoczesnym podiggeniem potencjatu kwalifikacyjnego zasobow
ludzkich. Wysze zaangawania whze Sk 2z popraw trwatosci zatrudnienia
(zatrudnialnéci), rozwojem przedsbiorczcci, popraw zdolngci adaptacyjnej
przedsgbiorstw i ich pracownikbw do warunkOow gospodarki nkgwej oraz ze
wzmochnieniem polityki rownéi szans na rynku pracy. Wielu polskich pracodawocawaje,
iz doskonatym elementem walki z bezrobociem statley zsiowelizowany kodeks pracy.
Dzieki temu uelastycznione i uproszczone zostatyby formatrudnienia, pojawitaby si
wigksza swoboda w zwalnianiu pracownikéw, fatwiejsze zastosowaniu i bardziej
zrozumiate bytyby przepisy dotygze warunkéw pracy. Wszystkie te kroki mogtyby si
wydawa&, ze jedynie zw¢kszy stog bezrobocia, w rzeczywisto obniza - wg ekonomistow
- koszty pracy, dostosowag przepisy do warunkow wolnego rynku powagufym samym
wzrost zatrudnienia. W ich opinii poprawytuacji na rynku pracy mioa osagmaé poprzez:
zmiarg podefcia do tego problemu z defensywnego na ofensywnsgwadzenie
prokonkurencyjnej i prozatrudnieniowej strategiisgodarczej — od programéw walki
z bezrobociem do programoOw wzrostu zatrudnieniayegtowania w edukagj oraz
w gospodark opart, na wiedzy, wprowadzenie elastycznych form zatrewliai, zmniejszenie
pozaptacowych kosztéw pracy, usesie barier administracyjnych oraz popranarzdzania
zasobami ludzkim w przedgiiorstwach. Z drugiej strony przeszkéd przedsircy upatru
w: prawie podatkowym oraz jego zmiesnop kodeksie pracy, ustawie o rachunkageip
prawie o dzialalngci gospodarczej, przepisach o rozmyiwaniu umow o0 prag

swiadczeniach w czasie niezdofgodo pracy i zawieraniu uméw o prat®

190 Machol-Zajda, B. Kacayska, Polityka Spoteczna, Warszawa 2002, nr 1.
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3.3.2. Krajowy Program Reform na lata 2005 — 2008
na rzecz realizacji Strategii Lizbéskiej

W wyniku debaty nad stanem realizacji Strategii bloiskiej i dziat& z nia
zwiazanych, Unia Europejska zaiga wprowadzenie pewnych zmian, majp celu silniejsze
ukierunkowanie Strategii na wzrost gospodarczy oratrudnienie, a tale na nowo
zdefiniowane zalzenia polityki spéjnéci: konwergencja, konkurencyjid i wspotpraca
terytorialna.

Unijny Raport na temat realizacji Strategii Liziskie] powstaty pod przewodnictwem
Wima Koka w 2005 r. podaje wskazowki zmian dla kigs polityki rynku pracy w celu
wzrostu zatrudnienia. Szczegélnym obszarem oddzagtystaje st wzrost adaptacyjrici
polegajcej na redukcji kosztow pracy osob o niskich kwkditjach i miodziey oraz
dokonanie reformy systemu podatkowegwiadczeé w celu obntenia podatku zwtaszcza w
odniesieniu do najuszych wynagrodze Wykreowani partnerzy spoteczni mieli by za
zadanie promowanie tego typu zmian na poziomiedsigaorstw, a take wspomaganie
mobilnasci zawodowej. Unia zaleca zbudowanie efektywnejitydl rynku pracy oraz
zorganizowanie nowych, publicznych #u zatrudnienia wypoganych w odpowiednie
srodki — fundusze, personel, szkolenia i potrzebaynath sprzt. W dalszym cigu Polska
powinna utrzyma kierunek reform, ktéreata do aktywnych form poszukiwania pracy oraz
reintegracg, zwtaszcza mtodych bezrobotnych. Doagsiiccia celu - praca ,reainopcp dla
wszystkich” - wane staje € usungcie barier dla podejmowania pracy w niepetnym
wymiarze czasu, co me st& sie luka, w ktorej zatrudnienie znajdkobiety oraz osoby
starsze™*

W rekomendacjach Raportu Wima Kokazna odnalé¢ takze zalecenia co do inwestowania
w kapitat ludzki. UE przypomina o potrzebie budovearspojnej strategii ksztatcenie
ustawicznego, ktore jest elementem gwaractun wykwalifikowars kade pracownica,
wyposaona w odpowiedmi wiedz i umiegtnoici, nadizajaca nad cagltymi zmianami
technicznymi. Dosp do edukacji musi kyzapewniony wszystkim obywatelom w réwnym
stopniu. Naley rowniez wprowadzé odpowiednie srodki i bod:ce zachcajace tak
pracownikow jak i pracodawcow, do korzystania iamgowania szkolew ramach wiasnych

przedsgbiorstw.

191 M. Sulmicka, Strategia Lizhiska ..., op. cit., s. 3.
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W odpowiedzi na Raport oraz w celu realizacji zama@ odnowionej Strategii
Lizbonskiej, polski rad przypt Krajowy Program Reform przedstawgay dziatania na lata
2005-2008. KPR zostat oparty o Program Dziataniaduz premiera Kazimierza
Marcinkiewicza pt. ,Solidarne Ratwo”, ktory okréla strategi gospodarcz Polski. Gtéwne
cele programu zaktadgjprzywrdcenie polskiej gospodarce zdditiodo tworzenia miejsc
pracy i dzeki - szybkiemu wzrostowi gospodarczemu, zréwnoveemu rozwojowi,
obnizeniu kosztow pracy i prowadzenia dziataciogospodarczej - odzyskanie rownowagi
finansOw publicznych, a tak roztadowanie nagé spotecznych. W rozdziale dotygzym
pracy mowa jest o: tworzeniu nowoczesnego systesatialkcenia zawodowego dorostych,
wzmocnieniu shiab spotecznych w zakresie gednictwa pracy oraz doradztwa zawodowego,
pomocy w zatrudnieniu os6b najbardziej zagryych wykluczeniem spotecznym, a iak
wprowadzeniem ulg zwkanych z tworzeniem nowych miejsc pracy dla absoléw i 0sob
trawle bezrobotnych.

KPR to opis obecnej sytuacji w Polsce oraz wskazarstrumentéw organizacyjnych
majcych wptyw na zmiany w takich dziedzinach jak: pedienie konkurencyjriai polskiej
gospodarki oraz jej produktywsad, likwidacja barier dla rozwoju przedbiorczacci,
poprawa podstawowej infrastruktury, polepszenie ogek instytucji publicznych
(administracji i gdownictwa), a take zmniejszenie obgien fiskalnych naktadanych na

prowadacych dziatalné¢ gospodarcz

Obszar polityki rynku pracy za gtéwny cel stawidigotworzenie i utrzymanie nowych
miejsc pracy oraz zmniejszenie bezrobocia. Sytuagjpolskim rynku pracy, w stosunku do
obserwacji w pozostatych krajach zjednoczonych, ¢es¢ niekorzystna - stopa bezrobocia
dwukrotnie przewysza sredni unijna (2004 r.), niski pozostaje tez poziom aktyweio
zawodowej i zatrudnienia. Sytuacja na rynku prassamnkowana jest réwnieistniepcymi
rozwigzaniami w zakresie prawa pracy. Polskie regulaojezna powiedzié iz zostaty
przystosowane do wprowadzeniazr@owanych form zatrudnienia, jednak w dalszyagui
elastyczné¢ zatrudnienia postrzegana jest jako zaggga jego bezpiecastwu.

Planowane zmiany w polityce rynku pracy zawarte RRKobejmuj:

- obnizenie obcizen naktadanych na pracownikéw o nagiych dochodach;

- wdrazenie nowych rozwizan organizacyjno-finansowych zapewnieych zwkikszenie
dostpu do ustug rynku prac§wiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszatygh pracy

i pracodawcow;
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- wzbogacenie oferty o podwszenie jakéci ustug swiadczonych przez powiatowe
i wojewddzkie urzdy pracy;

- poprawe informacji o rynku pracy;

- aktywizacg 0sOb z grup znajdagych se¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy;

- aktywizacg zawodovd 0sOb niepetnosprawnych.

KPR zaklada tate popraw zdolndgci adaptacyjnych pracownikow oraz
przedsgbiorstw poprzez inwestowanie w kapitat ludzki. Kapiludzki rozumiany jako
poziom wyksztatcenia i umignosci ,stoi” w Polsce na d& niskim poziomie — w 2004 r.
wciaz okoto 55% osOb w wieku 15 lat i wdej posiadato wyksztalcenie co napey
zasadnicze zawodowe, a jedynie 12% wyksztatceniszey JednocZrie coraz wgcej 0séb
uzyskiwato wyksztatcenigrednie i decydowato sina kontynuacje nauki na poziomie
wyzszym. W latach 1995 — 2004 liczba studentéw uczetpiszych wzrosta dwukrotnie,
jednake tylko niespetna 12% ogotu studentéw ksztalcilp rsa kierunkach technicznych
i informatycznych'-*2
Inwestowanie w kapitat ludzki powinno réwni@bja¢ wzrost inwestycji na szkolenia oraz
podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw. Liczba Polakd ktorzy w kacu lat
dziewig¢dziesiatych korzystali z maiwosci doksztatcania wynosi od 1,2 do 1,5 miliona
0s06b, czyli od 8% do 10% pragajych w gospodarce. Dla poréwnania, w Unii, procesto
udziat wynosi a 20%. Szacunkowe dane poglaje statystyczny, zatrudniony Polakspadeca
na szkolenie w formach zorganizowanycldnio ok. 2 godziny rocznie, natomiast w krajach
rozwinictych ok. 50 — 70 godzin rocznt&® Te r&nice pokazuj jak duza role przywiazuje
si¢ w innych krajach do wykwalifikowanego pracownika.

192 Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzealizacji Strategii lizbiskiej, Warszawa 2005 r.,
s. 30.

193 Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozvtgsobéw Ludzkich na lata 2000 — 2006, s. 50,
wwwmgip.gov.pl
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3.3.3. Krajowy Plan Dziataa na rzecz Zatrudnienia na rok 2007

Zgodnie z ustaw z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniastytucjach
pracy, minister do spraw pracy wraz z innymi muasti, co rocznie jest zobowaany
przedstawd Krajowy Plan Dziatda na rzecz Zatrudnienia. Krajowy Plan Dzialaa rzecz
Zatrudnienia na 2007 r. olkta cele pastwa w kierunku promociji zatrudnienia, tagodzenia
skutkébw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej n®7220. Zawiera diagn@zsytuacji na
rynku pracy; misje, cele, priorytety i kierunki dian oraz opisane zadania, ich finansowanie
na rzecz zatrudnienia na 2007 r. Glowne cele - stzmatrudnienia oraz ograniczenie
bezrobocia - Polska powinna agna¢ poprzez: rozwoj przedsdiorczaci, popravg zdolnaci
adaptacyjnych pracownikéw, aktywizacpséb bezrobotnych, dialog spoteczny, tworzenie
zasad efektywnej polityki migracyjnej oraz doskamaé¢ instytucjonalnej obstugi rynku

pracy.

Eksperci tworzcy program zasygnalizowali problem naragtago braku
pracownikow. Przyczyn tego zjawiska upairuyv zwickszonej emigracji zarobkowej,
niedopasowaniu kwalifikacji popytu i poda pracy, jak i istotnym zemnicowaniu
regionalnym bezrobociu spowodowanym miskobilnaicia bezrobotnychH®
Po wegciu Polski w struktury Unii obserwowany jest wzrasigracji zarobkowej. Brak
jednak obiektywnych i wiarygodnych danych na temmaéczywistej liczby Polakdéw
pracupcych za granig Jak szacuje Krajowy Usd Pracy co roku w ramach umow
i porozumigé migdzynarodowychadcznie ok. 340 tys. polskich obywateli podejmujecgra
poza granicami kraju, a 80 tys. korzysta z pomogenaji pdrednictwa pracy’®
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej szacuje, od maja 2004 r. do pracy za granic
wyjechato ogétem ok. 660 tys. Polakéw. Natomiastpekci oceniaj, ze w pastwach Unii
zatrudnionych jest ok. 1,2 min oso6b i najprawdaymdej co roku dodatkowo nie
wyjecha 600 tys'*® Z przeprowadzonych batiarzez pozammows organizagi ECAS —
European Citizien Service — napeej Polakdéw pracuje w: Niemczech (535 tys. 0séb),
Wielkiej Brytanii (264 tys.), Irlandii (100 tys.krancji (90 tys.), Wioszech (72 tys.) oraz

194 Krajowy Plan Dziata na rzecz Zatrudnienia na 2007 rok, Warszawa 20G7 5.
19 bidem s. 8.
1% |bidem.
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Holandii (20 tys.)'®’ Poprzez emigragj Polska zyskuje: wzrost dochodéw krajowych
gospodarstw domowych emigrantéw, ofamie poziomu bezrobocia, nabycie nowych
umiegtnosci | kwalifikacji przez osoby zatrudnione za gramie ale te traci: zaburzenie
struktury demograficznej poprzez wyjazd gtownie dych ludzi, utrat dobrze
wyksztatlconej oraz mobilnej sity roboczej co powedurudndci z zatrudnieniem
fachowcéw, a take zagraenie dla wyptacalniei krajowego systemu emerytalnego. By
zapobiegd negatywnym skutkom migracji Plan Dziatazaklada opracowanie zafsh
polskiej polityki migracyjnej w zakresie migracjambkowej na podstawie zgromadzonych
i usystematyzowanych danych na temat moldndolakow (cykl ekspertyz dotyazych

problemu) oraz ogdlnonarodowej dyskusji spoteckkensultacji médzyresortowych.

Dla mtodych bezrobotnych Plan zaktada m.in. wprazeaia projektu ,Poradnictwo
zawodowe dla mtodzig” w Mobilnych Centrach Informacji Zawodowej i Mtagezowych
Centrach Kariery, a tak ,Pasrednictwo pracy dla mtodzig” w Mtodziezowych Biurach
Pracy. Projekt ma oferowaw sposéb nowoczesny, multimedialny informacje amdt
zawodow, szkot zawodowych, jednostek szkpth oraz prowadzonych kursow. W Centrach
Informacji miodym bezrobotnym e¢ba s$wiadczone ustugi poradnictwa i informaciji
zawodowej przy zastosowaniu indywidualnych plan&ukacyjnych lub indywidualnych
planbw dziatania. Pomoc zostanie tak skonstruowdnya miody bezrobotny maogt
samodzielnie planowa kariek. Sie€ Miodziezowych Biur Pracy ma utat@i mtodym
bezrobotnym dogp do ofert pracy poprzez udeghienie kioskéw multimedialnych oraz
komputeréw z dogpem do internetu. Projekty zaklaglajwvspoOtpra¢ z doradcami
zawodowymi zaréwno z Ochotniczych Hufcoéw Pracy jaknych specjalistow biacych
udziat w r&nych przedsiwzieciach promujcych zatrudnienie mtodych ludZ®
Krajowy Plan Dziata przewiduje réwnig, iz w 2007 r. zostanopracowane raporty na temat:
kierunkow studiow, ktére przygotowukadry najbardziej poszukiwane na rynku pracy oraz
preferencji edukacyjnych absolwentow szkoét ponadginainych przy wyborze kierunkow
studiow a aktualne potrzeby gospodarki. Planowaest jake wdrazenie Programu
Aktywizacji Spotecznej Mtodziey Ochotniczych Hufcoéw Pracy pochagej zesrodowisk
zagrazonych marginalizagj i wykluczeniem spotecznym. Celem jest wypasae 14 tys.
miodych ludzi w umigjtnosci umazliwiajace samodzielne funkcjonowanie w europejskiej

przestrzeni edukacyjnej oraz przygotowanie do gmajpracy zawodowej poprzez: edukacj

197 bidem.
198 Krajowy Plan Dziata na rzecz Zatrudnienia na 2007 rok ap. cit., s. 39.
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obywatelsly, miedzykulturowa, ekologiczm i kulturalm; zorganizowanie ogoélnopolskich
spotka Kapituty Klubéw Aktywnych - Regionalnych SpotkaMtodziezy Aktywneyj;
realizacg V edycji ogblnopolskiego konkursu ,Aktyw&éd — dobry wybdér”. Realizowany
program ,Twoja Wiedza Twoj sukces — edycja 2006kiada aktywizag spoteczno-
zawodowa 8 tys. miodych ludzi wieku 15 - 24 lagrmaonych wykluczeniem spotecznym
poprzez ich powrét do systemu edukacji, zdobycievarlu oraz usamodzielnienieesi
Podobne zaleenie oraz kierunek dziatana program ,18 - 24 — Czas na samodzighd®®

199hidem s. 51 - 53.
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3.3.4. Krajowy Strategia Zatrudnienia na lata 2007 2013

Program Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2002013 jest dokumentem
towarzysacym Narodowemu Planowi Rozwoju na lata 2007 - 20%*3jednej strony jest
opisem ranorodnych uwarunkowa i wyzwan o charakterze spoteczno-gospodarczym
stojacym przed Polsk z drugiej z& zbiorem celdow wynikacych z przygcia do realizacji
Strategii Lizba@iskiej oraz Europejskiej Strategii ZatrudnieffaPodstawowe cele KSZ4:

- wzrost zatrudnienia — agjniecie na koniec 2013 r. ogblnego wsgkika zatrudnienia
w wysokaci 58 - 60% oraz 50 - 52% dla kobiet;

- ograniczenie bezrobocia — zmniejszenie na ko@i@t3 r. ogblnej stopy bezrobocia do
poziomu 10 - 12%, utworzenie ponad 1,5 min nowyajsa pracy;

- uzyskanie znaerych postpow w zakresie jakii zatrudnienia (quality at work).

Powyzsze cele mieszasic w realizacji nasipujacych priorytetovi®>

1. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzezw0j przedsibiorczaci

i innowacyjngci — aby tworzy nowe miejsca pracy néailg prowadzé dziatania sprzyjace:
rozwojowi inwestycji, obnice kosztéw pracy, rozwojowi przedsiorczaci, wspieraniu
samozatrudnienie oraz powstawania nowych firndrd¥ mtodych ludzi natey ksztattowa
oraz promowa postaw przedstbiorczaci i innowacyjnaci, a dla przedsbiorcéw utatwe
dostp do wiedzy i doradztwa. Wspieranie zatrudnieniawipoo sk odbywa& dzieki
tworzeniu nowych miejsc pracy w pracochtonnych seddh gospodarki (budownictwo,
infrastruktura, komunikacja, ustugi osobiste, tiyka) oraz wymagagych wysokich
kwalifikaciji.

2. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego i poprawa §akedukacji — powinna odlysic dzigki
programom umdiwiajacym wyréwnanie szans ucznidw poprzez wczesne diagmanie
deficytbw rozwojowych i innych probleméw zdrowottycoraz zwgkszenie liczby
programoéw wspieragych edukag osoOb dorostych. Wdéenie innowacyjnych form
ksztalcenia — budowa systemu uznawania kwalifikaapytych poza formalnym systemem
ksztalcenia; stworzenie systemu ksztatcenia nagtmle rozwoj programoéw modutowych
oraz branowych. KSZ planuje zwkszy zaangaowanie samego spoteddwa w edukagj

20K rajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007 — 20%&rszawa 2005 r., s. 5.
21 hidem s. 64.
%2 pidem s. 66 - 108.
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poprzez ,wzmocnienie roli szkoty jako lokalnego tam kultury, ksztatcenia ustawicznego,
a take dsrodka aktywnéci obywatelskiej, otwartego na innowacje i alteymate sposoby
poszukiwania rozwizai dla pojawiaicych si trudndci’?®> W procesie edukacji nalg
wyposay¢ miodych ludzi w umigjtnos¢ poruszania si w srodowisku edukacyjnym
zjednoczonej Europy - najwaiejszym elementem jest naukagzykéw obcych,
migdzynarodowa wymiana uczniéw i studentéw oraz umzszie uznawania okresow
studiéw, swiadectw, dyploméw oraz kwalifikacji zawodowych igtdych za granig
Poprawa jakéci edukacji powinna mie na celu wzmocnienie powdan edukacii

z gospodark i rynkiem pracy oraz organizacjksztatcenia ogolnego i zawodowego dla
miodziezy, ktéra wypadta z powszechnego systemu edukaciji.

3. Poprawa zdolrigi adaptacyjnych pracownikéw i przeglsiorstw oraz elastyczioi rynku
pracy poprzez: zwkszenie mobilnéci przestrzennej i zawodowej, obanie kosztow
zatrudnienia oraz pracy, promowanie elastycznycim fpatrudnienia i organizacji pracy. Dla
zapewnienia rownowagi na polskim rynku pracy KSZopmnuje: zwkszenie roli
partnerstwa spotecznego szczegodlnie na poziomiewdnztwa i powiatu; uelastycznienie
rozwigzah prawnych sprzyjacych zatrudnieniu oraz zwalnianiu  pracownikow
w dostosowaniu do sytuacji ekonomicznej pracodawcbwwvymaga rynku pracy;
promowanie elastycznych form zatrudnienia — sammodatenie, telepraca oraz outsourcing.
4. Aktywizacja oséb bezrobotnych i zagooych wykluczeniem spotecznym za porpoc
Indywidualnych Planow Dziatania, stypendia dla ogalodlejmugjcych nauk, obowhzkowe
staze — praktyki zawodowe gdzie za ¢é& edukacyja odpowiedzialne d&da wiadze
oswiatowe, a za c¢g¢ praktyczm publiczne stiby zatrudnienia. Dla podniesienia poziomu
aktywizacji mtodych bezrobotnych nieginym staje s zwigkszenie intensywrigci oraz
zroznicowania form wspotpracy z pracodawcami w zakrgsirednictwa pracy poprzez
powstajce kioski informacji o pracy, elektroniczne bazyhgeh, popularyzagj czasowego
zatrudnienia bezrobotnego, organizowanie targéwe ajigtd pracy. W celu zwkszenia
mobilndsci bezrobotnych naky upowszechrdi ustugi EURS. Publiczne sthy zatrudnienia
musz zintensyfikow& swoj wspotprag ze szkotami oraz organizacjami mtodzeymi,

a polityka pracy musi wprowadzrzaclety dla pracodawcéw dla zatrudnienia mtodych ludzi.
5. Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pramprzez podwiszenie jakéci ustug
posrednictwa pracy, wprowadzenie kontraktowania ustdgiadczonych na rzecz
bezrobotnych, doskonalenie standardéw ustug oraalifivacji kadr publicznych skib

zatrudnienia, upowszechnienie ustug doradczychfarmmacyjnych. Koniecznym staje¢si

2031hidem,s. 86.
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poparcie rozwoju niepublicznych agencji zatrudraeninawizanie $cislejszej wspotpracy
pomiedzy nimi, a stabami publicznymi. Dla utrzymania wysokiej jak ustug rynku pracy
oraz prognozowania popytu na pgaw Polsce, naley prowadzé monitoring zawodow
deficytowych i nadwykowych w oparciu o analizy lokalnych rynkow pracy.

6. Niwelowanie ranic regionalnych oraz przeciwdziatanie praktykonskdtyminacyjnym na
rynku pracy ma na celu przede wszystkim zmniejszbazrobocia jawnego i ukrytego na wsi
poprzez m.in. promocje zatrudnienia poza sektoreimiatwa oraz pomoc w przgiu do
dziatalngci pozarolniczej, a tale promoat zatrudnienia kobiet - podniesienie ich statusu
spotecznego i zawodowego. Celem jaki zaklada KSErfavnie aktywizacja osob z terendw
zagraonych bezrobociem strukturalnym.

7. Prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej ppgz przygcie odpowiednich przepisow
prawa chronjcych polski rynek pracy oraz interesy polskich pragikdw za granig, a take
wdrozenia prawa wspolnotowego sprzyeggo mobilnéci zawodowej i uznawania

kwallifikacji.
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3.4. Organizacje non-profit w walce o spadek bezralzia
wérod ludzi mtodych

Trzeci sektor, ogsto uznawany za warunek istnieniangtsva demokratycznego, to
nazwa, ktérej sywa st wobec ogo6tu organizacji pozadowych, nawizujac do podziatu
dzielhcego aktywné¢ spoteczno-gospodargznowoczesnych mastw demokratycznych na
trzy sektory. Wedtug tej typologii pierwszy sektor administracja publiczna, oktana te
niekiedy jako sektor pestwowy. Drugi - sfera biznesu, czyli wszelkie irtstgje i organizacje,
ktorych dziatalné¢ jest nastawiona na zysk, nazywany tektorem prywatnym. Trzeci
sektor - og6t prywatnych organizacji, dziatajch spotecznie i nie dla zysku, czyli
organizacje pozagglowe (organizacje non-profit). Wspotdziatanie tychech sektorow jest
warunkiem powodzenia niektorych z przegisiic¢ organizowanych przez sektor trzeci.
Sektor prywatny dostarczaodkow na finansowdziatalnd¢ organizacji non-profit, a sektor
paastwowy daje podstawy prawne oraz organizacyjnetyith dziata, tak by organizacje
spoteczne mogly funkcjonowa legalnie. Definicja organizacji pozadowej przede
wszystkim zawiera cechy jakie powinna ona posiadp: ,niezalezna, elastyczna,
demokratyczna, niewyznaniowa, nie-dla-zysku orgaj@ ludzi dziatajca dla i/lub
pomagajca w upodmiotowieniu (empowerment) grup zmargimalianych spotecznie
i ekonomicznie™®®* Definicja ta jest d& waska gdy wyklucza z grupy organizacii
pozaradowych cha@by jednostki wyznaniowe, rynkowe czy o sztywnepkturze. Lepszym
ujeciem zdag si¢ by¢, przytoczone przez R. Szafrenberga za naukowcami
z amerykaskiego uniwersytetu, nagtujace cechy, ktore powinny charakteryzawa
organizacje non-profit>
- zorganizowanie — kala organizacja powinna posig&dayznaczone cele, statut dziatania,
okreslonesrodki do ich realizacji;

- prywatn@d¢ — odebncos¢ od wiadzy publicznej, co jednak nie oznacza catieyo
zakwestionowania udziatu jej przedstawicieli w isalvanych programach;

- samorzadnas¢ — samoorganizacja wiasnych dzigtektore @ pozbawione wpltywow

kontrolnych pierwszego oraz drugiego sektora;

204 \www.gdrc.org/ngo/ngo-ngdo-cbo.html
205 www.ips.uw.edu.plirszarf
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niedystrybuowanie zyskow — czyli niezwracanie zygkfatazycielom, cztonkom hdz
innym inwestorom, ktérzy zdecydowali¢sina pomoc finansoav organizacji, zysk
przeznaczany zostaje na realizagfasciwych celéw oraz misji;

dobrowolnd¢ — udziat w realizacji dziata wolontariuszy, ochotnikéw, ktorzy nie

pomagaj z checi zysku.

Okreslenie - organizacje pozadowe - akcentuje niezaleos¢ tych organizacji od

administracji (radu). Z kolei nazwa non-profit odidia je od organizacji drugiego sektora

podkrela, ze ich dziatalné¢ nie jest nastawiona na zysk. Coraz popularniepape st

miedzynarodowa nazwa oldlajaca organizagj pozaradowa — NGO - skrot angielskiego

non-govermental organization (w odniesieniu do ogotganizacji - NGOs). Organizacje

pozaradowe wspieraj, a czasem nawet zagtija paistwo w zaspakajaniu potrzeb swoich

obywateli. Potrafi to czsto zrob¢ lepiej i taniej. Lepiej - poniewasa blizej pojawiaacego

sig problemu i wiedz jak skutecznie go rozazat. Taniej i efektywniej - poniewa

kilkakrotnie zastanawiajsic nad kada wydary kwota pienizna, ktorej tak naprawg nie

posiadaj, a & jedynie jej dysponentami. B8zym nakladenirodkow rownie dlatego,ze

wykorzystup w swojej pracy wolontariuszy i unikagbednej biurokraciji.

Organizacje non-profit powstaw spotecznéciach lokalnych i wykorzystag energs
oraz zasoby, jakie nioa znaleéc¢ ukryte w kadej z jednostek, ktéra tworzy, umdaliwiaja
prowadzenie koniecznych zmian oraz reform. Orgapezevykorzystujc okreslone modele
prowadzenia dziataldoi spotecznej mag wptywat na rozwazywanie lokalnych
probleméw. Atutem organizacji pozadowych jest brak rozbudowanych struktur
administracyjnych, dzki czemu naspuje szybki proces decyzyjny, a takelastyczn&
dziataa, ktora pozwala na dopasowanie metod pracy do imanych potrzeb
ustugobiorcy. Organizacje non-profit, ktore w swwtatucie za jeden z gtéwnych celéw
przyjety pomoc osobom bezrobotnym mypgealizowa prawie wszystkie (poza ustugami
EURES, ktore & siech wspoOtpracy publicznych st zatrudnienia na poziomie
migedzynarodowym oraz transgranicznym w krajach UE ,wWémjii, Islandii oraz Szwajcarii)
podstawowe ustugi rynku pracy wymienione w Ustawde promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy: pgeednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, informacja
zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy er@anizacja szkote**°

208 3 Werbanowska, Problematyka organizaciji pegiowych jako ustugodawcéw dla mtodzjena rynku
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3.4.1. Polskie organizacje non-profit oraz europelge przyktady wobec

walki z problemem bezrobocia $vod ludzi mtodych

Polskie organizacje non-profit okte sk rowniez jako wolontarystyczne, gdyich
dziatalng¢ jest w znacznym stopniu oparta na dziataniu odkéim czyli wolontariuszy.
Inne stosowane nazwy - organizacje spoteczne lglanizacje #yteczndci publicznej —
podkrelaja wyrazna ich aktywnd¢ w dziedzinach: ochrony zdrowia, szeroko rozumianej
pomocy spotecznej, akcji charytatywnych i edukagjizyli krétko méwac w dziataniu dla
dobra publicznego. Ustawa o dziataloiopozytku publicznego i wolontariacie z 2003 r.
wprowadzita pajcie organizacji poytku publicznego w odniesieniu do organizacji, ktor
prowadz dziatalng¢ spotecznie zyteczry w sferze zada publicznych okrdonych w tej

ustawie.

Wprowadzenie w Polsce samadn terytorialnego, ktéry jest warunkiem realizacji
zasad paéstwa demokratycznego, w wyniku najpierw reformy gnaj z 1990 r., a naginie
reformy ustrojowej pastwa z 1998 r. przyniosto zmiany rowhnienv sferze polityki
spotecznej. Samogd jako forma wyodibnionej grupy spotecznej, daje #igvos¢
decydowania w granicach prawa o istotnych dla speawach, dziatag bezpérednio lub za
posrednictwem demokratycznie wybranego i funkcjacepo przedstawicielstwa. Staje si
tym samym powszechnym, podstawowym i nameajszym nargdziem wiadzy spoteczioi
lokalnej w walce o swoje prawa. ,Umovia prezentowanie wanych poghdow, programow
I przekona, aktywizuje spoteczestwo, uczy gospodarid, koryguje poczynania wiadz
centralnych z punktu widzenia intereséw terenu talashierarchi potrzeb lokalnych?’
,Organizowanie spoteczioi lokalnej jest procesem, przez ktéry ludzie oigaj si¢ dla
okreslenia swojej sytuacji i przez rozwijanie poczuciasp@lnoty oraz uruchomienia
tkwiacych w tej wspolnocie sit, a ta& angaowanie instytucji zewgtrznych wobec
wspélnoty, zmierzajdo zmiany swojej niekorzystnej sytuaciji spotecZii&]

Zapisy regulujce formy wspotpracy mdzy sektorem organizacji pozadowych,
a administragg zawarte zostaly w Ustawie o0 dziatadob pozytku publicznego

i wolontariacie. Mowa jest tam o wspétpracy finawep — zlecenie realizacji zafia

pracy, Warszawa 2006, s. 9.
297 M. Perkowski, Integracja europejska, Warszawa 260220 — 421.
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wzajemne informowanie @i 0 planowanych kierunkach dziatakog konsultowanie
projektow aktow prawnych, tworzenie wspolnych zédwoo charakterze doradczym. Ustawa
naklada na samagdy obowhzek tworzenia programow wspotpracy z organizacjami
pozaradowymi, ktéra ma si opier& na zasadach: pomocniézq suwerennsci stron,
partnerstwa, efektywrfoi, uczciwej konkurencji i jawn@i’®® W dziataniach tych
organizacje non-profit nie tylko wykorwgadania ale rOwnieinicjuja, a take uczestnicz

w tworzeniu regulacji prawnych?

Jednym z najwaniejszych problemow wspétczesnych spotedéendokalnych jest
kwestia rosacego bezrobocia. €iar finansowy walki z bezrobociem spoczywa naspaie,
odpowiedzialne za organizaojalki z tym zjawiskiem w swoim regionie sviadze lokalne.
Czesto w walce ze zjawiskiem bezrobocia wspigsi organizacjami pozagdowymi, ktore
tworzac witasne, innowacyjne projekty, staraic aktywizowa& zarowno osoby pozbawione

zatrudnienia, jak i przedgiiorcow, w kierunku tworzenia nowych miejsc pracy.

Organizacje non-profit jako element walki z bezaiem wréd ludzi mtodych

na przyktadach europejskich

W dziatalngci polskich organizacji non-profit nioa zauway¢ aktywna¢ bardziej
ukierunkowal na pomoc osobom przewlekle chorym, samotnym dae@raz ubogim, i
osobom bezrobotnym. Chogiabezrobocie rownie wpisuje s¢ w gtowne cele tych
organizaciji, to jednak ich dwiadczenia w tym temacie na pewno nietak bogate, jak
innych krajow zjednoczonych w ramach Unii. Wspobved pomoc organizacji hon-profit
skierowana jest do wszystkich bezrobotnych ale dodych ludzi, jako kreatywnych,
przedsgbiorczych w sposéb szczegolny. Inicjatywy podejmogvaw ramach walki
z bezrobociem w ehych krajach zrzeszonych w Unii maje solh pewne cechy wspélne.
Kazde ze stowarzysnerealizupce programy dla bezrobotnych wymaga od tych ostatni

samodzielnego dziatania, tzw. samopomocy. Bezrgboigrze czynny udziat w programach

208 A Niesporek, K. Wédz w T. Kazimierczak, M. Rymspa. cit., Warszawa 2003, s. 124.
209 www.mps.gov.pl
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i bez jego aktywnego dziatania nie jest #iwe przezwycezenie problemu. Tym samym
odbudowywuje zachwiane poczucie goflripwiasnej wartéci, poniewa nie jest traktowany
jak ,ofiara” czy ,klient” ale jako aktywne ogniwo zitki ktéoremu problem ma Ry
rozwiazany.

Projekty r@nych stowarzyszetaczy take dynamiczné& dziatania. W przeciwigstwie do
programéw polityki rynku pracy, stowarzyszeni@4ldo podejmowania kolejnych dziata
ktére s tancuchowo ze sabpowigzane. Pastwowe projekty s bardziej statyczne w szeroko
zakrojonych programach tworzenia nowych miejsc ypr@az szkoleniach prowagtzych do
doskonalenia umiejnosci zawodowych bezrobotnych. Inicjowane programy eprz
stowarzyszenia majna celu zwgkszenie pewnsi siebie u samej jednostki. Koncepcja ich
znajduje st wiec na ptaszczynie gkbszych potrzeb niw przypadku zwyktych programow
zwiazanych z rynkiem pracy. Przy takim pogey wiele projektow oferuje kursy i dziatania

szkoleniowe i éwiatowe, ukierunkowane na dalszy rozwéj osobgwo

Wraz z rozwojem ekonomicznym i technicznym jaki inmaejsce w XX wieku, doszto
do zmian na rynku pracy w strukturach spotecznylzcej wolngci w normach pracy dla
jednych, oznaczato nowe miwosci dla organizacji pracy dla innych tzw. mniej zhmgch
zyciowo, mato przedsbiorczych, ktorzy maj problemy w znalezieniu zatrudnienia. By
pomoc tym ostatnim w Danii wprowadzono ustawodawstmspierajce pra€¢ chroniory
oraz elastyczne formy zatrudnienia. &zitym rozwiazaniom, finansowo zostaty wsparte
przedsgbiorstwa zatrudniage osoby z problemami fizycznymiadz psychologicznymi.
Zatrudnienie ich bylo mdiwe na bardziej dogodnych dla nich warunkach, enpo w jej
organizacji udziela trzeci sektor — non-profit . Véinii trzeci sektor, bez wzglu na sytuagj
finansowy dziatapcych w niej organizacji, jest niezaley od sektora publicznego. Tworzone
przez niego nowe miejsca pracy majraznicowany charakter, w zaleosci od projektu
w jakim pracownicy maj bra¢ udziat. Przede wszystkim skupiapwoje dziatania na
wykorzystaniu potencjatu pracowniczego, pomimo maédi z jakimi musz sie boryka
bezrobotni tj. brakiem wyksztalcenia, umigjosci, zaburzeniami psychologicznymi,
spotecznym niedostosowaniem, problemami uzeéd od alkoholu hdz narkotykow,
przesgpczacia, bezdomnécia itp. Dysponuc profesjonalnym personelem,ssoadczonym
w pracy z trudnymi przypadkami, organizacje nonfiprevspétpracuj z jednostkami
publicznej pomocy spotecznej, zawsze gg&tajpo stronie stabszych realizujprojekty

przynosace rzeczywiste korzgi dla calego spotecastwa. Z drugiej strony osoby

#0M. Rymsza, Wsp6tpraca sektora obywatelskiego zimidtracph publiczry, Warszawa 2004, s. 9.
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potrzebujce pomocy maj swiadoma¢, ze organizacje trzeciego sektora nie poaldeh
kontroli, tak jak ma to miejsce w organizacjach [p#mych. Udziat w projektach przez nich
realizowanych daje mitiwos¢ udziatu wzyciu spotecznéxi lokalnej oraz pozwala na trening
umiegtnosci zawodowych. Tym samym jednostki do tej pory pmesgane jako ,wyrzutki”
spotecznéci stap sie by¢ petnoprawnymi jej cztonkami. Paga to za sab rowniez
ksztattowanie pozytywnego wizerunku organizacjiengdych do trzeciego sektora, jako
instytucji spotecznie pagtecznyché™t

Rozw0j sektora non-profit powoduje rozbudowynku pracy, sfery socjalnej oraz
kulturowej spoteczgstwa. Pra¢ w duaskich organizacjach spotecznych znajduje ponad 200
tys. 0sOb, a w przyszioi bedzie ich jeszcze wcej gdy: ich dziatania opierajsie gtdwnie na
pracy wolontariuszy, Zadziesecioosobowd grup musi zarzdza: 1 — 2 pracownikow
etatowych. Wzrasta zatrudnienie rownie tych sektorach - jako wolontariusze organizacji
non-profit pracuje od 25% do 40% spotetztva. Cz$¢ z nich dobrowolnie udziela ¢si
w organizacjach sportowych, kulturowych oraz instyach dziatajcych na polu organizacji
czasu wolnego. Pozostali zakupiaj sic wokdt wspolinych zainteresowa celow, prac

humanitarnyct*?

By zapobiec marginalizacji wybranych grup spote@mnfrancuski sektor pozag@owy
prébuje na swoim terenie stworzgniejsca pracy w ustugach, ktérych nie wykorzysyalek
komercyjny i aktywizuje zawodowo oraz wykorzystugasoby pracownicze do tej pory
pomijane. Dochodzi do szczegdlnego rodzaju pcajtych dziata, ktore nie lea w sferze
zainteresowania sektora prywatnego. eRzispecjalnym programom, ktére twarmowe
miejsca pracy, zmarginalizowane grupy zasta#jaczone w spoteczrié lokalmy i dziatap na
jej korzys¢. Tego typu dziataln@ okresla sk mianem social economy, czyli gospodark
spoteczin. Prowadzenie jej nie ma na celu zyskow ekonomiclznych@ te pozwalg jej na
samodzielnét - lecz cele czysto spoteczneaAd do stworzenia stanowisk pracy, ktorgdip
trwale oraz przynosity satysfakdinansow, i spoteczg, tak pracownikowi jak i pracodawcy.
Grum docelowy ich dziatalndci ;3 mtode osoby pochodeze z marginesu spotecznego, ich
powrét do pracy a tym samym stanie gdnostkami #ytecznymi spotecznie poprzez pgac
dopasowasm do posiadanych zdoléo oraz umigjtnosci. Organizacje pozasgdowe
podejmujce dziatalné¢ w ramach lokalnych ustug spotecznych nazywaseustugami
sasiedzkimi.

2113, Bertelsen w T. Kazimierczak, M. Rymsza, Warsz@803, s. 142 — 144,
#2|pidem s. 145 — 146.
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Francuskie stowarzyszenia opracowaly oraz wyoprogram pod nazw ,Partnerzy dla
Miasta”, w ktérym staraj sic odnowt badz zbudowa catkiem nowe relacje pogdzy
mieszkacami. Program z powodzeniem realizowany jest wsameSaint-Denis, gdzie jego
mieszkacy staraq sic wspotdziatlé z instytucjami publicznymi w celu rozgaania
nurtujacych ich problemoéw spotecznych. Przedmiotem dziakai mediatorow spotecznych
skupionych w ramach projektu, stata sialka z wysol skah bezrobocia, zwtaszczasvd
ludzi mtodych. Projekt zaklada zgkiszenie stopy zatrudnienia na lokalnym rynku praay
jednoczesnym podwgzeniu ogélinych warunkowycia spotecznéri lokalnej. W praktyce
realizatorzy projektussobecni na ulicach miasta i starajc pomoc wszystkim osobom, ktore
wydaja Si¢ tej pomocy potrzebowa Stowarzyszenie pronug wlasne miasto w zakresie
transportu oraz dziakgego uniwersytetu, zatrudnia bezrokptimiodziez dzigki
dofinansowaniu z strony gdowej oraz ranych programéw europejskich. Obecnie coraz
cze$ciej organizacja nawzuje kontakt z wieloma instytucjami oraz przebtgirstwami
lokalnego rynku, a dgki kolejnym partnerom spotecznym stowarzyszenie zeéno
usamodzield sig finansowo. ,Podstawowym zadaniem stowarzyszenst jevorzenie
nowych miejsc pracy i oferta ta jest kierowana izl mtodych, pochodzych z ,trudnych”
dzielnic miasta Saint-Denis. Zanim jednak miodyowaek otrzyma prag musi przejc sere
szkoleh, mapcych na celu obuienie ryzyka desocjalizacji, czyli niezdokwd nawihzywania
kontaktu z otoczeniem, oraz unigvienie zdobycia wielu, splecionych ze gsdlinkcjonalnie
umiegtnosci, ktore zweksza szang na wykonywanie rinego typu zawodow w przyszia.
Po odbyciu szkolenia, ,uca& pod opielkh nauczyciela stawia swoje pierwsze kroki

w zawodzie mediatora spotecznedgd®”

W Niemczech, programem ktéry walczy z bezrobociesndd miodziey w ramach
EFS jest m.in. program ,zielonych zawodéw”. Jeglemejest przygotowanie miodych ludzi
do pracy zwizanej z ochram srodowiska, ekologi oraz zarzdzaniem zasobami ludzkimi.
W Portugalii natomiast do kea XX wieku finansowany byt projekt przygotowania
zawodowego, ktorego 60% uczestnikow znalazto zatemie. W Szwecji dziatania skupiono
na wsparciu miodych bezrobotnych niepetnosprawnygbprzez prowadzenie szkale

w ramach zarmizania systemami informacyjnyrii*

23p, zadura w T. Kazimierczak, M. Rymsza, op. Witarszawa 2003, s. 166.
24 M. Grewiaski, op. cit., Warszawa 2001, s. 136.
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Waznymi elementami walki z bezrobociem staje girzede wszystkim likwidacja
rozbieznosci pomkdzy teory a praktylh oraz prowadzenie dzialamapcych na celu
konsolidacg wszystkich dospnych srodkéw. Musi pojawé sie dialog spoteczny na temat
skutecznych form walki z bezrobociem, sprawiedlivdggstrybucji srodkow pomocowych
oraz krytyczna ocena jurealizowanych projektéw. Opiesgj se na analizie i prognozie
struktury rynku pracy nahly wyznaczy kierunki rozwoju poszczegoélnych instytuciji,
realizowa& odpowiednie ksztatcenie kadr oraz wykreowaofile ksztatcenia na poziomie
wyzszym, ktory daj szanse na zatrudnienie. W ostatnim czasie zdstpatrzeba
wprowadzenia profilaktyki zjawiska okilanego mianem ,profesjonalizacji bezrobocia” czyli
utrwalenie patologicznego, biernego styltcia, gdzie bezrobotny nie stara si prag zyjac
na koszt catego spoteacmtwa. Zapobiega map temu liczne szkolenia oraz kursy
umazliwiajace przekwalifikowanie oraz aktywizacjW walce z bezrobociem nie
zapomnié o wtadzach lokalnych oraz instytucjach pozdmavych, ktére dziki wsparciu
publicznemu mog doskonale radzisobie w pérednictwie pracy oraz znagz wptymé na
spadek liczby os6b bezrobotnych.

Polskie organizacje non-profit jako element walkbzzrobociem

wsrod ludzi miodych

Aktywizacja miodych ludzi w kierunku zatrudnienialywa s¢ poprzez organizagj
licznych programéw oraz projektéw. Mapne za zadanie wyposg osoby zagrzone
bezrobociem w nowe umignosci oraz informacje utatwiage im zatrudnienie. Realizatorem
tych programéw s fundacje, stowarzyszenia, gdy pracy korzystage ze wsparcia
finansowego z Unii. Polskie organizacje non-preéikiadag kompleksow&¢ swoich dziata,

a najczsciej wymieniane cele programow przez nich organ@oych to: przekazanie
uczestnikom wiedzy na temat rynku pracy oraz oacxaki lokalnych pracodawcow;
zwickszenie poziomu samwiadomaci poprzez okrdenie przez bezrobotnych wiasnych
mozliwosci oraz predyspozycji; pozyskanie kompetencji zaswogth; pozyskanie podstaw
Z prawa pracy i ubezpieazspotecznych; nauka wykorzystania komputera orernetu jako

narzdzia pracy (najpopularniejsze szkolenie ze wdgl na oczekiwania pracodawcow);
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umiegtnosci  psychospotecznych; wytworzenie w organizacji jgua wsparcia —
merytorycznego, psychicznego oraz informacyjnegiegnienie wspotpracy z lokalnymi

instytucjami rynku pracy™

Jedna z pierwszych polskich fundacji g@ na celu pomoc miodym ludziom
w podejmowaniu zatrudnienia zostata zalea w 1990 r. Fundacja ,Bez Wzdu na
Niepogod&”. Powotana zostala do dziatana rzecz spotecastwa obywatelskiego,
rozwigzywania probleméw zatrudnienia miodzje organizowania oraz wspierania
organizacji i samopomoc§rodowisk mtodzieowych, prowadzenia dziataléd promupcej
modelowe rozwjzania mtodego pokolenia. W ramach Fundacji funkejgnMtodziezowa
Agencja Pracy, Klub Miodzi®wej Agencji Pracy oraz Centrum Szkolenio®&wW 2005 r.
Fundacja przeprowadzita projekt ,Start w samodzn@n- przeciwdziatanie bezrobociu
miodziezy pozbawionej wsparcidrodowiska rodzinnego”. Beneficjentami inicjatywy tay
bezrobotna mitodzie do 27 rokuzycia, ktéra utracita zatrudnienie lub miata probjem
z podgciem pierwszej pracy. Celem byto zkszenie zatrudnialsei mtodych ludzi, zmiana
postaw wrod mtodziey, poszerzenie ich kompetencji, zkgzenie integracji &rodowiskiem
lokalnym, a w konsekwencji poprawa funkcjonowanpotecznego (réwnie w obszarze
zawodowym). Osoby biace udziat w projekcie pochodzity z Warszawy lub ewedpdztwa
mazowieckiego, ale poszukiwaly pracy w stolicy atgiproblemy z adaptaciw warunkach
dwego miasta. Z zakenia, miodzie pochodzita rowniz z rodzin zagronych
wykluczeniem spotecznym, korzysteych ze swiadczér pomocy spotecznej, z rodzin
zastpczych i domow dziecka. Projekt miat charakter ktekgowy i realizowat takie
dziatania jak: kursy aktywnego poszukiwania prazakolenia komputerowe, kultury obstugi
klienta, poradnictwo i konsultacje indywidualne, ragowanie indywidualnej strategii
dziatania dla poszczegodlnych uczestnikéw,srednictwo pracy, warsztaty umiosci
psychospotecznych w ramach grupy wsparcia dla gs@ygotowuacych seé lub juz
bedacych w trakcie poszukiwapracy, a take wspotpraca z lokalnymi instytucjami rynku
pracy.
Catkowity budet projektu wynidst 137 775,00 zi, a jego orgarorzy oceniag iz oshgreli
nastpujace cele: trafne rozpoznanie problemu, jakim jastiriy start mtodziey zagraonej
wykluczeniem; przedstawienie beneficjentom wybdrinorodnych ofert pracy; organizacja

215 3, Werbanowska, Problematyka organizacji pagiowych ..., op. cit., Warszawa 2006, s. 10.
#%|bidem, s. 13
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krotkich (5 godzinnych) szkabeo sposobie poruszania; sia rynku pracy; zaoferowanie 80

mtodym ludziom szansy na znalezienie prédy.

W wojewddztwie podlaskim kosztem 199 738 zt w 2009 owarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa Oddziat w Biatymstokuzaprowadzito program ,Miodziena
start”. Projekt skierowany zostat do bezrobotnepduaiezy, ktéra nie ukéczyta 26 roku
zycia, ze szczegoblnym uwzglnieniem absolwentow szkét wszystkich pozioméw zana,
bez osob uzammionych i dotychczas praagych zawodowo. Program z zaémia miat
pomoc osobom, ktore nie mpgnale¢ pracy, poniewa ich umiegtnosci interpersonalne
oraz zawodowe as niedostosowane do potrzeb zmiemago rynku pracy oraz
zwigkszapcych sé wymaga pracodawcow. Przy zdobywaniu tych umaiepsci przez
beneficientow byly wykorzystane metody outplacemenDla ka&dego z uczestnikdw
programu zostat opracowywany i wdomy indywidualny plan dziata ktory obejmowat
proces doradczy, w wyniku ktorego identyfikowan@eldwania uczestnika projektu oraz
okreslano jego cele zawodowe, punktowano mocne i statoeyg a na koniec wyznaczano
zadania do realizacji w ramach programu. Caty watmadczy miat forgpieciu spotka -
sesji indywidualnych i grupowych (wsparcie psyclypdane, poradnictwo zawodowe,
informacja zawodowa, geednictwo zawodowe - pomoc w aktywnym poszukiwgmmacy).
Miodzi ludzie wztli tez udziat w szkoleniach (zawodowe, podstawowe i ulnigpgce) oraz
w stazach, ktére umdiwity zdobycie praktycznego dwiadczenia zawodowego. Ponadto
udzielono im wsparcia i poradnictwa psychologicane@rganizacja i wykorzystanie grup
wsparcia oraz samopomocy przygotowaty beneficjerdéwaktywndci i samodzielnéci na
rynku pracy./s mtodych po skaczonym projekcie uzyskata zatrudnienie, asézpozostata
w grupach wsparcia w celu kontynuacji w zakresiedvpygszania kompetencji oraz
poszukiwania zatrudnienia. W trakcie trwania projekrealizowano rownie ,mickkie”
rezultaty: pobudzenie grupy docelowej do aktyvanozawodowej - 85%; nabycie
umiegtnosci z zakresu aktywnego poszukiwania pracy - 100féetamanie nieclti, apatii,

braku wiary we wlasne mtwosci - 95%%2

W wojewddztwie lubuskim, dla 60 os6b bezrobotnych wieku do 25 lat
z wyksztatceniendrednim lub wyszym bez prawa do zasitku, zorganizowano projeldy
start”. Realizatorem programu byta Polska Fundd@jaodkéw Wspomagania Rozwoju

27 \www.bezrobocie.org.pl
218 \www.tnoik.bialystok.pl
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Gospodarczego ,,OIC Poland”, a wspotpartnerami: Rtowe Urzdy Pracy i Stowarzyszenie
Wspierania Inicjatyw Spotecznych ,Asocjacje”. Preepadzono aktywizag¢j zawodovd
miodziezy, poprawe umiegtnosci ogolnych i kwalifikacji, poprzez zastosowanie touy
outplacementowej jako sposobu na aktywizazawodow i spoteczn, a w efekcie
zwickszenie skuteczgoi uczestnikdw projektu w pozyskiwaniu zatrudnien&zczegola
uwag: zwrdécono na grupy mtodzig zagraonej z racjisrodowiska pochodzenia. Zaktadano,
ze w wyniku dziaté projektu 60% beneficjentéw zegkiszy swoje kompetencje i w efekcie
swoja zatrudnialné¢, a 40% pozyska czasowe lub state zatrudnienieko@ealy budzet
projektu wynidst - 383 103 zt. Program zostat proggadzony w czterech etapach:

- ankietowanie pracodawcéw - badanie potrzeb kagcbwprzedsibiorstw Lubelszczyzny
majace na celu zdiagnozowanie ich potrzeb utworzeniayohb miejsc pracy;

- modut Indywidualnych Planoéw Dziatania - opracoveywe IPD oraz doradztwo zawodowe
bylo prowadzone przez wykwalifikowarkade ekspertow, ktdra na co daievspotpracuje
z Fundaci prowadac zagcia w Wyssze] Szkole. Dzki temu Fundacja ma zaplecze
sprawdzonych i zmotywowanych do pracy ekspertéwydtowywany wraz z doraddPD
jest ztzonym dokumentem, ktéry zawiera profil psychologigziprofil zawodowy, plan
dziataa do realizacji dla mtodego bezrobotnego.z#éa plan powstawat w cyklu spotka
indywidualnych i grupowych;

- szkolenia uczestnikoéw projektu - fundacja zaprapeata nasfpujace szkolenia: sekretarka
- asystentka menedra, przedstawiciel handlowy z obsiugomputera, kasjer walutowo-
ztotowkowy, pracownik administracyjno-biurowy z dlga komputera, profesjonalna
obstuga klienta, rachunkow® firmy w komputerze, specjalista ds. projektéw ¢ajskich,
studium komputerowe, grafik komputerowy;

- staze szkoleniowe - w przypadkach, gdyzstae odpowiadat predyspozycjom beneficjenta
i w rezultacie nie odnajdywat sion w miejscu pracy, szukano nowej AvOScCi

zatrudnienig®

Przyktadem aktywnej dziataldoi w kierunku utatwienia startu zawodowego
studentom oraz absolwentom, £oraz czsciej powstagce na wyszych uczelniach, biura
karier. Za jeden z wzorcowych modeligsto wskazywane jest Biuro Karier Politechniki
Krakowskiej, ktére powstato 10 lat temu. Dla swajejatalnaci uzyskato wsparcie ze strony
partneréw brytyjskich i holenderskich ordamdki pientzne z Krajowego Urgu Pracy.

Politechnika Krakowska jako jedna z pierwszych $zikgzszych zaistniata vswiadomaci
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studentow, jako uczelnia, ktéra dba nie tylko o @kyspoziom ksztalcenia, ale rowiie
0 przyszid¢ zawodowy studentow. Z czasem Biuro Karier Politechniki wagwato modele
dziatania dostosowane do potrzeb wilasnych studemi@z nawizato szersgz wspoétprae

z partnerami: pracodawcami, innymi biurami karier Rolsce i w Europie oraz
z organizacjami skupigtymi doradcow zawodowych.

Biura Karier swoje gtéwne zadanie - przygotowartigdentow i absolwentéw Politechniki
Krakowskiej do skutecznego funkcjonowania na rypkacy - realizuje w ramach czterech
obszarow dziatania. Po pierwsze, instytucja prowaddmtalng¢ informacyjm - na bieaco
powiadamia studentow o ofertach pracy i dostaraz@rmacji o firmach. Po drugie
doradztwo - studenci mgjmazliwos¢ porozmawia z psychologiem. Biuro prowadzi
konsultacje dokumentow aplikacyjnych wezyku polskim, angielskim, niemieckim,
francuskim oraz udogpniane § studentom pozycje kgikowe i czasopisma z zakresu
doradztwa. Trzecim typem dziatakwon, priorytetowym dla biura jest prowadzenie szkole
Czwarty - jak do tej pory najmniej rozbudowany adosaktywndci - stanow4 badania. Biura
karier g instytucjami, ktore ze wzgllu na tatwy dogp do populacji studentéw mogtyby
w przyszigci dostarczéinteresujcych danych na ich temat.

Biuro Karier Politechniki Krakowskiej rozpoeip swop dziatalng¢ od aktywnej wymiany
informacji z partnerami europejskindrodiem inspiracji byt model brytyjski, wedtug kt@e
biuro karier jest przede wszystkim instytudoradcz, a grug docelova stanowi wytacznie
studenci (bez absolwentow). Ze watdih na specyficzne potrzeby studentéw Politechnikk o
ograniczone madiwosci finansowe uczelni, model brytyjski nie byt poveiey, lecz starano
sie go zaadaptowa do miejscowych warunkéw. Istatnmodyfikach bylo rozszerzenie
obszaru aktywrkki o dziatalné¢ szkoleniow oraz rozszerzenie grupy docelowej
o0 absolwentéw. Obecnie biuraay do pogebienia wspotpracy z pracodawcami, w celu
pozyskania wyszychsrodkéw finansowych. Takie dziatanie aeoby¢ rowniez korzystne dla
studentow i absolwentéw, ponieivposzerza bazpotencjalnych pracodawcow i pozwala na
zgromadzenie petniejszej informacji o firmach.

Biuro Karier Politechniki Krakowskiej w ramach Ogobolskiej Sieci Biur Karier (OSBK)
wspotpracuje rownie z innymi biurami karier. OSBK jest nieformalnynostarzyszeniem,
ktore powstato w 1998 r. z inicjatywy samych biuna stiy¢ wymianie déwiadcze oraz
praktycznych informacji. Cztonkowie OSBK maflo dyspozycji forum dyskusyjne a &k
uczestnicz w organizowanych przez si&onferencjach. O przygtieniu do OSBK decydaj

trzy podstawowe kryteria dotygze standardow logistycznych i organizacyjnych:

219 www.oic.lublin.pl
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zatrudnianie pracownikow etatowych, dysponowaniatyst, wydzielonym lokalem
i funkcjonowanie od minimum trzech miesy. Ponadto, biura nalgce do sieci powinny
prowadzé indywidualne i grupowe doradztwo zawodowe; dog@ranformacji o rynku
pracy i maliwosciach podnoszenia kwalifikacji; zbi€raklasyfikowa& i udostpniat oferty
pracy, stay i praktyk zawodowych; prowadzibazy danych zgtaszgych s¢ studentow;
wspotpracowa z pracodawcami i promowadee biur karier.

Poza opisan wczeniej, szeroko zakrojanwspoétprag z wieloma grupami i instytucjami
Biuro Karier Politechniki Krakowskiej realizuje mdorodne progranfy®

- posrednictwo pracy - biuro prowadzi badanych studentow i absolwentow poszakygch
pracy. Umaliwia im umieszczenie swojego CV na stronie intéomej. Podobnie
pracodawcy mog sktad@& oferty pracy. Ponadto, Biuro na baeo informuje studentéw
i absolwentéw o ofertach stg praktyk i wolontariatu w kraju i za gramic

- ,Inzynier na rynku pracy” - jest to projekt §s@¢cony opracowaniu wyczerpgego
poradnika dla studentéw i absolwentow kierunkévieymeryjnych. Zawiera informacje
dotyczice rynku pracy w Polsce i krajach europejskich,cesowi podejmowania decyzji
dotyczcej wyboru pracy, sposobom poszukiwania pracy, gwiywaniu dokumentow
aplikacyjnych, rozmowie kwalifikacyjnej oraz innymmetodom rekrutacji. Elektroniczna
publikacja poradnika pozwala wyj poza grup docelowa, ktéra 53 studenci i absolwenci
Politechniki Krakowskiej i przyczyniasdla dobra szerszej spoteczon

- ,Spadochron” - jest to intensywny kurs szkolemyoprzeznaczony dla oséb plaacych
karier, szukagcych pracy lub zmieniagych zawdd. Zacia szkoleniowe przeznaczone
w pierwszej kolejnéci dla niezatrudnionych absolwentow, utatwiaczestnikom okrdenie
ich predyspozycji i ucgmetod skutecznego poszukiwania pracy;

- ,Akademia Irzyniera” - projekt realizowany jest we wspotpracyMatopolsky Agencg
Energii i Srodowiska, natomiast 90%rodkéw pochodzi ze Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (Europejski FamdB8poteczny). Celem ,Akademii
Inzyniera” jest podniesienie mobiléd zawodowej igynierbw z wojewddztwa
matopolskiego oraz przygotowanie ich do wymogowoeejskiego rynku pracy. Program
obejmuje szkolenia z zakresuzymierii srodowiska, prawa, informatykigzyka angielskiego

i zaradzania zasobami ludzkimi.

Kolejnym stowarzyszeniem, ktére promuje zatrudm@enintodych ludzi, jest

Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi”. Swoje projekty lizaje gtdwnie w Warszawie, a kieruje je
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do ,zagraonych wykluczeniem spotecznym miodych osob w wieké - 35 lat,
bezrobotnych, bezdomnych, niepetnosprawnych, nmacych sg, biednych, pochodzych
z dysfunkcyjnych rodzin i zagtonych patologiami spotecznymi®:

Stowarzyszenie zostalo powotane w 1995 r. przekakidcie 0sOb reprezentgych
srodowiska naukowe oraz polityczne (ROAD, Unia Denatjczna, Unia Pracy). Inspiracj
do stworzenia organizacji pozadowej bylo rozczarowanie jakca polityki spotecznej
prowadzonej przez kolejne ady. Wsrod zataycieli Stowarzyszenia byli pracownicy
naukowi, zajmujcy sk analiz rynku pracy oraz problemami bezrobocia. W 199%nali, -
narastajcy problem bezrobocia &nod miodych ludzi wymaga systemowego rogzminia.
Opracowany przez nich narodowy program na rzeczdndgy, nie spotkat s jednak
z zainteresowaniem politykdw. Wobec bezczymnozadu, oraz poczucia matej przydasoo
pracy naukowej uznanaz ivarto tworzy oddolne organizacje samopomocowe, pomg@ga;
miodym ludziom wchodZi na rynek pracy. Zaktadano jednaie procz pracy codziennej,
stowarzyszeniedalzie wypracowywéa systemowe rozwgeania.

Jednym z podstawowych celéw Stowarzyszenia jestanaie 0s6b mtodych dopiero
wchodzcych na rynek pracy. Utatwienie pedja pracy wymaga jednak prowadzenia wielu
dziataha pomocowych niezwazanych bezpwednio z zatrudnieniem, takich jak: wychodzenie
Z sytuacji bezdomngi, czy porzucanie natogdéw. Tak agi obszar dziaka Stowarzyszenia
mozna okrdli¢ jako szeroko rozumianpomoc spoteczn Stowarzyszenie wypracowato
model pomocy osobom zgtaszaym sk, ktory opiera & na czterech typach dziata
pomaganiu, ktére jest bezinteresowne, ale odbywagad pewnymi warunkami, na ktore
musi zgodz sie klient organizacji, i do ktérych przestrzegania sobowhzuje; uczeniu
rozumianym jako podnoszenie kwalifikacji zawodowykeb kontynuacja nauki szkolnej;
podejmowaniu pracy, tak na rzecz stowarzyszenia, samodzigno By sprosta
wyzwaniom modelu podejmowane sbznego typu dziatania, zapewrdiag kompleksow
pomoc bezrobotnym. Prowadzonge warsztaty zawodowe, zbierane s dystrybuowane
informacje o wolnych miejscach pracy, organizowanetae, prowadzone jest doradztwo
zawodowe. Stowarzyszenie prowadzi nieodptatne piocaglo prawne oraz wspotprac
z instytucjami administracji publicznej, przegsibrcami, organizacjami pozagowymi???

W ,Otwartych Drzwiach” zatrudnionych jest okoto 886b na etatach, dodatkowo 30 os6b

stale wspotpracuje na podstawie umow — Zlem@z dua grupa wolontariuszy, ktéra w 2004

220\mww.pk.edu.pl/kariery
221 \mww.otwartedrzwi.pl
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r. wyniosta 300 oséb. Wksza¢ z nich stanowi studenci oraz uczniowie szkétednich.
Stowarzyszeniu pomagajakze specjalici, ktérzy wykonuj ekspertyzy, prowadzzagcia
z miodziea, opiekup sie osobami niepetnosprawnymi. Dzialania Stowarzyszeni
finansowane $ ze $rodkow PFRON, Urgdu Miasta, Urzdu Marszatkowskiego,
Mazowieckiego Urzdu Wojewodzkiego, Ministerstwa Pracy i Polityki $gaznej, biznesu.
Projekty realizowane przez Stowarzyszenie to m3moteczne Biuro Roednictwa Pracy,
Warsztaty Aktywizacji Zawodowej ,Praca dla absolw&nOsrodek Szkoleniowy, Spoteczne
Biuro Porad Obywatelskich, Dom Rotacyjny dla os@zdomnych wychodzych z terapii
z uzalenien, Druga Szansa — Polski Program Reintegracji Spogc Grodek Dziennego
Pobytu i Rehabilitacji Spotecznej Oséb Niepetnosprgch??®

Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi” zajmujegsaktywizach zawodowt ludzi mtodych
poprzez realizagjtrzech typow dziaka paosrednictwo pracy, asystowanie w poszukiwaniu
pracy, doradztwo zawodowe oraz szkolenia. RodeStowarzyszenia ma zapewmitodym
bezrobotnym kompleksawpomoc w poruszaniu gina rynku pracy, poniewauznano i
ograniczenie do jednego z typow dzigtaie bytoby wystarczago skuteczne. Mtodzi ludzie
nie wynosz ze szkoly wiedzy na temat rynku pracy, ktora ulimoataby samodzielne,
sprawne poruszaniegspo nim, z czego wynika koniecztoorganizowania szkobew tym
zakresie oraz asystowania w trakcie procesu poszwmka pracy. Podejmowanie ¢si
paosrednictwa pracy wynika z kolei z przekonania, owyistarczajcej ofercie publicznych
stuzb zatrudnienia oraz protekcjonalnym sposobie obhstogchecajpcym do zgtaszania i
do urzdow. Pracownicy Stowarzyszenia nie ogranigzgg do przekazywania informacji
o wolnych miejscach pracy oferowanych przezedyzpracy, ale tale sami szukaj ofert,
kontaktupc sk z szefami rénego typu przedsbiorstw. Wybieraj firme, dzwoni do niej
i pytaja, czy obecnie poszukiwaniksnv niej pracownicy. Nagpnie oferuy swoje ustugi
w paosredniczeniu. W ten sposob Stowarzyszenie dystrgbumiprmacje o swojej aktywsoi,
liczac na to,ze przedsibiorca w przysziéci zwroci st 0 pomoc w obsadzie swojego
stanowiska pracy do ,Otwartych Drzwi”. Dodatkowoy lackci¢ firmy do zgtaszania
zapotrzebowania na pracownikow wige do Stowarzyszenia, podejmuje sno wykonania
czes$ci pracy zwizanej z rekrutagjna wolne stanowisko. Pracownicy rghvskpng selekcg
zgtosz@ bezrobotnych, kontaktwjsic z zarejestrowanymi osobami, organigzigpotkania
z przysztymi pracodawcami. Ustugi teviadcz nieodptatnie, dzki czemu przedsbiorca

nie musi ponosi kosztow rekrutacji, oferowane miejsca pracy nikrpaaja Sic z tymi,

222 \www.bezrobocie.org.pl
223 \www.otwartedrzwi.pl
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ogtoszonymi w gazetach czy internecie, a zatrudeiemlobywaj osoby zarejestrowane
w Stowarzyszeniu. Organizacja zdobywa informacjevanych miejscach pracy réwrie
wymieniapc Sk ogtoszeniami z innymi instytucjami pedgymi rok posrednika:
z Powiatowym Urzdem Pracy, Ochotniczymi Hufcami Pracy i Fundagez Wzgkdu na
Niepogod&”. Wraz z tymi organizacjami Stowarzyszenie od destn lat organizuje
wakacyjry gietde pracy, dz¢ki ktorej uczniowie i studenci magdowiedzi€ sic na temat
aktualnych prac sezonowych. Stowarzyszenie orggniztakze prezentacje firm
poszukujcych pracownikdw, w czasie ktorych poznagie przedstbiorcy, potencjalnie
zainteresowani poggiem pracy, wymieniajswoje oczekiwania, pytania.

W ramach dziaka posrednictwa pracy Stowarzyszenie nie tylko kierujerbbotnych
do innych firm, ale take oferuje odbycie praktyki lub gta w ,Otwartych Drzwiach”,
odpowiednio do umiefnosci kandydatow. Dzki temu mag oni maliwos$¢ zdobycia
umiejtnosci pracy biurowej i co mee waniejsze, déwiadczenia pracy.

Miodzi bezrobotni zacltani & do korzystania z ustug Stowarzyszenia realizowhnyc
w ramach klubu pracy, ktéry jest jednym z dwudzigsikich instytucji w Warszawie. Klub
pracy pomylany jest jako miejsce, do ktoregozkly poszukujcy pracy mae przygé bez
zaproszenia, by moc w przyjaznej ,klubowej” atmosée pody¢ starania wyicia

z bezrobocia. Osoba odwiedza klub mae przejrzé codzienne gazety oraz poszékdert
pracy w internecie. Klub wypogany jest w kilka stanowisk komputerowych, co uheia
przygotowanie aplikacji - napisanigciorysu, listu motywacyjnego. Naginie gotowa oferta
moze by wystana fax-em do pracodawcy. W siedzibie Stowsaegia jest zainstalowana
linia telefoniczna, z ktérej bezptatnie mpdorzystdé bezrobotni, by zbietainformacje
0 wolnych miejscach pracy.

Osoby, ktére maj trudnaci z samodzielnym poszukiwaniem pracy i odpowiadanina
ogtoszenia wspieranea orzez doradcoéw zawodowych, ktérzy pomagej pisaniu listu
motywacyjnego oraz przygotowaniu do rozmowy kwhkétiyjnej, ladz tworza indywidualne
plany dziatania oraz planugciezki kariery mtodych bezrobotnych.

Stowarzyszenie dig wag; przywiazuje do podnoszenia kwalifikacji swoich podopieazmy
stad stara & organizowd réznego rodzaju szkolenia i warsztaty. W ramach watéwnt
Aktywnego Poszukiwania Pracy procz umigpsci poruszania gipo rynku pracy, rozwijane
sa zdolnaci psychospoteczne, ktére uznawanea wany zasOb, umdiwiajacy utrzymanie
pracy, utaenie relacji z przetmnymi, kolegami. Mtodzi bezrobotni magakze uczestniczy

w kursach obstugi komputera prowadzonych przez maliuszy Stowarzyszenia. Dla osob
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bioracych pod uwag rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej prowadzonea skursy
przedstbiorczaci.

Stowarzyszenie wykorzystuje analogiczne metody vaikiycji miodych o0so6b
bezrobotnych, do tych stosowanych przeaspaowe shiby zatrudnienia. Rinica polega
jednak na sposobiéwiadczenia ustug. Warsztaty i szkolenia growadzone metodami
aktywizupcymi, podczas gdy w mpatwowych instytucjach &sto & ograniczone do
pogadanek, wyktadow. Asystowanie w poszukiwaniucpradbywa si w sposOb mniej
protekcjonalny, masowy, anonimowy. Napméejszym efektem dziataldoi Stowarzyszenia
jest wygcie z pomoa do srodowiska, ktore jej wyrmie potrzebuje. Stowarzyszenie
w poréwnaniu z pastwowymi agencjami zatrudnienia wydaje; 9iy¢ znacznie blisze

i przyjazniejsze dla mtodych bezrobotnych - w efekcietolej pozwalag sobie pomaoc.

Na terenie Warszawy, Krakowa, Torunia, Olsztyna¢cz8cina, Poznania, Zielonej
Gory, Rzeszowa, Gdaka oraz Koszalina od dwdch lat dziala Stowarzyiszera rzecz
promowania przedgbiorczych postaw i samodzielim ekonomicznej ,SENS’. Swegj
dziatalng¢ skupito gtébwnie na propagowaniu smd absolwentow i studentéw uczelni
wyzszych, postaw przedgiiorczych, ,wiedzy z zakresu przeelsiorczaci, samodzielngci
ekonomicznej, innowacyjdoi oraz efektywnej komunikacji zwzanej z dzialalnicia
gospodarcg’ (Status par.8). W praktyce stowarzyszeniesrpdniczy w kontaktach
absolwentow wchodzych na rynek pracy z przedsiorcami ju dziatapcymi,
posiadagcymi kapitat finansowy, materialny, ale i spoteczriw postaci kontaktow
biznesowych oraz znajori prawa®**
Gtownym celem Stowarzyszenia jest promowanie pogtesgdsibiorczaci rozumianej nie
koniecznie jako zaktadanie wlasnej dzialdlriogospodarczej, ale przede wszystkim jako
rodzaj samodzielrigi ekonomicznej tj. kadej formy realizowania wkasnych pomystow.

Stowarzyszenie ,stawia na” absolwentéwetclych do samodzielnej pracy, meych
ciekawe pomysly, ale nie posiagiajch kapitatu - kojarzy ich z przedbiorcami, ktGrym
z kolei brakuje innowacyjrioi aczkolwiek posiadaj kapitat, zaplecze materialne (np.
maszyny do produkcji, biura) oraz swoisty kapitpbleczny — kontakty biznesowe. Taka
wspotpraca, odbywaga st na drodze legalnej (umowa o dzieto), jest altgnwatdla wyboru
miedzy ryzykownym startem z wiagtirma, co czsto wymaga stafao kredyt, a pragna
etacie w duej korporacji, co mge by¢ nieefektywne i nie przynassatysfakciji.

224 \www.stowarzyszeniesens.pl
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Ponadto celem Stowarzyszenia jest pokazanie inrgmusobu mélenia — dziatalnét
gospodarcza jest jedynie fognrealizacji jakiegé celu, a nie celem samym w sobie.
Szkolenia prowadzone w ramach Stowarzyszenie opkoéokretnych celébw pomocowych,
maja tez bardziej ogdlne — przemiarsposobu m¥lenia, postaw, mental§a. Tej zmianie
nastawienia podggia do firmy oraz pokazanie alternatywnych sposolgracowania ma
jeszcze towarzyszy zaszczepienie w czlowieku poczucia odpowiedzinaa siebie
I otoczenie.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele przede wsaystipoprzez prowadzenie
warsztatow, seminaridw i szkalelotyczcych stopnia rozwoju ,od pomystu do produktu”.
Obecnie w oparciu o wieloletnie gl@iadczenie oraz diagnezpotrzeb w sektorze ustug
pomocy przedgbiorcom, realizuje program: ,Mikroprojekt czyli ot rozwoju
przedsgbiorczych talentéw”. Stowarzyszenia dostrzega @ditravsparcia oraz ksztattowania
postaw przedsbiorczaci, a zatem i samodzieléa ludzi wobec podejmowania decyzji
ekonomicznych. Program szkalgest doktadnie opracowany, alezklg z prowadzacych ma
pewrn dowolng¢ wybierania tematow — w zaleosci od okoliczndci, czy potrzeb
uczestnikdw. Wazne,zeby sama logika wywodu zostata zachowana. Catywiyktadow (20-
25 godzin) zbudowany jest wokot tzw. ,schodow ropwoPo przejciu wszystkich stopni
uczestnik otrzymuje certyfikat>
Trudno méwt o skutecznéci programu, poniewa dopiero startuje. Czlonkowie
stowarzyszenia as jednak przekonanize ich dziatalné, nawet, jéli nie zaowocuje

imponupca liczba beneficjentéw, ma gboki sens.

228 |hidem.
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Czes¢ druga: Koncepcja badai

Rozdziat IV

Metodologia badai wtasnych

Przygty temat pracy: ,Bezrobocie $n0d miodziey jako jedna z gtdwnych kwestii
polityki spotecznej w Polsce - na przyktadzie paogu ,Start zawodowy” realizowanego na
terenie powiatu swiccimskiego w latach 2004 — 2005Wynika z osobistych zainteresofiva
autora, pogibionych ddwiadczeniami zdobytymi w trakcie przeprowadzonyadd nad
programem ,Start zawodowy” — skierowanym do mitodybkzrobotnych w ramach

1.2 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasdmdzkich 2004 — 2006.

4.1. Przedmiot i cele pracy

Przedmiotem pracy jest diagnoza problemu bezrobeagie®d ludzi mtodych na
terenie powiatu fwiecimskiego oraz opis metod i programéw organizowhnyc celu
wzrostu zatrudnienia w tej grupie tzw. wysokiegayka.

Prezentacja przedmiotu badavymaga przyjcia szerszej perspektywy oraz opisu
problemu bezrobocia na terenie powiatwigcimskiego w odniesieniu do sytuacji mtodych
na polskim rynku pracy oraz w innych krajach Unur&pejskiej. W procesie badawczym
wskazane zostaty bariery spoteczne i ekonomiczngwegace na wzrost bezrobociaswd
ludzi mtodych na ptaszczpie regionalnej, krajowej oraz wspolnotowej. Analiamno
programy realizowane przez instytucje publiczneijatganizacje non-profit, ktére w ramach
swoich zada majp wspierg osoby pozbawione zatrudnienia. Rgajzostata proba opisu
postaw charakteryzagych miodych bezrobotnych pochadgch z terenu powiatu
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oswiecimskiego, opinii na temat polskiego rynku pracyzroceny ich zachowaprzez
pracownikow Urzdu Pracy - organizatorow programow proaayich szkolenia skierowane
do miodych ludzi.

4.2. Szczegotowe cele bafla

Wsréd podstawowych celdw batlaspotecznych wyrinia sk ich trzy najczsciej
stosowane rodzaje - cele: eksploracyjne, opisoweyjasniajace. Projektujc badania

planowano realiza¢jcelow szczegotowych, ktore obejmuj

* analiz statystycza bezrobocia w powiecieswiecimskim na tle sytuacji w Polsce
w latach 2004 — 2006. Opis wptywu polskiej akcasgtruktury Unii Europejskiej na
skak bezrobocia w kraju;

» ustalenie zakresu, sposobu i formy pomocy udziglarsebom bezrobotnym przez
instytucje publiczne - charakterystyka programoéwlizewanych przez Powiatowy
Urzad Pracy w QGwiecimiu w ramach wsparcia z europejskich funduszy
strukturalnych;

* analiz oswigcimskiego rynku pracy w zakresie monitoringu zawedieficytowych
i nadwyzkowych, ktéry jest systematycznobserwacj zjawisk zachodgych na
rynku pracy dotyczecych ksztattowania popytu na pea@oday zasobdw pracy oraz
umazliwia formutowanie na tej podstawie ocen i wnioskdeyskane wyniki bada
pozwalaj skonstruowa krétkotrwate prognozy dage szans na prawidtowe
funkcjonowanie systeméw szkalaella bezrobotnych oraz ksztatcenia zawodowego,
a take przygotowanie adekwatnych do potrzeb programowfilaktycznych
i zaradczych zwizanych z problematykbezrobocia;

* prezentagj organizacji non-profit z terenu powiatgwiccimskiego, ktérych jednym
z celéw dziatania jest pomoc mtodym osobom w znafea zatrudnienia;

» charakterysty& przebieg realizacji oraz opis aghictych celow stawianych przed

programem ,Start zawodowy” — projektu realizowanymatach 2004 — 2005 przez
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Powiatowy Urad Pracy w QGwigcimiu w ramach 1.2 Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoju Zasobéw Ludzkich 2004 — 20G&ierowanym do mtodych
ludzi ktérzy nie ukéczyli 25 rokuzycia i pozostajcych bez zatrudnienia. Prezentacja
opinii pracownikéw éwiccimskiego Urzdu, ktOrzy zostali zaangawani w realizagj
projektu, na temat dzialaaktywizupcych miodych bezrobotnych — skutecgcio

i efektywnaci tychze dziatsh — oraz samych uczestnikbw programu — ich
zaangaowania, postaw, aktywioi zawodowej;

* prezentag przyjmowanych postaw oraz opinii mtodych ludzi ych udziat
w projekcie ,Start zawodowy” wobec sytuacji braktagy. Charakterystyka tych
postaw zgodnie z zatong definicja pojg¢ — ,walczacego”, aktywnego i biernego
bezrobotnego - oksienie, kton z postaw najegciej prezenty mtodzi bezrobotni
pochodacy z powiatu éwiecimskiego, uczestniggy w programie ,Strat

zawodowy”.

Realizacja celéw badawczych pozwoli na uzupetniemiedzy na temat sytuacji
miodych ludzi na lokalnym —swiecimskim - rynku pracy w poréwnaniu do problemow
miodych bezrobotnych w Polsce oraz w innych krajabhi Europejskiej. Jednocgeie
przeprowadzone analizy oraz wnioski z hadaog postuzy¢ wskazaniu kierunkéw zmian,
ktére @ konieczne dla wzrostu zatrudnienigrédd ludzi mtodych zarejestrowanych przede

wszystkim w Powiatowym Urglzie Pracy w @wigcimiu.
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4.3. Pytania badawcze

Zgodnie z przytymi celami bada oraz podnoszanprzez S. Nowaka opifiiz:
~problem badawczy to tyle co pewne pytania lub pégpytan, na ktére odpowiedzi ma
dostarczy badanie®*, sformutowane zostaly szczegétowe pytania badaweaektore proip
odpowiedzi jest przeprowadzony proces badawczy:

1. Jak unijna polityka zatrudnienia wptywa na kierumeklejmowanej polityki krajowej
oraz lokalnej - powiatuswiecimskiego - w ramach walki z bezrobociensréd ludzi
miodych?

2. W jakim zakresie poziom bezrobocia na terenie pawiawiecimskiego jest
odzwierciedleniem skali oraz struktury bezrobocikraju w tzw. grupie ryzyka?

3. W jaki spos6b programy realizowane przez Powiattwgad Pracy w Gwiecimiu
w ramach wsparcia z funduszy strukturalnych, wpfywea wzrost zatrudnieniasndd
ludzi mtodych pochodgych z terenu powiatu?

4. W jaki sposoOb jest postrzegana i definiowana pommadym bezrobotnym przez
przedstawicieli 11l sektora — organizacje non-prdfi

5. Jak uczestnicy programu ,Start zawodowy” — reatizat oraz mtodzi bezrobotni —
oceniaj jego przygotowanie, przebieg, agnicte cele, prognozy na przyszé@

- w jakim stopniu osignicty zostat aspekt ekonomiczny - czyli w jakiej menmzowo

nabyte umiegjtnosci pomagaj badz pomog w przyszidci znaleg¢ prag miodym

bezrobotnym, a tym samym wpkyna obnkenie poziomu bezrobocia;

- czy i w jakim stopniu zrealizowany zostat aspeltdaktyczny — czy w planie

odbytych szkol& byly zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne ¢z obejmujce

wazkie zagadnienia zwkane z tematyk kurséw; jak osoby biace udziat

w szkoleniach same oceridgh przebieg; czy majdo nich jakié zastrzeenia ladz

uwagi? Czy szkolenia spetnity zadania, poprzez ektoajczsciej s teoretycznie

definiowane, tj.. przyuczenie do zawodu, przekvikdiivanie, podwyszenie
umiegtnosci zawodowych lub nauk zdolngci poszukiwania zatrudnienia, pomoc

w zdobywaniu okrdonych certyfikatow, uprawnielub tytutbw zawodowych, a tak

kursy ogolne stiace nabywaniu umiejnosci podstawowych (np. w zakresigzykow

1'S. Nowak, Metodologia baflaocjologicznych, Warszawa 1979, s. 214.
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obcych, technik informacyjnych i komunikacyjnychyam kursy specjalistyczne

dostosowujce kwalifikacje zawodowe do potrzeb lokalnego rypkacy;

- czy organizacja szkalebyta zgodna z przgfymi w programie zalgeniami? —

przede wszystkim sposob, w jaki Powiatowy &dt2Pracy kwalifikowat kandydatéw

do szkol& oraz sam wybor rodzaju szkalea take placowek odpowiedzialnych za
ich przeprowadzenie;

a. sposéb, w jaki pk& wiek oraz poziom wyksztatcenia mtodych bezrobolny
wptywa na ck¢ przekwalifikowania, zdobycia nowych umggjosci — powody dla
ktérych miodzi bezrobotni bigrudziat w szkoleniach;

b. ustalenie poziomu zainteresowania programem ,Stanwodowy” wrod trzech
podmiotow biogcych w nim udziak: miodych bezrobotnych, pracowmikd
Powiatowego Urzdu Pracy w Gwigcimiu, a take potencjalnych pracodawcow,
ktorzy zgtosili cle¢ zatrudnienia mtodych bezrobotnych na zasadactostaraz
prac interwencyjnych;

c. ustalenie oceny realizacji programu przez: uczk8imi szkolé, urzdnikéw
Powiatowego Urgdu Pracy w Gwigcimiu oraz organ zwierzchniczy jakim jest
dla Urzdu - Wojewodzki Urzd Pracy w Krakowie.

6. Jaki rodzaj postawy wobec problemu bezrobocia prawali mtodzi ludzie bicicy
udziat w programie ,Start zawodowy”? Czy byta tsfawa: biernego, aktywnego czy

,walczacego” bezrobotnego?

Dziatania eksploracyjne pade przed rozpoeziem procedury badawczej pozwolity
na zdefiniowanie zawartych w pytaniach badawczyajép Gdzie poszczegolne pgja na
uzytek procesu badawczego, zdefiniowano ¢m@ag4co:

* miodzi bezrobotni z terenu powiatu swigcimskiego to osoby, ktére nie ukmzyty 25
roku zycia, @ zarejestrowane w Powiatowym Wdzie Pracy w ®@wigcimiu, poszukuj
zatrudnienia i w kadej chwili 4 zdolne do jego poggia,;

* grupa ryzyka to inaczej bezrobotni pozosiay w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.
Do tej grupy na pocigku 2005 r. zostali zaliczeni mtodzi bezrobotnisoby ktore nie
ukonczyty 25 lat, bezrobotni powrgj 50 rokuzycia, osoby ditugotrwale bezrobotne czyli
bezrobotni pozostagy w rejestrach urlow pracy przez okres ponad 12 miegi

w okresie ostatnich dwoch lat;
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* instytucje panstwowe to instytucje zwqzane rynkiem pracy, realizige zadania
okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaejtrudnienia i instytucjach
rynku pracy tzn. publiczne sthy zatrudnienia, ktore tworzonea sprzez organy
zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewodzkimi gdami pracy. W ramach powiatéw
tworzone g Powiatowe Urzdy Pracy, ktorych gtdwnymi zadaniamg sn.in.: promocja
zatrudnienia oraz aktywizacja lokalnego rynku prappmoc osobom bezrobotnym
w znalezieniu zatrudnienia, a pracodawcw pozyskaniu odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow; a tele inicjowanie, organizowanie oraz finansowanie
projektéw lokalnych i innych dziatena rzecz aktywizacji bezrobotnych

» préby walki to wszelkie podejmowane dziatania zmiegzej do obnienia poziomu
bezrobocia, a w szczegokwd koordynowanie dziata w zakresie szkolnictwa
ustawicznego, doskonalenia umiepsci bezrobotnych oraz diagnozowanie potrzeb
rynku pracy w tym zakresie;

» bariery spotecznewptywajace na wzrost bezrobociamd ludzi mtodych to niski stophe
swiadomaci spotecznej wrdéd pracodawcoéw dla ktérych miody pracownik jesbllas
ktéra nie posiada dwiadczenia, a tym samym niecdzie wykonyw& prawidiowo
zleconych mu prac. Do barier spotecznych hal@wniez brak odpowiednio wysokiego
poziomu ksztatcenia praktycznego oraz detaych kierunkow zawodowych w procesie
edukacji, zgodnych z aktualnymi potrzebawizcimskiego rynku pracy;

* bariera ekonomicznamajaca wptyw na bezrobociednod ludzi mtodych to brak nowych
miejsc pracy. Z tym problemem boryka sialy kraj, a powiat éwiecimski szczegdlnie
jest dotkngty tym zjawiskiem. Na terenie powiatu w latach 20842005 wgcej
zlikwidowano nowych miejsc pracy mizostato ich utworzonych. W 2006 r. sytuacja
ulegta poprawie i zdecydowaniezjwiccej powstato nowych miejsc pracy;

» organizacje o charakterze non-pofit zgodnie z ustaw o0 dzialalnéci pozytku
publicznego i wolontariacie za organizacje pozdozve uznaje i osoby prawne lub
jednostki bez osobowoi prawnej, ktére nieasjednostly sektora finanséw publicznych
(w rozumieniu przepiséw o finansach publicznychhie dziataj w celu osigniecia
zysku, a zatem asto fundacje i stowarzyszenia, ale réwniewiazki zawodowe,

organizacje samogdu gospodarczego i zawodowégo

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zdtienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z dnianja
2004 r.) Art. 9.1.
% Ibidem Art. 2.1. 18.
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» postawa to zbior subiektywnych dwiadczé intelektualnych oraz emocjonalnych
okreslajacych relacje osoby do rzeczywista Dla potrzeb badazdefiniowane zostaty
okreslone postawy jakie przyjmajmtodzi bezrobotni wobec braku pracy:

- postawa biernego oczekiwania - bezrobotny niejprzia wtasnej inicjatywy, interesyj
go jedynie pasywne formy wsparcia, alijehodzi o metody poszukiwania pracy to nie
przejawia zainteresowania ogtoszeniami potencjddryr@acodawcéw, sytuacna rynku
pracy ocenia jako z} buntuje s} przeciwko zaistnialej sytuacji ale nie podejmuje
zadnych krokéw byg zmient;

- postawa aktywnego bezrobotnego — bezrobotny zmido zmiany swojego statusu
spotecznego, sw@j sytuacg traktuje przejciowo, zainteresowany jest zaréwno
pasywnymi, jak i aktywnymi formami wsparcia, szansa znalezienie pracy widzi
w podniesieniu kwalifikacji poprzez udziat w szkoilgch i kursach umaiwiajacych
zdobycie nowych umiefnosci, aktywnie poszukuje zatrudnienia na lokalnym kiyn
pracy, cletnie wspoétpracuje z ueginikami urzdu pracy;

- postawa ,walczcego” bezrobotnego - oprocz cech aktywnego beznelot
charakteryzyj go dziatania zmierzage do znalezienia zatrudnienia nie tylko na
lokalnym rynku pracy, ale rowniepoza granicami regionu a nawet kraju, zatrudnienie
w krajach Unii Europejskiej postrzega jako szams lepsze warunkkycia i pracy,
optymistycznie podchodzi do wéeja Polski w struktury unijne, pozytywnie ocenia

unijne programy pomocowe.

4.4. Metody i techniki badawcze zastosowane w pracy

Jednym z najwmiejszych warunkéw prawidiowego rozamywania problemow
badawczych i powodzenia badgest prawidtowy dobor metod. Metoda naukowa to
najczsciej juz zdefiniowany, okrdony, maziwy do wielokrotnego powtorzenia sposob na

rozwiazanie badanego problerfiu.

* Ibidem s. 105.
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Moéwiac o badaniach naukowych i metodach, musimy p&diiz jest to ztiaony ciag
etapow badawczych. Przejawia i tym, ze: ,w naukach empirycznych metody badawcze to
przede wszystkim typowe i powtarzalne sposoby abie; opracowywania, analizy
i interpretacji danych empirycznych, shce do uzyskiwania maksymalnie (lub optymalnie)
uzasadnionych odpowiedzi na stawiane w nich pytahie

Odwotujac sk do ztazondsci zjawisk spotecznych i truddo w ich analizowaniu Sutek
A. zaleca prowadzenie badaocjologicznych w oparciu o pluralizm metod badayet, co
jego zdaniem jest bardziej uzasadnione i skutefsz@e nk opieranie s na jednej
procedurze zbierania i analizy danych. Pojedynazquury badawcze, jak twierdzig s
w stanie uchwyd@ tylko wybrane aspekty zionych zjawisk. Jednocgeie za& kazda
procedura chwyta nie tylko zjawiska, ktére miataiemny¢, w zwiazku z czym rzetelnig
poznania naukowego wskazuje potrzdbczenia ranych procedur i badanie zjawisk za
pomoa réznych metod, z ktorych kaa umadaliwia przyjecie innego punktu wygia do
analizy zjawisk spotecznych, alexa jest té obciazona rénego rodzaju klami® Przyjcie
tej strategii dziatania w projektowaniu badaumazliwia wieloaspektowe zbadanie
interesujcego nas problemu. | widaie takie poddgrie lezalo u podstaw projektowania

prowadzonych w tej pracy batla

Przeprowadzone przeze mnie badania mialy charakégnostyczny. Ich celem byto
poznanie oraz zdefiniowanie cech i zasad funkcj@roa pewnego zjawiska — zjawiska
bezrobocia Wwrod ludzi mtodych na terenie powiatswiecimskiego. W pracy zastosowano
techniki badawcze charakterystyczne zaréwno dlaodyejakaciowej jak i ilosciowe] -
ztozonas¢ problemu, wieloaspektowéd zjawiska zdecydowato o eklektycznym padej
badacza i wykorzystaniu w pracy obu metod badawtzipzicki temu maliwa stata st
analiza programow pomocowych, poznanie opinii mébdpezrobotnych na temat wiasnej
sytuacji, proponowanej im pomocy, planéw na pray&zt a take opinii innych oséb

zaangaowanych w realizagjpolityki zatrudnienia.

We wszystkich typach bafigjakosciowych podzielane jest przekonanie, Swiat
spoteczny to struktura, ktérej podstawpwiasciwoscia sa sensy i znaczenia tworzone przez

ludzi w trakcie ich codziennej aktywfm.” Badacz dokonuje spotecznej rekonstrukcji

® lbidem s. 22.
® A. Sutek, Metody analizy socjologicznej, Warszal@86, s. 8.
" A. Nowak, Bezrobocie fod niepetnosprawnych. Katowice 2001, s. 97
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rzeczywistgéci, po to by zrozumie dany problem, przeprowadzibadania, wyeignac¢
wiasciwe wnioski oraz okrdi¢ program naprawczy. Wedlug N.K. Denzina oraz Y.S.
Lincolna (1997) ,badanie jakoiowe to podejcie, ktére cechuje wiesd wykorzystywanych
metod oraz zaangawanie interpretacyjne, naturalistyczne traktowanpezedmiotu
(podmiotu) ... Oznacza tae badacze studiljrzeczy w ich naturalnym otoczeniu, stacaj
si¢ nad& sens lub zinterpretowazjawisko w kategoriach znaazegakie nada mu ludzie.
Badanie jakéciowe opiera & na przemg§lanym wykorzystaniu i zebraniu zdorodnych
materialtbw empirycznych (studium przypadku,swi@mdczenia osobiste, samoobserwacja,
materiaty interakcyjne i wizualne), ktore przedstawycie jednostek, trudne momenty
i znaczenie pojawiage st w jego toku.® Badania jakéciowe trudno definiow&za pomog
takich kategorii jak: ilé¢, wielkos¢, oestaé¢ oraz cestotliwos¢ - s to cechy
charakterystyczne dla bad@osciowych. Natomiast badania jadaowe odnosz sie do danej
sytuacji osoby badanej, jej wyborow, zachawaloswiadcze, ktdére mag wptyw na jakd¢
zycia jednostki w spotecastwie. ,Te badania wykraczgj poza warté¢ schematu
w badaniach iléciowych. Ich warté¢ polega na uchwyceniu punktu widzenia jednostki,
badaniu przymusuzycia codziennego; odzwiercieddajprzywiazanie ranych styléw
badawczych, rinych epistemologii i form reprezentacii.”

W procesie badawczym wykorzystane zostatyqmagice techniki metody jakoiowe;j:

* wywiad pogtebiony

Wsréd metod badawczych pozwaleych na uzyskanie danych do analizy jakowej
E. Babbie wymienia wywiad jakoiowy, ktory jego zdaniem jest interakcjmiedzy
badaczem/prowadzym wywiad a respondentem. Prowaclz dysponuje jedynie ogélnym
planem badania, a nie konkretnym zestawemmp#re naleatoby zada przy zastosowaniu
odpowiednich stow i ustalonej kolejém. Jest jednak bardzo wae, aby prowadgy wywiad
byt doskonale obeznany z tematem kiadak rownie, aby byt obeznany z pytaniami, ktore
ma zada.'

Jak wskazuy Ch. Frankfort-Nachmias i D. Nachmias najbardzigplsodry forma
wywiadu osobistego jest wywiad niestrukturowany @wa swobodnym, 0z

nieukierunkowanym. Pozwala on nazduniezalenos¢ badacza w kwestii zadawanych pyta

8 N.K. Denzin, Y.S. Lincoln, Wkraczanie na pole bagkkasciowych. Wprowadzenie do pagiznika.
»S0cjologia wychowania” 1997, T. 13, s. 6.

°S. Nowak (za A. WyKk), op. cit., Warszawa 1979%.

19E. Babbie, op. cit., Warszawa 2005, s. 327.
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i sposobu ich formutowanid. Zwraca st uwag; na sposéb, w jaki badacz prowadz
wywiad, uzyskuje informacje na interesty go temat, a nie w jaki sposob formutuje pytania.

Prébupc dokon& charakterystyki wywiadu swobodnego ina odnié¢ sie do
typologii wywiadow wedtug stopnia ich standaryzazfprezentowanej przez J. Laskiego.
Wymienia on trzy rodzaje wywiadu swobodnego, daydb zaliczd*

1. wywiad swobodny mato ukierunkowany, ktéry prowadgz@est przez badacza w formie
rozmowy ha podstawie ,og0lnego planu zagaflthieZaklada on day stopiaé
elastycznéci badacza, ktéry staragsiostosowa do respondenta, aby uzysgkad niego
informacje w odniesieniu do tematu, o ktorych badaajwiccej wie i ktory naley do
obszaru jego wiedzy eksperckiej;

2. wywiad swobodny ukierunkowany, udovia badaczowi korzystanie z tzw. dyspozycji
do wywiadu, ktére s okreslona ogolnie list jego potrzeb informacyjnych. Prowady
wywiad ma duaa swobo@& w formutowaniu pyta, ktére odnosg si¢ najczsciej do
zagadnié@ szczegoOtowych, ktdére poprzez swoj otwarty charaktemazliwiaja
respondentom przedstawienie w petni swych opintlaay temat;

3. wywiad swobodny ze standaryzowgalista poszukiwanych informacji prowadzony jest
zwykle na podstawie kwestionariusza hadaawierajcego list najczsciej
zamknitych pytal, ktére stawia sobie badacz. Pytania zadawane kezjgo
respondentowi maj forme¢ otwarh badz zamkneta, wynikajp one jednak
z indywidualnego postrzegania Zkgo respondenta, jego wiedzy, sw@mdcze

I posiadanych informaciji.

Opisupc podstawowe zakenia wywiadu swobodnego, jak i ¢gaka w tej metodzie
przypisana jest badaczowi, S. Nowak stwierdzapadacz oké&a raczej kierunek i temat
rozmowy, ni miatby przygotowé tres¢ konkretnych pyta. Swoboda zadawania pyta
i podhzania za trécia odpowiedzi respondenta pozwala zwéociwag na zagadnienia,
ktérych badacz mogtby nie zalg przy tworzeniu kwestionariuszu wywiadu. Wymaga to
jednak od prowadego wywiad diej spostrzegawcZoi i intuicji badawczej, co uniiwi

mu dotarcie do informacji waych dla badacza, ale réwnidla badanegérodowiska®®

W procesie badawczym przeprowadzonym mgtek pracy zastosowano wywiad

pogkbiony, ktory zblzony jest do wywiadu swobodnego, z uwagi na brakvazégo

1 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badame naukach spotecznych, Poar2901, s. 251-252.
12 K. Konecki, Studia z metodologii bati@kasciowych. Teoria ugruntowana, Warszawa 2000, s. 18®-
133, Nowak, op. cit., Warszawa 1979, s. 66-67.
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kwestionariusza wywiadu. Pozwala on zaréwno proweelnu wywiad na digy
samodzielng&, jak i respondentowi na da swobo@ w sposobie udzielania odpowiedzi.
Zaktada jednoczmie, ze respondent w swej wypowiedzi prowadzony jest piaadacza,
ktory wytycza tematyczne ,tory”, czy #ekierunek rozmowy wynikagy z paadanych,
poszukiwanych informacji - takie zachowanie badagegika z clci wniknigccia do
gkebszych warstw wypowiedzi respondenta. Prowagzavywiad musi dostosowywatresé
oraz gzyk poszczegodlnych pyiado maliwosci respondenta.

Dla przeprowadzonych wywiaddéw przygotowane zostaty. dyspozycje, ktoreas
lista tematow oraz informacji jakie ma uzyskiaadacz podczas przeprowadzonego wywiadu.
Lista tych tematow jest okilona ogolnie. Prowadey wywiad ma dga swoboa
w formutowaniu pyté, ktére odnosz sie najczsciej do zagadnie szczegbdtowych, ale mgj
charakter pyt&a otwartych. Czasami przygotowujegsivzory pyta, z ktorych prowadgy
wywiad mae skorzystalub nie, j&li np. uzna,  nie daj one spodziewanych rezultatow.
Dyspozycje — wykaz potrzeb informacyjnych - do wgddw przeprowadzonych w trakcie

przeprowadzonego procesu badawczego zrmgiuyw zahczniku numer 1.

W celu okrélenia sytuacji mtodych bezrobotnych zarejestrowanyc Powiatowym
Urzedzie Pracy w @wigcimiu, ich aktywndci zawodowej, zdolnixi zatrudnienia wyrzonej
posiadanymi umigfnosciami wymaganymi przez rynek pracy, przeprowadzovstaty, jako
uzupetnienie do wczaiej zebranego materialu, wywiady pelglone z: osobami
zaangaowanymi w pra¢ na rzecz obuaenia poziomu bezrobocia na terenie powiatu
oswigcimskiego, pracodawcami oraz mtodymi bezrobotnymi.

W celu zdefiniowania efektywrsoi realizowanych programéw oraz projektéw
szkoleniowych, ktére zostaty przeprowadzone¢kiziunijnemu wsparciu finansowemu,
przeprowadzono wywiady pagtione z pracownikami Powiatowego Wdu Pracy
w Oswigcimiu, urzdnikami Urzdu Miasta Qwigcim, Urzdu Powiatowego &wviecim oraz
pracownikami Miejskiego €odka Pomocy Spotecznej ws@iecimiu. Tematy poruszane
w wywiadach to mydzy innymi: efekty pérednictwa pracy; oferty pracy; poradnictwo
zawodowe indywidualne oraz grupowe prowadzone pdmadcow zawodowych; rodzaje
szkole, warsztatow jakie proponuje Powiatowy Wiz Pracy bezrobotne] miodzig
pasywne oraz aktywne formy wsparcia mtodych ludzi.

Pytania dotyczyty réwnie inicjowania i wspierania dziataldo klubéw pracy, a tate
wspotpracy z innymi podmiotami — firmami, prowadymi dziatalné¢ gospodarcz na

terenie powiatu wiccimskiego, ktore korzystag mazliwosci zatrudnienia subsydiowanego
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miodych bezrobotnych - w zakresie dztatamierzajcych do ograniczania bezrobocia oraz
jego negatywnych skutkow.

Tematem poruszanym w wywiadach z przedstawicielamddw oraz instytucji publicznych
byla take ich wzajemna wspétpraca w zakresie wzrostu zateméh na terenie powiatu
oswiecimskiego poprzez organizowanie projektow pomocdwyraz programow aywienia
gospodarczego w ktorych udziat bierze przede wkirgsbezrobotna miodzie— cele tych
programoéw, zalzenia, realizacja, sposéb finansowania, beneficjepartnerzy, oagnicte

rezultaty a take ich catdciowa ocena.

Wywiady pogebione swobodne przeprowadzone zostaly réwrmewolontariuszami
pracupcymi w Gswigcimskim Chrzécijanskim Klubie Pracy ,Promyk” — organizacji non-
profit dziatapcej przy kdciele katolickim na terenie powiatuswiccimskiego, ktorej
gldbwnym celem jest wspieranie 0sOb pozbawionychrudaienia. Dyspozycje pyia
dotyczyly: zasad organizacji pracy Klubu, planowanya osiganych celow, dziatalsoi
pomocowej, form oraz rodzajéw udzielanego wspam@igrzede wszystkim obedt

miodych ludzi na zagiach organizowanych przez Klub.

Dzigki przeprowadzonemu wywiadowi z pracodawaioracym udziat w programie
~Start zawodowy” okr@lona zostata celowsd organizowania zatrudnienia subsydiowanego,
stazOw oraz szkolg, ktére maj za zadanie praktyczne przygotowanie bezrobotnemo d
zawodu. Pracodawca odpowiadat rownma pytania dotyege przebiegu realizacji programu
.Start zawodowy”, oceny organizacji projektu, aktyéci miodych bezrobotnych oraz

potrzeby prowadzenia tego typu programow pomocowych

Wsrdd oséb z ktérymi zostaty przeprowadzone wywiadli takze mtodzi bezrobotni
bioracy udziat w programie ,Start zawodowy”. Dwunastuodych ludzi odpowiadato na
pytania zwazane z powodami wtia udziatu w programie, ocgmrganizacji szkole oraz
samego programu od strony promocji, organizacjpargaowania pracownikéw. Oceniali
sytuacg na lokalnym, krajowym oraz unijnym rynku pracy, pewiadali s§ na temat
proponowanych im przez Ugd Pracy form wsparcia oraz nagéziej wybieranych przez nich
metod poszukiwania zatrudnienia. Oceniali cel@arganizowania szkokemapcych pomaoc

im w znalezieniu zatrudnienia oraz wypowiadadi isa temat swoich plandéw na przysg#o
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* analiza tresci

Badacze prowadry badania w naukach spotecznych andp dyspozycji ogromn
liczbg gotowych do wykorzystania dokumentow archiwalnyzhktorych niektore zostaty
opracowane w celu ich szerokiego wykorzystaniae iqpizygotowano jedynie z réiy
o badaniach naukowycfl.Jedn, z zastosowanych technik w procesie badawczyma byt
analiza tréci réznego typu dokumentow - analizastedefiniowana jako technika badawcza,
ktéra w zobiektywizowany i systematyczny sposolalast opisuje cechyegykowe jakiegé
tekstu, aby na tej podstawie wniosk@wanie gzykowych wigciwosciach ludzi i agregatow
spotecznych. W literaturze naukowej podikaay jest fakt,ze ch@& analiza ta przyjmuje
bardzo czsto charakter ilgciowy, to ma take znamiona jak@iowej analizy tréci.'® Analiza
jest swoistym ,rozktadaniem przekazu na elemenbsisze lub wyodibnieniem jego cech,
wiasciwosci i elementdw oraz naginie klasyfikowanie ich zgodnie z prztym systemem
wartdsci”.*® Przy czym przekaz dla potrzeb badazumiany jest zaréwno jako wymenie

jezykowe pisane jak i mowione.

Technika analizy téei wykorzystana w badaniach zakladata poszukiwaraealiz
tresci odnoszcych s¢ do sposobu definiowania problemu bezrobocia orawartych
przestanek w programach pomocowych finansowanychfuaduszy strukturalnych.
W badaniach poshono s¢ samodzielnie skonstruowanym kluczem kategoryzaoyjn
ktérego kategorie zgodnie z przestankami teoretykostaty podporglkowane celowi bada
oraz istocie problemu badawczego. W celu wyczegajj analizy tréci programow
pomocowych organizowanych przez Powiatowy ddrPracy w Gwic¢cimiu, kazdy z nich
zostat szczegotowo opisany za poma@ech uwzgidnionych w kluczu kategoryzacyjnym.
Wybrane programy do bafta

~>am ksztattuje obraz kariery — SKOK?;
- ,Szansa na zatrudnienie”;
- ,Kariera zawodowa - nowy rozdziat”;
- ,Pierwszy krok”;
- ,Nowy rozdziat”;

- ,Pierwszy biznes”;

Program Lokalne @ywienie Gospodarcze.

14 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, op. cit., 2001, s. 335.
15R. Maytz., K. Holm, P. Hubner, Wprowadzenie do @desocjologii empirycznej, Warszawa 1985, s. 193-19
1 W. Pisarek, Analiza zawatai prasy, Grodek Bada Prasoznawczych. Krakéw 1983, s. 29.
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Zastosowany w analizie programow pomocowych klumzjmowat nasfpujace kategorie:

- klasyfikacja programéw pomocowych organizowanychepr Powiatowy Urgd Pracy
w O$wiecimiu pod wzgédem organizatorow, partneréw oraz beneficjento\atesznych;

- sposob finansowania, planowany i zrealizowanyzetigrogramow;

- zalazone oraz ogpnicte cele programow — rezultaty ,ekkie” oraz ,twarde”;

- opis realizacji programow, wykorzystane formy wsjesr

- cafasciowa ocena programoOw przez ich organizatorow acaestnikow.

Wybrane programy oraz projekty poddane zostalyliaea ktorej podstawowym
zatlazeniem byto okréenie w jakim stopniugone pomocne w walce z bezrobociesrad
ludzi mtodych, jakie przynogavymierne efekty oraz w jaki sposéb realizujijna polityke
zatrudnienia. Analizowano proces ich realizacji wniesieniu do zalmnych celow,
osiagnietych rezultatow oraz cadoiowej oceny.

Podobny Kklucz kategoryzacyjny przy przeprowadzoreejalizie tréci zostat
zastosowany przy analizie dziatalod organizacji non-profit na terenie powiatu
oswiecimskiego - zarébwno dziala programowych, sposobéw organizacji, jak
i scharakteryzowania odbiorcow tyehdziata. Jedm z badanych kategorii byto rowrie
budowanie partnerstwa maggo na celu angawanie przedstawicieli sektora publicznego,
prywatnego i pozaszlowego w dziatania wspoélne na rzecz wzrostu zatemim szczegolnie
w grupie tzw. wysokiego ryzyka — w grupie ludzi miych ktérzy nie ukaczyli 25 roku

zycia.

W trakcie procesu badawczego, analiziesdrepoddane zostaly celowo wybrane
dokumenty - ich analiza odbytagsizgodnie z kluczem kategoryzacyjnym obejacyjm
migdzy innymi:

- klasyfikacg programow péwieconych zagadnieniom polityki zatrudnienia, problemo
bezrobocia szczegdlniesvod ludzi miodych;

- metod rozwizania probleméw — proponowanych aktywnych oraz waggh form
wsparcia;

- prowadzonych dziatamapcych na celu wzrost zatrudnienia;

- dokumentéw zawieragych dane osobowe uczestnikbw programow organizgetaprzez
Powiatowy Urad Pracy w Qwigcimiu.

Analizowane dokumenty podczas procesu badawczegugtizy innymi:

- dokumenty wiadz polskich zaréwno szczebla centggngak i regionalnego oraz

dokumenty opracowane na poziomie Unii Europejskigjdnoszce s¢ do prowadzonej
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polityki zatrudnienia ze szczegolnym uwadshieniem problemu bezrobociagmdd ludzi
miodych,;

analiza dokumentéw - teczek osobowych - miodychrdi®#nych biogcych udziat
w programie ,Start zawodowy”, zawiesaych informacje na temat uczestnikow
programu: wiek, pk& poziom wyksztatcenie, okres pozostawania bez yprad
momentu rejestracji w Powiatowym Wdzie Pracy, informacje dotygze charakteru —
prywatne czy pastwowe — placéwek i przedsiiorstw, korzystajcych z maliwosci
subsydiowanego zatrudnienia mtodych bezrobotnyotizaje stanowisk, jakie zostaty
zaproponowane miodym bezrobotnym w trakcie odbytyst&zdéw oraz prac
interwencyjnych — stanowiska tzw. ,umystowe” ordizyczne”, rodzaje szkofe jakie

odbyli mtodzi bezrobotni w ramach programu ,Startvbdowy”.

analiza dokumentaciji statystycznej (wtérna)

Dzigki wtornej analizie istnigcych danych statystycznych tiiove jest uogolnienie

wynikéw przeprowadzonych przez badacza lhadladniesienie, poréwnanie ich do wynikow

procesu badawczego w ktorym wla udziat znacznie wksza grupa badanych.

Wykorzystanie tabel statystycznych obejamych analiz interesujcego badacza zjawiska

ale na kilkakrotnie wikszy skak umazliwia migdzy innymi uwiarygodnienie wynikow bafla

o0 zawezonym charakterze & chodzi np. o zakres terenu badaraz potwierdzenie tez

w odniesieniu do ogdlniejszych danych statystychny& procesie badawczym wykorzystana

zostala:

analiza istnigjcych danych statystycznych zwmanych z poziomem bezrobociarad
ludzi mtodych w powiecie @viecimskim — teren bada— na tle sytuacji w Polsce oraz
w innych krajach Unii Europejskiej. Na podstawiengeh statystycznych Giéwnego
Urzedu Statystycznego zobrazowana zostata skala zjawisKatach 2004 — 2006,
a takee przedstawione nmibwosci dla miodych bezrobotnych jakie pojawity sivraz

z przysapieniem Polski do Unii Europejskiej. Analiza isgaeych danych
statystycznych pozwolita réwniena ocern stopnia wplywu tej akcesji na skal
krajowego bezrobocia;

analiza danych na temat zawodow deficytowych i nattewych na terenie powiatu
oswigcimskiego - celem jest systematyczna obserwacjgigfazachodacych na rynku
pracy dotycacych ksztattowania popytu na peacpoday zasobdéw pracy oraz
formutowanie na tej podstawie ocen i wnioskéw. Kluckategoryzacyjny

przeprowadzonej analizy obejmowat: bezrobocia nenie powiatu wg zawodow 0sob
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zarejestrowanych, oferty pracy zgtaszane doetlizPracy wg zawodow, zawody
deficytowe oraz nadwgkowe na terenie powiatu, wyniki przeprowadzonego
monitoringu w zakladach pracy na terenie powiatul pazgkdem likwidacji oraz
tworzenia nowych miejsc pracy, ksztalcenie w sztotgimnazjalnych na terenie

powiatu w zawodach deficytowych i nadikpwych.

e studium przypadku

Studium przypadku to schemat badania §al@mvego, ktére zmierza do stworzenia
jednostkowej teorii zjawiska ogélnego. Badacze epmii okrélaja studium przypadku jako
badanie, ktore skupiagsna jednym hdz kilku przyktadach pewnego zjawiska spotecznego.
Jego gtdbwnym celem jest opis, zrozumienie badamg@oeiska lub wykreowanie podstawy
do budowanie ogdlniejszych teorii nomotetycznychCelem studium przypadku jest
pokazanie koncepcji wartych skopiowania, jak i pojalnych bédow, ktorych nalgy
uniknaé.

W celu zebrania potrzebnych danych do Bagastrzono sg¢ studium przypadku —
opisupc zatla@enia, przebieg oraz agnicte cele zrealizowanego przez Powiatowy ddrz
Pracy w Gwigcimiu, skierowanego do mtodych bezrobotnych prograBtart zawodowy”.
Przy sporzdzaniu studium przypadku dla potrzeb procesu badegezwrocono uwagna:

- praktyczny charakter dziataprzyczyniagcych s¢ do poprawy sytuacji osdb miodych
pozbawionych zatrudnienia, a tym samym przyaogeh wymierne korz§ci dla
spotecznéci lokalnej na terenie powiatéwic¢cimskiego;

- Opis sposobu zaangavania organizatoréw programu, podmiotéw uczestaipzh oraz
beneficjentéw ostatecznych;

- planowanie i realizag¢jprojektu od strony organizacyjnej oraz merytorygjzn

- opis zrodka finansowania - procentowy udziat wsparciaafisowego zesrodkdw
strukturalnych, witadz lokalnych oraz firm bagych udziat w programie — ocena przez
uczestnikow wysokii finansowania w poréwnaniu do potrzeb programdwyc

- charakterystyk beneficjentow programu: ple wiek, poziom wyksztatcenia, okres
pozostawania bez zatrudnienia;

- zdobycie praktycznych umigposci przez uczestnikdw szkale organizowanych

w ramach programu, ktore pompogn w podgciu zatrudnienia — rodzaje szkoleraz

1" E. Babbie, op. cit., Warszawa 2005, s. 320.
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zorganizowanych sty zawodowych — ocena przydaseotych umiegtnosci w stosunku
do zapotrzebowania zawodowego gwigcimskim rynku pracy;

- ocena przebiegu szkdleorganizowanych w ramach programu przez uczestni@iv
szkolen oraz osoby odpowiedzialne za prawidlowy przebieggmmu od strony
przygotowania merytorycznego orazegapraktycznych;

- przedstawienie rezultatéw ,rkkich” oraz ,twardych” osignietych podczas trwania
programu przez jego organizatoréw oraz beneficjgnto

- potrzeba kontynuacji dziatadzieki realizacji kolejnych programaow.

Metody jakdciowe dobrze odpowiadajna pytania ,jak?”, ,w jaki spos6b?”,
,dlaczego?” (sid nazwa: badania jakoowe), natomiast nie daj informaciji
odpowiadajcych na pytania ,le?”. O dokladnych miarach ckoaeych parametrow
informuja metody ilgciowe, ktore rownig zostaty wykorzystane w pracy badawczejckizi
czemu nagpita depersonalizacja procesu badawcz8gdletoda ildciowa to sondze
kwestionariuszowe przeprowadzane na stosunkowayctiu prébach respondentow,
najczsciej reprezentatywnych dla populacji celowej, z wsgystaniem metod statystyczno-
matematycznych przy doborze préby i obliczeniacmikdw. Polegaj na gromadzeniu
danych, zbieranych od respondentow za pam@mrmularzy - kwestionariuszy ankiet
i wywiadow. Okrdlona liczba respondentdéw, dobrana wedtug reguystigki, odpowiada na
zawarte w kwestionariuszach pytania, co éimoa miedzy innymi ustalenie, jak €sto
rozmaite opinie i fakty wyspuja w danej zbiorowgci. Badania iléciowe stosuje 8i
w sytuacji gdy na podstawie wynikdw uzyskanych raej probie chcemy wnioskowa
o pewnej populaciji, wkszej ni badana prob&,

Wykorzystana w procesie badawczym metodgcitova to:

* badanie sond@owe
Badania sondawe @ jedm z najpopularniejszych metod badawczych w naukach
spotecznych. Jednz gtownych technik tego typu badgest ankieta - standaryzowany
kwestionariusz, ktory gwarantujeze w stosunku do kalego respondenta zostanie
zastosowana taka sama technika badawcza. W opinBabbie badania sondave &

doskonatym narglziem pomiaru postaw i paglow w wybranej grupie badawczej. Dla

18 3. Ossowski, O Osoblivioiach nauk spotecznych. Warszawa 1962, s. 230.
19 \www.pentor.pl
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prawidlowo przeprowadzonych bada wymagane & poprawnie skonstruowany
kwestionariusz ankiety oraz respondenci ktorzycketni do jego wypetnienia. Poprawnie
skonstruowany kwestionariusz powinien zawtgesne, pozbawione dwuznaczoopytania,
o0 charakterze otwartym - pozwalym respondentowi sformutowa samodziela
odpowied, badZz zamkngtym — z wyczerpujca propozycy kategorii odpowiedzi, ktore
posiadaj cechy rozicznaci. %°

W przeprowadzonym procesie badawczym pasho s¢ kwestionariuszem ankiety
zawierajcym 19 pyta, na ktore odpowiadali miodzi bezrobotni z terenowiatu
oswigcimskiego biogcy udziat w szkoleniach prowadzonych w ramach pogr ,Start
zawodowy”. (Kwestionariusz ankiety znajduje s zahczniku numer 2.) Ankieta zawierata
pie¢ blokéw tematycznych, ktore umawity poznanie odpowiedzi bezrobotnych na pytania
Zwigzane z: motywami jakie kierowaly nimi w podejmowaniecyzji o uczestnictwie,
calasciowa oceny przebiegu programu, opiniami na temat sytuacjiokalnym oraz unijnym
rynku pracy. Dzki odpowiedziom ankietowanych bezrobotnych na pgtanwiazane
z sytuacy na rynku pracy w powiecieswigcimskim po akcesji Polski w struktury unijne,
poznano ich opinie na temat postrzegania swojejasyit a take maliwosci na znalezienie
pracy w kraju i poza jego granicami. Natomiast adigolzi na pytania zwzane ze metodami
poszukiwania pracy, a ta& dane na temat korzystania z aktywnych oraz pagsfwiorm
wsparcia proponowanych przez Powiatowy ddrPracy, wykorzystane zostaty do otemia

rodzaju postaw, jakie przyjmumiodzi ludzi wobec bezrobocia.

Uzupetnienie bada jakosciowych ilosciowymi, pozwala na diagn@z sytuacji
miodych ludzi na éwiecimskim rynku pracy oraz zaprezentowanie programgnwjektow
dziatay, propozycji zmian magych niwelowg& problem bezrobocia wsrodowisku
spotecznym. Uzupetnienie procesu badawczego o nrdoe uzyskane z tych dwdch
rodzajow badé umaliwia wskazanie propozycji kierunkdw zmian oraz otktozwhzania
problemu, opracowanie swoistego rodzaju przepisotake modyfikacji metod walki z tym
zjawiskiem w danej spoteczém. W wyniku procesu badawczego dokonano czynnéjow
systematyzacji problemow i zateosci skltadajcych se na zjawisko bezrobociasmod ludzi
ktorzy nie ukaczyli 25 roku zycia i s zarejestrowani w Powiatowym UWmdzie Pracy

w Oswigcimiu.

2 pidem,s. 109.
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4.5. Zasady doboru grupy badanej

W sytuacji, w ktorej badaniu poddawane Bp. postawy, opinie czy odczucia
respondentéw, przedstawicieli instytucji, wskazanjest zadawanie im pyabadz ich
obserwacja. Ggto jest to jednak niemitiwe z uwagi na wysokie koszty takiego badania,
dostpnas¢ oraz liczle potencjalnych respondentow. W takiej sytuacji malevskaza
odpowiedni préke badawcz, czyli wybra przy zachowaniu okénych zasad, ograniczgn
liczbe jednostek danej zbiorowai, ktéra pozwoli uzyskainformacje o catej zbiorovéai.?*

Dobér préby badawczej do wywiaddéw pegbnych, zaktadat dobdr celowy
okreslony réwniez doborem préby arbitraln®j czy préby eksperckig] i wynikajacy
z subiektywnie okrdanych potrzeb konkretnego badania, jak i kwalifjkaespondentéw
wynikajacych z ich wiedzy i dowviadczé. Podstawowym kryterium kwalifikacji
poszczegolnych respondentow do hadgta ich przynalenos¢ do konkretnych instytuciji
i organizacji dziataicych w sferze polityki zatrudnienia oraz posiadamieez nich
specyficznej wiedzy wynikagej z ich praktycznego dwiadczenia. 22 wywiady pogione
przeprowadzone zostaty z osobami zaaoganymi w rozwazywanie problemu bezrobocia
wsrod ludzi miodych, przedstawicielami instytucji praorganizacji zaangawanych
w polityke zatrudnienia na terenie powiaténaccimskiego oraz z mtodymi bezrobotnymi:

- ekspert ds. polityki zatrudnienia Wddu Miasta Gwigcim;

- ekspert ds. polityki zatrudnienia Widu Powiatowego €wviecim;

- pracownicy Powiatowego Ugdu Pracy w ®wiecimiu — specjakici ds. pdrednictwa
pracy oraz koordynatorzy unijnych programow pomoycwy

- pracownik socjalny Miejskiego Lodka Pomocy Spotecznej ws@igcimiu;

- dwéch wolontariuszy pracagych w QGwiecimskim Chrzécijanskim Klubie Pracy
~Promyk”;

- pracodawca z terenu powiatuswoecimskiego biogcy udziat w programie ,Start

zawodowy”;

2L R. Maytz, K. Holm, P. Hubner, op. cit., Warszav@83, s. 198.
22 E. Babbie, op. cit., Warszawa 2005, s. 205.
2 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, op. cit., 2001, s. 335.
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- 12 miodych bezrobotnych zarejestrowanych w Powigtow Urzedzie Pracy
w Oswiegcimiu bioracych udziat w szkoleniach zorganizowanych w rampobgramu
.otart zawodowy”.

Dyspozycje do wywiadow znajdugic w zahczniku numer 1.

Dla przeprowadzenia bafla— analizy tréci dokumentéw miodych bezrobotnych
(teczek osobowych), celowo wskazani zostali bezrapktorzy nie ukaczyli 25 rokuzycia,
nie posiadali zatrudnienia, byli zarejestrowaneawitowym Urzdzie Pracy w @wigcimiu
oraz poszukiwali pracy i w kdej chwili mogly p podp¢. Proba badawcza wyniosta 665
0s6b — uczestnicy programu ,Start zawodowy” — wgdilanych z czerwca 2004 r. (data
rozpoczcia programu) liczba ta stanowita 19,3% ogélu médy bezrobotnych
zarejestrowanych wéwczas w Powiatowym ¢&dizie Pracy w @wiccimiu. Dzigki analizie
danych statystycznych dotygzch grupy miodych bezrobotnych hioych udziat
w programie, zebrane zostaty informacje na temat:

- pici, wieku oraz okresu czasu pozostawania bézidaienia dla 665 os6b - 100% prdoby
badawczej;

- poziomu wyksztatcenia, rodzaju pejgo szkolenia, charakteru placéwekadb
przedstbiorstw w ktérych realizowane byty s& — prywatne czy pgstwowe — dla 522
0s0b - co stanowi 78,5% proby badawczej.

Materiaty, dokumenty, dane statystyczne, ktorecpad procesu badawczego byty
poddane analizie téei wskazane zostaly do badaoprzez ich celow& poruszanego
problemu czyli problemu bezrobocignd ludzi mtodych - ze szczegoinym uweadhieniem
terenu bada — powiatu éwiccimskiego — w odniesieniu do sytuacji na krajowymazo
unijnym rynku pracy. Ich t&€ analizowana byta podatem proponowanych reform oraz
rozwiazax mapcych wplyw na obrienie poziomu bezrobociasvdéd ludzi miodych oraz

wzrostu zatrudnienia w tej grupie wiekowej.

Z grupy 665 osob biacych udziat w programie ,Start zawodowy” celowo tzdes
wybrana grupa 134 miodych bezrobotnych - czyli1l20, ogélu — do uczestnictwa
w badaniach sondawych. Osoby te braty udziat w szkoleniach orgawiaoych w ramach
programu. Wybranym nagdziem bada sondaowych byla ankieta, ktora zostata
przeprowadzona w trakcie trwania kurséw. Kwestiarsme ankiet zostaly rozdane

i dobrowolnie wypetnione przez uczestnikow szkole trakcie trwania zaf. Zwrot
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kwestionariuszy wyniést 85,8% z planowanej liczt84lankiet. W badaniach sormavych
wzigto udziat 115 osOb — pozostatych 19 bylo nieobebnpodczas szkole w trakcie
ktérych przeprowadzone byty badania. Wszyscy oleepoiczas badasondaowych wzkli

w nich udziat.

Badania sondamwe umaliwity zebranie opinii miodych bezrobotnych na tdma
przeprowadzonego projektu, ich oceny wilasnej sytuaa rynku pracy, postaw jakie
przyjmuja w trakcie poszukiwania zatrudnienia oraz zdébnaemigracyjnych do krajow
wchodzcych w skiad Unii. Kwestionariusz przeprowadzoneajkiaty znajduje si

w zahczniku numer 2.

4.6. Organizacja i przebieg bada

Prezentowane badania przeprowadzone zostaty whtetepach:

1. W pierwszym etapie przeprowadzono dziatania lekapyjne pozwalace na
zdefiniowanie podstawowych p@j niezlzdnych do realizacji badai umazliwiajacych
badaczowi poznanie wszystkich uwarunké@wawiazanych z ich przedmiotem. Pagj
wymienione § niektdre zabiegi podie dla realizacji tego zadania.

» Aby zdefiniowa& podstawowe pe@gia - bezrobocie, jego przyczyny oraz skutki,
metody walki z bezrobociem, polityka zatrudnienialsRi oraz Unii Europejskiej -
niezlzdne dla przeprowadzenia zaktadanej analizy, zebradokonano przegtiu
literatury naukowej dotyerej tych tematow.

* Aby okreli¢ wptyw integracji europejskiej na wzrost zatrudnggrmprowadzonej przez
Wspolnot polityki zatrudnienia, dokonano skompletowaniaigghdu dokumentow
obowigzujacych w Unii Europejskiej i dotyezych modelu walki z bezrobociem.

 Dla okrglenia sposobu projektowania, koordynowania i wdraa polityki
zatrudnienia przeanalizowano akty prawne i opubléoe dokumenty okéijace
kierunki polityki zatrudnienia w Polsce, sposoby kegzystania srodkow

pomocowych Unii Europejskiej.
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2.

W celu zdefiniowania nieziinych zasobow, podejmowanych strategii dziatania,
zaangaowania w okrélone relacje partnerskie nuizy wiladz publiczr,
organizacjami non-profit a beneficientami pomocypka@hano charakterystyki
organizacji oraz samych projektow finansowanychrafiszy strukturalnych.

Nastpny etap badaobejmowat zebranie materiatu badawczego do analizy

zgromadzenie danych statystycznych dodggzh skali bezrobocia w powiecie
oswiecimskim, w Polsce oraz w pozostatych krajach Unirdpejskiej;
przeprowadzenie wywiadow paeionych z przedstawicielami instytucji publicznych,
organizacji non-profit dziatagych na terenie powiatuswigecimskiego oraz osobami
zaangaowanymi swoj dziatalnécia w rozwigzanie problemu bezrobocia oraz
z samymi miodymi bezrobotnymi zarejestrowanymi widowym Urz:dzie Pracy
w Oswiecimiu;

zgromadzenie informacji dotyazych sytuacji na rynku pracy w powiecie
oswiecimskim, analiza programow pomocowych organizowanyta bezrobotnej
miodziezy przez Powiatowy Urgdd Pracy w QGwigcimiu, monitoring zawodow
deficytowych oraz nadwikowych;

przeprowadzenie ankiet swod miodziey korzystajcej ze szkolg finansowanych

w ramach projektu ,Start zawodowy” (10.2004 r. -2085 r.);

3. Ostatni etap zakladat analizesci:

Na tym etapie badadokonano analizy téei: dokumentow polskich wkadz zaréwno szczebla

centralnego, jak i regionalnego oraz dokumentéwacpwanych na poziomie Unii

Europejskiej, a odnosezych s¢ do prowadzonej polityki zatrudnienia ze szczegdiny

uwzgkdnieniem problemu bezrobocia ssdd ludzi miodych; strategii funkcjonowania

organizacji non-profit ktérej gtdbwnym dziataniem sfe pomoc osobom pozbawionym

zatrudnienia; analiza istniglych danych statystycznych oraz wynikow warej

przeprowadzonych dziatdbadawczych.
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Czes¢ trzecia: Opracowanie wynikow bada

Rozdziat V

Analiza statystyczna bezrobocia,
programy finansowane zesrodkéw strukturalnych
oraz dziatalncéé organizacji non-profit

5.1. Analiza statystyczna bezrobocia w powiecieswiecimskim
na tle Polski w latach 2004 - 2006

Wysoki stopié bezrobocia wdd oséb miodych jest bardzo wyry, a dane
statystyczne potwierdzajistnienie tego zjawiska. Pamszy rozdziatl przedstawia analiz
statystycza bezrobocia w Polsce od patzu 2004 r. - roku przelomowego dla Polski,
w ktérym znalazta si w strukturach Unii Europejskiej - do koa 2006 r. Jak dane te
wskazuj ani sceptycy ani teentuzjdci wejscia Polski do Unii Europejskiej, nie mieli raciji.
Polskie bezrobocie w pierwszym okresie, dada 2005 r. utrzymato simniej wigce] na
takim samym poziomie, jak w chwili akcesji w strukt Wspdlnoty. Dopiero rok 2006
przyniost znaczne obienie poziomu bezrobocia, ktérego jednak przyezyak twierdz
krytycy, bardziej ni polityka zatrudnienia oraz wzrost gospodarczyt jeasowa emigracja
zarobkowa Polakow.

Tendencje wzrostowe liczby bezrobotnychadsig zauway¢ w podobnych miegcach
jak w latach wczéniejszych - spowodowane jest ono sezorkmigonowych miejsc pracy oraz
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tym, ze bezrobocie wzrasta wraz z zakpeniem edukacji kolejnych rocznikow miodzare
Faktem jestze jak wynika z analizy, bezrobocie w Polsce zacztopniowo obria¢ swoj
poziom, niestety nadal pozostaje wysokiérad ludzi miodych. Polska nie jest w tym
zjawisku odosobniona - cata Unia boryka sitym problemem. St tak niezlkdne staj si¢
dziatania ukierunkowane na wzrost kwalifikacji gyupmtodych osOb pozbawionych

zatrudnienia.

Na pocatku 2004 r. w Polsce bezrobocie urosto do 20,6%. atyczniu
zarejestrowanych osob pozbawionych pracy byto 329%s. i bylo o 3,7% wisze ni
w koncu 2003 r. Procentowy wzrost bezrobocia odnotowaeavszystkich wojewodztwach
przy czym najwysze w: podlaskim, lubelskimglaskim, swigtokrzyskim oraz kujawsko-
pomorskim. Ponad 30% stppbezrobocia odnotowano w wojewodztwie watskio-
mazurskim (31,2%), a blisko tego wyniku byly wojelzéwa zachodniopomorskie (28,9%)
i lubuskie (28,2%). Natomiast najsiza stop; bezrobocia miaty wojewodztwa: mazowieckie
(15,6%), matopolskie (16,6%), podlaskie i wielkagloé (po - 17,7%). Wszystkie te
wojewodztwa odnotowaly jednak w porownaniu dada 2003 r. wzrost bezrobodieednio
0 pot punktu procentowego. W styczniu 2004 r. wedaxrh pracy zarejestrowata; 99,7 tys.
absolwentow szkoét ponadpodstawowych, tj. o 0,5 tygcej niz w grudniu. (Stosowany
woéwczas podziat kategorii bezrobotnych obejmowaschlbentéw — statystyczne egje
miodego bezrobotnego, czyli osoby do 25 rakuaia pojawito s¢ dopiero wraz z weégiem
Polski w struktury UE.)

Najwickszy odsetek wod absolwentéw pozostalych na pocagtku roku w rejestrach
urzedow pracy stanowili: byli uczniowie policealnycBrednich szkét zawodowych (34,9%)
oraz zasadniczych szkot zawodowych (25,8%).

Jeden z najuszych poziomdéw bezrobocia na peik 2004 r. odnotowato
wojewddztwo matopolskie — stopa bezrobocia wynositavczas 16,6%, a w podregionie
krakowsko-tarnowskim (do ktorego zaliczany jest @ivaswiecimski gdzie przeprowadzone
zostaty badania) 18,4%. W samym powiedieigcimskim stopa bezrobocia wyniosta 19,9%.
W ogolnej liczbie 11,311 os6b bezrobotnych 1,08@6wili bezrobotni absolwenci (9,7%).

W ciagu kolejnych miesicy przetomowego roku, bezrobocie w Polsce wahato si
pomigdzy 20,0% a 20,6%. Najwgze w dalszym egu bylo w wojewddztwie: podlaskim,
lubelskim, swigtokrzyskim oraz kujawsko-pomorskim. Natomiast wapelztwo matopolskie

pozostawato jednym z wojewddztw o naphej stopie bezrobocia — nieco ponad 16%.
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Najwickszy odsetek — 37,6% -$wdd pozostajcych w marcu w rejestrach wdow pracy
absolwentow nadal stanowili: byli uczniowie polibeah i srednich szkét zawodowych oraz
zasadniczych szkét zawodowych (30,2%).

Bezrobocie wrod ludzi miodych, ktérzy nie ukwozyli 25 rokuzycia odnotowywane byto na
poziomie okoto 25%.

Na tym tle poziom bezrobocia w powiecidwaccimskim nie odbiegat od danych
statystycznych dla wkszaci powiatow w kraju. W pierwszym kwartale 2004 ezbobocie
w powiecie @wiecimskim wyniosto 11,207 oséb, z czego 33,1% stahamodzi bezrobotni
w wieku 18 — 24 lat. Procentowy udziat w bezrobogitodych ludzi, w niektérych z wsi
nalezacych do powiatu tj. w Polance Wielkiej, Osieku z€tiszowie wyniést ponad 40%.
Najnizsz stog; bezrobocia wréd miodych odnotowat Chetmek oraz samo miastei€rim,
ale byta ona réwniebardzo wysoka - wyniosta 30,4%. Natomiast w paggsh miastach
bezrobocie miodych wyniosto odpowiednio: Brzeszez&9,4%, Zator — 31,4%, &y —
30,5%, a gmina &vigcim - 34,4%.

Tabela 1. Bezrobocie w powiecigwiecimskim w | kwartale 2004 r.

Bezrobocie w powiecie swigcimskim w | kwartale 2004 r.
Wyszczegolnienie Stan na koniec okresu spraawezdego
. % udziat mtodych bezro
ogotem _bezrobotm w liczbie bezrob.
wwieku 18-24 lata |, danym miécie/gminie
powiat Oswiecim 11207 3713 33,1
Brzeszcze 1236 487 39,4
Chetmek 918 277 30,1
Osiek 512 221 43,1
Oswiecim - miasto 3447 1049 30,4
Oswiecim - gmina 937 323 34,4
Polanka Wielka 197 91 46,2
Przeciszéw 451 187 41,4
Zator 758 238 31,4
Kety 2751 840 30,5

Zrodto: dane statystyczne Powiatowego ddiz Pracy w ®wigcimiu, opracowanie wiasne
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W potowie 2004 r. bezrobocie w calym kraju spadéo,zarejestrowanych osob
w urzdach pracy bylo 3.092,5 tys. Procentowy spadek dbemia mial miejsce
we wszystkich wojewoédztwach, przy czym W&o on sk w granicach 3,7% - 1,7%.
Najwyzszy byt w wojewoddztwach: podkarpackim, podlaskimgtepolskim oraz opolskim.
Stopa bezrobocia obtya sk w stosunku do poprzednich migsy i wyniosta 19,6%. Od
pocztku roku bezrobocie spadto o 2,6%. Najkdzy odsetek wdd pozostajcych w maju
w rejestrach urgdow pracy absolwentow stanowili, jak w miggch poprzednich byli
uczniowie zasadniczych szkét zawodowych (32,2%)z gpalicealnych isrednich szkot
zawodowych (28,5%). Wzrost bezrobocia w tej kategazrost do poziomu 25,3%
bezrobotnych. Natomiast stopa bezrobocie w Matagolg cagu kolejnych miesicy spadta
do 15,8%.

W drugim kwartale 2004 r. w powiecigwiecimskim liczba bezrobotnych oliyta sk
do 18,5%, a udziat miodych bezrobotnych utrzymatrea tym samym poziomie 33,1%.
Procentowo najwicej bezrobotnych ktorzy nie ukczyli 25 roku zycia pozostawato
w: Polance Wielkiej, Osieku i Przeciszowie - nagdahad 40%. Najisz stog bezrobocia
w tym kwartale wrod miodych odnotowat Chetmek — 30% oraz miasfwi€@cim — 30,3%.
Natomiast pozostate miasta powiatu: Brzeszcze #988Zator — 32,6%, &y — 30,3% oraz
gmina Gwiccim — 36%, odnotowaly nieznaczny spadeikdz wzrost liczby miodych
bezrobotnych w stosunku do ubiegtego kwartatu.

Tabela 2. Bezrobocie w powieciéwagcimskim w Il kwartale 2004 r.

Bezrobocie w powiecie swigcimskim w |l kwartale 2004 r
Wyszczegdlnienie| Stan na koniec okresu spraswwegdego
. % udziat mtodych bezro
ogotem _bezrobotm w liczbie bezrob.

wwieku 18-24 lata | |, danym miécie/gminie
powiat Oswiecim 10390 3447 33,1
Brzeszcze 1138 441 38,7
Chetmek 839 252 30,0
Osiek 473 198 41,8
Oswiecim - miasto 3139 953 30,3
Oswiecim - gmina 855 308 36,0
Polanka Wielka 189 84 44,4
Przeciszéw 461 196 425
Zator 699 228 32,6
Kety 2597 787 30,3

Zrodto: dane statystyczne Powiatowego ddiz Pracy w ®wigcimiu
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W nastpnych miesicach 2004 r. spadek bezrobocia datmuway¢ we wszystkich
wojewddztwach, a przede wszystkim zarejestrowatonsiiej mtodych bezrobotnych. Trudno
jednak twierdzt by byt to efekt wsipienia Polski w struktury UE — kilka miesy to zbyt
krotki okres czasu by nioa byto postawi taka hipotez. Powodu spadku bezrobocia ngle
raczej upatryw& w rozpoczynacym Sk sezonie prac tymczasowych, ktore pojawisi
w okresie wiosenno-letnim. Wedlug statystyk wn&o lipca w ewidencji urdow pracy
pozostawato 25,4% bezrobotnych w grupie wiekowej P& lata. W analogicznym okresie
w roku 2003 miodzi bezrobotni stanowili 26,6% ogglliczby bezrobotnych.

W okresie wakacyjnym spadito réwnibezrobocie w Matopolsce - do poziomu nieco
ponad 15% oraz w powieciéwigcimskim - 18%.

We wrzéniu bezrobocie w Polsce po raz pierwszy od kilktumamiesecy spadio
ponizej 3 min 0s6b i wyniosto 18,9%. Spadku bezroboadeny upatrywa& w reformach
rynku pracy, emigracji zarobkowej Polakow oraz immalanych programach pomocowych
sprzyjapcych powstawaniu nowych miejsc pracy. Organizagfh tostatnich, na znacznie
wigksz skak niz w latach ubiegtych, byta mibwa dzigki unijnym srodkom pochodzym
z funduszy strukturalnych przeznaczonych na walkbezrobociem. Niestety trzeci kwartat
przyniost procentowy wzrost udzialu miodych bezitolyoh do poziomu ponad 25% -
najprawdopodobniej byt to efekt zalazenia prac sezonowych, ktéry co roku prowadzi
w tym okresie do wzrostu liczby oséb zarejestroveainy urzdach pracy.

Sytuacja oraz skala bezrobocia w powiedgwigcimskim nie odbiegata od innych sobie
podobnych powiatéw w kraju. Aczkolwiek liczba miatyludzi pozbawionych zatrudnienia
byla tutaj wysza nk w innych regionach. W trzecim kwartale w 2004 r. pawiecie
oswiecimskim pomimo, 4 liczba osdb bezrobotnych spadta, to jednak udeiatej mtodych
ludzi wzrdst i wyniost 33,3%. W poréwnaniu do ppedniego kwartatu, taksama stop
bezrobocia utrzymata jedynie gminavwde¢cim. Gmina Osiek, Polanka Wielka oraz miasto
Kety odnotowaty niewielki spadek bezrobocia mtodyaldZi w stosunku do ogolnej liczby
swoich bezrobotnych. Natomiast w pozostatych m@jssciach powiatu éwiccimskiego,
procentowy udziat miodych bezrobotnych wzrést. Ngjsza skala bezrobocia zostata

zanotowana w Przeciszowie (42,9%), w Polance Wag(li2,4%) oraz w Osieku (40,6%).
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3. Bezrobocie w powieciesaiecimskim w Il kwartale 2004 r.

Bezrobocie w powiecie swiecimskim w Il kwartale 2004 r.
Wyszczegdlnienie Stan na koniec okresu spraaeezzdego
. % udziat mtodych bezrob.
ogoétem bezrobotm w liczbie bezrob.
wwieku 18-24 lata | danym miécie/gminie
powiat Oswiecim 9850 3282 33,3
Brzeszcze 1110 436 39,2
Chelmek 752 227 30,2
Osiek 441 179 40,6
OSwiecim - miasto 2975 907 30,5
Oswigcim - gmina 809 292 36,0
Polanka Wielka 191 81 42,4
Przeciszow 438 188 429
Zator 656 229 34,9
Kety 2478 743 30,0

Zrédto: dane statystyczne Powiatowegoddiz Pracy w @wiecimiu

Koniec 2004 r. przyniost oczekiwany wzrost bezrabo®V listopadzie po raz pierwszy
od pocatku roku zarejestrowano wksz liczbe os6b w urzdach pracy i wyrejestrowano.
W wigkszaci polskich wojewodztw dato sizauway¢é wzrost liczby bezrobotnych, co
przetaylo sie na statystyk bezrobocia wrdéd miodych, ktéra pomimo to poprawitaesi
w stosunku do lat poprzednich. Wedtug stanu #ckogrudnia w ewidencji ueddw pracy
pozostawato 24,6% miodych bezrobotnych w stosunko a@g6tu bezrobotnych.
W poréwnaniu do analogicznego okresu z 2003 r. wekaen byt niszy - bezrobocie $vod
ludzi mtodych sigato wowczas 26,2% ogotu bezrobotnych.

Stopa bezrobocie w Matopolsce pomimo wzrostu do 15k byta znacznie nsza nk
srednia krajowa, ktora wyniosta 19,1%. Sam powiéiecimski w czwartym kwartale
zanotowat nieznaczny wzrost liczby osob bezrobdingo poziomu 18,2%, przy czym
generalny procentowy udziat miodych bezrobotnyclhdspny stosunku do poprzedniego
kwartatu o 1,4 punktu procentowego i wyniost 31,99¢m samym we wszystkich miastach,
gminach i wsiach powiatuswigcimskiego odnotowywane bezrobocigrad ludzi miodych
spadto. | nadal jedynie w Polance Wielkiej utrzynayavsk ponad wartécia 40%. Natomiast

w Ketach oraz migcie Gswiecim wyniosto mniej ni 30%, odpowiednio 28,4% oraz 29,4%.
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W pozostatych miastach oraz miejsc@dsiach utrzymywato sinasrednim poziomie 35,5%:
Brzeszcze — 37,3%, Chetmek — 30,1%, Zator — 33%gkOs 39,6%, Przeciszow — 39,1%
oraz gmina Gwigcim — 34,4%.

Tabela 4. Bezrobocie w powieciéagcimskim w IV kwartale 2004 r.

Bezrobocie w powiecie swigcimskim w IV kwartale 2004 r.
Wyszczegdlnienie Stan na koniec okresu spraawezdego
. % udziat mtodych bezro
ogotem kobiety bezrobotm ) w liczbie bezrob.

wwieku 18-24 lata,, danym miécie/gminie
powiat Oswiecim 10028 5860 3203 31,9
Brzeszcze 1126 666 421 37,3
Chetmek 770 459 232 30,1
Osiek 459 270 182 39,6
Oswiecim - miasto 3038 1715 894 29,4
Oswigcim - gmina 855 542 294 34,4
Polanka Wielka 195 118 81 41,5
Przeciszow 449 265 176 39,1
Zator 690 411 228 33,0
Kety 2446 1414 695 28,4

Zrédto: dane statystyczne Powiatowegoddiz Pracy w @wiecimiu

Z przytoczonych danych statystycznych wynikawi 2004 r. najwysze bezrobocie
w kraju zostato odnotowane na paika roku, a w kolejnych miegtach nieznacznie spadato
— We wrzéniu po raz pierwszy ogjneto poziom poniej 3 min i utrzymato siw tej granicy
do kaca roku. Sytuacja w wojewodztwie matopolskim vaygtgita podobnie. Najwcej oséb
zarejestrowanych w wdach pracy bylo na pogtku roku, a w kolejnych miegtach
nieznacznie mniej. W czerwcu poziom bezrobocia ispanizej 200 tys. i nie przekroczytju
tej liczby do grudnia.
W powiecie éwigcimskim w 2004 r., najwisze bezrobocie datoeszauwayé na pocatku
roku, w lutym — liczba bezrobotnych wynosita pasy 11 tys. i odnotowywana byta na

poziomie 20,1%. W agu roku procentowy udziat osOb zarejestrowanych gol®
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mieszkacow powiatu éwiccimskiego obniyt si¢ do 17,6% w padzierniku, by w grudniu

osihgna¢ 18,2%.

Tabela 5. Bezrobotni zarejestrowani w polskictedarh pracy w 2004 r.

Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych
Rok 2004 w Polsce w Matopolsce W pow. agswiecimskim

ogotem ogotem ogotem
styczeh 3293154 216 154 11311
luty 3294 452 216 744 11 413
marzec 3 265 757 215 346 11 207
kwiecien 3173 803 209 291 10931
maj 3092 454 201911 10 308
czerwiec 3071 155 199 610 10 390
lipiec 3042 425 196 374 10 105
sierpier 3005 720 193 705 9 986
wrzesié 2 970 863 190 539 9 850
pazdziernik 2938 195 188 183 9671
listopad 2942 576 189 321 9738
grudzieh 2999 601 193 579 10 028

Zrédto: przedstawione dane pochadztabel statystycznych Gléwnego klin Statystycznego.

Wedtug statystyk, w 2004 r. najwgzy udziat miodych bezrobotnych w ogoéinej
liczbie osOb pozbawionych zatrudnienia w kraju nig¢jsce na poeku roku — s¢gat 26%,
a najniszy na koniec - 24,3%. Liczba zarejestrowanych dg6be nie ukéczyty 25 roku
zycia spadta w przeggu roku o ponad 130 tys. osOb. Procentowy udziabdyeh
bezrobotnych w Matopolsce w tej liczbie byt #sygy odsredniej krajowej w granicach 4,7%
do 3,2%. Najwysze rG@nice odnotowane zostaty w sierpniu, wazie oraz padzierniku,
natomiast najiisze w maju. Na poaiku roku blisko!s bezrobotnych zarejestrowanych
w Matopolsce nie ukiiczyta 25 rokuzycia, a od marca do lipca poziom ten stopniowo afpad
by w sierpniu ponownie agim¢ stan 30%. Natomiast nieznacznie dienie poziomu
bezrobocia rod mtodych miato miejsce w pdzierniku, by na koniec roku wyréie 28,8%.
Zawarte dane w tabeli zamieszczonej pepna temat bezrobocia w powieciawecimskim
sa danymi kwartalnymi.

Procentowy udziat miodych hmtnych w ogdle oso6b

zarejestrowanych w Powiatowym Wdzie Pracy @®wi¢cim nie odbiega od danych
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dotyczcych wojewodztwa matopolskiego. W pierwszym, jakwi drugim, kwartale

bezrobocie Wréd miodych bylo szacowane na poziomie 33,1%. Weedmiu pomimo

spadku realnej liczby zarejestrowanych od ptiaz roku o ponad 430 os6b — procentowy

udziat mtodych bezrobotnych wzrost o 0,2 punktucerdowego. W analogicznym okresie

bezrobocie mtodych wzrosto zaréwno w kraju jak iMatopolsce. Na koniec 2004 r.

odnotowany zostat spadek bezrobocia do poziomua1,9

Tabela 6. Mlodzi bezrobotni, do 25 rokycia, zarejestrowani w polskich gdach pracy w 2004 r.

Liczba mtodych Liczba miodvch Liczba miodych
bezrobotnych Y . bezrobotnych
: bezrobotnych w wieku :
w wieku 18 - 24 lat w wieku 18 — 24 lat
18 - 24 lat w Matopolsce . )
w Polsce W pow. Gswiecimskim
Rok 2004 . % udziat % udziat
% udziat
miodych bezr mitodych bezr
. miodych bezr. . o , P
ogotem o ogotem w 0golnej ogotem w 0golnej
w 0golnej Y 9
liczbie bezrob liczbie liczbie
' bezrob. bezrob.
styczeh 858 316 26,0 65 963 30,5 brak danych -
luty 847 038 25,7 65 371 30,2 brak danych -
marzec 830 48¢ 25,4 64 260 29,8 3713 33,1
kwieciea 791 220 24,9 61 058 28,3 brak danych -
maj 755 211 24,4 57 735 28,6 brak danych -
czerwiec 778 124 25,3 59 347 29,7 3447 33,1
lipiec 773 462 25,4 58 764 29,9 brak danych -
sierpien 759 837 25,3 58 129 30,0 brak danych -
wrzesidé 755 456 25,4 57 338 30,1 3282 33,3
pazdziernik | 740 194 25,2 56 254 29,9 brak danych -
listopad 724 639 24,6 55 363 29,2 brak danych -
grudzier 728 205 24,3 55 746 28,8 3203 31,9

Zrédto: przedstawione dane pochadztabel statystycznych Gtéwnego iz Statystycznego.

Wraz z pocatkiem 2005 r. na polskim rynku pracy pojawitee siowa kategoria

bezrobotnych, a mianowicie bezrobotrdiicy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Do tej

grupy zostali zaliczeni miodzi bezrobotni - osobprk nie ukaéczyly 25 lat, bezrobotni
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powyzej 50 roku zycia, osoby dtugotrwale bezrobotne, czyli bezrobogbtwzostajcy
w rejestrach urgdow pracy przez okres ponad 12 mgegiw okresie ostatnich dwoch lat.

W Polsce bezrobocie w styczniu 2005 r. znowu worgedwyzej 3 min do poziomu
19,5%. W ewidencji urddw pracy pozostawato 633,8 tys. mtodych bezrolatngj. 20,5%
0gotu 0sb6b zarejestrowanych. Najpgye bezrobocie w kraju odnotowano w wojewddztwach
warminsko-mazurskim 29,8%, zachodniopomorskim 27,9% traaskim 26,4%. Na tym tle
Matopolska ze skalbezrobocia na poziomie 15,3% nie wydajetsi¢ regionem szczegdlnie
zagrazonym tym problemem. Aczkolwiek sytuacja w samym f@mie Gwiecimskim na
pocztku 2005 r. nie daje powodow do optymistycznychagRow.

Podsumowujc pierwszy kwartat 2005 r. oraz ponad potrocznyeskuczestnictwa
Polski w unijnych strukturach - bezrobocie znowwcz# spadé: krajowe do poziomu
19,3%, ludzi mtodych do 20,2%, a w wojewddztwie opaliskim do 15,2%. Pomimo tego
odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych bezrojdtnw 6 wojewddztwach, przy czym

najwyzszy w: todzkim, kujawsko-pomorskim oraz watisko-mazurskim.

Powiat dwiecimski w ogolnej liczbie bezrobotnych w stosunku wozeniejszych
kwartatébw nie zanotowat wkszych zmian. Natomiast procentowy udziat mtodyalzi
w pierwszym kwartale 2005 r. spadt w stosunku dprpedniego o 2,9 punktu procentowego
i wyniost 29,0% ogolnej liczby bezrobotnych. Tymmsan we wszystkich miastach oraz
gminach powiatu @wiecimskiego, oprocz Przeciszowa, odnotowywane bezniebwsrod
ludzi mtodych spadto. W samym Przeciszowie udziddych bezrobotnych wzrést jedynie
o 0,1 punktu procentowego i wyniost 39,2%. Najsgy spadek bezrobociassd osdb
miodych odnotowatly Kty bo @& o 4,6%, naspnie Osiek — 3,7% i Brzeszcze — 3,3%. Ponad
dwuprocentowy spadek zanotowano w gminie orazereeQiwiecim, a take w Chetmku

oraz w Zatorze.
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Tabela 7. Bezrobocie w powieci@&wecimskim w | kwartale 2005 r.

Bezrobocie w powiecie swigcimskim w | kwartale 2005 r.
Wyszczegdlnienie Stan na koniec okresu spraawezdego
b . % udziat mtodych bezrob.
ogoétem : ezrobotni w liczbie bezrob.
wwieku 18-24 lata |, danym miécie/gminie
powiat Oswiecim 10020 2904 29,0
Brzeszcze 1138 387 34,0
Chetmek 801 224 27,9
Osiek 453 163 35,9
O$wiecim - miasto 3003 822 27,3
Oswigcim - gmina 847 267 31,5
Polanka Wielka 181 72 39,7
Przeciszow 441 173 39,2
Zator 655 200 30,5
Kety 2501 596 23,8

Zrédto: dane statystyczne Powiatowegoddiz Pracy w @wiecimiu

W drugim kwartale poziom krajowego bezrobocia pon@wspadt - poriej 3 min
i dzigki temu, spadek liczby oséb pozbawionych zatrudaiednotowano we wszystkich
wojewddztwach - na koniec kwartatu wyniosto ono 18ézrobocie wrdéd miodych réwnie
spadto do poziomu 21,3%.

Po uptywie roku od wsapienia Polski w struktury Wspolnoty, mma powiedzié iz
organizowane programy w ramach unijnej pomocy wcwat bezrobociem, przyniosty
wymierne korzyci. Nigdy wczdéniej na tak dia skak nie byty finansowane aktywne formy
wsparcia 0sOb bezrobotnych oraz projekty sakolkursow, a take kompleksowych

programow majcych na celu pomoc osobom bezrobotnym w znalezsttwdnienia.

W drugim kwartale 2005 r. w powiecigwiecimskim, tak jak i w catym kraju, ogélna
liczba bezrobotnych spadta, niestety jednak primveyn udziat miodych ludzi wzrost
w stosunku do poprzedniego kwartatu o 3,2 punkbac@mtowego i wynidst 32,2% ogoinej
liczby bezrobotnych. Tym samym we wszystkich miglstagminach oraz wsiach powiatu
oswiecimskiego odnotowywane bezrobociesrdd ludzi miodych znacznie wzrosto.

Najwyzszy wzrost, ponad 6%, daleszauwayé w Osieku (42,2%) oraz Polance Wielkiej
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(45,8%). Co do wielkéri wzrostu bezrobocie é0d miodych ludzi kolejne miejsca zkg
gmina Gwigcim (wzrost o 5,3% do poziomu 36,8%), miastetyK (wzrost o 4,2% do
poziomu 28%), oraz wiePrzeciszow (wzrost o 3% do poziomu 42,2%). Najré stopa
bezrobocia nadal utrzymywatagsiv miescie Gswigcim — 28,9% oraz w Chetmku — 29,6%.
Wzrost bezrobocia zostat spowodowany zwolnieniamipgwymi jakie mialty miejsce

w dwoch najwekszych zaktadach pracy na terenie powiatu.

Tabela 8. Bezrobocie w powiecigwiecimskim w Il kwartale 2005 r.

Bezrobocie w powiecie swiecimskim w Il kwartale 2005 r.
Wyszczegdlnienie Stan na koniec okresu spraaeezdego
: % udziat mtodych bezrob.
ogoétem pezrobotn| w liczbie bezrob.
wwieku 18-24 lata| danym miécie/gminie
powiat Oswiecim 9570 3080 32,2
Brzeszcze 1106 404 36,5
Chetmek 770 228 29,6
Osiek 438 185 42,2
Oswiecim - miasto 2819 816 28,9
Oswigcim - gmina 849 313 36,8
Polanka Wielka 192 88 45,8
Przeciszéw 428 181 42,2
Zator 614 204 33,2
Kety 2354 661 28,0

Zrodto: dane statystyczne Powiatowego ddiz Pracy w Gwigcimiu

W drugiej potowie roku bezrobociesvdd ludzi mtodych w skali kraju ksztattowata; si
na poziomie 22,6%. Natomiast w Matopolsce, podolale w miesacach poprzednich,

utrzymato st na jednym z najaszych pozioméw — 15%.

W powiecie @wigcimskim stopa bezrobocia na koniec trzeciego kwar2005 r.
wyniosta 16,2%. Udziat miodych bezrobotnych w o@plficzbie oséb zarejestrowanych
w urzedach pracy obuayt sic o prawie 2% w stosunku do poprzedniego kwartaymT
samym we wszystkich miastach, gminach oraz wsiadwigiu Gwigcimskiego
odnotowywane bezrobocie spadto. sSME miodych bezrobotnych najwszy spadek
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odnotowata gmina €viecim, bo & o0 7,2% (do poziomu 29,6%) oraz wie Polanka Wielka
0 5,8% (do poziomu 40%). Ponad 4% spadek liczbydgdb bezrobotnych odnotowat
Przeciszow, gdzie bezrobocie mtodych wyniosto 38kAimniejszy ubytek zarejestrowanych
0s6b, ktére nie ukikzyly 25 lat dat si zauwayé w Zatorze oraz w migie Qswiecim,
odpowiednio — 1,4% (do poziomu 31,8%) oraz 1,3% (@uaziomu 27,6%). Jeden
z najwyszych pozioméw bezrobocia swd miodych ludzi w powiecie, odnotowano
w Osieku — 38,6% oraz w Brzeszczach - 36,1%. Nastmajnisze w Ikgtach — 25% oraz
w Chelmku - 25,5%. Spadek bezrobocia spowodowarstakauruchomieniem nowych
programéw pomocowych finansowanych z funduszy stnaknych. Mtodzi ludzie mogli
wzia¢ udziat w licznych szkoleniach, kursach orazzath zawodowych organizowanych

przez Powiatowy Urm Pracy w GQwigcimiu.

Tabela 9. Bezrobocie w powiecigwdecimskim w Il kwartale 2005 r.

Bezrobocie w powiecie swiecimskim w Il kwartale 2005 .
Wyszczegdlnienie Stan na koniec okresu spraawezdego
: % udziat mtodych bezrob.
ogotem bezrobotm | w liczbie bezrob.
wwieku 18-24 lata -, danym miécie/gminie
powiat Oswiecim 8877 2606 29,3
Brzeszcze 1002 362 36,1
Chetmek 691 176 25,5
Osiek 401 155 38,6
O$wiecim - miasto 2603 718 27,6
Oswiecim - gmina 769 228 29,6
Polanka Wielka 160 64 40
Przeciszéw 376 143 38,0
Zator 607 193 31,8
Kety 2268 567 25,0

Zrodto: dane statystyczne Powiatowego ddiz Pracy w ®wigcimiu

Ostatni kwartat 2005 r. przyniost olienie krajowej stopy bezrobocia w Polsce do
poziomu 17,3%. Spadek liczby bezrobotnych (w gmchc 3,2% - 0,9%) wyspit
we wszystkich wojewoddztwach. Jednak koniec rokudgbmie jak w latach ubiegtych,
przyniost wzrost bezrobocia w kraju do poziomu ¥4,& czego 22,6% to zarejestrowani
bezrobotni ktorzy nie ukazyli 25 rokuzycia. W wojewodztwie matopolskim bezrobocie

wyniosto 13,8%.
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Dane statystyczne za czwarty kwartat 2005 r. datye bezrobocia w powiecie
oswieccimskim wskazuyj, iz stopa bezrobocia tak jak w calym kraju tak i paige
oswigcimskim na koniec roku wzrosta. Pomimo to procentoamziat mtodych ludzi w liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych w powiedieiecimskim spadt w stosunku do poprzedniego
kwartatu 0 1,4% do poziomu 27,9%. Spadek zostabtmmany w miastach: Brzeszcze (0 2%
do poziomu 34,1%), @viecim (0 1,9% do poziomu 25,7%) oraz Zator (o 0,6%pdaiomu
31,2%). Natomiast najwgzy procentowy wzrost w liczbie bezrobotnych w paméniu
z ubiegtym kwartalem zanotowata Wie Polanka Wielka (o0 6,6% do poziomu 46,6%), gmina
Oswiecim (0 2,8% do poziomu 32,4%) oraz Osiek (0 2,1%pdriomu 40,7%). W dalszym
ciagu najnisze bezrobocie &6d miodych mialy Kty — 25,2% oraz Chelmek — 26,2%.
W tych dwoch miastach powiatu najpniej w ostatnim czasie rozwija ¢simata

przedsgbiorcza¢, ktéra tworzy najwicej nowych miejsc pracy.

Tabela 10. Bezrobocie w powiecignaecimskim w IV kwartale 2005 r.

Bezrobocie w powiecie swigcimskim w IV kwartale 2005 r.
Wyszczegdlnienie Stan na koniec okresu spraawezdego
b : % udziat mtodych bezrob.
ogotem : ezrobotni J w liczbie bezrob.
wwieku 18-24 lata. danym migcie/gminie
powiat Oswiecim 9316 2606 27,9
Brzeszcze 993 339 34,1
Chetmek 705 185 26,2
Osiek 437 178 40,7
Oswiecim - miasto 2729 702 25,7
Oswiecim - gmina 841 273 32,4
Polanka Wielka 191 89 46,6
Przeciszéw 401 154 38,4
Zator 651 203 31,2
Kety 2368 596 25,2

Zrodto: dane statystyczne Powiatowego ddiz Pracy w ®wigcimiu
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Podsumowujc na pocztku 2005 r. liczba bezrobotnych w kraju ponownie
przekroczyta 3 min i utrzymywata¢sha tym poziomie przez pierwsze trzy maesi. Od
kwietnia do listopada liczba oséb zarejestrowanychrzedach pracy spadia, ale na koniec
roku odnotowany zostat wzrost i w grudniu bezrolgolmbyto ponad 2,7 min oséb. Sytuacja
na matopolskim rynku pracy byta podobna do krajowsg pocztku roku zanotowano wzrost
0s6b pozbawionych pracy do liczby powey 200 tys., a wraz z kolejnymi migsami
obnizenie tego poziomu, take na koniec roku ubyto 25 tys. bezrobotnych — @an®wi
12,5% stanu ze stycznia 2005 r.

W powiecie @éwiccimskim na pocgtku 2005 r. poziom bezrobocia utrzymywak sia
poziomie podobnym co na koniec 2004 r. — posyylO tys. W kwietniu po raz pierwszy
poziom bezrobocia spadt pasj 10 tys. i ji do kaaca roku utrzymywat gina tym poziomie.
Do grudnia 2005 r. spadta liczba bezrobotnych 43 @sab.

Tabela 11. Bezrobotni zarejestrowani w polskiclediazh pracy w 2005 r.

Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych | Liczba bezrobotnych
Rok 2005 w Polsce w Matopolsce W pow. gwiecimskim

ogo6tem ogo6tem ogoten
styczéi 3094 863 200 258 10 331
luty 3094 480 200 615 10 255
marzec 3 052 556 197 304 10 020
kwiecien 2 957 796 191 396 9822
maj 2867 281 183983 9411
czerwiec 2 827 355 180 921 9570
lipiec 2 808 972 179 091 9 405
sierpie 2783 304 176 745 9167
wrzesié 2760 123 175171 8 877
pazdziernik 2712135 172 693 9043
listopad 2722823 174 111 9112
grudzier 2773000 178 067 9316

Zrédto: przedstawione dane pochadztabel statystycznych Gtéwnego iz Statystycznego.
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W poréwnaniu do kaca 2004 r. - w styczniu 2005 r. - udziat mtodyclziedotnych
w 0golnej liczbie obriyt sie 0 3,8% i wynidst 20,5%. W giju catego roku procentowy
udziat zarejestrowanych mtodych bezrobotnych wadkatw granicach 20,2% do 23,4%.
Najmniej miodych bezrobotnych w przeliczeniu naedni krajowa odnotowano
w mieshcach: marzec, kwieakeoraz maj. Natomiast najegej w sierpniu i we wrzaiu.
W przecagu catego roku liczba miodych pozbawionych pracyosia i w stosunku do
poczitku roku, w grudniu wyniosta 22,6% (wzrost o 2,19\ Malopolsce udziat
bezrobotnych osdb ktére nie ulazyty 25 rokuzycia, na pocatku 2005 r. w stosunku do
grudnia 2004 r., obayt sic 0 4,5% i wyniést 24,3% - do maja poziom bezrobowiadd
miodych nieznacznie spadt do 23,3%, a od czerwopngtwo rost. Na koniec roku
w wojewodztwie matopolskim procentowy udziat beotrie] miodziey w ogdlnej liczbie

0s6b pozbawionych pracy agmat 26,7%, tym samym od pogiku roku wzrost o 2,4%.

W powiecie @wiecimskim bezrobocie wéd miodych na poetku 2005 r.
odnotowane zostato na poziomie 27,6% i spadato @iwak kwietnia. W drugim kwartale
liczba zarejestrowanych mtodych bezrobotnych warasl czerwcu wyniosta ponad 30%.
Od lipca odnotowany zostat jednak spadek i na lonku srednia wyniosta 29,2%.
W przecagu catego roku liczba miodych bezrobotnych spadtiymnie o 134 osoby i tym
samym trudna sytuacja na krajowym rynku pracy ztalawoje odzwierciedlenie w liczbie

0s6b zarejestrowanych viwi¢cimskim urzdzie pracy.
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Tabela 12. Mtodzi bezrobotni, do 25 rokycia, zarejestrowani w polskich wdach w 2005 r.

Liczba miodveh Liczba miodych Liczba mtodych
berrobotn 03;] bezrobotnych bezrobotnych
i 1533’ o4 lat w Polscd WV Wieku 18 — 24 lat w wieku 18 — 24 lat
i - e w Ma}opolsce W pow. oéwigcimskim
Rok 2005 : . :
% udziat % udziat % udziat
oablem mitodych bezr. oablem mitodych bezr. oablem miodych bezr.
9 w 0g0lnej liczbig 9 w ogolnej 9 w ogolnej
bezrob liczbie bezrob. liczbie bezrob.
styczeh 633 843 20,5 48 777 24,3 2 858 27,6%
luty 631 138 20,4 48 700 24,3 2785 27,1%
marzec 616 537 20,2 47 143 23,9 2 659 26,5%
kwiecien 596 713 20,2 45 451 23,7 2 646 26,9%
maj 578 816 20,2 42 962 23,3 2 580 27,4%
czerwiec 601 098 21,3 45014 24,9 2894 30,2%
lipiec 613 599 21,8 45 772 25,5 2 850 29,8%
sierpie 649 988 23,3 45 633 25,8 2676 29,2%
wrzesiaé 647 048 23,4 46 471 26,5 2 545 28,6%
pazdziernik| 608 476 22,4 45713 26,5 2610 28,9%
listopad 617 805 22,7 46 475 26,7 2684 29,4%
grudziea 626 108 22,6 47 301 26,7 2719 29,2%

Zrédto: przedstawione dane pochadztabel statystycznych Gléwnego klin Statystycznego.

Wraz z pocatkiem 2006 r. poziom bezrobocia w kraju wzrést wssinku do kaca

2005 r. do poziomu 18%. Wzrost liczby osob pozbaweth zatrudnienia zanotowaty
wszystkie wojewodztwa — najugzy bo blisko 5% w wojewoddztwach lubuskim oraz
opolskim. Natomiast najaszy w Matopolsce — 14,1%. O 3,2% w stosunku dixcka2005 r.
wzrosta liczba miodych bezrobotnych i wyniosta 22,6g6tu bezrobotnych. Blisko potowa
z wyrejestrowanych w tym czasie mtodych ludzi aaéd pra¢, a ponad 11% wgio udziat

w szkoleniach.

Na koniec pierwszego kwartatu 2006 r. sytuacjaryr&ku pracy ulegta poprawie.
Krajowa stopa bezrobocia wyniosta 17,8% i caly aczésotowywany byt spadek. Bezrobocie
w Malopolsce wyniosto 13,9%. Podobna sytuacja miareejsce wobec miodych
bezrobotnych. Bezrobocie spadio w tej grupie tzwsakiego ryzyka do poziomu 21,9%.

Nadal obserwowane byt niekorzystne cechy w struktimrezrobocia, tj. wysoki odsetek ludzi
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miodych, niski poziom wyksztatcenia oséb zarejegtnoych oraz diugotrwate pozostawanie
bez pracy. Pojawito si jednak wecej miejsc pracy oferowanych przede wszystkim
w sektorze prywatnym, a tai wyzsza liczba wyrejestrowiaz ewidencji urzdéw pracy
spowodowanych poggiem pracy.

Dane statystyczne dotygze powiatu éwiccimskiego wskazuj iz tak jak w catym
kraju, pocatek 2006 r. przyniost wzrost poziomu bezrobociatdtaast udziat mtodych ludzi
w tej liczbie spadt o 0,4 punktu procentowego deipmu — 27,5%. Wszystkie miasta, gminy
oraz wsie powiatu odnotowaty spadek liczby mtodielarobotnych. Najwiszy, ponad 10%
Kety, a ponad 5% - wiePolanka Wielka. Do tej ostatniej skierowane zgst#czegolne
dziatania pomocowe w celu olighia poziomu bezrobociaswdd mitodych, poniewajest to
teren zar6wno najwagzego bezrobocia w powiecie, jak i napsyego wzrostu liczby
miodych bezrobotnych za okres wgaejszy — koniec 2005 r. Jak badania statystyczne
wskazuj programy te przyniosty oczekiwane rezultaty w postobnizenia poziomu
bezrobocia. W pozostatych miejscale@mch bezrobocie $w6d miodych spadtosrednio

0 2 punkty procentowe.

Tabela 13. Bezrobocie w powieci@ogcimskim w | kwartale 2006 r.

Bezrobocie w powiecie swigcimskim w | kwartale 2006 r.
Wyszczegolnienie Stan na koniec okresu spraseezdego
. % udziat mtodych bezrob.
ogotem bezrobotm w liczbie bezrob.
wwieku 18-24 lata| -, danym miécie/gminie
powiat Oswiecim 9342 2568 27,5
Brzeszcze 1000 323 32,3
Chetmek 703 169 24,0
Osiek 410 158 38,5
Oswiecim - miasto 2776 669 24,1
Oswigcim - gmina 831 257 31,0
Polanka Wielka 162 67 41,3
Przeciszéw 400 143 35,7
Zator 642 194 30,2
Kety 2418 360 14,9

Zrodto: dane statystyczne Powiatowego ddiz Pracy w Gwigcimiu
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Po uptywie dwdch lat od wgtienia w struktury UE, w potowie 2006 r., bezrolmoci
osigreto poziom 16%. Spadek liczby bezrobotnych miat ste] we wszystkich
wojewddztwach, przy czym najuwgzy w wojewddztwach wardmsko-mazurskim oraz
zachodniopomorskim. Najrsze bezrobocie nadal utrzymywate 8t Matopolsce — 12,3%.
Wedlug danych GUS 21,5% ogo6tu bezrobotnych zareesinych stanowili miodzi
bezrobotni — coraz jednak giisza okazuje siby¢ grupa oséb wyrejestrowanych z powodu
utraty statusu osobytiacej w trudnej sytuacji na rynku pracy.

W drugim kwartale 2006 r. w powieciéwaiccimskim zarowno bezrobocie ogolne jak
i bezrobocie Wrod ludzi miodych spadio. Miodych ludzi zarejestemwch w urzdzie byto
27,2% ogo6tu bezrobotnych, ale ich udziat w poszélregh miejscowéciach zdecydowanie
wzrost. Najwyszy wzrost o 7,5 punktu procentowego zanotowan@aeszngci keckiej.
W Zatorze, Polance Wielkiej oraz Osieku udziat nyldd bezrobotnych wzrost o blisko 2%.
Jedynie w migcie i gminie Gwiecim udziat mtodych bezrobotnych spadt o ponad 1kpun
procentowy. Wzrost udziatu mtodych bezrobotnychogélnej liczbie zarejestrowanych byt
jak co roku spowodowany koem roku szkolnego i rejestrackolejnych absolwentéw

w urzedzie pracy.

Tabela 14. Bezrobocie w powiecignecimskim w Il kwartale 2006 r.

Bezrobocie w powiecie swigcimskim w Il kwartale 2006 r.
Wyszczegdlnienie Stan na koniec okresu spraawezdego
] bezrobotni % udzig} m{odych bezrob.
ogotem w wieku 18-24 lata W “CZb'? b.ezrob.. .
w danym migcie/gminie
powiat Oswiecim 8292 2253 27,2
Brzeszcze 909 297 32,7
Chetmek 572 144 25,2
Osiek 376 153 40,7
Oswiecim - miasto 2501 576 23,0
Oswiecim - gmina 761 227 29,8
Polanka Wielka 154 68 441
Przeciszéw 359 135 37,6
Zator 534 177 33,1
Kety 2126 476 22.4

Zrodto: dane statystyczne Powiatowego ddiz Pracy w ®wigcimiu
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Bezrobocie w trzecim kwartale dalej obalio swoj poziom — do 15% i w dalszym
ciagu spadek bezrobocia miat miejsce we wszystkichewéfiztwach. Najwiszy jego
poziom odnotowano w wojewodztwie wareko-mazurskim - 23,2%, a nhajsky
w Malopolsce - 11,3%. Trzeci kwartat przyniost mazzny wzrost liczby miodych
bezrobotnych w stosunku do weémeejszych miesicy. Wraz z kacem wakacji bezrobocie
wsrod miodych wyniosto 21,9%. W tym #Aeczasie zdecydowanie mniej pojawite sifert
nowych miejsc pracy, w tworzeniu ktérych w dalszgmgu, ch@& w mniejszym stopniu,

przewaaly przedsibiorstwa o charakterze prywatnym.

W trzecim kwartale poziom bezrobocia w powiecivigcimskim zdecydowanie i
obnizyt. Niestety udziat mtodych bezrobotnych w ogéltiegbie zarejestrowanych wzrost
ponad 10% i wynidst 38%. Jednak w poszczegolny@stach oraz gminach w gkiszaci
poziom zarejstrowiamiodych ludzi spadt w stosunku do innych grup bbatnych. Wzrost
0 pot procenta miat tylko miejsce w gminies@de¢cim. Natomiast najwiszy spadek
w stosunku do poprzedniego kwartatu zanotowaly taias Kety oraz Zator. Miodych
bezrobotnych w poréwnaniu z drugim kwartalem wtd€h byto mniej o 6,6% czyli 15,8%,
a w Zatorze mniej o 5,8% czyli 27,3%. Ponad 2% shgakitzby mtodych bezrobotnych
zanotowaty Brzeszcze, Chetmek oraz Polanka WielNanizszy wzrost liczby miodych
bezrobotnych miat miejsce w gminiei@ccim i wyniost 30,4% - byt to wzrost w stosunku

do poprzedniego kwartatu o 0,6 punktu procentowego.
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Tabela 15. Bezrobocie w powieci@ogcimskim w IlI kwartale 2006 r.

Bezrobocie w powiecie swigcimskim w |1l kwartale 2006 r.
Wyszczegdlnienie Stan na koniec okresu spraawezdego
, % udziat mtodych bezrob.
ogoétem _bezrobotm w liczbie bezrob.
wwieku 18-24 lata) -, danym miécie/gminie
powiat Oswiecim 7442 2827 38,0
Brzeszcze 808 248 30,7
Chetmek 509 115 22,6
Osiek 354 141 39,8
O$wiecim - miasto 2253 507 22,5
Oswigcim - gmina 654 199 30,4
Polanka Wielka 129 54 41,9
Przeciszow 326 123 37,7
Zator 512 140 27,3
Kety 1897 300 15,8

Zrédto: dane statystyczne Powiatowegoddiz Pracy w @wiecimiu

Poziom bezrobocia na koniec 2006 r.ageat poziom 14,9% i od poatku roku
zmniejszyt st 0 2,7 punktu procentowego. Spadek bezrobocia miijsce tylko
w wojewddztwieslaskim. W Matopolsce wyniosto ono 11,4%. W ewidengjzedow pracy
pozostawato ponad 475 tys. mtodych ludzi tj. 20,686tu bezrobotnych. W ggu trwania
czwartego kwartatu wzrosta liczba ofert pracy zgtas/ch przez pracodawcéw do eabw

pracy.

Ostatni kwartat 2006 r. przyniost wzrost, o bliskB0 osob, liczby zarejestrowanych
w PUP QGwigcim, a spadek o 1,000 =zarejestrowanych mitodych obetnych.
W poszczegolnych miejscodmach najwyszy spadek bezrobocia ssdd miodych
odnotowata gmina €viecim — 3,1% oraz Kty — 1,8%. W Ktach w dalszym agu
utrzymywato s¢ najnizsze bezrobocie &0d ludzi miodych — 14%. Natomiast najggy
wzrost zanotowata Polanka Wielka — 0 2,6% oraz iZatb,7%.
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Wedlug stanu na dzie 31 grudnia 2006 r.
oswiecimskim wynosita 7,734 i w porownaniu do 31 grudB@05 r. (9,316) zmniejszytaesi

liczba bezrobotnych w powiecie

0 1,582 osoby (17%). Za przyczyspadku bezrobocia podaje:si

e rozwdj gospodarczy w powiecie poprzez powstawan@avych firm,

inwestycji: drogi, ulice, chodniki,swietlenia, budownictwo;

» wysokie finansowanie zérodkéw publicznych w tym z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, przeznaczonego na wsparcie dla pracéda na zatrudnienie

bezrobotnych: ste, przygotowania zawodowe, prace interwencyjne,zwezne

srodki na rozpocgeie dziatalnéci gospodarczej;

* wyjazdy bezrobotnych do pracy za granic

Tabela 16. Bezrobocie w powieci@ngcimskim w 1V kwartale 2006 r.

Bezrobocie w powiecie swigcimskim w IV kwartale 2006 r.

Wyszczegolnienie

Stan na koniec okresu spraseezdego

% udziat mtodych bezrob.

ogotem _bezrobotni w liczbie bezrob.
wwieku 18-24 lata| -, danym miécie/gminie

powiat Oswiecim 7734 1828 23,6
Brzeszcze 799 247 31,0
Chetmek 517 119 23,0
Osiek 366 144 39,3
OSwiecim - miasto 2379 498 21,0
Oswiecim - gmina 719 196 27,3
Polanka Wielka 146 65 44,5
Przeciszéw 349 131 37,5
Zator 547 159 29,0

Kety 1912 269 14,0

Zrodto: dane statystyczne Powiatowego ddiz Pracy w Gwigcimiu

Pocatek 2006 r. przyniost wzrost bezrobocia. W poréwuaan grudniem 2005 r.,

w styczniu 2006 liczba oséb zarejestrowanych warasponad 93 tys. W qrju catego roku

liczba ta systematycznie jednak malata by na konigcmiesacu grudniu wzrosg
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w stosunku do listopada o 22 tys. osOb. Tego typtost na koniec roku jest zjawiskiem
typowym i wystpowato juz w latach wczéniejszych. W przeagu catego roku liczba oséb
zarejestrowanych w wgdach pracy spadta o ponad p6t miliona.

Sytuacja na matopolskim rynku pracy, podobnie jakakym kraju, w cigu 2006 r. ulegta
poprawie. W styczniu liczba oséb zarejestrowanygmiasta 184 tys. i byta msza ni
w grudniu 2005 o 16 tys. os6b. Na przetomie rokwoajewddztwie ubyto blisko 39 tys.
bezrobotnych, co stanowi 21% stanu z ptaz roku.

Liczba zarejestrowanych w powiecidwaecimskim na pocgtku roku spadta o 772 osoby
w poréwnaniu z kacem 2005 r. Bezrobocie wyniosto 17,2% i caly czpadsio, by
w pazdzierniku osigna¢ wczesniej niespotykanie niski poziom 13,5%. Na koniekugednak
wzrosto do 14,1%. W przegu catego roku ubyto 1,825 zarejestrowanych bezrofob.

Tabela 17. Bezrobotni zarejestrowani w polskictediazh pracy w 2006 r.

Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych | Liczba bezrobotnych
Rok 2006 w Polsce w Matopolsce W pow. Gwiecimskim

ogo6tem ogo6tem ogoten
styczé 2 866 727 184 082 9 559
luty 2 865 881 184 044 9 497
marzec 2822 032 181178 9342
kwiecien 2 703 602 173 526 8 882
maj 2582 975 164 252 8 542
czerwiec 2 487 574 157 628 8292
lipiec 2443372 154 346 7 996
sierpier 2411 648 152 787 7874
wrzesié 2 363 635 148 476 7442
pazdziernik 2 301 810 144 448 7 359
listopad 2287270 144 233 7 469
grudziea 2309 410 145 261 7734

Zrédto: przedstawione dane pochadztabel statystycznych Gtéwnego iz Statystycznego.
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W poréwnaniu do kaca 2005 r. — w styczniu 2006 r. — udziat mtodyclarbbotnych
w 0golnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnychnajk wzrost o 1,7% do poziomu ponad
646 tys. os6b. Prze caly rok liczba oséb pozbawibrgatrudnienia spadata @oszybko.
W grudniu bezrobocie miodych oligto sie az 0 % czyli o 170 tys. osOb. Sam jednak
procentowy udziat mtodych ludzi w krajowym bezrohoobnizyt si¢ jedynie o 1,6% do
poziomu 20,6%.
Procentowy udziat liczby mtodych bezrobotnych w dMadlsce byt wyszy niz w kraju — na
pocztku roku wynosit 26,3% - na koniec 24%. Natomiastpawiecie dwigcimskim na
pocatku roku 28,6%, a na koniec 25,3%. Liczbéwizcimskich mtodych bezrobotnych
spadta o 775 osOb. Do ohania poziomu bezrobocia przyczynita gitdwnie emigracja
zarobkowa mtodych ludzi alezg@rogramy aktywizujce realizowane przez PUPsW¢cim,

ktére zostaly przedstawione w jednym z gpsych rozdziatow.

Tabela 18. Mtodzi bezrobotni, do 25 rokycia, zarejestrowani w polskich wdach w 2006 r.

Liczba miodych AT TLOEE Liczba miodych
bezrobotn c)rll SEATVITET bezrobotnych
ok 1?3/ 24 lat W Pol w wieku 18 — 24 lat w wieku 18 — 24 lat
oK 2006 WWIekU 16 = atwiroisee Matopolsce W pow. Gswigcimskim
© % udziat % udziat % udziat
oablem mitodych bezr. oablem mitodych bezr. oablem miodych bezr.
9 w 0golnej liczbig) 9 w 0golnej 9 w 0golnej
bezrob. liczbie bezrob. liczbie bezrob.

stycze 646 718 22,2 48 473 26,3 2736 28,6
luty 638 992 22,3 47 805 26,0 2713 28,6
marzec 619 146 22,0 46 35] 25,6 2 568 27,5
kwiecien 580 735 21,5 43 288 25,0 2 362 26,6
maj 554 484 21,7 40 457 24,6 2 32b 27,2
czerwiec 535 735 21,5 38 827 24,6 2 253 27,2
lipiec 527 411 21,6 38 121 24,7 2 140 26,8
sierpier 522 944 21,7 38 184 25,0 2 094 26,6
wrzesidé 517 845 20,0 37 398 25,2 1949 26,2
pazdziernik | 496 997 21,6 36 064 25,0 1893 25,7
listopad 481 895 21,2 35 330 24,5 1877 25,1
grudzier 476 701 20,6 34 889 24,0 1961 25,3

Zrédto: przedstawione dane pochadztabel statystycznych Gldwnego kin Statystycznego.
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Analiza dostpnych danych statystycznych wskazuje jakzmyen oraz nurtujcym
problemem jest bezrobocie. | éhov zwiazku z pojawieniem si zjawiska migracji
zarobkowej i coraz lepsz wbrew pozorom, sytuagjna rynku gospodarczym kraju oraz
malepca skah bezrobocia, to i tak wymaga ono specjalnych daiaa strony rzdowe).
Niezbednym stag sie wszelkie dziatania skierowane na walk tym zjawiskiem oraz coraz
wigksze naklady finansowe kierowane na aktywolityke rynku pracy. Weksza liczba
szkole, kursdw i warsztatow powoduje wzrost szans dladydb na znalezienie zatrudnienia
oraz na zdobycie niegbnych umiegtnosci, badz tez przekwalifikowanie zgodnie

z aktualnymi potrzebami rynku pracy.

Akcesja Polski w struktury UE nie spowodowata geathego wzrostu ani tespadku
poziomu bezrobocia. Statacgednak przyczynkiem do innego niepokaggo zjawiska jakim
jest migracja zarobkowa mtodych ludzi. Otwarciengealegalng¢ zatrudnienia oraz tatwy
dostpu do pracy powodujee coraz w¢cej mtodych ludzi decydujeehna zatrudnienie poza
granicami kraju. Rozprawa ta nie jest jednakwa@cona problemowi migracji zarobkowej
ale bezrobociu ludzi mtodych oraz programom re&leaym przez administracpaistwowa
w ramach funduszy europejskich oraz efekty$enovykorzystania tychsrodkow. Skala
bezrobocia, ktéra zostata statystycznie przedstzaviev tym rozdziale, obrazuje rozmiar
problemu oraz potwierdza niezwykivazkosci dziatax zwiazanych z niwelowaniem wysokiej

stopy bezrobocia, szczegdélniérad ludzi miodych.
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5.2. Strona administracyjna walki z bezrobociem wPolsce
oraz programy w tym celu realizowane

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietn@®2 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zadaniarnséwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej m@aliane § zgodnie z uchwalonym przez
Rack Ministrow, Krajowym Planem Dziatana rzecz Zatrudnienia, ktéry opiera sia
zatlazeniach Europejskiej Strategii Zatrudnienia. KPDZswych zadaniach zazanych z
tworzeniem i utrzymywaniem nowych miejsc pracy onaitka z bezrobociem zaktada min.
- wdrazanie nowych rozwizan organizacyjno-finansowych zapewni@ych zwgkszenie
dostpu do ustug rynku prac§wiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszatygh pracy
i pracodawcow;
- aktywizacg 0sOb znajduicych s¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy;
- zwiekszanie elastyczioi i zrznicowania form zatrudnienia oraz organizaciji pracy;
- wzbogacanie oferty i podwgzanie jakéci ustug swiadczonych przez powiatowe
i wojewddzkie urzdy pracy;

- poprawe informacji o rynku pracy.

Paistwowy system pomocy osobom bezrobotnym adminiginaec opiera st na
urzedach pracy. W Polsce dziata 16 wojewddzkichedémv pracy, ktore posiadaj338
urzedéw powiatowych oraz ich filie w miastach, ktérezgal rokiem 1999 — przed refogm
administracji publicznej - byly miastami wojewddaki Natomiast w kadym powiecie
znajdup sie powiatowe urzdy pracy, ktore réwnie posiadaj swoje filie w miastach,
w ktérych wczéniej zlokalizowane byly rejonowe wdy pracy. tacznie struktug
publicznych shib zatrudnienia twokz 354 urzdy, ktore obstuguj 379 powiatow i 16
wojewodztw.

~System organow zatrudnienia ma charakterdozvo-samorgzdowy, a jego istotn
cechy jest niezalenos¢ kazdej jednostki organizacyjnej. W Polsce mamy do @@y
z modelem zdecentralizowanym — organy saauowe @ formalnie oraz organizacyjnie

odrebne od organéw srlowych. Ogélna polityka rynku pracy ustalana jeat szczeblu

! Krajowy Plan Dziata na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok. Ministerstwacii Polityki Spotecznej. Warszawa
2006 r.
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krajowym, ale wojewoOdzkie uedy pracy, a take powiatowe maj mazliwosé jej

uzupetniania tak aby zaspakajakalne potrzeby?

Zasadniczym celem dzialalfm rejonowych urzdow pracy jest zapewnienie
bezrobotnemu propozycji pracy. Gdy jednak takiejzimasci nie ma, zadania wdu
okreslane @ przez ustaw i sprowadza si¢ do: inicjowania i finansowania szkaledla
bezrobotnych oraz przyznawania i wyptacania zasitk§zkoleniowych; organizowania
dodatkowych miejsc pracy - prac interwencyjnychpdto publicznych oraz udzielania
pracodawcom pomocy finansowej w zakresie &lkreym w ustawie; udzielania pgczek
z Funduszu Pracy na pedie dziatalnéci na wilasny rachunek; przyznawania oraz
wyptacania zasitkow, a tak aktywizowania bezrobotnych w ramach programdévasogch
i klubow pracy. Kolejné tych zada nie jest przypadkowa - najpierw jest mowa
o aktywnych formach walki z bezrobociem, a dopieadkkaicu wymieniane gpasywne takie
jak zasitki* Pomoc dla mtodych bezrobotnych najlepiej vigrast: w organizacji szkole
ktore dla wiaciwej organizacji wymagajnie tylko informacji na temat aktualnych potrzeb
rynku pracy ale réwniei znajomdci rynku firm szkohcych — cen organizowanych kursow,

pomocy dydaktycznych jakimi dyspolugrganizatorzy oraz zaplecza praktycznego.

Podstawowe funkcje, jakie realizuje #&ha zatrudnieniaaszréznicowane i zales od
sytuacji ekonomicznej danego kraju, pigasity roboczej, uwarunkowa geograficznych
i kulturowych. Zadania, realizowane przez polskiezdy pracy, rownie oswiecimski — gdzie
prowadzone byly badania -*to
- funkcja parednictwa pracy pomdzy przedsibiorcami poszukucymi pracownikow
a osobami poszukagymi pracy, przy zachowaniu takich zasad jak: ¢gwosts¢ dla
wszystkich 0s6b poszukigych pracy, dobrowolrié, zachowanie reguly rowsoi
w udzielaniu porad bez wzglu na pté, wyznanie, narodowd itp., jawnagé — kazde
zgtoszone do urdu wolne miejsce pracy podane jest do wiad@navszystkich
poszukugcych. W ramach poednictwa pracy organizowang ®wniez gietdy pracy oraz
targi pracy;

- funkcja poradnictwa zawodowego polega na doradzaniu w wyborze odpowiedniego

miejsca pracy, szkolenia a tak wyksztatcenia i zawodu. Prowadzone przezadirz

2 www.mps.gov.pl
3 A. Kosut, Komentarz do ustawy o zatrudnieniu igaivdziataniu bezrobociu, Gtisk 1996, s. 56.
*Z. Pisz, op. cit., Wroctaw 1999, s. 126 — 127.
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poradnictwo zawodowe ma na celu ,udzielenie bezrmopn i innym osobom
poszukugcym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodudjsoa zatrudnienia
oraz pracodawcom w doborze kandydatbw do pracy tamowiska wymagage

szczegblnych predyspozycji psychofizycznyth”Poradnictwo jest dagtne dla
wszystkich 0sob, ktére gipo nie zwrég do pracownikdw urgdu, jest bezptatne,
dobrowolne oraz obje zasaal poufndci oraz ochrony danych osobowy&wiadczone
jest indywidualnie i grupowo;

- funkcja informacyjno-statystyczna poleggg na prowadzeniu statystyki, danych
dotyczcych liczby oso6b pozbawionych zatrudnienia, stroktbezrobocia — wedtug
gakzi gospodarki, zawodow, przekroju terytorialnegectt osobowych (wiek, pie
wyksztatcenie), sytuacji na rynku pracy oraz uglmsianie tych informacji wszystkim
zainteresowanym;

- funkcja analityczno-programowa, ktora sprowadza d opracowywania posiadanych
danych oraz badania przyczyn bezrobocia, prognoziawamian, a tatle pazadanych,
efektywnych metod walki z tym zjawiskiem;

- funkcja promowania i organizowania szkgl&kursow zawodowych, pozwadaych na
dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do aktuamycpotrzeb rynku pracy.
Organizowanie szkofema na celu podwigzenie oraz doskonalenie dotychczasowych
kwalifikacji zawodowych, hdz ich zmiak w zwiazku z brakiem propozyciji
odpowiedniego zatrudnienia lub utratdolngci do wykonywania pracy w dotychczas
wykonywanym zawodzie (np. z powodu wypadiu)

- funkcja promowania nowych miejsc pracy tak w sfepzdblicznej poprzez np. roboty
publiczne, jak i w prywatnej poprzez zathw formie udzielania korzystnych pgczek
na otwarcie wtasnej dziataléa gospodarczej;

- funkcja ochrony socjalnej bezrobotnych tj. ustaarprawa do zasitku, naliczanie

I wyptataswiadcze.

® A. Kosut, op. cit., Gdask 1996, s. 66.
® lbidem s. 57.
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Jednym z najwamiejszych elementow wspoipracy wdu z bezrobotnymi jest
paosrednictwo pracy, ktore zgodnie z ustaw zatrudnieniu realizowane jest w rejonowych
urzedach pracy i obejmufe
- udzielanie pomocy bezrobotnemu i innym osobom gagzaym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w umyisk pracownikow
0 poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych;

- pozyskiwanie ofert pracy;

- udzielanie pracodawcom informacji o ativosciach zatrudnienia poszukiwanych przez
nich pracownikow oraz organizowanych miejscach gotgwania zawodowego;

- informowanie bezrobotnych i innych os6b poszakygh pracy oraz pracodawcow
o0 sytuacji na lokalnym rynku pracy i przewidywanyahianach;

- inspirowanie i organizowanie kontaktow bezrobotniainych osob poszukagych pracy
z pracodawcami;

- wspotdziatanie z innymi rejonowymi wdami pracy w zakresie wymiany informacji
o mazliwosciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na termhielziatania;

- informowanie bezrobotnych o przystugeych im prawach i obowkkach.

Obecnie wskazuje sina potrzeb reformy organizacji pracy wdoéw pracy, ktore
wymagaj zwigkszenia zatrudnienia wykwalifikowanej kadry orazsiputeryzowania. Do
bariery efektywnéci pracy urzdow zaliczane § bariery prawne — &to zmieniajce se
ustawy, brak jednoznacznych interpretacji prawnybhriery ekonomiczne oraz bariery
organizacyjno-techniczne — brak infrastruktury oradpowiednio wykwalifikowanych
pracownikéw. Nalgy réwniez poszerzy spektrum wspoétpracy wdoéw z pracodawcami
w celu okrélenia, jacy pracownicy, z jakimi umignosciami @ najczsciej poszukiwani i tak
organizowaé szkolenia by zaspakdjae potrzeby. Wspotpraca z pracodawcami, saatem
lokalnym, administragj rzadowa, regionalnymi mediami oraz samymi bezrobotnymizeno
znacznie ufatwi organizaci kursOw, ktére daj szang na znalezienie pracy po ich

ukonczeniu.

Wobec narastagego niezadowolenia 4ndd oséb bezrobotnych wywotanego
nieudolndgcia stuzb zatrudnienia wymaganes miany. Przede wszystkim potrzebrg s
wyksztatceni fachowcy, ktorzy z jednej strony otiga sie w potrzebach lokalnego rynku

" Ibidem s. 44 — 45.
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pracy, a z drugiej potrafiwykorzysté proponowane im przez Wspolgatofinansowanie.

Wymagane & réwniez, zmiany w organizacji pracy - kosztem zmniejszotiegby

pracownikbw administracyjno-biurowych ggej powinno by zatrudnianych tzw.

pracownikow liniowych czyli p&rednikéw oraz doradcow zawodowych. Krajowy Program

Dziatah na rzecz Zatrudnienia na 2006 r. zakladat dosleomalinstytucjonalnej obstugi

rynku pracy poprzéz

- podwyzszenie jakéci ustug pdrednictwa pracy (zwkszenie liczby zatrudnionych
paosrednikéw pracy w urgach pracy, podniesienie ich kwalifikacji, doskiemée metod
i narzdzi pdrednictwa pracy, rozwdj wspoOtpracy publicznych zbtuzatrudnienia
w zakresie pg&rednictwa pracy z innymi instytucjami rynku pracy);

- podwyszenie jakéci poradnictwa zawodowego i ustugi sieci EURES ¢kazenie liczby
doradcow zawodowych i asystentow EURES zatrudnionycurzdach pracy, rozwgj
wspoOtpracy publicznych shib zatrudnienia w zakresie poradnictwa zawodowegshig
EURES z innymi instytucjami krajowymi i zagraniczniyrynku pracy);

- podwyzszenie jakéci ustug szkoleniowych;

- wspieranie mobilr&ei zawodowej i przestrzennej;

- realizacja monitoringu zawodow deficytowych dmg/zkowych oraz doskonalenie systemu
prognozowania popytu ha prac

- zwiekszenie efektywngei realizowanych programow rynku pracy;

zwigkszenie wykorzystanigrodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego na efeldy

programy rynku pracy.

Wzbogacenie oferty oraz podaszenie jakéci ustugswiadczonych przez powiatowe
urzedy pracy powinno si odby przede wszystkim dgki: doskonaleniu systemu szkale
0s6b bezrobotnych, opracowaniu nowej procedury mympracodawcom w doborze
pracownikow, aktywizowaniu bezrobotnych w procesposzukiwania zatrudnienia,
koordynowaniu udziatu publicznych shlu zatrudnienia w systemie EURES, wspieraniu
rozwoju pdérednictwa o zaggu europejskim, a tak doskonaleniu kwalifikacji pracownikéw

stwzb zatrudnienia.

Od momentu wapienia w struktury wspolnotowe polskie Ministerstweracy
prowadzi dziatania ukierunkowane na lepsze wykdarys unijnychsrodkéw pozyskanych

8 Krajowy Plan Dziata na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok ..., op. cit.
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w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Roz&agobow Ludzkich. Projekt pod
nazwy ,Efektywnos¢ ustug i instrumentédw rynku pracy stuzacych podnoszeniu
kwalifikacji bezrobotnych” (realizacja programu 2006 - 2007 r.) ma na celiorne;
rozwigzan prawno-organizacyjnych w kierunku wzrostu skutesdzin dziatax zwiazanych
z doksztatcaniem osob pozbawionych zatrudnieniaudfdwie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pramstaty zapisane nowe instrumentyzste
przede wszystkim motywacji oséb bezrobotnych w est& podwyszenia kwalifikacji -
m.in.: przygotowanie zawodowe w miejscu pracyafisowanie kosztow egzaminow, zwrot
kosztoéw opieki nad dzieckiem na czas szkolenigestglia na czas kursuadf pokrycie optat
zwigzanych z dojazdem na miejsce szkolenia. Prograravieay ma przyni& odpowied na
pytanie czy tego typu dziatania zachjy bezrobotnych do pogljia szkol@é, w jaki sposéb
organizowé szkolenia by osgna¢ oczekiwane zaleenia oraz jak organizowastae
u pracodawcow dla bezrobotnych do 25 ralgia by utatwé ich p&niejsze zatrudnienie.
Jednym z celéw jest rowrieopracowanie modyfikacji istniggych regulacji prawnych
dotyczcych ustug i instrumentédw rynku pracy sgych podnoszeniu kwalifikacji

bezrobotnych.

Sam wspomniany i program w ramach ktérego realizowany jest opisayyej
projekt — Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zéso Ludzkich - ma na celu budew
otwartego, opartego na wiedzy spotetsteva poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju
zasobow ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolemaacy. Celem szczegoétowym programu
jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartegg wiedzy i przedsbiorczaci. Jej
harmonijny rozw6j ma zapewhiwzrost zatrudnienia i agjniccie spojndéci spotecznej,
ekonomicznej i przestrzennej z Wnha poziomie regionalnym i krajowym. SPO RZL
realizuje swoje cele poprzez dziatania gloee w trzech priorytetach - w aktywnej polityce
rynku pracy, integracji zawodowej i spotecznej,aewoju spoteczestwa opartego na wiedzy
a takke w pomocy technicznej. Instytycjodpowiedziala za realizagg SPO RZL jest
Departament Zaazlzania EFS w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i fpkiiSpoteczney.

SPO RZL jest finansowany w 75% z Europejskiego ksmed Spotecznego (tzw.
refinansowanie) i w 25% z krajowydtodkow publicznych (tzw. wspotfinansowanie), na
ktére skladaj sie srodki budretu pastwa, srodki pochodzce z pastwowych funduszy
celowych (Fundusz Pracy i PFRONXrodki bedace w dyspozycji (butktach) jednostek

° Europejski Fundusz Spoteczny w Polsce — poradiilprbjektodawcéw. Ministerstwo Pracy, Gospodarki
i Polityki Spotecznej. Warszawa 2004 r., s. 9.
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samoradu terytorialnego. Zarowno EFS jak i wymieniofmdki krajowe stanovdi tzw.
srodki publiczne. Oprocz nich biaet SPO RZL przewiduje, niewielki w stosunku do éeto
ale wymagany — wklagrodkéw prywatnych.

Nalezy jednoczénie wyranie zaznaczy, ze wkiad z funduszu strukturalnego jest
refinansowany dopiero po faktycznym poniesieniu atigdw ze srodkow krajowych.
W przypadku SPO RZL przsto, ze projektodawca otrzyma od beneficjentaa¢mvego
srodki na realizagj swojego projektu z funduszy publicznych. Dopiecoyglokumentowaniu
przez niego wydatkowania tycinodkow maliwe bedzie zwrocenie siprzez odpowiednie
instytucje o zwrot z EFS 75% wysakd kwot. Zwroconesrodki zasih zrodto finansowania
krajowego. W ramach SPO RZL przewidziano ponadi®, projektodawca wytoniony
w ramach konkursow dolzie otrzymywatsrodki na realizag projektu w formie dotaciji
(a wicc na zasadzie wyptaty ,z gory”), transzami, zgodniearmonogramem, stanaeym
zakcznik do umowy finansowania projektu. Bkitemu projektodawca nie musi kredytawva
realizowanego przez siebie projektu.

Udziat finansowy projektodawcy w realizacji projektzw. minimalna wart@ udziatu
okreslana jest mianem wktadu prywatnego i wynosi 1% kikalwanych wydatkow projektu.
Wkiad prywatny nie wymaga bezfpedniego zaangawania srodkow finansowych
projektodawcy i mge by wniesiona w postaci wkiadu rzeczowego, np. ugséenia
wilasnych pomieszcaena potrzeby projektu.

Korzysci, ktére przynosi system finansowania w ramach $2Q:

- ciezar oczekiwania na zwragrodkéw z UE spoczywa na instytucjach odpowiedzielny
za wdraanie SPO RZL, a nie na projektodawcy;

- projektodawca nie musi oczekiwana srodki europejskie, poniewaptatngci na rzecz
catkowicie g finansowane z&rodkéw krajowych;

- projektodawca nie jest zaargavany w proces rozlicaefinansowych z UE;

- projektodawca otrzymuj&odki z gory w postaci dotacji;

- projektodawca mze by zobownzany do wniesienia minimum 1% wktadu prywatnego
w projekt, ale wkiad ten nie zawsze musi wgasie zaangaowaniem wtasnyckrodkow

finansowych. Wymég ten nze zosta spetniony w postaci wktadu rzeczoweo.

% bidem s. 14.
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5.2.1. Programy Powiatowego Urgdu Pracy w Qswiecimiu realizowane
w ramach walki z bezrobociem w latach 2@ - 2006

Dziatania Powiatowego Uedy Pracy w Gwiecimiu s3 ukierunkowane gtownie na
pozyskanie jak najwkszej pulisrodkow finansowych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego na wajkz bezrobociem. Pierwszym z programdw realizowamyramach tego
Funduszu wspotfinansowanym przez UE byt progranariStawodowy”. Przebieg, formy
realizacji oraz wyniki tego programu zostaly przedsone w naspnym rozdziale.
Pozytywny odbiér projektu $wdéd jego uczestnikdw spowodowat rozpede kolejnych
projektéw wspodtorganizowanych przy wsparciu finamgm pochodzcym z unijnych
srodkéw strukturalnych. Dziatania pomocowéwiecimskiego Urzdu Pracy skierowaneas
przede wszystkim do dwdch grup tzw. bezrobotnychoptajcych w trudnej sytuacji na
rynku pracy:

- bezrobotni do 25 rokgycia;
- osoby dtugotrwale bezrobotne.

W latach 2004 - 2005 Powiatowy Wz Pracy w Gwiecimiu realizowat projekfSam
ksztattuje obraz kariery — SKOK”, pomylany gtéwnie dla bezrobotnej miodzie
wspoétfinansowany byt w ramach programu Phare 20®&G S- ,Promocja wzrostu
zatrudnienia \érod miodzieyy”. Projekt miat na celu unmiwienie zaplanowania i realizag]
kariery zawodowej mtodziy poprzez opracowanie tzw. Indywidualnych Planowakmia
oraz organizaej stazy, przygotowania zawodowego i szkbldndywidualne Plany Dziatania
maja na celu: identyfikagj wtasnych zasobédw - mocnych i stabych stron, nabyci
umiegtnosci poszukiwania i zdobycia zatrudnienia, pozyskaroeych umiegtnosci poprzez
szkolenia zawodowe, éaiadczenie zawodowe, a w rezultacie pod zatrudnienia. Dzki
opracowaniu i wdrzeniu Indywidualnych Planow Dziatadla 150 uczestnikow programu,
wykorzystanych zostato szereg instrumentow ¢kedzapcych szanse miodych ludzi na
znalezienie zatrudnienia. 60 bezrobotnych nabyidejgtnosci praktyczne do wykonywania
pracy poprzez odbywanie g{a u pracodawcow; kolejne 60 o0s6b pozyskatlo nowe
kwalifikacje oraz umiejtnosci zawodowe poprzez udziat w przygotowaniach zawggbh

w miejscach pracy, zorganizowanych przez lokalnyactodawcéw; a 30 oséb uczestniczyto
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w indywidualnych szkoleniach maggych na celu podniesienie kwalifikacji i uzupetrgn
umiegtnosci.

W ocenie urzdnika Urzdu Powiatu Gwiecimskiego program przebiegat bez zakiiice
.Projekt ,Sam ksztattuje obraz ...” byt jednym zepivszych projektéw, ktére realizowsaiy

w ramach zewgtrznego wsparcia finansowego. Paotki byly oczywicie trudne, petne obaw.
Zorganizowane szkolenia przez WojewoddzkydiRracy dla pracownikow ugdu w ramach
planowania nowych projektéw zostaly przeprowadzanevczéniej. Nawizalismy kontakty

Z innymi urgdami pracy w wojewodztwie, jednak w 2004 r. naszeviddczenia nie byty
jeszcze na dd wysokim poziomie. Najadej niepokojow budzit sposéb rozliczania
finansowego, gdzie nale wlasciwie zarzdzaé kazdg zlotowlg. Niewlaciwy sposob
raportowania budetu jest zagrgeniem dla uzyskaniaodkow na kolejne programy.

Wraz z akcesj Polski w struktury UE pojawito giwiele nhowych miiwosci na wsparcie
0s6b pozbawionych zatrudnienia. Przede wszystkith ¢gaodzi o srodki finansowe na
organizowanie aktywnych form przeciwdziatania bbawciu. Powiatowy Urzd Pracy
w Oswiecimiu wprowadza nowatorskie instrumenty, ktorycaraem jest minimalizowanie
skutkéw zjawiska bezrobocia. Wdz bardzo aktywnie pozyskuje fundusze strukturalne
wspierajce te przedsivzieccia, ktorych najwaniejszym zadaniem jest przeciwdziatanie
bezrobociu i rozwdj zasobdéw ludzkich poprzezekszienie poziomu zatrudnienia oraz
zagwarantowanie trwatego harmonijnego rozwoju spoh®-gospodarczego. Gtéwnym celem
realizowanych programow jest wzmocnienie i rozwdpotpracy pongdzy partnerami
realizugcymi projekt, poprawa instytucjonalnej obstugi ryngracy, podniesienie jako

i doskpu do ustug pérednictwa pracy oraz doradztwa zawodowegmadczonego na rzecz
bezrobotnych i pracodawcéw[Wywiad nr 1, pracownik Urgdu Powiatowego €wviecim]

W latach 2004 - 2006 Powiatowy Wdz Pracy w Gwiccimiu zaprojektowat oraz
wdrozyt kilka programow pomocowych, ktore realizowaneltypyw ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobow Ludzkich.cRPasl konferencji podsumowiggj
wdrazanie SPO RZL w Matopolsce,swiecimski urzad zostat nagrodzony pierwszym
miejscem w kategorii ,Najlepszy Projektodawca” valieacji projektéw w ramach SPO RZL
2004 - 2006 w wojewodztwie matopolskim. Nagrodataiasprzyznana przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Krakowie, ktory nadzoruje wdeamie w Matopolsce projektoéw realizowanych
w ramach dziata 1.2 i 1.3 SPO RZL. Powiatowy W@ Pracy w Gwig¢cimiu w latach 2004 -
2006 pozyskat w ramach programu okoto 8 min zigklZktérym zaktywizowanych zostato

12,4% bezrobotnych z ogoélnej liczby oséb zarejesirgych w dwigcimskim urzdzie.
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Poniej charakterystyka oraz opinie na temat kilku Zprowadzonych projektow.

W czerwcu 2005 r. Powiatowy W@ Pracy zakaczyt realizagg projektu,Szansa na
zatrudnienie”. Prowadzony byt on w ramach projektu Wojewddzkiedmedu Pracy
w Krakowie ,Powr6t do pracy”, zgodnie z zabemiami dziatania 1.3 ,Przeciwdziatanie
i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia” SPO RZL 20@006. Program wspotfinansowany
byt z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Catkowagdatki projektu wyniosty
311 252,00 zt. Jego uczestnikami byty osoby w wipkwyzej 25 lat, pozostage bez pracy
od 12 do 24 miescy. W ramach projektu oprocz poradnictwa zawodowegaz
posrednictwa pracy, zrealizowane zostaty szkolenia atbwe dla 115 os6b, a 50
bezrobotnych znalazto zatrudnienie subsydiowaneasadach prac interwencyjnych.

Wedtug pracownika Ukdu Pracy odpowiedzialnego za przeprowadzenie pojek
»Szansa na zatrudnienie”,program wbrew oczekiwaniom nie spotka¢ sid razu z ogolp
aprobat;. Skierowany do os6b poxey 25 rokuzycia i diugotrwale bezrobotnych wywotat
wsrod bezrobotnych dyskusje na temat celkmivdego typu dziala” [Wywiad nr 2,
pracownik Powiatowego Ugdu Pracy w Gwiecimiu] Jak relacjonowali gwednicy pracy:
~Spotkania z osobami pozbawionymi zatrudnieniaejuniz rok nacechowanegspostawami
roszczeniowymi tych bezrobotnych.e€la wymagana od nich aktywidopowoduje u nich
op6r, ch@ naley przyzna, ze jest to zjawisko coraz rzadsze. Ale jeszcze vb 206-
w trakcie realizacji programu ,Szansa na zatrudneén grupa zarejestrowanych osob jako
diugotrwale bezrobotni nieetnie brata udziat w szkoleniach oraz &ah aktywizujcych.
Pomimo pocztkowych trudnéci z rekrutacy, program przebiegt prawidtowoSrodki
finansowe rozdysponowane zostaly sedaie | oceniagc z perspektywy czasu kolejne
projekty skierowane do tej grupy beneficjantow magotkaty ju raczej problemu naboru.”

[Wywiad nr 4,specjalista ds. goednictwa pracy, Powiatowy Ugd Pracy w Gwigcimiu]

Do tej samej grupy osOb - diugotrwale bezrobotnyclkskierowany byt projekt
.Kariera zawodowa - nowy rozdziat’. Program w ramach dziatania 1.5 ,Promocja aktywnej
polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegginryzyka”, wspotfinansowany zostat
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt togiadierpnia 2005 r. do grudnia 2006 r.,
jego catkowite wydatki wyniosty 501 613,20 zi, gte
- wspotfinansowanie z Europejskiego Funduszu Spolego wyniosto 80%,

- wkiad wtasny Powiatowego Ugdu Pracy wyniost 20%.
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Projekt skierowany zostat do oséb w szczegolniartey sytuacji na rynku pracy, tj.
pozostajcych bez pracy nieprzerwanie przez okres p@jyvy24 miesicy oraz macych
trudnaci z podgciem pracy ze wzgtu na diugotrwat biernag¢ i brak aktywnéci na rynku
pracy.
Program zalayt wspotprag Powiatowego Urgdu Pracy w Gwigcimiu z Gsrodkami Pomocy
Spotecznej podczas doboru kandydatéw, co pozwaobtavskazanie osob, ktore korzystaj
z pomocy opieki spotecznej, a jednoaze s zarejestrowane w wdzie pracy, jako osoby
bezrobotne przez okres ponad 24 migsi Tym samym do udziatu w projekcie wytypowano
bezrobotnych, ktorzy najbardziej potrzebowali poynoc
W opinii jednego z urdnikéw: ,Wspditpraca na linii PUP a Miejski ©@odek Pomocy
Spotecznej pozwala na skuteczne wykorzystaoakow pochodzych z unijnych dotaciji.
Tym bardziej, 4 w ostatnim czasie Wspolnota stawia na koordyndejata: pomocowych
lokalnych stdb publicznych. Kooperacja waow pozwala na skierowanie projektéw do
0sOb, ktére najbardziej wymagapomocy. W poegtkowym etapie ta wspotpraca bytasdo
trudna, napotykata wiele przeszkdd ale obecnieznaopowiedzié, ze przebiega bez
wiekszych przeszkdd[Wywiad nr 2, pracownik Powiatowego Widu Pracy w Gwigcimiu]
Zdaniem pracownika socjalnego Miejskiegdr@lka Pomocy Spotecznej wé@iecimiu:
.>zkolenia aktywizujce osoby bezrobotneq schyba jeda z nielicznych, wkiwych
propozycji aktywizacji oséb pozosteych bez zatrudnienia. Klienci korzysigj z pomocy
spotecznej w wksza@ci ¢ osobami biernymi, bardzo trudnymi do wspotpracpntakty
z PUP pozwalaj przede wszystkim na wymgamformaciji oraz poszerzenie naszej oferty
pomocy. Wielu naszych beneficjentéw chce tylko mepfinansowego i unika jakichkolwiek
zobowgzan z tym zwjzanych. Bardzo ezto mamy do czynienia ze zjawiskiem tzw.
bezrobocia dziedziczonego, gdzie cale rodziny reeypy. Aktywizacja w postaci udziatu
w szkoleniach powinna byla nich bodcem w kierunku zatrudnienia, a nam dajeimmsé
wywarcia na tych osobach swoistej presji —Zn@to upcé: wsparcie finansowe w zamian za
udziat w programie.” [Wywiad nr 3, pracownik socjalny, Miejski sé&ddek Pomocy
Spotecznej @wigcim]
Dzigki programowi uczestnicy mieli odnate si¢ na rynku pracy, zdolgéydoswiadczenie
zawodowe, nahy nowe kwalifikacje oraz uzyskasrodki finansowe. W ramach projektu
zrealizowane zostaty naplujace formy pomocy:
- 10-mies¢czne stae dla 40 osOb - uniiwity one nabycie praktycznych umigposci do
wykonywania pracy. W zamian za odbycie zstakazdy otrzymat comiesczne

wynagrodzenie tzw. stypendium &bave w wysokeéci zasitku dla osob bezrobotnych;
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- 6-mieseczne przygotowanie zawodowe dla 40 osob -kilZtoremu osoby bezrobotne
pozyskaty nowe kwalifikacje oraz umggposci zawodowe. Podobnie jak przy &hah
kazdy uczestnik otrzymywat przez okres 6 meegi stypendium w wysoksai zasitku dla
bezrobotnych;

- 4-mieseczne szkolenia dla 20 oséb — zorganizowane zostalgelu podniesienia lub
uzupetnienia kwalifikacji zawodowych, ich uczestniotrzymywali stypendia duz
dodatki szkoleniowe.

W opinii adwigcimskich urzdnikow oprocz wymiernych efektdw w postaci szkoleraz

stazy ,kazdy uczestnik skorzystat z ustug doradcy zawodowege wsparcia gtenia do

samodzielnéci, pomocy w przywrdceniu aktywieow Zyciu zawodowym, wyzbycia postawy
biernasci oraz podniesieniu samooceny. Celem projektuassi aktywizacja zawodowa

i spoteczna os6b zagionych wykluczeniem spotecznym, pomoc woyg trudnej sytuaci

i odnalezienie i na rynku pracy, co untiwia osobom pozbawionym zatrudnienia powrot

do czynnegozycia zawodowego i spotecznego[Wywiad nr 1, pracownik Urgdu

Powiatowego @wiegcim]

Realizacja kolejnych programow byta ativa dzieki udziatowi gwigcimskiego urzdu
w dwoch konkursach na projekty wspotfinansowaneumpejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach dziaka 1.2 ,Perspektywy dla miodzig” i 1.3 ,Przeciwdziatanie i zwalczanie
diugotrwatego bezrobocia” SPO RZL. W ten sposobypkane zostaty dodatkovéeodki na
przeciwdziatanie bezrobociu w powieciénaccimskim i tym samym w latach 2005 — 2006
zorganizowano dwa projekty: ,Pierwszy krok” orazqMy rozdziat”.

Projekt ,Pierwszy krok” skierowany zostat do 601 osob w wieku pepni25 lat,
pozostajcych bez pracy przez okres do 24 mgeg) ktore maj trudnaci z podgciem pracy
w duwzej mierze ze wzghu na brak déwiadczenia zawodowego oraz kwalifikacji
zawodowych.

Catkowite wydatki projektu wyniosty 1 596 027,32 w tym kwota dofinansowanie z EFS -
1 081 935,15 zt oraz wkiad wiasny — PowiatowegoegduzPracy w ®wiccimiu, Urzdu
Powiatu Gwigcimskiego, pracodawcow - 514 092,17 zi, co stanoigico ponad 32%
ogolnych wydatkéw. Projekt zaktadat realizanpstpujacych dziata:

- poradnictwo zawodowe, z ktGrego skorzystaliygsy uczestnicy projektu;

- posrednictwo pracy, podczas ktorego kierowano uczkdimi projektu na stee,

przygotowanie zawodowe, subsydiowane zatrudnienie;
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- staze zawodowe, ktore trwalrednio 3 miesice, podczas odbywania ktérych mtode osoby

zdobywaty swoje pierwsze éwiadczenia zawodowe;

przygotowania zawodowe, ktore trwadyednio 3 miesice, podczas ktérych uczestnicy
programu zdobywali nowe kwalifikacje zawodowe p@arzpraktyczne wykonywanie

zawodu w miejscu pracy;

subsydiowane zatrudnienie, ktére trwalednio 4 miesice, pozwolito na zdobycie
doswiadczania zawodowego i umgéjosci pracowniczych oraz uzyskanie czasowego

doswiadczenia, ktore zwkszyto atrakcyjné¢ zawodow mtodych oséb na rynku pracy;

szkolenia zawodowe di ktérym miode osoby uzyskaly nowe kwalifikacjewaadowe

badz podniosty dotychczas posiadane;

srodki na podjcie witasnej dziatalnei gospodarczej. Po pozytywnym zaopiniowaniu
biznesplanu przyznawanérodki na podicie dziatalnéci gospodarczej. Dziatanie to
promowato postawy przedsiiorcze vrod mtodych ludzi.

W szkoleniach zawodowych wetd udziat 111 os6b, w stach zawodowych — 252,
z subsydiowanego zatrudnienia (prac interwencyjhychkorzystaty 32 osoby,
Z przygotowania zawodowego w miejscu pracy - 20fgdnorazowarodki na rozpoczie
dziatalnaci gospodarczej otrzymato 14 osob.

Ponadto Urzd Pracy ohjt uczestnikbw projektu poradnictwem zawodowym oraz
posrednictwem pracy. Sgodd wszystkich oséb uczestnicych w projekcie, po jego
zakaczeniu pra¢ podgto lub kontynuowato (w tym osoby rozpoczyssg wiasma
dziatalng¢ gospodarcy) 39% beneficjentow. Miarefektywndci projektu g rowniez opinie
doradcéw, ktorzy przeprowadzali rozmowy z benefitgeni ostatecznymi przed i po
zakaczeniu projektu. Zgodnie z tymi opiniami stwierdpoiiz po realizacji projektu, ¥wod
0s6b obgtych wsparciem, nagpit zdecydowany wzrost samoakceptacji oraz motyiyvacj
komunikatywndci, samodzielngci i kooperatywnéci. ,Przebieg programu ,Pierwszy krok”
przerést chyba nasze oczekiwania. dBzipozyskanym dwiadczeniom zdobytym podczas
organizacji wczéniejszych szkotedla miodych bezrobotnych, wiedziely na co zwrdéi
szczegOlm uwag, a ktére aspekty projektu oma pomimé. RoOwnié wszystkie bigrce udziat

w programie podmioty przyczynity esido sukcesu tego projektu. Organizatorzy
poszczegolnych szkelewykazali st dugg elastycznécig w ich prowadzeniu. Pracodawcy
chetnie przyuczali zawodowo mtodych ludzi, a ci osther oporow przyspili do projektu.
Nazwa programu — ,Pierwszy krok” — ma symbolizéwaazny moment wtyciu kadego
cztowieka jakim jest poegie zatrudnienia, zmianayciowa pojawiagce Sg wraz

z zakaczeniem etapu edukacji, ktéra niestety nie zawsztemoliwa. Nasze dziataniags
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ukierunkowane na pomoc miodziei oceniam przeprowadzone do tej pory przez nas
projekty na wysokim poziomie.[Wywiad nr 5, koordynator unijnych programéw
pomocowych, pracownik Powiatowego gdz Pracy w Gwigcimiu]

Projekt ,Pierwszy krok” w 2006 r., zostat uzngmyez uczestnikow ogoélnokrajowej
konferencji ,Wzoruj st na najlepszych - Bank Dobrych Praktyk”, za jedemajlepszych
projektow aktywizujcych w kraju. Konferencja zorganizowana przez tygodPolityka”,
miata na celu zaprezentowanie zaproszonym sauomnz i organizacjom pozaydowym
z calej Polski tych projektow dofinansowanych zduszy strukturalnych, ktére - zdaniem
ekspertow - zostaty wzorowo zrealizowane. Podcnasetenciji dwiccimski urad otrzymat
Certyfikat Banku Dobrych Praktyk. Eksperci Fund&zgzwoju Demokracji Lokalnej uznali
iz projekt ,Pierwszy krok” zastuguje na miano dobprpktyki i tym samym zostat on

wpisany do Banku Dobrych Praktyk.

Drugim z programéw na ktore Uid Pracy w Gwiecimiu otrzymat dofinansowanie
w wyniku udziatu w konkursie byt projekNowy rozdziat” . Program zostat zorganizowany
dla 239 oséb w wieku powgj 25 lat, pozostagych bez pracy przez okres do 24 mgegi
i nie bedacych absolwentami, m@gych trudndéci z podgciem pracy ze wzgtu na
dtugotrwah biernc¢ i brak aktywndci na rynku pracy. Catkowite wydatki projektu wysip
740 554,33 zt, w ktérych kwota dofinansowanie w0509 212,46 zt, a wkiad wiasny
(Urzad Pracy, Urad Powiatu Gwiccimskiego, pracodawcow) - 231 341,87 zt. W ramach
projektu zostaty realizowane nggtijace dziatania:
- szkolenia zawodowe - dla 125 0so6b;
- zatrudnienie subsydiowane (prace interwencyjréq 12 oséb;
- przygotowanie zawodowe - dla 93 o0séb;
- jednorazowdrodki na rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej - dla 30 oséb.
Ponadto Urad Pracy, podobnie jak i w poprzednich projektadfjatauczestnikow programu
poradnictwem zawodowym oraz gednictwem pracy. Dzki uczestnictwu w tym programie
32% 0s06b podjo zatrudnienie.
.Nazwa projektu ma wskazywana nowy etap wyciu kadego bezrobotnego, ktory zaczyna
Sie wraz z podjciem decyzji 0 weciu udzialu w projekcie. Uczestnicy tego progratau
dasé trudna we wspotpracy grupa zarejestrowanych. Stgrae tym osobom pomaéc zmiéni
ich sytuagg zyciowg poprzez organizagj szkol&é, przygotowa zawodowych oraz prac
interwencyjnych. Nie zawsze te dziatania spotylsaj z akceptag wsréd beneficjentow.

Pomimo jednak tych zachowanog: ocent realizacg projektu ,Nowy rozdziat” na wysokim
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poziomie. Nie byto problemow ze zgtoszeniami ucikést - ci ktorzy zostali wytypowani,
w 90% potwierdzili cbé wzicia udzialu w programie. Sam przebieg szkoleraz
przygotowa zawodowych nie budzitzeastrzeen.” [Wywiad nr 5, koordynator unijnych

programoéw pomocowych, pracownik PowiatowegoddtzPracy w Gwigcimiul]

Od kwietnia 2006 r. do grudnia 2007 Wdz Pracy kontynuuje realizacjprojektu
skierowanego do miodych ludzi ktérzy nie uwkayli 25 roku zycia. Program
,Doswiadczenie zawodowe’realizowany jest w ramach dziatania 1.2 ,Perspeitydla
miodziezy” wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spatego w ramach SPO RZL.
Program zaktada udziat napitszej jak do tej pory grupy mtodych bezrobotnychednym
projekcie — 946 osdb, ktore:

- 566 0s0b skierowanych zostato nazstawodowy,

- 111 osob skierowanych zostato na przygotowanie dawe w miejscu pracy,

- 204 osoby zostaty skierowane na szkolenia zawodowe,

- 35 0s0b zostato zatrudnionych w ramach subsydiog@matrudnienia,

- 30 o0s0b otrzymato jednorazovwedki na podicie dziatalnéci gospodarcze;.

Koszty projektu szacowane s1a poziomie 3 234 678 zi, a w opinii gpednika pracy:
»program jeszcze trwa i trudno tutaj podsumowywatas¢ jego realizacji. Ale organizacja
jego uczestnikow, sta nabdr na szkolenia - nie byt problememsidyze w momencie kiedy
urzqd organizuje ja ktorys raz z kolei program finansowany #g®dkow strukturalnych, jest
prosciej zdoby na niegasrodki, zaplanowai przeprowadzi. Oczywicie zawsze zdarzapie
nieprzewidziane sytuacje. Na petkas mielsmy duy problem ze znalezieniem firm
szkokcych w zawodach, ktore; sleficytowe na naszym lokalnym terenie. Jednacrab
dysponujemy putak rozlegh baz; szkoleniow, a same firmy szkgte te€ poszerzylty swoj
dziatalng¢, ze nie jest problemem organizowanie w powieciwigcimskim szkolenia przez
firme z pétnocy. Myle, ze byt po prostu potrzebny czas na weme w:zycie nowych
rozwigzan, rozporzdzei. Ten okres mamyjiwchyba na szeZcie za sob — teraz ju maemy
tylko zastanawiésie nad projektami szkote ktére przynositby jak najlepsze efekty w postaci
wzrostu zatrudnienia s0d naszych bezrobotnych. N&®by se réwniez zastanowi nad
rozszerzeniem wspotpracy z innymiadiami ale nie tylko z terenu kraju, réwsie poza jego
granic. Dadwiadczenia kolegéw z innych krajow Wspdlnoty, sgipné tych gdzie ich
dziatania przyczynity sido obnienia skali bezrobocia, maegham doskonale posiy’ do

wzrostu zatrudnienia, a ta& organizacji tych dzialg ktore najlepiej przyczyniajsie do
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aktywizacji bezrobotnych.[Wywiad nr 4, specjalista ds. fednictwa pracy, Powiatowy
Urzad Pracy w Qwigcimiu]

Programem prowadzonym przez kbizPracy, finansowanym jedynie zadowych
funduszy oraz skierowanym do mitodych bezrobotnyghpbogram —,Pierwszy biznes”,
ktory umazliwit mtodym bezrobotnym do 25 rokiycia oraz absolwentom szkot wszych
do 27 rokuzycia, uzyskanie w ramach projektu jednorazowyrhdkdéw na podjcie
dziatalngci gospodarczej.

Ministerstwo Gospodarki i Pracy uruchomito w lip@005 r. program, ktérego gtdwnym
celem byto udzielenie pomocy w podejmowaniu dzra&di gospodarczej i promocja postaw
przedsgbiorczych wrod mtodych ludzi. Gtéwnym elementem programu byty:
- szkolenia teoretyczne (poszerzony zakres godzirzagc);
- szkolenia praktyczne (w przegsiorstwach), hdz wsparcie doradcze w patkowym
okresie prowadzenia wlasnej dziatalaio(Centra Biznesu);
- dotacje i payczki na zatgenie i uruchomienie wiasnej firmy.
Kompleksowdé wymienionych wyej dziataa powoduje,ze przyznanesrodki finansowe
zostaly wydatkowane w sposob jak najbardziej celoayyzyko ewentualnych trudém
zwiazanych z rozpoeziem pracy na wiasny rachunek spadto do minimunadyiicztowiek
zaktadagcy wiasn firmeg przygotowany zostat w trakcie trwania kursu tegoehie
i praktycznie do tego rodzaju przegsticcia. Nabor na pierwsze szkolenie teoretyczne (cykl
80 godzinny) Urzd Pracy rozpoci we wrzeniu 2005 r. - program zawierat materiaty dla
wszystkich zainteresowanych — publikacje i wzorkuwloentéw (w formie elektronicznej)
oraz program symulagy prowadzenie dziataldoi gospodarczej wraz ze wskazéwkami
dotyczicymi budowy biznes planu. Kolejny etap obejmowakkikinieskczne szkolenia
praktyczne, ktorych zadaniem bylo zapoznanie grzysztych wicicieli mikro-
przedsgbiorstw z podstawowymi i najwaiejszymi sciezkami funkcjonowania na rynku.
Maksymalna kwota bezzwrotnej dotacji na zaloe wiasnej firmy wyniosta 12 077,25 zt lub
40 000,00 zt — byt to kredyt udzielany przez Banks@odarstwa Krajowego w ramach
Programu ,Praca dla mtodych”. Instytaejdzielajca pomocy finansowej w tym zakresie byt
rowniez Fundusz Wspierania Przegsiorczaci. Program ,Pierwszy biznes” realizowaty
(przy zaangzowaniu wtadz lokalnych i regionalnych): publiczriazby zatrudnienia MGiP,
organizacje akademickie, organizacje pozdorve oraz zwizki pracodawcow.
W opinii pracownika Urgdu Pracy w Gwiecimiu: ,W naszym Uredzie program ,Pierwszy

biznes” nie spotkat gize zbyt diym odzewem, gélyainteresowanie #6d miodych ludzi
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prowadzeniem wtasnego biznesu jest niskie. Miodzié sk odpowiedzialnéci zwigzanej

z wzeciem kredytu oraz prowadzeniem wiasnej dziatdhg@ospodarcze). Wedtug batla
wsrod przyczyn malego zainteresowania miodych samah@eniem wskazuje i brak
umiegtnasci i odwagi do prowadzenia wiasnej dziatafop brak pomystu i die ryzyko
dziatania, brak praktycznej wiedzy w zakresie prdwemia dziatalnéci gospodarczej, brak
umiegtnasci identyfikacji nisz istnigcych na lokalnym rynku, problemy z rejestraiymy
(w tym konieczr@ ponoszenia optat rejestracyjnych), brakziwosci finansowych, brak lub
ograniczony dosgp informacji o instrumentach polityki rynku pracymcliwiajgcych
rozpoczcie dziatalndgci, brak informacji o sieci instytucji kredytowychporeczeniowych,
zaangaowanych we wspieranie przegsiorczoici oraz obawa przed brakiem pomocy
w zwhzku z zatatwianiem licznych formalco

Program ,Pierwszy biznes” ma na celu pomoc merytary i finansow; dla mtodych osob
zarejestrowanych w ugdach pracy, ktore milg o zatldeniu wiasnej firmy, lecz bez
odpowiedniej pomocy, ki@oferuje program, niegsktonne rozpoczydagracy ,na swoim”.
Dlatego teé program ma za zadanie dotarcie do najaktywniejszymezrobotnych
zainteresowanych zakladaniem firmy i wypesée ich w nieziing wiedz i odpowiednie
narzdzia.” [Wywiad nr 5, koordynator unijnych programow pomocowych, pracdwni

Powiatowego Urzdu Pracy w Gwigcimiu]

Realizowane przezswiecimski Urad Pracy projekty, szkolenia, s&azdecydowanie
przyczyniaj sic do powstawania nowych miejsc pracy oraz wzrostiudaienia wrod
oswiecimskich bezrobotnych, a szczegolnigréd ludzi mtodych. W opinii ekspertow
.programy realizowane przez PUP pozwalapa kompleksowe wsparcie obejpug:
poradnictwo zawodowe, g@dnictwo pracy, szkolenia zawodowe, subsydiowane
zatrudnienie, st&, przygotowanie zawodowe, jednorazonalki na podgcie dziatalngci
gospodarczej. Rodzaje szkbleostaly gtdwnie okstone na podstawie zainteresowva
bezrobotnych. Pod uwagwzite zostaly rownie aktualne potrzeby rynku pracy - na
podstawie najazciej pojawiapcych s¢ ofert pracy stworzona zostata baza szkpte ktére
istnieje wyrane zapotrzebowanie” [Wywiad nr 1, pracownik Urgdu Powiatowego
Oswigcim] Waznym elementem, ktory przyczynit esido sukcesOw przeprowadzonych
projektow byta odpowiednio zaplanowana i przepraxesh rekrutacji wrod miodych
bezrobotnych. Okgtenie odpowiednich kryteriow, w tym kryteriow do#atvych

205



wykraczajcych poza obowazkowe kryteria wynikajce z Uzupetnienia Programu SPO RZL,
pozwolito na wypracowanie lepszych i trwalszychké&bey.

Powiatowy Urad Pracy w Gwigcimiu oprécz dziata bezpdrednio skierowanych do
bezrobotnych, uczestniczy réwniev organizacji programow zgwienia gospodarczego.
Wychodzc z zataenia, i tylko rozwéj gospodarczy gwarantuje powstawanieyah miejsc
pracy, a tym samym spadek bezrobocia, amga st w réznego rodzaju warsztaty
przeznaczone dla lokalnych partnerow zycia spoteczno-ekonomicznego. Celem tych
spotka jest wspdlna praca nad tworczymi pomystamyvaienia gospodarczego i stworzenia
nowych miejsc pracy na terenach powiatwigcimskiego.

W przeciagu ostatnich dwéch lat na terenie powiatu, w rampobgramu Lokalne
Ozywienie Gospodarcze, zorganizowano szkolenia, rey&h doszto do wyodbnienia
czterech projektow, ktérych realizacja miataby ziréé do rozwoju powiatu swi¢cimskiego,
jako miejsca silnego gospodarczo i przyjaznego starem. Warsztaty majna celu pomoc
spotecznéci lokalnej w przeprowadzeniu analizy i oceny pdsaiaych zasobow,
wypracowaniu i wybraniu kilku projektéw gospodarchy ktére wdraone przyczyry si¢ do
rozwoju powiatu. Na warsztatach, w ktorych brali ziadl przedstawiciele wiadz
samoradowych, przedsgbiorcéw oraz mtodzigy przeprowadzono m.in. analizzynnikows
sktadnikébw gospodarczych w celu wypracowania r@zemia probleméw gospodarczych
powiatu; opracowano metody wsparcia istggrh firm oraz zacktenia do tworzenia
nowych lokalnych przeddbiorstw, a take rekrutag kolejnych firm z zewstrz powiatu.
Pojawito s¢ wiele interesujcych pomystéw (maiwosci) skutecznego wykorzystywania
lokalnych umiegtnosci i srodkow dla rozwoju ja istniepcych przedsibiorstw oraz
zackcania do tworzenia nowych. Podsumowanie warsztatpryniosto sugestie
konkretnych dziats, ktére powinny podg instytucje oraz podmioty gospodarcze, aby
zwickszy¢ szanse i Wy naprzeciw potrzebom pojaws@ym Sk na terenie powiatu
oswiecimskiego. Interesagy zdaje si by¢ fakt, ze uczestnicy z tnych grup tematycznych,
réznych warsztatow spostrzegli takie same problemirzpby, aktywa i szanse dla powiatu.
W rezultacie doszio do powstania nowatorskich pogw, ktorych celem jest
wykorzystanie istniecych szans na powstawanie nowych miejsc pracye&restu, czasem
zaskakujcych projektéw (jak np. budowa lotniska) wspolnigteniono cztery najlepsze,
ktére keda podstawg do dalszego opracowania na kolejnych warsztatach:

1. Lokalny Fundusz Peczen Finansowo-Kredytowych - celem funduszedbie utatwianie

przedsgbiorcom dosfpu do finansowania poprzez zabezpieczenig/qrek i kredytow.
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Wstepnie ustalono pierwsze dziatania: naménie kontaktow z dziakggymi Funduszami
Porczen Kredytowych oraz zapoznaniegsz wymogami formalnymi koniecznymi do
utworzenia Funduszu.

2. Powiatowa Agencja Informacji i Doradztwa Gospodegiz - celem Agencji dulzie
utatwianie rozpocoxia dziatalnéci gospodarczej, informowanie o istrieych terenach
inwestycyjnych, stworzenie bazy danych o przgalsrcach oraz kojarzenie partneréw
biznesowych, itp. W trakcie trwania warsztatéw lesia kolejne cele: okétenie
konkretnych dziala, ktére lgdzie realizowata Agencja oraz roziesmie maliwosci
rozbudowy istnigjcego Centrum Biznesu Matopolski Zachodniej poprmgewickszenie
sktadu udziatowcow o zainteresowane gminy z powidticcimskiego. Planowane jest
uruchomienie strony internetowej zawiex®] baz danych o przeddbiorstwach
Z rG&znych brari w powiecie wigcimskim.

3. Lokalna Organizacja Turystyczna - celem LOEdhde wykorzystanie istniggego
potencjatu turystycznego powiatdvaccimskiego. Wsfpnie zostato ustalonez nalery
nawiazac wspolprae z istniepcym w Gwiecimiu Punktem Informacji Turystycznej,
pozysk@& lokal dla informacji turystycznej, stworéybaz danych o miejscach
noclegowych w powiecie, restauracjach, atrakcjaslystycznych oraz przewodnikach,
z ktorej korzystaliby przyjedzajacy do Gwigcimia turysci, a take biura podrgy. W tym
celu zorganizowane zostato spotkanie przedstawsashoraddw, hotelarzy, restauracji,
biur turystycznych. Jego uczestnicy mogli zapézsa z dziatalngcia Matopolskiej
Organizacji Turystycznej oraz Lokalnych Organizdajrystycznych funkcjonggych juz
w wojewodztwie matopolskim, a ta& wzia¢ udziat w dyskusji na temat mlovosci
utworzenia na terenie powiatévaccimskiego tego typu organizaciji.

4. Przetworstwo rolno-spgwcze na bazie wtasnych produktéw - celem projdiddzie
wykorzystanie istniecego potencjatlu rolno-spgwczego powiatu @wiecimskiego.
W trakcie spotkania ustalono wphie kolejne kroki dziatania: zorganizowanie
cyklicznych spotka rolnikbw z przetwércami, samadem gminnym, ARIMR, ADR;
okreslenie jakie przetworstwo jest mlove i potrzebne w powiecie saigcimskim;
zbadanie mdiwosci poszerzenia dziataldoi Agencji Doradztwa Gospodarczego

(CBMZ) o wspieranie dziatalidoi rolniczej w powiecie.

W opinii urzdnikéw ,realizacja tego typu projektow przyczyniaesdo rozwoju
lokalnych intereséw, tworzy nowe miejsca zatrudaiemacleca do inwestowania kapitatu,

sprawia, ze powiat staje gi miejscem bardziej atrakcyjnym turystycznie, wyysitgzcym
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swoje walory naturalne”.[Wywiad nr 1, pracownik Urgdu Powiatowego &wviecim]
Najwiekszy popularndcia wséréd uczestnikOw warsztatow cieszyke sprojekt dotycacy
Funduszu Paeczex Finansowo-Kredytowych.

W marcu 2005 r. zorganizowane zostato spotkanipatesstrategicznego mggego na celu
kontynuacg wdrazania projektu: ,Budowa przetwodrstwa rolno-spaczego na bazie
wilasnych produktéw”. Organizatorami oraz prowgmi spotkania byli starosta
oswiecimski Jézef Kata oraz dyrektor Powiatowego &diz Pracy w Gwiccimiu Wiestawa
Drabek-Polek. W spotkaniu uczestniczyty osoby dmer udziat w warsztatach LOG,
przedstawiciele braty rolno-spaywczej, samorgdu gminnego | powiatowego,
przedsgbiorcéw, organizacji pozagdowych oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. W trakcie spotkania przedstawiciele Mualiskiego Oddzialu Regionalnego
ARIMR zaprezentowali dwa istotne dla rolnictwa wapecie gwiccimskim zagadnienia:

- grupy producentéw rolnych - przedstawiono procgdtworzenia grup producentow
rolnych, a take korzyci jakie wynikap z ich tworzenia tj. obuenie kosztéw, podniesienie
jakosci produktow rolnych, poszerzenie sieci zbytu omazzliwosci uzyskania wsparcia dla
grup producentéw rolnych z ARIMR,;

- Sektorowy Program Operacyjny Rybacy i PrzetwoostRyb - temat ten wybrano ze
wzgledu na wystpujaca w powiecie @wigcimskim znaczca hodowk karpia.
Zaprezentowano m.in. mlwosci jakie daje SPO RiPR dla rybactwiaddladowego tj.
pozyskiwaniesrodkdw na tworzenie i modernizachodowli ryb, tworzenie i rozbudowa
osrodkow badawczych, zakladanie organizacji produmentrybnych, zakup spetu
niezkzdnego przy hodowli ryb, inwestycji w ochrg8rodowiska oraz promocji produktow
rybnych.

W opinii Urzednika Miasta Gwigcim: ,projekty realizowane w ramach Lokalnego
Ozywienia Gospodarczego mpgsie wydawa trudne do realizacji, wacz nierealne. Ale
moim zdaniem nie chodzi tylko o namacalne efektyyth dziata. Cha® oczywicie s; one
celem samym w sobie. Dla mniezna jest sama dyskusja, inicjatywa pgdédj przez tak
szerokie grono. Przeciav tych warsztatach bigrudziat ludzie, ktérzy nigdy waczeej nie
byli zaangaowani w temat rozwoju gospodarczego naszego powiatwarsztatygsrownie:
probg dla naszej kreatywroi — naley wyjé poza utarte schematy by uwiefzye to co
robimy ma szanrspowodzenia. Teraz jest czas na zastanowiemienad tymi czterema
propozycjami projektow. Zadaniem wadnikOw jest zaangawa’ sie w ich realizag jak

najwieksz; liczbe 0séb. Jeli udatoby s wcielic w zycie ch@by jeden — bytby to wielki sukces

208



wszystkich oséb bigeych udziat w tym programie.[Wywiad nr 6, pracownik Urau
Miasta Gwigcim]

Programy aktywizujce sprzyjag poprawie w zakresie funkcjonowania
psychospotecznego mtodych bezrobotnych. Miago jest analiza rezultatéw ¢kkich, jak:
motywacja, komunikatywri, poziom samooceny, samodzieldoi kooperatywnéc.
Zroznicowane formy aktywizacji w indywidualny sposob typaja na ksztattowanie
doswiadczér zawodowych i jak zapewnijpracownicy éwiccimskiego Urzdu Pracy
w wickszaci opisane wyej programy pozwolity na:

* poprave sytuacji materialnej beneficjentow ostatecznyclich rodzin - otoczenia
spotecznego;

» zdobycie informacji na temat lokalnego rynku praa w efekcie powinno
zaowocowa w ich p&niejszymzyciu zawodowym;

* uzyskanie wyszych lub uzupetnienie posiadanych kwalifikacji dolentowanych
stosownym certyfikatem Iub dyplomem, w przypadkazpt oraz przygotowania
zawodowego - Zaviadczeniem;

» utworzenie dodatkowej liczby nowych miejsc pracy.

Osoby kaczace udziat w projektach wykazywatyesmobilngcia, zaangaowaniem
a take wykazywaly podstawowe umigposci zawodowe. Potrafity okéi¢ wiasne plany
zawodowe lub edukacyjne. Niektore osoby raaly kontakt z potencjalnymi pracodawcami
liczac na pozytywne rozpatrzenie wiasnej oferty. Uczegtnszkolg, czsto osoby
diugotrwale bezrobotne, nabyly oprocz kwalifikagiawodowych take umiegtnosci
interpersonalne. W wielu wypadkach udziat w projekpozwolit przetaméa lek przed

ludzmi, instytucjami, a take byt pierwszym krokiem ku ponownemu zatrudnieniu.

Istotnym faktem, potwierdzagjym realizagj opisanych projektdow na wysokim
poziomie, jest rownie skorzystanie z dwiadcze jakich nabyt projektodawca — Powiatowy
Urzad Pracy w Qwigcimiu - w trakcie realizacji projektu do ulepszemeacy w samej
organizacji - opracowywania nowej procedury zdeania. Oceniaf - adwigcimski urad
poprzez odpowiednie zadzanie projektem, zrealizowal przegsziccia wpltywapce w

znaczny sposob na sytuada lokalnym rynku pracy.
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5.3. Analiza dwigcimskiego rynku pracy w zakresie
monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwykowych

Zgodnie z zapisami Ustawy z 2004 r. o promocjiwgtienia i instytucjach rynku pracy,
Urzad Pracy w Gwiccimiu rozpocat analiz rynku pracy w zakresie monitoringu zawodéw
deficytowych i nadwykowych. Zadanie to umieszczone zostato rowmieKrajowym Planie
Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na 2005 r., w wytycznej ®stbDsowanie do zmian oraz
promocja zdolngci przystosowawczych i mobildoi na rynku pracy, jako zadanie 3.6.

Zaproponowany program badawczy pozwolit postadiagnoz dotyczca zawoddéw
deficytowych i nadwykowych w d&wiccimskim mikroregionie. Celem zespotu, ktéry
kontynuuje swoje dziatania, jest w ramach prograsystematyczna obserwacja zjawisk
zachodzacych na rynku pracy dotygeych ksztattowania popytu na peagoday zasobow
pracy oraz formutowanie na tej podstawie ocen ioskdw. Uzyskane wyniki bada
umazliwiaja przygotowanie adekwatnych do potrzeb programow filpkbycznych
i zaradczych zwizanych z problematykbezrobocia. Natomiast krétkotrwate prognozy s
niezledne do prawidtowego funkcjonowania systemow szkaldsezrobotnych, ksztatcenia

zawodowego, poradnictwa i grednictwa pracy.

Podstawowymgrédtami informacji do prowadzenia monitoringu zawaddeficytowych
i nadwyzkowych @: dane zgromadzone w Powiatowym thzie Pracy w Gwigcimiu
dotyczce osOb bezrobotnych, zgtoszone oferty pracy wedlgodow i specjalriigi oraz
Polska Kwalifikacja Dziatalngei (PKD), badania ankietowe w szkotach ponadgimadayich
I w zaktadach pracy. Zakladagsize w dalszej perspektywie prac nad monitoringienkyesa
gromadzonych informacji ulegnie rozszerzeniu orimfacje prasowe, oferty zatrudnienia oraz

informacje oparte na badaniach loséw absolwentdtsz

Ponizszy rozdziat zostat opracowany na podstawie infajmauzyskanych
z Powiatowego Urgdu Pracy w Gwigcimiu oraz z opracowanego przez tenadrRankingu

zawodoéw deficytowych i nadwiowych w powiecie éwiecimskim w 2006 r.
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Analiza bezrobocia wg zawodow

Wedlug stanu na dzie 31 grudnia 2006 r. liczba bezrobotnych w powiecie
oswiecimskim wynosita 7,734 i w porownaniu do 31 grudB@05 r. (9,316) zmniejszytaesi
0 1,582 osoby (17%). Za przyczyspadku bezrobocia podaje:si

* rozw@j gospodarczy w powiecie poprzez powstawan@vych firm, rozwoj
inwestycji - drogi, ulice, chodniki,swvietlenia, budownictwo;

» wysokie finansowanie zérodkéw publicznych w tym z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, przeznaczonego na wsparcie dla pracéda na zatrudnienie
bezrobotnych: ste, przygotowania zawodowe, prace interwencyjne,zWwezne
srodki na rozpocgeie dziatalnéci gospodarczej;

* wyjazdy bezrobotnych do pracy za granic

Na koniec 2006 r., analizag bezrobocie w powiecieswi¢cimskim wedtug zawodow,
statystycznie najwcej bezrobotnych bylo zarejestrowanych jako osobgz, zawodu”.
W poréwnaniu do pierwszej potowy omawianego rokupgrta odnotowata znaczy spadek
0sOb zarejestrowanych - o 13%. Na koniec roku &cosob zarejestrowanych jako nie
posiadajcych zawodu wynosita 1,090, tj. 14% ogo6tu bezropon W 72% grup te
stanowity kobiety z wyksztatceniem podstawowym ingazjalnym. A 15% pozostawato
w ewidencji uredu pracy diaej nic 12 miesgcy w przecigu ostatnich dwoch lat i tym
samym nalgato do grupy dtugotrwale bezrobotnych.

Kolejna grup zawodove najliczniej prezentowanw Urzedzie Pracy bylo 705 osob
czyli 9,1% bezrobotnych zarejestrowanych jako spewwecy. Grug te charakteryzuje wysoki
poziom os6b dtugotrwale bezrobotnych, zarejestrgwiarpowyej 12 miesicy — 318 oséb.
Gtowmg przyczyn tak duzego bezrobocia w tej grupie jest wiek, ktory w dipmi ekszasci
pracodawcow dyskwalifikuje sprzedawcow.

Trzech grum zawodow najliczniej zarejestrowanbyli ekonomsci - 253 osoby —
3,27% bezrobotnych. Gtownie naéi do niej absolwenci szkét ekonomicznych, z kabry
czes¢ studiuje, cg$¢ stara s§ o prag w zawodach administracyjnych, pomocniczych,

biurowych, czy handlowych.
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2,7% czyli 210 osob zarejestrowanych byto jako lauzh, z czego 79 0s6b pozostawato
w ewidencji jako diugotrwale bezrobotni. Przyczyimezrobocia vrdd kucharek jest wiek
oraz brak odpowiednich uménaosci.
Na koniec 2006 r. 2,3% bezrobotnych stanowliisarze (179 oséb) w tym 62 dtugotrwale
bezrobotnych. Za przyczgnch bezrobocia uznajegsibrak wymaganych kwalifikacji, sto
wiek, natogi i nawyki. Urzd Pracy podejmuje systematyczne dziatania w cetinigsienia
badz aktualizacji ich kwalifikacji, ale jak wynika z wesniejszych déwiadczé osoby te
niechetnie uczszczag na szkolenia oraz €gto je przerywa.
Wsrdd zarejestrowanych oséb 169 czyli 2,2% stanoktigwcowe, z czego 78 diugotrwale
bezrobotnych, a najegtszy powdd - bardzo niskie zarobki. Ngsh grup zawodowvg
reprezentowan przez éwiecimskich bezrobotnych byli murarze. 112 oséb statwow,4%
zarejestrowanych. Podobnie jak w przypadkisarzy gtdwnymi przyczynami pozostawania
bez pracy byt wiek, choroby, natogi, nawyki, a €aai praca ,na czarno”. 110 mechanikow
pojazdéw samochodowych czyli 1,4%bezrobotnych nieglm by zatrudnionych
w nowoczesnych, zmechanizowanych warsztatach sadoualych gtéwnie z powodu braku
odpowiednich umiefnosci. 106 obuwnikdw — 1,4% zarejestrowanych, ngcej nie
posiadato umiefnosci szycia na maszynach przemystowych.alpnzyczyra tak duzej ilosci
bezrobotnych w zawodzie obuwnik jest likwidacjawiakszej firmy produkujcej obuwie tj.
PZPS w Chetmku, ktéra w latach 1999 - 2003 zwolokato 1,000 obuwnikéw. Aktualnie
powstajce prywatne firmy obuwnicze nieasw stanie wchiog¢ tak duzej ilosci
pracownikow, ktorych kwalifikacje i umigjnosci uleglty dezaktualizacji. Dodatkaw
przeszkod bywa réwnie zaawansowany wiek potencjalnych pracownikow.
Na koniec 2006 r., 1,2% zarejestrowanych standwjilijerzy. Za gtdwne przyczyny podaje
si¢ ograniczone kwalifikacje lub ich dezaktualizacjgychowywanie dzieci oraz ¢gto

podeszty wiek utrudniagy wykonywanie zawodu.
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Tabela 19. Bezrobotni wedtug najliczniej reprezeraioych zawodow w powiecigwiecimskim, stan
na dzié 31.12.2006r.

Bezrobotni
W zawodzie Bezrobotni
N e wg stanu na 31.12.2006 w zawodzie | Wzrost +/ -
wg stanu na Spadek
ogétem bezrobotni powyej 30.06.2006
12 m-cy
Bez zawodu 1090 153 1256 -166
Sprzedawca 705 318 740 -35
Asystent ekonomiczny
(zawdd szkolny: Technil 253 55 278 -25
ekonomista)
Kucharz 210 79 213 -3
Slusarz 179 62 178 +1
Krawiec 169 78 192 -23
Technik mechanik 116 26 119 -3
Murarz 112 43 125 -13
Pozostali mechanicy
pojazdéw 110 33 125 -15
samochodowych
Obuwnik przemystowy 106 74 115 -9
Sprataczka 99 59 118 -19
Robotnik placowy 93 45 103 -10
Fryzjer (zawody szkolne:
Fryzjer, Technik ustug 91 32 112 -21
fryzjerskich)
Magazynier 90 39 94 -4
Robotnik budowlany 90 34 95 -5
Legenda:

Wzrost + / - Spadek — #hica pomédzy danymi z 31.12.206 a 30.06.2006
Zrodto: tabele statystyczne PUP vv@ecimiu

Analiza ofert pracy wg zawoddéw

llos¢ ofert pracy sktadanych przez pracodawcow swiecimskim Urzdzie Pracy na
koniec 2006 r. przejawia niestety tendenepalepca. Zauwaany jest systematyczny,
obserwowany ja kolejny rok z rzdu, wzrost poday ofert w miesicach letnich, natomiast
spadek podey w mieshacach zimowych. Sytuagjte ugruntowuje fakt uruchomienia

programéw promucych dotowane miejsca pracy. ,Pomimo zawabaego rozwoju
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gospodarczego - wzrostu lokalnych inwestycji i pisa@vzie¢ gospodarczych, sezonowego
wzrostu zatrudnienia w budownictwie i ustugach, ekszonej iléci srodkéw publicznych
w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego ofergalaprzez urad pracy pracodawcom

i instytucjom - nie stwierdzono wzrostu liczby dfpracy zgtaszanych do PUB-"

W ciagu calego 2006 r. Usd Pracy dysponowat 2,388 miejscami pracy -—

w porownaniu to 2005 r. byto ich mniej o 114 proypge zatrudnienia. Natomiast
obserwowany jest wzrost oferowanych miejsc pracygpb&ednio przez pracodawcow,
swiadczy o tym faktze 4,860 bezrobotnych wyrejestrowat@ gi Urzdu Pracy z powodu
zatrudnienia. \Bt0d przyczyn zmniejszonej e¢ztotliwosci zgtaszanych ofert przez
pracodawcéw &wiecimscy urzdnicy wymieniay: w dalszym cigu funkcjonujcy stereotyp
wyobrazen 0 niskich kwalifikacjach zarejestrowanych bezralyoh, konieczn&
wypetniania réanych formularzy (druk oferty pracy, wnioski w pragku refundowanego
zatrudnienia), a tale zbyt ucizliwa dla pracodawcéw procedura zw@na z rekrutagj(m.in.
potwierdzanie skierowg.

W tym ogoélnym spadku ikei ofert pracy daje gizauway¢ mniejsza liczba stanowisk
zarOwno subsydiowanych jak i niesubsydiowanych higstatnich byto w 2006 r. mniej o 30
w stosunku do 2005 r. Natomiast liczba subsydiowhnyiejsc pracy spadta o 84 oferty.

O ponad 70 oso6b wiej nz w 2005 r. samodzielnie padl) prac - szacuje s, ze liczba ta
jest zantona. Czsto osoby wyjedzajace za granice w celu pedja pracy nie informuaj
o tym urad pracy. W zwizku, z czym skrdani 3 z ewidencji z powodu ,niezgtoszenia si

W wyznaczonym terminie”.

1 Ranking zawodéw deficytowych i nadikowych w powiecie éwiccimskim w 2006 r. PUP @viecim,
2007 r., s. 6.
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Tabela 20. Najliczniejsze oferty pracyedace w dyspozycji PUP w &iecimiu w okresie
od 01.01.2006r. do 31.12.2006r.

Oferty pracy Oferty pracy
Nazwa zawodu zgtoszone zgtoszone
w 2006 . w 2005 r.
Robotnik gospodarczy 501 425
Sprzedawca 291 274
Pracownik biurowy (Zawdd szkolny:
Technik prac biurowych) 268 271
Pracoyvnlk ad_rr_nnlstr_:_icyjny (zawod szkolny: 138 259
Technik administraciji)
Wychowawca w placowkachswiatowych, 63 a1
wychowawczych i opiekiczych
Robotnik drogowy 63 42
Sprataczka 45 99
Pomoc kuchenna 39 19
Szwaczka 38 25
Robotnik pomocniczy w przenig przetworczym 36 18
Krawiec 34 17
Wozny 32 16
Robotnik budowlany 32 41
Magazynier 26 24
Pakowacz 23 6
Bibliotekarz 22 20
Sekretarka 21 65
Aparatowy procesOw chemicznych 20 0

Zrodto: tabele statystyczne PUP vv@ecimiu

Poréwnujc dane za 2005 i 2006 r. zawasa St wzrost zapotrzebowania na
pracownikow w zawodach: robotnik gospodarczy, speineca, wychowawca w placéwkach
oswiatowych, wychowawczych i opiekazych. Natomiast spadek w takich zawodach jak:
sprataczka, sekretarka, pracownik administracyjny, toio budowlany. Z analizy
zgtoszonych ofert pracy wynikae w roku 2006 r. najliczniejszymi ofertami bty

* 501 ofert pracy w zawodzie robotnik gospodarczyOferty te nie dotycz nowo
utworzonych miejsc pracy zwdanych z nowymi inwestycjami, lecz stanqwizw.
»Zatrudnienie socjalne”. Do 2005 r. byly nim etg osoby dtugotrwale bezrobotne, bez

kwalifikacji, zatrudniane w ramach robét publiczhycktorych organizatorem byty
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samorady i instytucje zajmujce s¢ drogownictwem (prace na drogach, rowach,
chodnikach, watach przeciw powodziowych). Od 2006@ grupy tej zostaty tak
zakwalifikowane osoby korzystaje z pomocy spotecznej w ramach tzw. prac spoteczni
uzytecznych. Jak wynika ze statystyk w roku 2006 w.tzzatrudnieniu socjalnym”
uczestniczyto ogétem 476 osob z czego 207 osobhbetach publicznych i 269 osbb
w pracach spoteczniezytecznych. Oferty do pracy w zawodzie pracownikpgokarczy

nie s reprezentatywne i nie naleich utazssamia& z potrzebami zatrudnieniowymi rynku

pracy.

» 268 ofert w zawodzie pracownik biurowy Stanowiska te sgstworzone gtownie
w ramach stay i przygotowa zawodowych przez firmy i instytucje dziateg na terenie
powiatu dwiccimskiego. Zawod ten nie odzwierciedla faktycznypdtrzeb rynku pracy.
Wystepuje on w ddej mierze z powodu sezonowego zapotrzebowania rkanyyvanie
réznych pomocniczych — sezonowych czyseiobiurowych. Przy sktadaniu tych ofert
pracodawcy nie wymagaj kierunkowego wyksztatcenia, tj. ,pracownik biurdivy

w zwiazku z tym nie ma potrzeby ksztatcenia w tym kietmunk

291 ofert pracy w zawodzie sprzedawcaliczba ta odzwierciedla ezciowe
zapotrzebowanie rynku pracy. Niejednokrotnie prasody/ nie wymagaj kierunkowego
wyksztatcenia, lecz jedynie umgposci niezlzdnych na tym stanowisku pracy tj.:

obstugi kasy fiskalnej, obstugi komputera, szkaenizakresu tzw. minimum sanitarnego.

» 138 ofert pracy w zawodzie pracownik administracyjly. Zawod ten systematycznie
wystepujacy w statystykach uezlu wykazuje tendengj spadkow. Pracodawcy
w zgtaszanych ofertach stawjapardzo wysokie wymagania: wyksztalcenie zege
prawno - administracyjne, znajo&to najnowszych programow komputerowych,

znajoma¢ jezykdw obcych.

* 63 oferty w zawodzie wychowawca w placowceswiatowej. Oferty te dotycz

odbywania stau i przygotowania zawodowego w placéwkach przedsgid oraz

2 hidem s. 7 - 8.
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szkolnych. W éwiacie faktycznie jednak wygbuja tendencje do redukcji pracownikow

a nie zwekszania zatrudniania.

e 38 ofert pracy w zawodzie szwaczkaNa terenie lokalnego rynku pracy wystje
wiele firm krawieckich i szwalniczych produkigiych odzie zaréwno na krajowy jak

i zagraniczny rynek. W zwkku z tym zauwza sk wzrost zapotrzebowania na ten zawaéd.

W oparciu 0o powysza analiz trudno przedstawi ujednolicony obraz lokalnego
zapotrzebowania na oktene zawody. Wspomniane waéngej subsydia w kontdkie
tworzonych miejsc pracy znieksztalgajealne zapotrzebowanie na oltome stanowiska.
Osoby aktywizowane w ten sposéb tylko czasowo wukpndany zawod. Jednak
doswiadczenie zawodowe zdobyte nawet w krotkim czasiezliwia trwaty powr6t na rynek

pracy (czsto w innym zawodzie).

Analiza zawodow deficytowych i nadwykowych

Dokonupc analizy zawodéw deficytowych i nadwkowych wzkto pod uwag
wytacznie informacje o noworejestaglych s¢ bezrobotnych oraz zgtaszanych ofertach pracy
w danym okresie sprawozdawczym — 2006 r. Zawodycyefve to te, na ktore istniato
zapotrzebowanie (zgtoszono oferty pracy), a nietatpszrealizowane z powodu braku
kandydatow o odpowiednich kwalifikacjach zawodowyblatomiast zawody nadvgowe -
charakteryzuje znaczna liczeamsob rejestracych s¢ w stosunku do zgtoszonych ofert
pracy w danym zawodzie.

Przygto, ze zawody o wskaniku:

» Zgtoszone oferty / liczba rejestagych st <0,9 - zawody nadwkowe

e 0,9 < Zgloszone oferty / liczba rejestagych s¢ < 1,1 - zawody zréwnowane
(wskazujce rownowag na rynku pracy)

» Zgtoszone oferty / liczba rejestagych s¢ >1,1 - zawody deficytowe.
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Tabela 21. Wskaik intensywndci deficytu zawodow

2 L . L . Wskaznik
Srednia miesigczna Srednia miesigczna liczba . af
. . intensywnaci
Nazwa zawodu liczba ofert pracy | zarejestrowanych bezrobotnych :
deficytu
zgtoszonych 2006 r w 2006 r. X
zawodow
Dréznik obchodowy 1,3333 0 MAX*
Robotnik gospodarczy 41,75 4,1667 10,02
Bibliotekarz 1,8333 0,3333 55
Wozny 2,6667 0,5 5,3333
Wychowawca
w placéwkach
oswiatowych, 5,25 1 5,25
wychowawczych
i opiekwczych
Robotnik drogowy 5,25 1,3333 3,9375
Pracownik biurowy
(Zawad szkolny: 22,3333 8,25 2,7071
Technik prac biurowych
Operator uradzen do
formowania wyrobow 1,6667 0,6667 2,5
z tworzyw sztucznych
Opiekunka dziegca 1,4167 0,5833 2,4286
Robotnik magazynowy 0,5833 0,25 2,3333
Pracownik
admlnls_tracyjny (zawod 115 54167 21231
szkolny:
Technik administracji)
Sekretarka 1,75 1,3333 1,3125

Legenda: (*Max oznacza,ze pojawity s¢ oferty, ale nie bylo zarejestrowanych os6b w danym

zawodzie).

Zrodto: tabele statystyczne PUP v@ecimiu

W grupie zawodow deficytowychv ktorych warté¢ wskanika intensywnéci deficytu
wynosi wkcej niz 1,1 znalazly € m.in. zawody: robotnik gospodarczy, bibliotekarnzny,
wychowawca w placéwkach swiatowych, wychowawczych i opiekazych, robotnik
drogowy, pracownik biurowy, operator do formowamigrobéw z tworzyw sztucznych,
opiekunka dzieeca. Prawie wszystkie przedstawione w tabeli zawodyza sie ze
zwickszory liczba miejsc w ramach prac subsydiowanych zestgprzygotowanie zawodowe,

roboty publiczne, prace spotecznieyteczne, prace interwencyjne. W przedstawionej
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powyzej tabeli uwzgidniono take wspotczynniksredniomiesicznej liczby ofert w roku
2006. Jak tatwo zauwgé w wigkszasci przestawionych zawodow pojawia gedna oferta

W Ciagu miesica.

Tabela 22. Wskanik intensywndci nadwyki zawodow

‘ L . o : Wskaznik
Srednia miesigczna | Srednia miesigczna liczba| . .
. : intensywnaci
Nazwa zawodu liczba ofert pracy zarejestrowanych nadwyviki
w 2006 . bezrobotnych w 2006 r. vz
zawodow
Pakowacz 1,9167 3 0,6389
Sprataczka 3,75 6,3333 0,5921
Szwaczka 3,1667 7,3333 0,4318
Aparatowy procesow 1,6667 4,5833 0,3636
chemicznych
Magazynier 2,1667 10 0,2167
Krawiec 2,8333 13,5 0,2099
Robotnik budowlany 2,6667 13,25 0,2013
Piekarz 1,25 8,3333 0,15
Kucharz 1,4167 19,0833 0,0742
Slusarz 1,25 20,1667 0,062

Zrodto: tabele statystyczne PUP vv@ecimiu

W grupie zawodow nadwkowych, w ktorych wart@ wskanika intensywnéci
deficytu wynosi mniej i 0,9 znalazly s zawody: pakowacz, sptaczka, szwaczka,
magazynier, krawiec, robotnik budowlany. Oznaczaeastnieje mniejsze zapotrzebowanie
na pracownikbw o danych kwalifikacjach,znrzeczywista ilé¢ osOb posiadagych te
kwalifikacje. W zwhzku z tym nasuwa siwniosek o przekwalifikowanie tych osob do

innych pokrewnych zawodow, zgodnie z opidbradcy zawodowego.

Zrodtem przedstawionych danych statystycznych isformacje na temat 0s6b
rejestrupcych se w oswiecimskim Urzdzie Pracy. Jednak inn@ sbserwacje na ten temat
samych pracownikéw uedu. Wedtug pérednikédw pracy do zawodoéw deficytowych nale
zaliczy¢: cukiernika, piekarza, kucharza, fméa, fryzjera, murarza, dekarza, dig
zbrojarza, slusarza, gornika, spawacza, tokarza, frezera, tgaramaszyn sterowanych
numerycznie, mechanika samochodow, kierpvie+E, krawcow, lekarza, pielgniark,
rehabilitanta, masgste, elektryka, nauczyciela fizyki, matematyki, gediyajezykow

obcych, ksigowa, psychologa, nauczyciela wychowania przedszkoln@guwaalny jest
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réwniez deficyt wyzszej kadry technicznéf. Ta r&nica wynika z informaciji, ktére na swoj
temat podaj bezrobotni — pomdzy dostarczonymi przez rejestreych s¢ dokumentami
potwierdzagcymi tylko wyuczony zawdd, a rzeczywistymi ungt®josciami podanymi

w trakcie rozmow z pwednikami pracy.

Z analizy danych wynika,zi oswigcimscy bezrobotni pozostay w rejestrze urgdu
z wyksztalceniem zawodowym to nagéeziej osoby dtugotrwale bezrobotne, ktérych
kwalifikacje zawodowe c®to juz stracity swoj waznosé. Do tego pojawia 8i jeszcze
zaawansowany wiek tyeh bezrobotnych. Natomiast osoby aktywne, ac@jadekwatne do
potrzeb m¢dzynarodowego rynku pracy kwalifikacje i ungijosci podgly prac poza

granicami kraju.

W ofercie Urzdu Pracy brakuje stanowisk dla osob zzsaym, specjalistycznym
wyksztatceniem. Foednicy pracy brak tego typu ofert uzasadniaiska frekwencg tych
0s6b wrod zarejestrowanych oraz matoscia absolwentéw wiszych szkot technicznych

wkraczagcych na rynek pracy w &iecimiu.

Do zawoddéw nadwikowych pdrednicy pracy zaliczyli gtdbwnie - pracownika
administracyjnego i biurowego. Wynika to ze zbytejuiczby osdb zarejestrowanych w tym
zawodzie, systematycznie zkszapcej st liczby absolwentow, jak rowniezmniejszajcej
si¢ liczby zgtaszanych ofert pracy. Nadita w zawodach: krawiec i kucharz zdaniem
urzednikow, spowodowana jest kilkuletnim brakiem aktypdci zawodowej, a co za tym
idzie brakiem wymaganych umigosci badz tez ich dezaktualizagj Odigbnym problemem
bywa réwnie ,zaawansowany” wiek tej grupy zawodowejdb przeciwwskazania lekarskie

lub subiektywnie ,zty stan zdrowid™

13 |bidem s. 10.
4 bidem s. 10 — 11.
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Wyniki monitoringu w zaktadach pracy

W 2006 r. badaniami w zakresie monitoringu zawodi@ficytowych i nadwykowych
po raz pierwszy objo podmioty gospodarcze dziaje¢ na terenie powiatuswiccimskiego.
Tego typu badanie ma za zadanie prz§hiedpowied na temat rzeczywistego popytu
pracodawcéw na pracGtowny Urad Statystyczny dokonat doboru reprezentatywnej yrob
zaktadéw pracy i przestat ich dane przez DepartarRgnku Pracy do Powiatowego ddu
Pracy w Gwiccimiu. Badaniem oljo 326 zaktadow pracy, do ktérych rozestano (drog
pocztowa) kwestionariusz badania somdavego popytu na pracobejmuacy okres od
31.10.2006r. do 31.10.2007r. W wyniku przeprowa@gonbadania uzyskano ngsijace
dane:

» 80 firm ztazyto formularz,
» 21 firm pozostaje w zawieszeniu, likwidacjidi tez upadidci,
» 51 firm nie odpowiedziato na kontakt,

e 174 firm odmowito ztaeenia formularza.

Sparéd 80 zdiagnozowanych zaktadow 22 funkcjanuyv sektorze publicznym,
58 w sektorze prywatnym. Zaktady te na dz34..10.2006r. zatrudniaty 6,160 pracownikdw.

Tabela 23. Charakterystyka zaktadéw pracyetyibh badaniem ankietowym wg stanu na fizie
31.10.2006r.

Wyszczegblnienie Liczba zaktadow pracy Liczba zatrudnionych
ogotem 80 6160
wedtug sektorow wiasnéci
w sektorze publicznym 22 2204
w sektorze prywatnym 58 3956
w podziale na gminy
Oswiecim 24 3633
Brzeszcze 10 314
Chetmek 4 96
Kety 25 1364
Osiek 2 234
Oswiecim 8 352
Polanka Wielka 1 65
Przeciszow 3 60
Zator 3 42

Zrédto: tabele statystyczne PUP wv@ecimiu
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Tabela 24. Przewidywane przgja i zwolnienia pracownikéw wg form wiasu oraz w podziale na

poszczegodlne gminy w okresie od 31.10.2006r. dbB2007r.

e Przyjecia do pracy Zwolnienia Nadwyzka / deficyt
Wyszczegolnienie . .
Z pracy - ogétem zasobow pracy
ogdtem| w tym absolwenci
ogo6tem 3512 648 553 -2959
wedtug form
wlasnasci
W sektorze
publicznym 285 56 68 -217
W sektorze 3227 592 485 2742
prywatnym
w podziale na
gminy
Oswiecim 285 110 48 -237
Brzeszcze 336 0 0 -336
Chetmek 109 28 0 -109
Kety 1478 143 152 -1326
Osiek 78 26 155 77
Oswiecim 671 336 0 -671
Polanka Wielka 130 5 30 -100
Przeciszéw 168 0 168 0
Zator 257 0 0 -257

Zrodto: tabele statystyczne PUP vv@ecimiu

222



Tabela 25. Przewidywane przgja i zwolnienia pracownikbw wg zawodow w okresiel o

31.10.2006r. do 31.10.2007r.

Przyjecia do pracy | Zwolnienia | Nadwyzka /
Nazwa zawodu ) W tym z pracy deficyt
ogotem absolwenc ogotem zasob. pracy
3512 648 553 -2959

Inzynier budownictwa — budownictwo 5 0 0 -5
Nauczyciel geografii 14 14 0 -14
Nauczyciel informatyki / technologii 14 14 0 -14
Nauczyciel matematyki 14 14 0 -14
Nauczyciel wychowania fizycznego 14 0 0 -14
Nauczyciel przedszkola 95 0 0 -95
Wychowawca w placowkachswiatowych 68 14 0 -68
Technik elektryk 84 0 0 -84
Masaysta 168 0 0 -168
Pozostali fizjoterapeuci i pokrewni 168 0 0 -168
Pozostali nauczyciele praktycznej nauki zaw. 168 0 0 -168
Zaopatrzeniowiec 14 0 0 -14
Instruktor odnowy biologicznej 84 0 0 -84
Magazynier 14 14 0 -14
Kucharz 14 0 0 -14
Fryzjer 84 0 0 -84
Pozostali spawacze i pokrewni 94 27 0 -94
Pozostalglusarze i pokrewni 250 195 0 -250
Tokarz 10 0 0 -10
Mechanik samochoddwgiarowych 84 0 0 -84
Cukiernik 41 14 0 -41
Piekarz 53 14 0 -53
Szwaczka 41 31 0 -41
Kierowca autobusu 361 0 0 -361
Kierowca samochodu giarowego 544 14 0 -544
Pomoc kuchenna 5 0 0 -5
Sprataczka 14 0 0 -14
Robotnik budowlany 278 0 5 -273
Murarz 26 5 5 -21
Ciesla 26 0 5 -21
Malarz budowlany 26 0 5 -21
Sprzedawca 377 252 84 -293
Robotnicy pomocniczy w budow. drogowym 26 0 10 -16
Robotnik gospodarczy 98 0 84 -14
Pracownik biurowy 84 0 84 0
Robotnik magazynowy 52 26 155 103
Nauczyciele gimnazjow i szkot ponadgimn. 0 0 68 68
Ekonomista 0 0 5 5
Spec. do spraw organizacji i rozwoju przem. 0 0 4 4
Ksiegowy (samodzielny) D 0 12 12
Sekretarka 0 0 18 18
Pracownik do spraw osobowych 0 0 9 9

Zrédto: tabele statystyczne PUP wv@ecimiu
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Plynnaicia kadr — fluktuacj okresla sk przemieszczanie (przychodzenie, odchodzenie

z pracy) pracownika w okéenym czasie. Ptynrig kadr w przedsbiorstwie jest zjawiskiem
nieuniknionym. Mae ona wywierd zarowno korzystny jak i niekorzystny wplyw na
funkcjonowanie catej firmy. Do pozytywnych cechina zliczyé: tworzenie miejsc pracy dla
0s6b, ktorych kwalifikacje i umiejnosci najlepiej odpowiadaj potrzebom przeddbiorstwa
oraz zwalnianie oséb mgych negatywny i szkodliwy wplyw na realizacgada firmy.
Jednak wysoki poziom ptynéa to duze koszty ponoszone przez firmy (np. koszty rekijuytac
odpraw, szkolg), mazliwos¢ niezrealizowania danego przeggticcia w okrglonym

terminie.

Z powyzszych danych wynikazi na terenie powiatu swigcimskiego wystpuje
tendencja wzrostowa popytu na prag& najwecej nowych miejsc pracy przybzie w gminie
Kety. Miejsca pracy w 2007 r.¢ba gtébwnie tworzyly prywatne podmioty gospodarcze.
Pracodawcy najliczniej plarugzatrudné osoby w takich zawodach jak: kierowca, robotnik
obrobki metali i mechanik, sprzedawca, robotnik dwidny; paadani % rowniez
pracownicy ochrony zdrowia gtdbwnie w specjalciomasaysta i fizjoterapeuta. Nieliczni
pracodawcy planagj zwolnienia, dotyczy to gtdwnie zawodu magazynid¥ae przewiduj
rowniez znacacych przygé absolwentow - oferowanectls gtownie stanowiska w handlu
i na stanowiskach zwzanych z obrébkmetali.

Wyniki badan w szkotach ponadgimnazjalnych

W roku 2006 po raz pierwszy, podobnie jak w zaktddaracy, przeprowadzono
badania sondawe poday absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych. Celem hagtalo s¢
uzyskanie informacji na temat liczby osébnkmcych szkoly oraz oszacowanie naptywu
potencjalnych absolwentow, ktOrzyeda zainteresowani aktywizacjzawodow poprzez
urzad pracy.

Badanie dotyczyto miodziy, ktéra uczy si w szkotach znajdagych st na terenie powiatu

oswiecimskiego. Naley jednak stwierdzi, ze czé¢ ucznidw pobiera nagkpoza miejscem
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zamieszkania, e€sto przekraczaf granice powiatu. Osoby te nie zostaly uwdgione
w przeprowadzonych badaniach, jednakndac szkot mogly zarejestron@ si¢

w oswiecimskim urzdzie zgodnie z tzw. wkgiwoscia miejscove.

Z przeprowadzonych badan wynika; najliczniejsa grupz absolwentow szkoét
ponadgimnazjalnych w 2006 r. stanowili uczniowiebw ogodlnoksztakcych - 957 0sob -
Z tego na dzie31.12.2006r. zarejestrowanych byto 125 oséb. dpastpod wzgédem liczby
os6b byla grupa absolwentéw z wyksztalceniem zawgdy tj.: technicy zywienia
i gospodarstwa domowego (84 osoby - zarejestrovrariyt), sprzedawcy (83 osoby -
zarejestrowanych 20), technicy mechanicy (83 osobgrejestrowanych 6) oraz kucharze
matej gastronomii (77 oséb - zarejestrowanych 12).

Szczegotowe dane na temat struktury absolwentoviezrawadcznik nr 4.

Prognozuje si, iz w 2007 r. wysoka liczby os6b z wyksztatceniem agébkztalacym
ulegnie redukcji — o 100 os6b. Natomiast liczbahtéodw zywienia i gospodarstwa
domowego wzrénie o okoto 40 osoOb. Pojaavisic absolwenci nowych kierunkéw np.:
asystent ustug pocztowych (okoto 20 o0s6b), techuwitchitektury krajobrazu (18
absolwentoéw), technik farmaceuta (18 oséb). Zmnyjeg: liczba absolwentéw w zawodach
technik budownictwa i elektromechanik pojazdow senomlowych. Natomiast nie
przewiduje st absolwentow w zawodzie organizator ustug gastracmmych, turystycznych

oraz kaletnik.
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Podsumowanie

Oswigcimski rynek pracy cechuje w ostatnim okresieaddynamika - znajduje to swoje
potwierdzenie zaréwno w statystykach qgz, jak rownie¢ w obserwacji ryku pracy.
W zwiazku z tym szacuje sj iz wiele 0s6b zmuszonycledizie kilkakrotnie zmierdi miejsce
zatrudnienia, a niejednokrotnie nawet zawdd. W ejalsiytuacji zasadne jest wspieranie
wszelkich inicjatyw szkoleniowych zwzaanych ze zdobywaniem nowych, dodatkowych
kwalifikacji i uprawnie. Istotra rola jest uwzgédnienie cech psychofizycznych przy wyborze
kierunku ksztatcenia, przekwalifikowaniu lub wyberprzysziego zawodu — w czym o
poméc doradca zawodowy.

Waznym stag sic wyposaenie absolwentow w dodatkowe kwalifikacji i upraemia
zwickszajce znacznie szanse na @i pracy na rinych stanowiskach - np. prawo jazdy
kat. B, umiegtnos¢ obstugi kasy fiskalnej, obstugi komputera w zal@eprogramoéw
uzytkowych, nabycie umiefnosci obstugi woézkéw widlowych. Natomiast osoby
z wyksztatceniem zawodowym powinny posiadgrawnienia niezfiine do wykonywania
zawodu, np. uprawnienia SEP dla elektrykow, czyatowe prawo jazdy dla kierowcow -
mechanikow.

W szkotach przygotowagych do wykonywania zawodu proponuje gwigkszenie udziatu
zaje¢ z zakresu praktycznej nauki zawodu nie tylko wepreniach szkolnych, ale rowri@a

otwartym rynku pracy.

Raport wynikajcy z monitoringu zawodow deficytowych i nadikpwych wskazuje

iz brakuje pracownikéw w zawodach:

* mechanicznych: operator maszyn i 4ozen zwlaszcza obrabiarek sterowanych
numerycznie, mechanik samochodowiysarz, tokarz, lakiernik samochodowy, blacharz
samochodowy, elektromechanik samochodowy;

* budowlanych: murarz, stolarz, tapicer, monter iiasfjasanitarnych;

» gastronomicznych: cukiernik, piekarz;

* innych: kaletnik, rzenik.

W zwiazku z tym w tych zawodach powinnigsksztatceé miodzi ludzie z terenu powiatu

oswigcimskiego w najbliszych latach. Za to niekonieczne jest ksztatcenladtkim okresie

czasu w takich zawodach jak: fizjoterapeuta (3bmEntow w 2007 r.), technik farmaceuta
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(19 absolwentéw w 2007 r.) oraz w niektorych zawabdagastronomicznych (214

absolwentow w 2007 r.).

Proces analizy badaoraz wyniki Raportu dotygzego monitoringu zawodéw
deficytowych i nadwykowych postda do oceny racjonalnego wydatkowarndeodkow
przeznaczanych na tworzenie nowych miejsc pracyotycdy to gtébwnie sektorow
generujcych ditugotrwate bezrobocie. Wskazéwidla urzdu powinien by poziom
przedstawionych wskaikow okrelajacych strefy zagroenia. Badania tego typu mpgta
si¢ pomocne w organizowaniu adekwatnych do potrzetkuypracy kierunkow szkoie
Wyniki analiz powinny réwnig stuzy¢ mtodym ludziom w podejmowaniu decyzji co do
przysztego zawodu. W spotkaniach z doradcami zawgdo, wybierapc kierunek
ksztatcenia, magprzygotowa sie do uprawiania tych zawodoéw, ktéreg deficytowymi kydz
w ktérych pewné¢ zatrudnienia jest wagza nk w innych. W stosunku do osob bez zawodu
oraz dtugotrwale bezrobotnych przebyuejch w rejestracji powsej 24 miesicy naley
podjaé¢ dziatania doradcze, na@e na celu zmianzawodu lub przekwalifikowanie. &t tez
wystepuje konieczn§ organizacji szkole m.in. w zawodach: sprzedawca, elektryk,
kierowca (kategorie powyj C), operator spetu cigzkiega
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5.4 Gwigecimski Chrzescijanski Klub Pracy ,Promyk”, jako przyktad
dziatalngci organizacji non-profit w walce z bezrobociem

Aby oskgna¢ sukces w walce z bezrobociem programy naprawczezmswym
zastgiem obejmowaé nie tylko wtadze publiczne, administracgadows i samorzadowa, ale
I organizacje obywatelskie oraz osoby prywatne.eNalprzy tym jasno okigi¢ sfery
dziatania kadego z podmiotéw, a tak zasady przeptywsrodkéw finansowych. ,Podstaw
tworzenia efektywnych programow musidagetelna wiedza o gospodarce oraz rynku pracy,
jak rowniez potrzebach przedgiorcow i bezrobotnych na oldlenym obszarze dziatania,
dlatego systemy zwalczania bezrobocia powinny efaép oprocz wiedzy teoretycznej
i obiektywnej oraz aktualnej informacji; deptdo ddwiadczenia i praktycznych rozgzan
rzeczywistych probleméw!® H. Radliska uwaa, i ,podstawowym elementem
aktywizowania i zmiansrodowiska g sity spoteczne, jednostki, grupy, instytucje, mach
spoteczne™® Wszelkie dziatania skierowana na wzrost zatrudaigmowinny jednocz
administragg publiczra, organizacje pozagdowe, wolontariuszy — catle spoteazéwo,
a zwilaszcza struktury najpsize. Lokalne organizacje nastawione na dziataniedzyi
najlepiej, jak sprostaproblemom swojej spoteczém, stapc Sk ogniwem 4czacym ze
srodowiskiem globalnym. Wsrodowisku lokalnym skupiaj si¢ instytucje i organizacje
majce znaczenie dla proceséw organizacji spoteidrmwaz g elementem realizacji polityki
spotecznef’ ,Wspdlnota spoteczrici lokalnej jest ... podizem wspétycia procesu
spotecznego, ... wkaie zrzeszenie, grupmg jednostki o podobnych potrzebach w procesie
zbiorowego  wspoétdziatania, akomoduje interesy indya&lne <z interesem
ogdlnospotecznym?®

Zasady wspOtpracy pordzy organizacjami pozagdowymi a administragj okresla
Ustawa o dzialaln@i pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra mowi ospétpracy
finansowej, wzajemnym informowaniu ¢sio planowanych kierunkach dziatakeg
konsultowaniu projektow aktow prawnych oraz twoimenspoélnych zespotow o charakterze
doradczym. Wspoipraca ta odbywa sia zasadach: pomocniézq suwerenngci stron,

partnerstwie, efektywrsgi, uczciwej konkurencji oraz jawsai.

15 M. Seweryiski, J. Wojtyta, Spoteczne aspekty bezrobocia. Bkyirzeciwdziatanie, Katowice 2002, s. 56.

'8 H. Radlihska, Pedagogika spoteczna. Wroctaw-Krakéw 1963686.

" E. Syrek, Teoretyczne standardy zdrowia dziedoidziezy a ichsrodowiskowe uwarunkowania w regionie
gorngdlaskim. Studium pedagogiczno-spoteczne. Katowice 199726-127.
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Najwiecej zarejestrowanych organizacji pozglawych wysgpuje w wojewodztwie
mazowieckim (prawie 10 tysty stowarzysze i fundacji). Kolejne miejsca zajmuyj
wojewodztwa:slaskie, matopolskie i wielkopolskie. Natomiast naabistm miejscu znalazio
sie wojewodztwo opolskie, ktore posiada w rejestrzZé&aynieco ponad tyst organizaciji
pozaradowych. Nislkk aktywndcia spoteczastwa obywatelskiego charakteryzujsic
réwniez wojewddztwaswictokrzyskie, lubuskie i podlaskfe.

W roku 2004 najwikszy odsetek organizacji - blisko ponad 40% - alaes swoich
dziatar okreslito: sport, turystyk, rekreact i wypoczynek. Dodatkowo 20% stowarzysze
twierdzito, iz dziata w tym obszarze ale nie jest to gtdwne pole zainteresowa Inne
obszary jakie zostaly wskazane to: kultura i sz{{i®6 organizacji), edukacja i wychowanie
(10%), ustugi socjalne i pomoc spoteczna (10%) rach zdrowia (8%) oraz rozwéj lokalny
W wymiarze spotecznym i materialnym (6,589).

Na terenie powiatu swiccimskiego dziata tylko jedna organizacja o chanade
pozaradowym wspiergca w swym podstawowym dziataniu osoby pozbawione
zatrudnienia. Brak aktywrsoi spotecznej w tym kierunku nélg raczej upatrywaw niskim
zainteresowaniu niw braku tego typu problemu. W pomoc osobom bezrgfmo na terenie
powiatu &wiecimskiego, oprécz instytucji publicznych, zaanmpaat st oswiecimski
Kosciét Katolicki. Zorganizowany prze niego Klub PragyPromyk” wyraza postaw
Kosciota wobec problemu braku pracy. Jan Pawet Il wistv pismach pawigcatl wiele
miejsca walce z bezrobociem: ,bezrobocie ... ng j@ylacznie problemem bezrobotnych.
Jest wyzwaniem dla wszystkich ludzi dobrej woli.zéx tragedi miliondw ludzi
zepchngtych na marginesgycia spotecznego kotacze do naszych serc i suniigezeli
Kosciét Chrystusowy ma liysumieniem wspotczesnegwiata, to bezrobocie stajegsilzis
problemem Kéciota"**. Kosci6t chce zosta,Kosciolem bezrobotnych”, gdzie kdy maze
odnalé¢ pocieszenie w sytuacji trudnej. Sam problem bexi@bjest w nauce Kaiota
ujmowany przede wszystkim, jako problem etyczny ucltbwy. Wynik panujcego
w spoteczastwie nieporzdku moralnego oraz zachwiania hierarchii wéité® Praca
stanowi kolejny etap rozwoju cziowieka, jej brak wmmluje wycofanie si z zycia
spotecznego, pojawieniegsirustracji, co poceiga za solp nie tylko zahamowanie rozwoju

jednostki ale rownie catego spoteczstwa. Kdaciot stoi na stanowiskuzi zrodiem

187, K. Sowa, Wsifp do socjologicznej teorii zrzeszéVarszawa 1988, s. 87.
19 \www.mps.gov.pl

2 |bidem.

21D, Zimon, Pochylmy si nad bezrobociem, Katowice 2002, s. 41.
#|bidem s. 69.
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bezrobocia tak naprawds ludzie, ich postawy moralne, a struktura systegospodarki to
jedynie okolicznéci.”

Wsrdd wskaza dla oséb odpowiedzialnych za ksztaftia publicznego mana znaléc
w nauce Kéciota m.in. przestrogprzed poszukiwaniem radykalnych rozaan, gdyz takich
po prostu nie ma. Z powodu braku konkretnego plaozwoju gospodarczego, ktory
gwarantowatby realny oraz skuteczny rozwéj w sfei@e gospodarczej jak i spotecznej,
problemu bezrobocia nie dagsszybko rozwizat. Niezlgdny jest tzw. dialog spoteczny
w ktoérym kxda uczestniczy wszystkie zainteresowane problemem strony, bezdypro
promowania intereséw jednej z nich, ze wigl mdz to na przesziE historyczn

(gérnictwo) czy obecne niedowastiowanie (nauczyciele, stha zdrowia).

Kosciot dostrzega rownieproblem zbyt rozbudowanej administracjinpwowej oraz
biurokracji, kton postrzega jedynie jako podmioty marug publiczne piendze. Przy tym
nalezy dazy¢ do ustabilizowania polityki fiskalnej oraz ustavemestwa gospodarczego.
Prawo powinno zoséaoczyszczone z licznych sigstosci, sprzecznéci oraz bédow, ktore
sprzyjap wykorzystywaniu pracownikébw w sytuacji wysokiejopy bezrobocia. Kiiot
zwraca rownie¢ uwag: na problemy w sferze wpltywow polityki a wielkichogmiotow
gospodarczych — przede wszystkim chodzi o prébgkupstwa. Przy walce z kolejnymi
obciazeniami finansowymi pracodawcow, a tak wsparciu matych i $rednich
przedsgbiorstw, naley kias¢ coraz wekszy nacisk na wspotudziat pracownikéw
w zarzdzaniu przedsgbiorstwem oraz zwksza ich udziat w procesach decyzyjnych
dotyczcych ich zakltadéw pracy. Nowych miejsc zatrudnieneery przede wszystkim
szuk& w nowych technologiach.

Co do samych bezrobotnych - $60dt nawotuje do aktywnii osobistej w poszukiwaniu
zatrudnienia, do podnoszenia swoich kwalifikacjarumiegtnosci, ktore zapobiegaj

permanentnej postawie roszczeniowej biécnoNiezlgdnym staje s odtworzenie, a wcz

uksztattowanie na nowo ,etyki pracy” i to zaréwnérédd pracownikéw jak i pracodawcow.
Ci pierwsi musz sie nauczy szanowa swop prae, wykonywa ja jak najlepiej; natomiast
ci drudzy, szanowa pracownika oraz przestrzeég&odeksu pracy. Pracodawcom rigle
uswiadomt, ze ich celem nie jest tylko osobisty zysk finansaalg rownie misja spoteczna

tworzenia nowych miejsc pracy.

2 bidem s. 70.
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Kosciot w swej nauce nie izolujeegsbd wspoétczesnych problemow, a bezrobocie jest
niewatpliwie jednym z najwikszych vérod nich. Wolny rynek, wedtug nauki Kcdota, nie
jest niczym ztym, a jego negatywne skutki cdymczym naley z uzyciem odpowiednich
metod walczy. W tej trudnej walce Kiiot nie chce angawat sie w spory polityczne, ale
poprzez dowarteiowanie bezrobotnych, wspiéraich duchowo oraz zagba do
aktywnasci. Sam whcza s¢ w walke poprzez poradnictwo prawne, organiza&ursow
podnoszcych kwalifikacje oséb pozbawionych pracy oraz wtaty autoprezentacji, ktore
utatwiaja bezrobotnym znalezienie zatrudnienia. Poprzez dspel stypendialne utatwia
ksztalcenie zdolnej mtodzig pochodzcej z rodzin bezrobotnych, a dki prowadzonemu
wolontariatowi uczy postaw solidarfm z bezrobotnymi. Organizag czas wolny
bezrobotnej miodziey oraz dorostym,srodowiska katolickie chc zapobiegé popadaniu

w apati oraz bezczynnig oséb pozbawionych praéy.

W walce z bezrobociem&@igcimski Klub Pracy ,Promyk” wedtug jego wolontariysz
stosuje nagpujace zasady;Zasady dobra wspdlnego — rozwdj dziatafod gospodarczej
i wzrost produkcji ma gtéwnie na celu zaspokojepidrzeb catego spoteczswa, dobro
wspolne ujmowane tu jest jako suma warunkgera spotecznego, @i ktorym jednostki,
rodziny i zrzeszenia mogetniej oraz tatwiej ogigng¢ wtasny doskonaté¢. Zakres tych dobr
zmienia ¢ wraz ze zmieniafym s¢ swiatem oraz spotecdstwem, ktdére miato inne
potrzeby jeszcze dzieséilat temu, a inne ma obecnie — zawsze jednak Eyzos same
podstawy czyli - obowtek szacunku dla osoby ludzkiej i jej podstawovpyelv, dobrobyt
dosepny dla wszystkich oraz zrownaiway rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Zasady solidaryzmu spotecznego — wychodataenia £ wszyscy w danym spoteggtvie

sq odpowiedzialni za wszystkich, tozéa jednostka powinna byukierunkowana w swym
dziataniu na czynienie dobra dla innych, gdy wspdlnota jest odpowiedzialna za wszystkich
swoich cztonkow.

Zasady pomocnicZol — (zwana té zasad subsydiarngci) chroni godné¢ jednostki oraz
swobo@ dziatai jesli chodzi o inicjatywy spoteczne, ktore najpierw wiany by
podejmowane przez wspolnoty podstawowe — dsfdijednostce tj. rodzinggsiadow oraz
samorzd lokalny. Zasada ta zapobiega monopolizacji oraati@lizacji, a take okreleniu
gospodarczych funkcji wiadz fetwowych.”[Wywiad nr 7, wolontariusz Chrzeijanskiego
Klubu Pracy ,Promyk” w Gwigcimiu]

24 |bidem,s. 46 — 52.
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Oswiecimski Klub Pracy spetnia rownie funkcje, ktore wg. A. Kantiskiego
sprowadzaj sic do trzech podstawowych: afiliacyjnej, integracyjleaz ekspresywnéy.
Funkcja afiliacyjna zaspakaja cztowiekowi jego mahoy potrzele przynalenosci do grupy
os6b o podobnych potrzebach, pragnieniach oraz lgrazh. Funkcja integracyjna
definiowana jest poprzez sytuacje, gkziktorym jednostka z mniejszych grup przechodzi do
wigkszych tzn. poprzez kg rodzinny, gsiedzki, stowarzyszeniowy dodgu narodowego.
Natomiast funkcja ekspresyjna pozwala na &§née w grupie przg/gé, zainteresowa

i realizacg upodoba jej cztonkow w ra@norakich formach.

Idee organizowania Klubow Pomocy Koadaskiej, stowarzyszenia dobrowolnego,
o charakterze organizacji non-profit, dziatggo na zasadach wolontariatu, opierars
pewnych zateeniach. Te zaleenia réwnieé s3 stosowane przez wolontariuszy pracych
w oswiccimskim Klubie Pracy ,Promyk”. Kaly podejmujcy dziatanie na rzecz
bezrobotnych musi pagie¢ 0 rozpoznaniu sytuacji, oldleniu celu i postawieniu
odpowiedniej diagnozy, tzn. jakie dziatanigdlp odpowiednie dla rozwrania danego
problemu. Tak naprawdto rodzaj bezrobocia z jakim przychodzi walezwarunkuje
podgcie danych czynri@i. Celem dziatania $wigcimskiego Klubu Pracy ,Promyk” jest
wsparcie duchowe o0sO0b bezrobotnych oraz pomoc intogpoznaniu praw jakie im
przystugua. Klub dziata w ramach parafiv. Maksymiliana Marii Kolbego. Prowadzony jest
przez wolontariuszy na terenie parafii, w jej tamlach katechetycznych. Klub organizuje
szkolenia z zakresu autoprezentacji, uptiglci aktywnego poszukiwania pracy oraz
nawigzywania kontaktéw z odpowiednimi instytucjami. Jeainz gtbwnych jego zadajest
wyksztatcenie w bezrobotnych postawy jednostki akiy, metodycznie poszukigej pracy.
Wsparcie oraz przekonaniee kiedy te prac na pewno znagdpozwalaj im na przetrwanie

trudnych momentow zytpienia.

Wszystkie Kluby Pracy twoszswoist sie¢ organizacji mogcych liczy na wzajema
pomoc, rad oraz wspotprag Oswiecimski Klub wspétpracuje z saviecimskim Urzdem
Pracy, Miejskim Grodkiem Pomocy Spotecznej orazr@dkiem Interwencji Kryzysowej.
Wymienia ddwiadczenia z innymi Klubami Pracy z terenu m.iniel8ka-Biatej, Tychdow
oraz Katowic. Poza tym posiada aktualne informagetemat placowek publicznych oraz
pozaradowych dziategcych na danym terenie, praw jakie przystagbgpzrobotnym i ich

% A, Kaminski, Funkcje pedagogiki spotecznej. Praca socjeknéturalna. Warszawa 1982, s. 156 — 159.
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obowiazkow. Dziata wedlug jasno oldlenych zasad.,Swojg pomoc kierujemy do
konkretnych bezrobotnych, a osoba korzystjz niej nie mie se wyreczaé swoy rodzin.
Klub nie prowadzi dyskusji politycznych, nie ma rekéeru dewocyjnego i nie wymaga
rejestracji. Dziatania Klubu organizowane jest mzeamych jego uczestnikow, a jedynie
koordynowane przez czionkdw Rady Parafialnej, Ak@tolickiej oraz Stowarzyszenia
Rodzin Katolickich. Zadaniem Klubu nie jestmalnictwo pracy, gdydo tego powotanegs
odpowiednie stiby, ale Gwiecimski Klub Pracy w swoich gablotach umieszczarmézje
na temat miejsc pracy oraz poszukiwanych pracowniké najczsciej zamieszczane
ogtoszenia dotygzpracownikow budowlano-remontowych. W dziataniublmajwaniejsza
jest cierpliw@¢, wytrwata¢, a take konsekwencja w realizowaniu celéw. Bezrobotgstoz
zatracili poczucie wiasnej warioi i trudno sg jest im odnalé&® w trudnej sytuacji w jakiej gi
znaléli. Klub Pomocy Kolgeiskiej poprzez ditugotrwat prace ciggle poszukuje nowych
metod aktywizacji 0sOb najbardziej zniecbnych.” [Wywiad nr 8, wolontariusz

Chrzecijanskiego Klubu Pracy ,Promyk” w €vigcimiu]

Kazdy bezrobotny, ktéry zgtaszagsilo Gwigcimskiego Klubu Pracy nie liczy¢ na
wsparcie duchowe oraz rozmewOrganizowane ssrowniez dla tych osob bezptatne kursy
komputerowe oraz szkolenia w ramach obstugi kaskafne]. Wszyscy citni mog
skorzysté z komputera oraz z internetu. Do dyspozycji beatoych zawsze pozostaje jeden
z wolontariuszy. Mtodzi ludzie nie stanawizbyt duwej grupy uczestnikow spotka
Oswiegcimskiego Klubu Pracy. Organizatorzy dziatalcidKlubu czs$ciej zauwaaja iz mtodzi
ludzie pojawiay Si¢ raczej z chci skorzystania z darmowego dgstl do internetu, tiw celu
uzyskania wsparcia emocjonalnego czy duchowego.rugji€ej strony miodzi bezrobotni
bardzo chtnie uczestniczg w proponowanych im zegiach. Duym zainteresowaniem w tej
grupie wiekowej éwiecimskich bezrobotnych cieszie przede wszystkim bezptatne kursy
komputerowe.

W opinii jednego z wolontariuszy swiecimski Klub Pracy nabrat charakteru grupy
samopomocowej, dobrowolnej, malej struktury zbiaxmivktorej dziatania nakierowanezs
na wzajemg pomoc i osigniecie okr&lonego celu. &to zwykle grupy tworzone przez ludzi
podobnych pod jakisnwzgkdem do siebie — tutaj tym podotsévem staje 8i brak
zatrudnienia. Wspdlne préby przezwyenia trudnej sytuacji, w ktorej egto instytucje
publiczne sobie nie radz pozwalag odnal€é¢ wsparcie przede wszystkim emocjonalne.
Poprzez fakt przgwania podobnego problemu czionkowie Klubu gmagblizone

doswiadczenia, potrafi lepiej zrozumié innych, zaakceptowapopetnione kidy oraz
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zmierzy sie z trudna sytuaq. Dzieki partnerskim relacjom oraz regularnym spotkaniom
ujawniajg wtasne problemy, przekazuple rownie otrzymug uwagi od innych na temat tych
probleméw, dziel siec wlasnymi déwiadczeniami. Tego typu wsparcie spoteczne pozwala
bezrobotnym na pogljie prob znalezienia zatrudnienia, reorganizacgesto zaktoconych
relacji z otoczeniem, a tak redefinicg wikasnych oczekiwawobec udzielanej im pomocy.”

[Wywiad nr 8,wolontariusz Chrzeijanskiego Klubu Pracy ,Promyk” w €vigcimiu]

Pomimo wysokiej stopy bezrobocia w powieciéwizcimskim trudno zauway¢
dziatania organizacji o charakterze non-profit,r&t@ainteresowane bytby wsparciem oséb
pozbawionych zatrudnienia. Promocja tego typu dzisymaga w¢kszego zaangawania
wiladz samorazdowych, ktére powinny udzietawsparcia, by swoistym motorem dla
kreowania nowych organizacji pomocowych. Wykorzgsgaw tym celu déwiadczeé
francuskich oraz niemieckich miast partnerskich jdwaswiecimskiego, mae pozwolé na
realizacg nowatorskich rozwizan. W przysziéci naleatoby pozysk& w ramach EFS
wsparcie finansowe dla realizacji wspolnych,edziynarodowych warsztatéw, w trakcie
ktérych opracowane zostaltyby programy wspigm@j mtodych bezrobotnych, rozwdj
stowarzyszé pomocowych oraz zaplanowane wsparcie dla rozwoplyech i srednich
przedstbiorstw. Tego typu dziatania sprzygapbnizeniu poziomu bezrobocia, nie tylko
w wymiarze lokalnym ale i globalnym.

Do aktywndci, spoteczn& lokalla maze zackci¢c Program Operacyjny
Spoteczéstwo Obywatelskie, ktéry zorganizowany w ramachjnego programu Rozwaj
ZasobOw Ludzkich i Kapitalu Spotecznego w latactD220- 2013 bdzie dysponowat
budzetem na poziomie 650 min edGfoCelem projektu jest aginiccie optymalnego poziomu
uczestnictwa obywateli wyciu publicznym, co w zaleniu ma doprowad&ido rozwoju
spotecznego, wzrostu gospodarczego oraz uksztattewkultury politycznej. Zamiarem
programu jest réwnie ilosciowy oraz jakéciowy rozwdj instytucji spoteczstwa
obywatelskiego (dzki czemu wzmocni Si¢ organizacje pozasdowe oraz bdzie miata
miejsce integracja spoteczna), azmkozwoj zasad jakimi Kieruje ¢si,dobre pastwo” —

zasad pomocnicZoi, partycypaciji, partnerstwa oraz dialogu obywsdtiggo.

2 www.mps.gov.pl
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Rozdziat VI

Program ,Start zawodowy” — studium przypadku projektu
realizowanego w ramach EFS

6.1. Zatazenia programowe projektu ,Start zawodowy”, a osagnigte cele

Problem bezrobocia jest niezwykle rozlegty i obggnswym wymiarem nie tylko
zagadnienia systemowe, regionalne, lokalne, alsigigrupowe i jednostkowe. Me by
rozpatrywany pod &em pomocy materialnej udzielanej bezrobotnyrgzb wsparcia
psychologicznego; badany od strony statystycznejwzgledu na pté, wiek, poziom
wyksztatcenia, czy miejsce zamieszkania bezrobbtnidiezlzdnym staje s obserwacja
oraz analiza tego problemu w ukladzie struktumego typu. Badania wykazujz problem
bezrobocia inaczej wyglla je&li bada st go w spotecznwiach lokalnych, a inaczej
w spotecznéciach globalnych. Bezrobocie ma charakter przesirge jestscisle zwiazane
z cechami gospodarczymi, demograficznymi oraz sgolgmi poszczegoélnych obszaréw
kraju. Sytuacja na lokalnych rynkach pracy jestlefzaona od procesu transformacji
gospodarczej, prywatyzacji oraz restrukturyzacjrepnystu na danym terenie. Obecnie,
oswiecimski rynek pracy ktéry zostat poddany analizte} sk rynkiem niskiej chtonngci na

nowych pracownikow.

Po ponad pitnastu latach od pierwszych przemian i strukturelnyzwolnie
pracownikow, bezrobocie w Polsce dalej budzi spwewsréd calego spotecastwa,
a zwlaszcza wod miodych ludzi, ktorzy, kiczac edukagi, licza na miejsca pracy, ktorych
tak naprawe caly czas brakuje. Pagia to za sob postpujace procesy pauperyzacji
ekonomicznej, kulturowej oraz cywilizacyjnej. Powgel negatywne zmiany w sferze

psycho-spotecznej, moralno-etycznej oraz prawnej.
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Doswiadczenie spoteczidoi lokalnych wskazuje,zipolityka zatrudnienia na lokalnym rynku

pracy powinna ohg:

- dorazne metody przeciwdziatania bezrobociu;

- zwigkszenie naktadow na aktywne formy przeciwdziatanpmace interwencyjne, roboty
publiczne, rozbudow infrastruktury spotecznej, pomoc w tworzeniu matej
przedstbiorczaci, organizowanie masowych szkole przekwalifikowa, stosowanie
elastycznych form zatrudnienia, ze szczegdlnym Uydrgeniem niepetnego wymiaru
czasu pracy, udzielanie bezrobotnymzymzek na zakladanie wilasnej dziatalcio
gospodarczej oraz organizowanie szkateviazanych z tym dziataniem, tworzenie grup
wczesnej interwencji wsrodowiskach zagemnych bezrobociem, rozwoj poradnictwa
zawodowego i doradztwa zawodowego;

- $ciste wspotdziatanie st zatrudnienia, samagdow lokalnych oraz zaktadow pracy;

- state badania rynku pracy, struktur zasobOw pragyuacji gospodarczej;

- specjalny program pomocy spotecznej oraz rozw@lloégo systemu informaciji.

.Start zawodowy” byt pierwszym programem realizowanym w ramach nejij
pomocy dla bezrobotnych na terenie powiatwigcimskiego, skierowanym do miodych
bezrobotnych, ktorzy nie ukozyli 25 roku zycia. Sfinansowany zostat z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, jego catkowite wydatki wygids667 089,38 zi. Kwota unijnego
dofinansowania wyniosta 1 633 898,00 zt w tym: v020. - 1 095 398,00 zt oraz w 2005 r. -
538 500,00 zt. Byt to drugi co do wielkti program realizowany na terenie wojewodztwa
matopolskiego w ramach projektu ,Szybszy i pewmgjstart” - 1.2 SPO RZL 2004 — 2006.
Projekt opierat si przede wszystkim na aktywnych formach wsparcigizggak wskazuje
doswiadczenie krajow Zjednoczonej Europy, przynpsane lepsze efekty w walce
z bezrobociem aiformy pasywne. Aktywne formy petrole ,mostu” dajpcego nadziej na
przyszie, state zatrudnienie. Zatrudnienie subweTmjane pozwala bezrobotnym na
dziatalng¢ spotecznie iyteczry i w ten sposdb wpltywa na spadek bezrobocia. Ten
mechanizm, oprocz aspektusbéiowego, ma take kontekst jakéciowy, ktdry sprowadza si
do wspomagagej roli aktywnej polityki rynku pracy w procesiedrzenia nowych miejsc
pracy. W programie ,Start zawodowy” zaktadano udZ85 osOb z podziatem: 110
uczestnikéw szkole 50 osbb zatrudnionych na zasadach prac intenjmyatyoraz 225 oséb
skierowanych na 8-miegizne stae.

Program ,Start zawodowy” realizowany w ramach SPZL R ,Aktywna polityka

rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznefbywat st zgodnie z wyznaczonym
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przez Un¢ dziataniem — ,Perspektywa dla miodzyg Zaktadat i zrealizowat nagpujace

punkty programu:

- promocg oraz informagj o projekcie w lokalnych mediach oraz na stronterimetowe;j
Urzedu Pracy Gwiecim;

- rekrutacg oséb zainteresowanych uczestnictwem w projekcie;

- kierowanie oséb na sta, wyptacanie stypendiéw i optacanie sktadek ZU8& sHay
zawodowych;

- kierowanie oséb na subsydiowane zatrudnienie, defwanie czsci wynagrodzenia oraz
sktadek ZUS dla subsydiowanego zatrudnienia;

- poradnictwo zawodowe;

- kierowanie 0séb na szkolenia zawodowe, wyptacatyipeadiéw szkoleniowych, ZUS,
kosztoéw dojazdu na szkolenie;

- przyznawanie jednorazowyshodkdw na rozpocgie wtasnej dziataln@i gospodarczej;

- posrednictwo pracy.

Przebieg realizacji projektu byt zgodny z harmomogem programu oraz wnioskiem
o dofinansowanie. Harmonogram czasowy projektuyyktéwat od czerwca 2004 r. do
czerwca 2005 r. obejmowat:
1. rekrutacja: 07 — 12. 2004 r.
2. warsztaty: 07 —12. 2004 r.
3. doradztwo zawodowe indywidualne: 07. 2004 r. —2UR5 .
szkolenia zawodowe: 07. 2004 r. - 05 2005 r.
paosrednictwo pracy: 07. 2004 r. — 05. 2005 r.
staze: 07. 2004 r. — 05. 2005 r.
promocja: 06. 2004 r. — 06. 2005 r.
monitoring: 06. 2004 r. — 04. 2005 r.
zarzdzanie: 06. 2004 r. — 06. 2005 r.

© 0o N o 0 b

Nabodr do projektu rozpoeto na poczatku czerwca 2004 r. Zakladang, bedzie to
miodziez pochodzca z rodzin wspieranych przezwiecimski Gsrodek Pomocy Spotecznej,
gdzie przynajmniej jedna osoba jest asaarejestrowan w Powiatowym Urzdzie Pracy.
Problemy administracyjne nie pozwolity na zrealizowe tych zamierze Glownym
kryterium stala si rejestracja w ukgzie, jako osoba bezrobotna nie idluniz 24 miesice

oraz wiek poniej 25 lat. Problemy administracyjne pojawitg sowniez na linii Powiatowy
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Urzad Pracy a organ zwierzchniczy, jakim jest Wojewddikzad Pracy z siedzib
w Krakowie. Chodzito gtéwnie o interpretacpktow prawnych oraz przeptydrodkdw
finansowych. Spowodowato to jednomigsine opaénienie w rozpocgiu programu -
pierwsz grupe 0oséb mogcych skorzysta z projektu wytoniono kiicem czerwca 2004 r.
W lipcu natomiast rozpatrzone zostaty wnioski ozetaPrzy czym poszukiwani byli
bezrobotni o specjalistycznych kwalifikacjach, onet wczéniej wnioskowaty firmy, a take
konkretne osoby, ktére przed rozpecem programu kontaktowaly esiz pracodawg

z informacj o mazliwosci subsydiowanego zatrudnienia.

Pracownicy urgdu zaobserwowali bardzo #®l zainteresowanie zaréwno $néd
miodziezy, ktéra cltnie brata udziat w projekcie, jak i pracodawcévacacych zatrudni
miodych ludzi, dziki srodkom pochodgcym z unijnych funduszy. Do kea lipca 2004 r. na
4-miestczne stae przygtych zostato 160 o0sOb, a na prace interwencyjneedng.
Zainteresowanie projektem byto tak 7@y &z w sierpniu bezrobotni musieli czekakoto
mieskca na rozpatrzenie swoich wnioskéw, a ewentual@y sbzpoca¢ dwa miesice
pézniej. Wsrdd pracodawcow zatrudnigiych dominowaty placowki publiczne. Jeden
Z organizatorow programu skomentowat ten fakt gpagico: ,Juz na etapie projektowania
programu dato si zauway¢ bardzo dde zainteresowanie §n0d bezrobotnych oraz
potencjalnych pracodawcéw. Mitodzi ludzie zainteveso sie przede wszystkim
maliwosciami szkolgé. Natomiast pracodawcy wysakn; subsydiowanego zatrudnienia.
Zgodnie z naszymi wgreejszymi déwiadczeniami wiksze zainteresowanie program
wzbudzit wrdod instytucji paistwowych. Za kamlym razem gdy istnieje dlisvosé
zatrudnienia pracownika na zasadzie pracy refuraoey wekszaé bezrobotnych trafia do
placowek pastwowych. Prawg jest réwnié fakt, Ze may oni tam wgksze szanse ma
zatrudnienie ja po zakd@czeniu np. stal niz w przedsibiorstwach prywatnych.[Wywiad nr

5, koordynator unijnych programéw pomocowych, Poaway Urzad Pracy w Qwiecimiu]

W ostatecznym rozliczeniu stwierdzon® o udziat w projekcie ubiegatoesi,000

miodych bezrobotnych i 66,50% tej liczby mogto ego skorzysta
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Tabela 26. Udziat beneficjentéw ostatecznych, kt@izzymali wsparcie w ramach projektu w ogole

0s0b, ktore zgtosity aft¢ udziatu w programie

Liczba osoéb, ktore zgtosity Liczba beneficjentow
che¢ udziatu w projektach ostatecznych ktérzy otrzymali %
w ramach programu wsparcie w ramach projektu
1000 665 66,50

Zrédto: dane statystyczne PUP wv@ecimiu, opracowanie wtasne

W wyniku oszcezdnasci jakie udato si uzysk& organizatorom programu, w gkiszaci
dzigki nizszym kosztom organizacji szkale(duza role odegraly tutaj przeprowadzone
przetargi, ktdre przyczynity sido obnkenia kosztéw) oraz skréceniu o polpwltugasci
trwania stay zawodowych (z 8 miestznych do 4 miestznych) - spowodowaty
zwiekszenie liczby ostatecznych beneficjentéw. W remidt z programu skorzystato 665
0s0b:

- 6 0sOb otrzymato jednorazoviedki na rozpocgeie dziatalnéci gospodarczej;
- 134 osoby zostaty skierowane na szkolenia;
- 50 0s6b skorzystato z subsydiowanego zatrudnienia
- 469 0s6b skorzystato ze syazawodowych.
Ponadto wszystkie osoby bage udziat w programie - 665 - skorzystaly z poratima
zawodowego, a 522 osoby z proponowanego isnegimictwa pracy.

Analiza statystyczna wskazuje, liczba osob ktére w rzeczywism wzicty udziat
w szkoleniu wyniosta 172,73% planowanej liczby vojpkcie. Przede wszystkim wzrosta
liczba, w stosunku do pogtkowo planowanej, bezrobotnych diugotrwale pozbawad
zatrudnienia - bozaponad dwukrotnie. Wskazuje to na wysokie zapotaenie wrod tej
grupy mtodych bezrobotnych na tego typu wsparcie.
Zgodnie z zasadposzanowania réwioi pici udziat kobiet w projekcie byt réwniebardzo
wysoki - wyniost 73% ogdlnej liczby uczestnikow aBtstyki dwigcimskiego Urzdu Pracy
pokazuj, iz kobiety stanowa dominupca grup; bezrobotnych wrod miodych ludzi
zarejestrowanych w ugdzie.
Ponizsza tabela przedstawia doktadne dane o liczbie, éd6te miaty skorzystaz programu
w zestawieniu z liczbrzeczywistych uczestnikow programu. Przedstawmwstato rownie
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zestawienie procentowe zaktadanej, aagsgtej w rzeczywistéci liczby ostatecznych

beneficjentéw pomocy.

Tabela 27. Liczba beneficjentow ostatecznycltybh wsparciem w ramach projektu.

Mp
Status osoby Mu %
na rynku pracy M K ogotem

Ip. 1 2 3 4 4/1*100
bezrobotni 385 182 483 665 172,73
w tym osoby
diugotrwale bezrobotne 55 39 87 126 229,09
w tym miodzie: do 25 385 181 | 478 659 171,17
roku zycia
w tym absolwenci 330 80 262 342 103,64
ogo6tem 385 182| 483 665 172,73
Legenda:

Mu — wart@¢ okreslona w umowie o dofinansowanie projektu

Mp — rzeczywista wartg oshgnigta od pocatku realizacji projektu

M — mezczyzni, K — kobiety

% - stopié realizacji tzn. iloraz wartei we wskazanych kolumnach ponioay przez 100

Zrédto: dane statystyczne PUP wv@ecimiu, opracowanie wiasne

Wsréd 665 osbb, ktore wady udziat w programie, znalé sie rOwniez bezrobotni
ktorzy przerwali swoje uczestnictwo w projekciestd® grupa blisko 5%, czyli 31 osob, ktére
w wigkszaci przypadkow w trakcie programu znalazia zatrudigie mdz zostata
zakwalifikowana do wzicia udziatu w programie, ale nie pojawitg sia jego rozpocziu
z niewiadomych przyczyn. W ogélnej liczbie przewaja kobiety — co nie jest niczym
zaskakujcym skoro stanowi przewaajaca wigkszas¢ uczestnikoOw projektu. Natomiast
61,3% o0soOb, ktore przerwatmdr nie podgto uczestnictwa w programie to absolwenci -
mozna stwierdzt, iz osoby ktore wignie ukaczyly edukaci map wieksze szanse na
zatrudnienie i osoby diugotrwale bezrobotne.

Ponisza tabela przedstawia doktadne dane na temalylicz pici oséb, ktére przerwaty

swoje uczestnictwo w projekcie.
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Tabela 28. Liczba beneficjentéw ostatecznych, kt@wrzerwali uczestnictwo w projekcie

Osoby, ktore przerwaty
Status osoby Mp uczestnictwo w projekcie %
na rynku pracy
M K ogo6tem
Ip. 1 2 3 4 4/1*100
bezrobotni 665 9 22 31 4,66
w tym osoby
diugotrwale bezrobotne 126 0 3 3 2,38
w tym mtodzie do 25 659 9 | 21 30 4,55
roku zycia
w tym absolwenci 342 4 15 19 5,56
ogotem 665 9 22 31 4,66
Legenda:

Mp — rzeczywista wartg 0sob osignieta od pocatku realizacji projektu
M — mezczyzni, K — kobiety
% - stopié realizacji tzn. iloraz wartei we wskazanych kolumnach poniooy przez 100

Zrédto: dane statystyczne PUP wwiecimiu, opracowanie wiasne.

Spasrod osob biagcych udziat w programie przeweaty osoby, ktOre zarejestrowatysi
w Urzedzie Pracy w przesgu ostatnich 6 miesty do momentu rozpoegeia projektu.
Stanowity one 67,22% ogodlnej liczby ostatecznychdfiejentéw. Drug co do wielkdci,
jesli mowa o dtugdci pozostawania w rejestrze 4du Pracy, byta grupa oséb bezrobotnych
od 12 do 24 miescy. A 13,83% stanowity osoby bezrobotne paejyszéciu miesecy ale
krocej niz rok. Oséb pozbawionych pracy dej niz 24 miesice nie sklasyfikowano -

z zalazenia w projekcie, nie braty udziatu osoby bezrobalhwrej niz dwa lata.

241



Tabela 29. Okres trwania bezrobocia beneficjenttagghrozpocgciem wsparcia w ramach projektu

Mp
Okres pozostawania o
bezrobotnym ) 0
M K ogo6tem

ponizej 6 miesgcy 119 328 447 67,22
6 - 12 miesicy 24 68 92 13,83
12 - 24 miesicy 39 87 126 18,95
powyzej 24 miesicy 0 0 0 0,00
ogo6tem 182 483 665 100,00

Legenda:

Mp — rzeczywista wartg oshgnigta od pocatku realizacji projektu
M — mezczyzni, K — kobiety
% - procentowy udziat uczestnikdw projektu ze wdgl na okres pozostawania bez zatrudnienia

Zrédto: dane statystyczne PUP wv@ecimiu, opracowanie wiasne.

Duzym sukcesem programu jest ggpiiccie najwaniejszego z zakladanych celow -
podniesienia kwalifikacji oraz zdobycia nowych ujgirosci przez osoby biace udziat
w projekcie. Giownym zaleeniem dziata byto zwigkszenie szans miodzig na uzyskanie
zatrudnienia. Dodatkowe wsparcie potrzebne jest Iddzi miodych, ktorzy posiadaj
wyksztatcenie zawodowe, natomiast brak im praktychrumiegtnosci w poruszaniu sipo
rynku pracy, jak i praktyki zawodowej, ktérej najéeiej oczekuy potencjalni pracodawcy.
Opinia jednego z pracownikéw wdu na ten tematJedng z form walki z bezrobociem jest
edukacja mtodych ludzi oraz proces nieugtago doskonalenia wiasnych unatapsci.
Swiat zmienia si caly czas, pojawia Sie nowe, coraz to bardziej zaawansowane
technologicznie i wymagge nowych zdolsgi zawody. Kraj, ktory nie inwestuje w kapitat
ludzki stoi w miejscu i nie @ sk rozwijac. W catej Zjednoczonej Europie uznawane jest za
rzecz oczywigtiz mtody cztowiek doskonali przede wszystkim swojeje¢tnosci na drodze
poznania praktycznego. W Polsce dopierge siczymy inwestowa w ludzi, w ich
kwalifikacje.” [Wywiad nr 4, specjalista ds. frednictwa pracy, Powiatowy Usd Pracy

w Oswigcimiu]
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95% ostatecznych beneficjentow projektu ,Strat zdewvey” podniosto swoje kwalifikacje,
czyli uzyskato dyplomgwiadectwo ldz zawiadczenie, a wic mazna zatay¢ wzrost ich

Sszans na znalezienie swojego miejsca na rynku pracy

Tabela 30. Liczba beneficjentéw ostatecznych, ktdizcki wsparciu w ramach projektu podglie

swoje kwalifikacje (uzyskali dyploréwiadectwo, zéwiadczenie)

o M
Ogoét beneficjentow P %
projektu M K ogétem
liczba os6b 634 164 439 603 95,11

Legenda:

Mp — rzeczywista wartg osiagnieta od pocatku realizacji projektu
M — mezczyzni, K — kobiety
% - procentowy udziat 0séb ktore braty udziat wjpkaie i podniosty swoje kwalifikacje

Zrédto: dane statystyczne PUP wv@ecimiu, opracowanie wiasne.

Wszystkie osoby biace udziat w programie zostaty @tg poradnictwem zawodowym.
Miato ono na celu pomoc mtodym bezrobotnym w znel@m odpowiedniego zatrudnienia,
wyboru placowki gdzie mogli odystaz zawodowy hdz rodzaju szkolenia czy kursu
udoskonalajcego ich umiejtnoéci i kwalifikacje. Z parednictwa pracy skorzystato ponad
78% ostatecznych beneficjentow projektu, co stano®i4% zakladanej liczby
w pocatkowym projekcie programu. Liczba oséb mogch skorzysta ze szkolé rowniez
wzrosta ze 110 0s0b do 134.

Pojawita st takze nowa grupa o0sOb bigrych udziat w projekcie — osoby plancg
rozpoca¢ witasmy dziatalnéd¢ gospodarcz - udzielone im zostato stosowne wsparcie. Tego
typu dziatania okrdane @ jako najskuteczniejsza metoda walki z bezrobocigyahyz
samozatrudnienie jest jeglre najlepszych gwarancji na obenie poziomu bezrobocia.
Wszelkiego rodzaju inicjatywa gospodarcza ze strampdych bezrobotnych wymaga
poparcia, zwtaszcza finansowego w postaci np. bexmych payczek. Osoby biaice udziat

w projekcie ,Start zawodowy” braty udziat w szkolach, dzeki ktorym zyskaty niezeédne
umiegtnosci do prowadzenia wiasnej dziataked gospodarczej oraz przyznane im zostaty

w ramach projektu dotacje na rozpeae witasnych inicjatyw.
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W opinii jednego z pracownikéw Ugdu Pracy:,W pocztkowym etapie projektowania
programu nie brakmy pod uwag szkolé z zakresu prowadzenia wiasnej dziatamo
gospodarczej. Ten pomyst pojawik si trakcie rekrutacji mtodych ludzi. sd chetnych
pojawity sk osoby z pomystami na wiasny biznes ale nie pogie€av tym temacigadnego
daswiadczenia. Nasz program — ,Start zawodowy” — bgt sEczscie na tyle elastycznye
mana byto wprowadZi do jego planu realizacji nowe zagadnienia, nie pdugc tym
niekorzystnych zmian w innych szkoleniacfWywiad nr 5, koordynator unijnych

programoéw pomocowych, Powiatowy |dzPracy w Qwigcimiu]

50 osOb biarcych udziat w projekcie skorzystato z subsydiowanegtrudnienia,
w ramach ktérego powstato 45 nowych miejsc praciestéty badania kmowe nie da
mozliwosci sprawdzenia czy po ukozeniu wspotfinansowanego zatrudnienia w ramach

projektu, mtodzi ludzie nadal mogli licgyha zatrudnienie w tych placowkach.

Natomiast wzrosta i to ponad dwukrotnie, w stosurmku zaktadanej w projekcie
programu, liczba osob skierowanych nastaawodowe - z 225 0s6b do 469. Znacemsé
stanowity w tej liczbie kobiety — 76,5%. Wisza¢ z tych oséb swoje sta zawodowe
odbyto na tzw. stanowiskach umystowych, gzmanych z prag administracyjno-biurow
badz stanowiskiem referenta. Popularroferty pracy proponowan przede wszystkim
kobietom byta praca sekretarki. $W§d nezczyzn natomiast dominowat zawdéd mechanika
samochodowego. Innymi, eztymi ofertami byly rownig staze na stanowiskach: pomoc
nauczyciela, pomoc kuchenna, barman oraz sprzedaWw¢azwigzku z bardzo dym
zainteresowaniem programem zdecydoimayi sé na skrocenie wymiaru czasowegozgta
zawodowych. Z planowanych 8-migesi skrocilsmy je do 4. Dzki temu wecej 0s6b mogto
skorzystd z programu ale teuznalsmy, ze 4 miesjce to wystarczacy okres czasu dla
pracodawcy na przyuczenie nowego pracownika oralgkie czy jest on mu potrzebny czy
tez bedzie jedynie generatorem strat. Ocz§sd@ chcielimy te& w ten sposob unikid
nadwyé, ktorym mogtby sprzyfa dos¢ diugi, bo 8-miegiczny, okres utrzymywania
pracownika tak naprawd przez Urzd Pracy.” [Wywiad nr 9, koordynator unijnych
programoéw pomocowych, Powiatowy |dzPracy w Qwigcimiu]

W opinii pracodawcy biacego udziat w programie;Tworzenie wspoffinansowanych ze
srodkow publicznych nowych miejsc pracy jest fagtastym rozwizaniem dla mtodych
bezrobotnych. Gsto nas przedgbiorcOw nie std na utworzenie nowego stanowiska pracy,

refinansowanie go przez Uid Pracy bardzo pomaga. Memy sprawdZi mtodego cztowieka

244



czy da sobie ragna stanowisku, czy jest ogokompetents i dobrze znajduje giw tym co

robi.” [Wywiad nr 22, pracodawca bigry udziat w projekcie ,Start zawodowy”]

Tabela 31. Rodzaj realizowanego wsparcia dla beeefidw ostatecznych sha zawodowych

programu ,Start zawodowy”

Mp
Rodzaj wsparcia Mu %
M K | ogotem
Ip. 1 2 3 4 4/1*100

pomoc w poszukiwaniy 385 182 | 483| 665 172,73
pracy
- w tym poradnictwo

zawodowe 385 182 483 665 172,73
- W tym pdrednictwo 300 120 | 402| 522 174,00

pracy
szkolenia 110 54 80 134 121,82
subsydiowanie
wydatkéw zwazanych 50 9 41 50 100,00
Z zatrudnieniem
- W tym tworzenie 35 o | 36| 45 128,57
nowych miejsc pracy
- w tym zatrudnienie

przez nabor 15 0 5 5 33,33

pracownikéw
przygotowanie 225 110 | 359| 469 208,44
zawodowe/stze
Legenda:

Mu — wartg¢ okreslona w umowie o dofinansowanie projektu

Mp — rzeczywista wartg osiagnieta od pocatku realizacji projektu

M — mezczyzni, K — kobiety

% - stopié realizacji tzn. iloraz wartei we wskazanych kolumnach poniooy przez 100

Zrédto: badania wiasne.
Z udostpnionych teczek osobowych bezrobotnych oraz infejmazyskanych

w trakcie wywiadow o 388 osobach skierowanych reygwtowanie zawodowe (stanowi to

82,7% ogolnej liczby osob skierowanych nasta ramach projektu) wynikaz znaczna ich
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wigkszg¢ bo a 242 osoby odbyly st@ w placéwkach pstwowych, 131 -
w przedstbiorstwach o charakterze prywatnym, a jedynie 15 réznego typu
stowarzyszeniachSwiadczy to o wysokim stopnidwiadomdci panujcej wsrdd osob
decyduacych o zatrudnieniu w placowkach o charakterzéspyeowym, na temat korzgi
jakie przynosi zatrudnienie mtodego bezrobotnegesamach programoéw proponowanych
przez Urad Pracy. Natomiastswiecimskie stowarzyszenia pozadowe zdecydowanie nie
zatrudniag mtodych bezrobotnych - jedynie 4% os6b baych udziat w programie znalazto
w nich prae na zasadzie przygotowania zawodowegmdta tego typu zjawiska mna
upatryw& raczej w matej liczbie funkcjomagych stowarzysze na terenie powiatu
oswiecimskiego oraz ich warunkéw pracy,znbraku przychylnéci na tego typu formy
zatrudniania bezrobotnych.

Wykres 1. Charakter placowki organiacgj przygotowanie zawodowe
N = 388

4%

34%

62%

O placéwka o charakterze panstwowym B placéwka o charakterze prywatnym
[0 stowarzyszenia pozarzgdowe

Zrodto: badania wiasne.

Wiekszai¢ z 388 osbéb skierowanych nasazawodowe — 148 0sdb — 39% posiada
wyksztatceniesrednie zawodowe. Druagco do wielkdci grup, s osoby z wyksztatceniem
srednim ogolnoksztalrym — 109 o0soOb, czyli 28% grupy co 7o swiadczy
0 nieodpowiednim przygotowaniu zawodowym na tyctapaeth edukacji. Najaszy
procentowy udziat w programie mapsoby z wyksztatceniem zawodowym — z jednej strony
jest to dowdd na niski poziom bezrobocia w tej gguryzyka, z drugiej mee swiadczy

0 o0golnie wysokim wyksztatceniu sod dswiccimskich miodych bezrobotnych.
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Z wypowiedzi pracownikow Urgdu Pracy wynika, jest to raczej brak praktyki zawodowej,
a take nieodpowiednie przygotowanie do wymogow wspoéleege rynku pracy wwod
miodych ludzi wyksztalconych na pozioméeednim ogdélnoksztatcym oraz technikdw.
W programie bierze udzial talx stosunkowo niewiele o0soOb, ktore ukmyly szkoty
policealne — 5% - oraz studia wsze — 7%. Zdecydowanie geej jest mtodych bezrobotnych
posiadajcych tytut licencjata — 18%. W opinii jednego apownikéw urzdu: ,Dzisiejszy
poziom edukacji pozostawia wiele dyczenia. Szczegolnie obserwujemy to w postawach
miodych ludzi w momencie gdy stagie absolwentami. Przychogzdo urzdu i pytajc

0 prae tak naprawd nie potrafiy okresli¢ swoich umigjtnasci praktycznych. Przetajgcy
jest fakt £ jak mowi - z teorii to ja np. jestem ekonomista ale w pye& to znam sidobrze
na komputerach.[Wywiad nr 9, koordynator unijnych programéw pomagech, Powiatowy
Urzad Pracy w Gwigcimiu]

Wykres 2. Poziom wyksztatlcenia osob hiych udziat w stzach przeprowadzonych w ramach
programu ,Start zawodowy”
N = 388

3% 7%

18%
39%

5%

28%

O wyzsze B wyzsze tyt. licenc. 0O policealne
O $red. og6lnoksztat. B $red. zawodowe O zawodowe

Zrédto: badania whasne

Podobne procentowo wyniki dotygze poziomu wyksztalcenia przyniosta analiza
danych osobowych, oséb baggych udziat w programie. W sumiesmdd 503 osbéb biacych

udziat w projekcie, o ktérych udato ¢siuzysk& informacje dotycgzce ich poziomu

247



wyksztatcenia (stanowi to 79,3% ogolnej liczby testanych beneficjentow) domirupsoby
z wyksztalceniensrednim zawodowym — 36% og6tu. Na drugim miejscuspiasiec 0soby
posiadajce wyksztatcenigrednie ogolnoksztahce — 30%, nagpnie z wy:szym z tytutem
licencjackim — 14%, wiszym magisterskim — 6% oraz zawodowym — 6%. Po@@wsi}

rowniez dodatkowa grupa 0sob z wyksztatceniem podstawow g .

Procentowy udziat w zateosci od poziomu wyksztalcenia ddd o0sob biaicych
udziat w programie w stosunku do grupy osob dapch udziat w stzach jest podobny. Co

moze swiadczy¢ o prawidtowo wysuritych wczéniej wnioskach.

Wykres 3. Poziom wyksztatcenia oséb hiych udziat w projekcie ,Start zawodowy”
N =503

6% 3% 6%

14%
5%

36%

30%

O wyzsze W wyzsze tyt. licenc. O policealne
0O $red. oglInoksztat. B $red. zawodowe @ zawodowe
B podstawowe

Zrédto: badania wlasne

Projekty realizowane w obszarze rozwoju zasoboweKiath charakteryzaj rezultaty
dwojakiego rodzaju, okékane g one jako tzw. ,twarde” oraz ,makkie”. Rezultaty ,twarde”,
po czsci przedstawione powpj, to np. liczba oséb bigcych udziat w projekcie, liczba
godzin odbytego szkolenia, liczba godzin poradrectwzawodowego czy liczba
zrealizowanych kursow. Rezultaty ,ekkie” sa znacznie trudniejsze do zdefiniowania,

dotycz bowiem postaw, umigfnaosci i innych cech, ktérych istnienie stwierdzonezady
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jedynie w drodze specyficznych badezy obserwacji. Osgniccie rezultatow ,mgkkich”,
takich jak zwgkszenie zdolngi komunikacyjnych, zwakszenie motywacji do poszukiwania
pracy, podniesienie samooceny - pomaga w integspajtecznej i zawodowej 0séb, ktore
majy trudnagci w zdobyciu i utrzymaniu zatrudnienia. Dla praaadéw istotne @
umiejtnosci i zdolnagici oraz osobiste predyspozycje potencjalnego prad@yodpowiednio

zaprezentowane d&i udziatowi w projekcie.

Same ,twarde” rezultaty nie obrazayjetnego sukcesu projektu. Przedstawiane poprzez
tradycyjne wskaniki sa niewystarczajce dla ukazania poprawy zdokod uczestnikOw
programu do bycia zatrudnionym. Ze waih na fakt,ze osoby z grup zagtonych
wykluczeniem spotecznym - m.in. mtodzi bezrobotai2b rokuzycia - napotykaj wicksze
przeszkody w zdobyciu zatrudnienia czy podniesiémialifikacji, oskgniecie przez te osoby
rezultatow ,mekkich” jest wymiernym sukcesem projektu. Mierzepe ¢kkich” rezultatow
pomaga roéwniz w uzyskaniu petnego obrazu dziatania i jego wymikgodczas oceny na
poziomie krajowym. Badania realizacji projektu ,&tzawodowy” przewiduje ogyniccie,
obok rezultatbw ,twardych”, rownie rezultaty ,mgkkie”, dostosowane do potrzeb

uczestnikow projektu.

Beneficjanci ostateczni kozacy udziat w projekcie ,Start zawodowy” korzystali
z konsultacji doradcow zawodowych celem uzyskareegry w realizowaniu wiasnych
planéw zatrudnienia. Wedtug uzyskanych informagji @oradcéw, osoby Kmzace stae
prezentowaly din mobilngs¢, zaangaowanie, a take wykazywaty podstawowe umignosci
zawodowe. Cgsto potrafity okréli¢ wkasne plany zawodowe lub edukacyjne. Niektérdogso
nawigzaty kontakt z potencjalnymi pracodawcami oraz yigzna pozytywne rozpatrzenie
wiasnych ofert. Beneficjenci kurséw, esto osoby ditugotrwale bezrobotne, nabyty oprocz
kwalifikacji zawodowych take umiegtnosci interpersonalne. W wielu wypadkach udziat
w projekcie pozwolit przetantalek przed ludmi, instytucjami, a take byt pierwszym
krokiem ku zatrudnieniu. Jeden z organizatorow maow powiedziat,Zatozone cele, ktore
program ma zrealizowasg dwojakiego rodzaju. Jedne, takie jak np. zasadenadci szans
oraz udziat mtodych ludzi w szkoleniach daje sfatystycznie obliczy & jednak cele,
ktorych nie mena tak tatwo uj¢ w tabele - na ile ci bezrobotnetly w stanie wykorzysta
nabyte tutaj umiefnasci oraz nowe kwalifikacje my remy jedynie obserwowa wyciggac
wnioski. Do udziatu w programie staréiy se wyselekcjonowaprzede wszystkim osoby,

ktére pomimo posiadanego wyksztatcenia, ktore wgttdwy se odpowiednie dla potrzeb
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obecnego rynku pracy, nie potrafi,sprzeda’ sie”, brakuje im pewnéci siebie oraz
otwartasci w kontaktach z innymi osobam[Wywiad nr 5, koordynator unijnych programéw
pomocowych, Powiatowy Usd Pracy w Gwigcimiu]

Uczestnicy projektu nabyli szereg umigjosci z zakresu rezultatow ,rekkich” tj.
zwickszenie motywacji, zdoldoi do diagnozowania swoich potrzeb oraz poszukiaani
pracy, umiggtnosci pracownicze, kwalifikacje teoretyczne i praktyez (uzyskane na
szkoleniach zawodowych).

W trakcie realizacji projektu nie doszto do narusaezasady rownych szans oraz zasad
pomocy publicznej. A jedyny problem, zgtoszony watscznym sprawozdaniu z projektu,
zwiazany byt z finansowaniem kosztéw przejazdu jednegaiczestnikdw oraz zwrotu
kosztoéw kursu. Ulegto natomiast korekcie zakladessparcie towarzysze. Ze wzgidow
finansowych nie pojawity sidodatki szkoleniowe, a wzrost procentowy udzighendiow
oraz wydatkéw zwizanych z transportem na miejsce szkolenia. Orgamiza uznali takie
rozwiagzanie za korzystniejsze dla uczestnikdw prograiiteba przyznanych i wyptacanych
stypendiéw wzrosta wraz z liczlbeneficjentéw projektu ponad dwukrotnie w stosumliou
poczatkowo zakladanej liczby - z 280 do 603. Z tego sgoneowodu zwgkszyta s¢ rowniez
ogolna liczba wydatkéw zwranych z transportem na miejsce szkolenia - z gtkowo
przewidzianych 110 oséb do 1370, ze obyto st bez wgkszych problemdw zrealizowten
projekt, to naprawd bardzo ddy sukces. To pierwszy na tak@dskak projekt zrealizowany
przy wspotudzialgrodkow europejskich w powiecigvaiecimskim. Udato nam gipolgczy
rézne elementy oraz podmioty hice udziat w tym przedsizieciu. Zdobylimy nowe
doswiadczenia, a przede wszystkim opinrzedu, ktoremu mima zaufa i ktéry czynnie
walczy o wzrost zatrudnieniaswd ludzi mtodych.”[Wywiad nr 5, koordynator unijnych

programoéw pomocowych, Powiatowy WdzPracy w Qwigcimiu]
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Tabela 32. Rodzaj wsparcia towarzyszgo realizowanego w programie ,Strat zawodowy”

Rodzaj wsparcia Mu Mp %

Ip. 1 2 2/1*100
stypendia 280 603 215,36
dodatki szkoleniowe 55 0 0,00
wydatki zwzane 110 134 121,82
Z transportem na miejsce szkolenia ’
Legenda:
Mu - planowana liczba oséb korzystmjch z danego wsparcia, okiena w umowie o

dofinansowanie projektu
Mp — rzeczywista liczba os6b korzysi@jch ze wsparcia agjnicta od pocatku realizacji projektu
% - stopié realizacji tzn. iloraz wartei we wskazanych kolumnach ponioay przez 100

Zrédto: dane statystyczne PUP wv@ecimiu, opracowanie wiasne.

Podsumowuc uzyskane wsparcie przez miodych ludzi w przehoaze na
osobogodzig, to ogolnie kady mezczyzna uzyskat 445,48 godzin wsparcia, adkakobieta
531,10. Ranica wynika z rodzaju szkale podejmowanych przez poszczegoélnych
uczestnikow projektu. Kobiety bigre udziat w kursach miaty zaplanowanyckazy udziat
roboczogodzin. Natomiastzdica pomédzy iloscia godzin wsparcia, jakie byty zakladane na
pocatku projektu, a jakie otrzymali jego uczestnicy wnkowym jego etapie, wynika
z planowanej liczby godzin sta we wst¢pnym projekcie. Planowane 8 migsine stae,
skrécono do 4 miesty dzeki czemu uwolniono potow srodkow finansowych, co
umazliwito ponad dwukrotne zwkszenie liczby oséb, ktore skorzystaty z aiw@osci
odbycia stau. (Tabele przedstawigja rozktad liczby godzin wsparcia w poszczegdlnych

kwartatach trwania projektu znajduje sv zahczniku numer 3)
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Tabela 33. Liczba godzin wsparcia uzyskanego phaseficjentéw ostatecznych w trakcie realizacji

programu ,Start zawodowy”

Mp
Lp. Mu
. M K ogotem
Liczba godzin wsparcia
na jednego beneficjenfa 1104 445,48 531,10 976,58
ostatecznego ’ ’ '
(osobogodzina)

Legenda:

Mu — liczba godzin wsparcia oktena w umowie o dofinansowanie projektu
Mp — rzeczywista liczba godzin wsparciaagsiigta od pocatku realizacji projektu
M — mezczyzni, K — kobiety

Zrédto: dane statystyczne PUP wv@ecimiu, opracowanie wiasne.

Wedlug danych statystycznych podsumawygch, projekt zakaczyt sk duzym
sukcesem. Ponad 20% o0sOb znalazto zatrudnienieynw11% pozostato zatrudnionych
dzigki subsydiom pastwowym, 1,1% zdecydowatogsha samozatrudnienie, a nie caty jeden
procent — 5 oséb — padip badz kontynuowato nauk Na wiask dziatalnéd¢é gospodarcg
zdecydowali si gtdwnie nezczyzni. Z 7 0soOb, ktére miato pomyst na wihasfirme, 6 to
mezczyzni. Bez zatrudnienia pozostatlo ponad 77% uczedmigrojektu, ale dla 98,50%

0s06b, w opinii wkasnej, przyniosto ono im kozy

252



Tabela 34. Status beneficjentdw ostatecznych n&urypracy po zakfczeniu programu ,Start

zawodowy”
Mp Procentowy udziat 0s6b
w ostatecznej liczbie

Status osoby na rynku pracy M K ogdtem | beneficjentow

1 2 3 3/634*100
podjcie zatrudnienia 33 99 132 20,82
- wtym zgtrudnlenle 3 4 7 1,10

subsydiowane

podjccie samozatrudnienia 6 1 7 1,10
podjccie wolontariatu 0 0 0 0,00
podjccie lub kontynuacja
edukacji i szkol# 2 3 S 0.79
pozostawanie bez pracy 132 358 49( 77,29
ogo6lem 173 461 634 100,00
Legenda:

Mp — rzeczywista wartg oshgnigta od pocatku realizacji projektu

M — mezczyzni, K — kobiety

Zrédto: dane statystyczne PUP wv@ecimiu, opracowanie wiasne.

Tabela 35. Liczba beneficjentéw ostatecznych w ipgidrych uczestnictwo w projekcie przyniosto

im korzysci
Liczba oséb, w ktérych opinii uczestnictwo Liczba os6b obgtych o
w projekcie przyniosto im korzysci badaniem 0
1 2 1/2*100
655 665 98,50

Zrédto: dane statystyczne PUP wv@ecimiu, opracowanie wiasne.
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Wyniki rozliczenia finansowego pozwadajna stwierdzenie, zi projekt zostat
zrealizowany wiéciwie, nie doszto do nadyé¢ oraz marnotrawstwé&rodkow finansowych.
Wszystkie wydatki zostaty sklasyfikowane i przedstme do wghdu organowi
zwierzchniczemu jakim jest Wojewodzki Wz Pracy w Krakowie. Aprobata tych rozlicze
oraz wysokie oceny jakie uzyskali sami realizatoppjektu swiadczy o prawidtowym

przebiegu programu ,Start zawodowy”.

Ze wszystkichsrodkow przeznaczonych na realizapyojektu wykorzystanych zostato
blisko 95%, a ogdlne wydatki zwdane z beneficjentami zrealizowane zostaty na pozo
nieco ponad 95%. Z tych ostatnich najlepiej zosteykorzystane fundusze przeznaczone na
staze, bo w wysokéci blisko 98%, nagpnie srodki przeznaczono na: zatrudnienie
subsydiowane (97,39%), stypendia szkoleniowe (8%)6®raz koszty dojazdu (71%).
Natomiast najrisza efektywnd¢ w wykorzystaniusrodkédw miato miejsce w przypadku
przeznaczonych funduszy na pgm¢ dziatalnéci gospodarczej (68,14%), a t&kna badania
lekarskie (53,97%). Zakup szkaledbwniez okazat st by¢ tanszy od planowanego - wyniost

on niespetna 81% planowanych wydatkow.

Nadwyka w finansowaniu w stosunku do zaktadanych wydatksiwierdzona zostata
jedynie we wktadzie prywatnym pracodawcoéw, nie bylaa jednak zbyt da, bo
w procentowym ujciu przekroczyta planowany koszt tylko o 1,27%. Wdgumowaniu
finansowym nie stwierdzonozadnych wydatkéw niekwalifikowanych oraz zyskow

pozyskanych np. z tytutu odsetek bankowych.

254



Tabela 36. Pogp realizacji planu finansowego programu ,Start zdewy” 2004 — 2005 r.

Wartos¢ wydatku
Kategorie wydatku
z wn %

wydatki kwalifikowane 1.762,269,28  1.667,089,38 94,60
wydatki zwhzane z personelem 0,00 0,00 0,00
wydatki dotyczace beneficjentow 1.674,95334  1.596,449,86 95,31
ostatecznych

-staze 1.239285,53  1.213,049,37 97,88

- stypendia szkoleniowe 51025,75 41664,00 81,65

-koszty dojazdu 22804,10 16192,04 71,00

-dodatki szkoleniowe 0,00 0,00 0,00

-badania lekarskie 6300,00 3400,00 53,97

-subsydiowane zatrudnienie 127666,64 124336,97 97,39

-Jednorazowerodki na 99500,00 67804,00 68,14

podgcie dziatalngci
-dziatania towarzysze 0,00 0,00 0,00
-przygotowanie zawodowe 0.00 0.00 0.00
W miejscu pracy

wktad prywatny pracodawcow 128371,28 130003,4§ 101,27
inne 87315,94 70639,52 80,90
zakup szkoke 87315,94 70639,52 80,90
catkowite wydatki projektu 1.762,269,2§ 1.667,089,3¢ 94,60
wydatki niekwalifikowane ogétem 0,00 0,00 0,00

Legenda:

kategorie wydatku - poprzez kategomvydatkdw naley rozumie€ kategorie wydatkow wskazane
w rozporadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy

z - zobowizania na realizagjzadania wynikajcego z wniosku o dofinansowanie realizacji projektu
i umowy dofinansowania projektu

wn - wydatki poniesione od pagtku realizacji projektu

% - stopié realizacji projektu iloraz wn/z x100%

Zrédto: dane statystyczne PUP wwiecimiu, opracowanie wiasne.
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6.2. Wyniki badan sondazowych przeprowadzonych wrod uczestnikdw
szkol& programu ,Start zawodowy”

Doktadne opinie uczestnikow projektu ,Start zawogbdwa temat jego przebiegu,
oceny przygotowania i realizacji zostaly zebranedgzas przeprowadzonych bada
sondaowych. Narzdziem, ktére postyto do poznania tych opinii, byla ankieta. Liczba
os6b, ktore wzity w niej udziat wyniosta 115. Z zakontraktowanyt®4 oséb, ktore wzly
udziat w szkoleniu jest to 85,8%. 19 osoOb, ktére wmizkto udzialu w badaniach byto

nieobecnych podczas przeprowadzania ankiet.

Wykres 4. Liczba os6b bigeych udziat w badaniach soravych
N =134

@ osoby nie biorace
udziatu w ankiecie

W osoby biorace
udziat w ankiecie

14%

86%

Zrédto: badania whasne

Badania sondawe przeprowadzone zostaty w trakcie szkplddre realizowane byty
w 2004 — 2005 r. W sumie, w trzynastu szkoleniadichy udziat 134 osoby. Najwksza
popularngcia cieszyly s¢ kursy komputerowe. Wszystkie szkolenia, w opingh i
organizatoréw, przebieglty poprawnie, a program ppsgolnych kursow zawierat nauk
podstawowych umiefnosci, niezlednych dla wykonywania danego zawodyPlanujgqc
programy poszczegoélnych kurséw kierodraly se przede wszystkim zapotrzebowaniem na
danych pracownikdéw na terenie powiatéwiecimskiego rynku pracy w przegu ostatniego
roku. Szczegotowe plany szkolebejmowaly zarowno teoretyczne jak i praktycznézigy

zajc¢. Staralsmy se jednak ,stawia” na praktyke, a nie teorg. Oczywicie jedne kursy
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okazaly st by¢ bardziej trafione jak np. kurs komputerowy, inneien Jedne cieszyly i
bardzo dug popularngcig, na inne musiedmy szuka chetnych. Ale wbrew pozorom wydaje
mi sk iz wszystkie osggnely cel, a ich uczestnicy byli zadowoleni[WWywiad nr 5,

koordynator unijnych programow pomocowych, Powiatdwzad Pracy w GQwigcimiu]

Dla 11 nwgzczyzn zorganizowano kur&ierowcy wozkow jezdniowych z nagdem
silnikowym, ktory ,trwat trzy miesgce, a liczba godzin wyniosta 69. Program kursu
obejmowat: typy stosowanych wozkow jezdniowychowgidvdzka, czynnai operatora przy
obstudze wozkow przed i po pracy, czyehoperatora w czasie pracy wozkami, wiadéano
z zakresu fadunkoznastwa, wiadgoio z zakresu BHP, praktyczn nauke jazdy

i manewrowania ospetem wOzkOow, zapoznaniee Sz pogciami zwizanymi z jakécig

i bezpieczéstwem zdrowotnym — podstawprawry i zatl@eniami teoretycznymi, higien
w zaktadzie — realizacja zasad GHP/GMPWywiad nr 9, koordynator unijnych programow
pomocowych, Powiatowy Usd Pracy w Gwigcimiu]

W opinii organizatora:,Kursy obstugi wézkéw jezdniowych zawsze ciesk duzym
zainteresowaniem. Ta umig)asé jest przydatna w pracy w gych magazynach oraz
sieciach handlowych, ktérych w ostatnim czasie zox@cej powstaje na terenie powiatu
oswiecimskiego oraz w rejonachgsednich.” [Wywiad nr 9, koordynator unijnych
programoéw pomocowych, Powiatowy |dzPracy w Qwigcimiu]

W opinii jednego z uczestnikdw kursyKurs zostat przeprowadzony dobrze. fou
jezdzilismy na samych wozkach. Ja osol@ potrzebuj tego prawo jazdy bo mam obiegan
prace jako kierowca wézka aleswd kolegow ktorzygsna tym kursie styszalerse che
wyjech& za granice bo tutaj pracy nie znagd [Wywiad nr 10, uczestnik szkolenia:

kierowca wozkow jezdniowych]

Kurs - spawanie w ostonie CO2 (MAG)- odbyto 10 mzczyzn i w cagu trzech miescy
zrealizowali 172 godziny z&}, z czego,szkolenia teoretyczne wyniosty 22 godziny,
a praktyczne — 140 godzin. Zagadnienia programuskuobejmowaly: uealzenia do
spawania w ostonach gazéw elekigadpliwg, materiaty spawalnicze, rlwosci ustawiania
parametréw spawania, rodzaje iuku spawalniczegoktGz@nia przy pracy utzzei
spawalniczych, unikanie wad w spoinach, materiadgspawowe — stale, przegl metod

spawania, niezgoddoi spawalnicze, metody badlazigczy spawanych, rodzaje spoin
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i oznakowanie spoin na rysunkach, zabiegi ciephoegsu spawania, bezpiedséno pracy,
spawanie konstrukcji podlegagym organom odbiorczym (UDI, PRS), instruktastpny
oraz szkolenie praktyczne[Wywiad nr 5, koordynator unijnych programéw pomagah,
Powiatowy Urad Pracy w Gwigcimiu]

Zdaniem pracownika Uedlu Pracy: ,Szczegoélny nacisk ktadiny na przebieg zed
praktycznych. Ale oczysgie wiadomo,ze nie jestemy w stanie na tak krotkim kursie
przekaza wszystkich niezblnych umiejtnosci. Zawéd spawacz jest ffoposzukiwany na
naszym rynku i mam nadzgje uczestnicy tego kursu po jego zalaeniu, bez trudu znajd
tutaj zatrudnienie.” [Wywiad nr 5, koordynator unijnych programow pomagch,
Powiatowy Urad Pracy w Gwigcimiu]

Uczestnik kursu; Trudno jest w kilkanacie dni nauczy sie catkiem nowego zawodu. Zregzt
nikt od nas tego nie wymaga. Wiadore, idgc do pracy cztowiek giwszystkiego musi
nauczy. Nie wiem czy po tym kursie znajdtaj prae. Szukatem wczeiej, ale jakd sie nie
udawato. Mde teraz z dodatkowym ,papierkiem’etlzie pracie).” [Wywiad nr 11,
uczestnik szkolenia: spawanie w ostonie CO2]

W szkoleniuprzyuczenie do zawodu — posadzkarz — plytkarawzigto udziat 8 iezczyzn.
Czas trwania kursu — wynidst trzy migse, a liczba godzin na zagja teoretyczne
i praktyczne — 186 godzin,Program obejmowat: zarys budownictwa o0golnego,
materiatoznawstwo, rysunek techniczny, adrm i sprzt, technologia robot fliziarskich oraz
posadzkarskich, wykonywanie posadzek: drewniargthiprzyw sztucznych, z terakatraz
utwardzanych przemystowych, posadzki z cegly kliokiej, BHP przy robotach
posadzkarskich, trening interpersonalny, ziveosci i sposoby zaktadania wtasnej firmy.”
[Wywiad nr 9, koordynator unijnych programéw pomwgch, Powiatowy Urad Pracy
w Oswigcimiu]

W opinii pracownika Urzdu Pracy:,Wiekszaé uczestnikOw kursu miato juwczéniej
praktyczny kontakt z posadzkarstwem. Kursanci ddenie bardziej byli zainteresowani
zagadnieniami zwizanymi z zakladaniem i prowadzeniem jednoosobamey.f Mysle, ze
miodzi ludzie g sklonni do pracy na wiasny rachunek, szczegolaike ¢hodzi o roboty
remontowo-budowlane. f\Wywiad nr 9, koordynator unijnych programéw pomagch,
Powiatowy Urad Pracy w Gwigcimiu]

Kursant: ,Szkolenie mi g podobato, mge trocke za duo ogdlnikéw, teorii, ktéra nie za

bardzo przydaje siw robocie. No ale plan zaj trzeba bylo zrolii Raczej nie zostan
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w kraju. Przez jakiczas szukatlem pracy ale nie ma to sensu. WyjadAnglii albo Irlandii,
tak jak wielu moich kolegow. Tangdg ktadt ptytki przez jakie pie¢ lat, zarobe, a potem
wroce. Kupie mieszkanie w kraju i rde w tedy bdzie tatwiej z prag.” [Wywiad nr 12,

uczestnik szkolenia: przyuczenie do zawodu — pdsadz- ptytkarz]

Na szkolenie o charakterpezyuczenie do zawodu — murarzdecydowato g8 nezczyzn.
Kurs trwal, tak jak pozostate, trzy migse, w trakcie ktorych odbyly ¢i257 godzin zag
teoretycznych i praktycznychProgram obejmowat. materiatoznawstwo, nadzia oraz
sprzt do prac murarsko-tynkarskich, rusztowania do rotw@z prowadzenie prac murarsko-
tynkarskich w okresie zimowym, zlecenia akordowmiarowanie i wycena robot murarsko-
tynkarskich, przepisy BHP i P. pow robotach tynkarskich, trening interpersonalny.”
[Wywiad nr 5, koordynator unijnych programéw pomwgch, Powiatowy Urad Pracy
w Oswigcimiu]

Zdaniem pracownika Uedlu Pracy:,Kurs murarza cieszyt si dieym zainteresowaniem.
Paru nezczyznom musigliny odméwi z powodu braku miejsc. Tragmiefortunnie wypadt
termin szkolenia bo w zimie, ale organizator szkielenana powiedzié ze zrealizowat
program i zabezpieczyt warunki gajpraktycznych nawet w okresie zimowyiiWywiad nr
5, koordynator unijnych programéw pomocowych, Poaway Urzad Pracy w Qwiecimiu]

W opinii jednego z uczestnikdwKurs jest w porzdku. Duo sk ucz. Licz, Zze po jego
zakoiczeniu znajd tutaj prae. Nie che nigdzie wyjedzac, tutaj mam rodziai dom. Nawet
jesli mniej zarobg to trudno. Wane, ze bede z rodzim i ze bede zarabiat na jej utrzymanie
w kraju.” [Wywiad nr 13, uczestnik szkolenia: przyuczeniezdwodu — murarz]

Picciu nmezczyzn skorzystato ze szkolenia w ramagtzyuczenie do zawodu — cida
budowlany. ,W czasie trwania kursu (trzy miesie), odbyly & 224 godziny zaf
teoretycznych i praktycznych. Program zakladal pomn zagadnieé z zakresu:
materialoznawstwa, nagdzi oraz sprztu stosowanego w robotach derskich, rysunku
technicznego, organizacji oraz technologii rob@&lerskich, konserwacji drewna, przepisow
BHP i P. pa. przy robotach cigarskich, treningu interpersonalnego.[Wywiad nr 9,
koordynator unijnych programow pomocowych, Powiatdwzad Pracy w Gwiecimiu]

W opinii urzdnika: ,Kurs jest doi¢ trudny do przeprowadzenia. W jego organizacji

kierowalismy s dueym zainteresowaniem zawodemsicievsrod naszych bezrobotnych.
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Trudno jednak byto znalé firme prowadzcgq tego typu szkolenia. Udatoespo dwoch
miesicach i ze wgpnych obserwacji, wydaje nanesie byt to dobry wyboér. [Wywiad nr

9, koordynator unijnych programéw pomocowych, Péawgy Urzad Pracy Gwiccim]

Zdaniem uczestnika kursyCieslarka budowlana to bardzo trudna sztuka i trzebaljugo
praktykowa by tak naprawd sie jej nauczy. Szkolenie daje nam podstawowe informacje
i umiepgtnasci, ktére kedziemy mogli sprawdziw swojej pracy — o ilegj znajdziemy!”
[Wywiad nr 14, uczestnik szkolenia: przyuczeniezdwodu: ciéla budowlany]

W szkoleniuz uprawnien SEP — eksploatacja urgdzen i instalacji elektroenergetycznych
do 1 KV wzigto udziat 5 mezczyzn. ,W trakcie trwania kursu przez dwa migse,
przeprowadzono 60 godzin géajteoretycznych i praktycznych. Program obejmowaiwym
zakresie: budow monta a take eksploatagj instalacji i urzzdze: elektroenergetycznych,
bezpieczéstwo przy obstudze, naprawach, konserwacji, manta pracach kontrolno-
pomiarowych, pomiary ochronne w instalacjach ele&trergetycznych oraz poznanie
aktualnych przepiséw prawnych dotycgch instalacji elektroenergetycznychWywiad nr

9, koordynator unijnych programéw pomocowych, Poaway Urzad Pracy w Gwigcimiu]
Zdaniem urzdnika: ,Uczestnicy kursu to przede wszystkim osoby z waikeniem
zawodowym. Nie bylo probleméw trakcie trwania sahial. Nasza wizytacja potwierdzita
wysokie przygotowanie merytoryczne o0sOb prowaah to szkolenie.[Wywiad nr 9,
koordynator unijnych programow pomocowych, Powiatdwzad Pracy w GQwigcimiu]
Zdaniem uczestnika kursyTen kurs daje namswietne przygotowanie do zawodu. Nie
ukrywam,ze po jego ukéczeniu wyjédzam do Hiszpanii. Mam tam wujka, ktory od dwdch
lat pracuje jako elektryk i bardzo sobie chwali. y&y tutaj byta praca za odpowiednie
pienigdze to bym zostat. Ale w Polsce jak na razie ric\& dzieje. Zarabia gimato, czsto
»,Na czarno”, bez optacania sktadek. Wdnicy powtarzaj, ze sk to zmieni, ale ja mam dé
czekania. Skixzytem szket bede miat kurs — to ja mnie tutaj nic nie trzyma!{Wywiad nr

15, uczestnik szkolenia z uprawhiSEP]

Na kursksiggowaé¢ komputerowa zdecydowato gi 10 kobiet, ktére w agu trzech miescy
odbyly 145 godzin zaf teoretycznych oraz praktycznychProgram obejmowat: istat
i znaczenie rachunkowo, magtek i kapitaty jednostek gospodarczych, kontedgdmsie,

funkcjonowanie kont bilansowych oraz wynikowychkudoentag ksegowy, wybrane
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zagadnienia z ewidencji kgiowej, techniczne formy kgowaoici, podatki i1 ich
charakterystyk, sprawozdawczd finansow;, podatkow ksiege przychodéw i rozchodéw,
podstawy obstugi komputera oraz obstugkomputerowego programu finansowo-
ksiegowego.” [Wywiad nr 9, koordynator unijnych programow pomagch, Powiatowy
Urzad Pracy w Gwigcimiu]

W opinii pracownika Urgdu Pracy: ,Zainteresowanie tym szkoleniem przerosto nasze
oczekiwania. Liczba eimych kobiet do wecia w nim udziatu, przerosta trzykrotnie liezb
wolnych miejsc. W przysZz planujemy zorganizowawiecej tego typu kurséw.[Wywiad

nr 9, koordynator unijnych programéw pomocowych, wkRdowy Urzad Pracy
w Oswigcimiu]

W opinii uczestnika;Z zawodu jestem sprzedaw@le ta praca mnie nie satysfakcjonuje.
Wierz, ze po skadczeniu tego kursu znajgrace jako ksegowa. Oczywscie na pocztku na
jakims nizszym stanowisku ale zamierzam dcziy w tym kierunku i z czasem dtey ze bede
mogta prowadzi petry ksegowa¢.” [Wywiad nr 16, uczestnik szkolenia: kgowasé

komputerowa]

Kurs nowoczesny sprzedawca: magazynier, kasa fiskalnajmmum sanitarne, kierowca
wozkow jezdniowych ukonczyty 2 kobiety oraz 8 gxczyzn. W ramach zef odbyto s¢
przeszkolenie w zakresie bezpiecznej obstugi — \apmi butli gazowej w wozkach
wyposaonych w te urzdzenia.,Czas trwania kursu wyniost trzy miesee, a liczba godzin
zaje¢ praktycznych oraz teoretycznych — 324. Szkolebgnwwato: podstawowe zasady
funkcjonowania firmy handlowej, marketing w handhadanie rynku, sprzedajako
podstawowy element strategii firmy; techniki obsklgenta; kulisy procesu sprzetlg etapy
rozmow handlowych; psychologia pracy nowoczesnegwzedawcy, umiefnasci
pozyskiwania klientébw; obstuga komputera, MS Wirgoedytor tekstu Word, arkusz
kalkulacyjny Excel, programy magazynowe: Subieliz @d@ymfonia; obstuga kas fiskalnych,
zagadnienia prawne dotygze sprzedsy detalicznej; rozliczenia z kontrahentami; prakiye
aspekty realizacji zasad GHP/GMP; praktyczna najkzdy i manewrowania osptem
wozkéw jezdniowych; przygotowanie kierowcy do wyk@mia czynnéci zwizanych
z wymiam butli.” [Wywiad nr 5, koordynator unijnych programéw pomagech, Powiatowy
Urzad Pracy w Gwigcimiu]

Zdaniem pracownika Uedlu Pracy:,Zagadnienia omawiane na kursie byly sd¢oszerokie.

Chcielismy w trakcie jego trwania przygotowasoby do pracy na faych stanowiskach
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w supermarketach. | dlatego kurs przygotowuje dacpma kasie, do obstugi klienta oraz do
pracy w magazynie. Zostato to podyktowane planomanyotwarciami trzech
wielkopowierzchniowych sklepow na terenigw@cimia. Myle, ze ci miodzi ludzie bez
problemu ladg mogli znalé¢ w nich prae.” [Wywiad nr 5, koordynator unijnych programow
pomocowych, Powiatowy Usd Pracy w Gwigcimiu]

W opinii uczestnika kursu,Szkolenie daje nam przygotowanie do pracy w supekatie.
Najwiecej problemoéw sprawia mi kasa fiskalna, za to bardebrze idzie mi nauka obstugi
wozka widlowego. Mam nadzefpe po ukdczeniu kursu @de sie mogt starg o prae nie
tylko na terenie @viecimia. Przecie niedaleko g Tychy — tam &e chciat znaléé¢ prace.
Podobno jest tam wkszy wyboér i wisze zarobki.”[Wywiad nr 17, uczestnik szkolenia:

nowoczesny sprzedawcaj

Szkolenie z zakresuktadania kwiatéw oraz kasy fiskalnej zorganizowano dla 11 kobiet,
ktére w chgu trzech miegcy odbyly 170 godzin zef. ,Przeszkolenie obejmowato:
podstawowe wiadondoi z anatomii, fizjologii i biologii rélin, podstawowe wiadondoi

z hodowli r@lin ozdobnych, kwiaty oraz fliny uzywane w bukieciarstwie, zakupy kwiatow,
przygotowanie ich do sprzefia zasady ukiadania kompozycji,qaénki okolicznéciowe

i ich pakowanie, bukiety i dekoracjdubne, aradacja kwiatowa stotu, wianki i wieice
pogrzebowe, stroikiwigteczne na B Narodzenia i Wielkanoc, kompozycje z kwiatow
suchych, obstuga oraz rodzaje kas fiskalnych,qdrenia dodatkowe wspotpragup

z kasami a tale éwiczenia z zakresu obstugi kas fiskalnycfWywiad nr 5, koordynator
unijnych programow pomocowych, Powiatowy kltZPracy w Gwigcimiu]

Zdaniem urzdnika: ,Szkolenie zostato zorganizowane w odpowiedzi nate@sowanie
wsrod miodych bezrobotnych zarejestrowanych wwigcimskim urgdzie. Chciekmy
przygotowa kobiety do pracy w kwiaciarniach, ktorych w ostatrczasie pojawia gicoraz
wiecej na terenie powiatu. Niestety opinie jakie dcs rdocierag — uczestniczki niegs
zadowolone z prowadzonego kursu. W przysizipostaramy & wybra’ lepsz firme
szkokcq do organizowania podobnych kursow[Wywiad nr 5, koordynator unijnych
programoéw pomocowych, Powiatowy WdzPracy w Qwigcimiu]

W opinii uczestnika;Kurs nie jest najlepiej zorganizowany. Przede veskiyn za mato jest
zaje¢ praktycznych. Caly czas pani prowada kurs méwi o teorii uktadania kwiatow. E&o
na pocztku byto to interesuyce ale teraz — my gpo prostu nudzimy. Jak mamy sauczy

robi¢ bukiety niecwiczc tego na prawdziwych kwiatach. Osalié nie jestem zadowolona
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Z tego szkolenia, to strata mojego czasu. W p@gsziwa razy si zastanowd, zanim wezgn

udziat w podobnym szkoleniyWywiad nr 18, uczestnik szkolenia z uktadania kawe]

Dwadzigcia cztery osoby (10 @iczyzn i 14 kobiet) wziy udziat w kursie pod nazyw
podstawy obstugi komputera, kasy fiskalne, minimunsanitarne. W sumie kurs trwat trzy
mieshkce.,,Ramowy program dotyezy podstaw obstugi komputera (ktory zaktadat 85zgod
zaje¢) obejmowat: podstawowe informacje operacyjne ¢m@agicych systeméw: Windows,
pakiet Microsoft Office, MS Word, MS Excel, MS Ascdworzenie wilasnych plikow na
przykiadzie programu graficznego, kopiowanie i umol plikow i folderéw oraz ich
odzyskiwanie z kosza, podstawy internetu oraz yoedektronicznej, profilaktyka
antywirusowa. Kurs dotygey obstugi kas fiskalnych trwat 20 godzin i zaklad@sauke
obstugi r@&nych rodzajow kas fiskalnych oraz guze: dodatkowych wspotpracgych

z kasami. Szkolenie w ramach praktycznych aspaigéhvacji zasad GHP/GMP (minimum
sanitarne) to 14 godzin z&j z przyswojenia pe§ zwigzanych z jaksriq i bezpieczéstwem
zdrowotnymzywnaoici — podstawy prawne i zalenia teoretyczne, higiena w zakladzie —
realizacja zasad GHP/GMP - podstawowych obszaréWywiad nr 5, koordynator
unijnych programow pomocowych, Powiatowy kltZPracy w Gwigcimiu]

Zdaniem urzdnika: ,Szkolenie, podobnie jak kgjowa¢ komputerowa, cieszytoesdasé
dwym zainteresowaniem. Uczestnikow przgogta przede wszystkim szeroka tematyka
zagadnié@ kursu. Kady mogt tutaj ce znal€é dla siebie. Byta zaréwno praktyczna nauka
obstugi komputera, obstugazego typu kas fiskalnych, jak i niedbe w sklepie — minimum
sanitarne.”[Wywiad nr 5, koordynator unijnych programow pomagch, Powiatowy Urad
Pracy w Gwigcimiu]

Zdaniem uczestnika kursyWzietam udziat w tym szkoleniu za nanaopasrednika pracy

I jestem zadowolona. Wiele rzeczy siauczytam i chciatabym po otrzymaniu dyplomu
poszukd pracy jako kasjerka. Nie jest to praca, w ktorajabie niewiadomo ile, ale na
dobry pocztek wystarczy. Wiele moich kédmek chce wyjecldaz kraju, méw ze tutaj nie
ma przysziéci. Ja bym chciata zosfa Podoba mi i tutaj, tutaj mam sowich znajomych
i bliskich — zreszt nie znamdzyka to gdzie miatabym pojechia [Wywiad nr 19, uczestnik
szkolenia: podstawy obstugi komputera]
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Dla 13 os6b (10 kobiet i 3 ¢nczyzn) zorganizowano szkolenie kucharz mailej
gastronomii, praktyczne aspekty realizacji zasad GR/GMP (minimum sanitarne).
~Jego uczestnicy w ggu trzech miegcy odbyli 234 godzin zgj obejmugcych m.in.:
planowanie produkcji (wark@ odtywcza produktdw spgwczych, normyzywieniowe),
surowce gastronomiczne (klasyfikacja charaktergstgkhrowcow), maszyny i udzenia,
stanowiska pracy, obrébka wpha surowcoOw, technika spaguzania d@ podstawowych,
zup, prze#ski, wypiek ciast, desery i napoje, ekspedycja bdwokulinarnych oraz aspekty
minimum sanitarnego.”[Wywiad nr 9, koordynator unijnych programéw pomwagch,
Powiatowy Urad Pracy w Gwigcimiu]

Zdaniem pracownika Uezlu Pracy:,Kurs, tak jak i wczeniejsze zostat zorganizowany
w odpowiedzi na zainteresowanie miodych bezrobbtnPowiat gwiecimski rozwija st
ostatnio w kierunku bazy turystyczno-wypoczynkoR@jvstaty dwa hotele, kilka restauraciji
i z posiadanych przez Uid Pracy informacji, planowane jest otwarcie kolahyNaszym
zadaniem jest zabezpieczenie bazy personalnejgzcstaramy st robi¢. Z tego co wiem
kursanci g bardzo zadowoleni i nie magdo jego przebiegdadnych zastrzesn.” [Wywiad
nr 9, koordynator unijnych programéw pomocowych, wkRdowy Urzd Pracy
w Oswiecimiu]

W opinii uczestnika;Bycie dobrym kucharzem wymaga lat praktyki. Wiadpfe na kursie
naucz nas samych podstaw. Ale pomimo ograniczonego wyngiadzin, jestem bardzo
zadowolonyze zdecydowatlemesna udziat w nim. Zdobyte tutaj fil@iadczenie oraz dyplom,
powinny pozwoli nam fatwiej znal& prace w tym zawodzie.[Wywiad nr 20, uczestnik

szkolenia: kucharz matej gastronomii]

W szkoleniu pod nazav manager matej firmy (10 kobiet) orazprowadzenie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej(3 kobiety i 6 mzczyzn) wzeto w sumie udziat 19 osob, ktére
W ciagu trzech miescy zrealizowaly 206 godzin zgj. ,Program przeszkolenia obejmowat
takie zagadnienia jak: badanie rynku, badanie keoekaji, planowanie weégia na rynek,
zagadnienia prawne dotygze uruchamiania i prowadzenia wilasnej dziatdirip
zagadnienia finansowo-kgjowe, podatkowe, prawo pracy — informacje z zakneswa
pracy obowgzujgcego pracodawg elementy marketingu, promocja i reklama, techniki
negocjacji handlowych, treningi prowadzenia rozmbéandlowych,zrodta finansowania
dziatalngici gospodarczej z uwzglnieniem bankow, leasingu, funduszy i programow

pomocowych z programow pomocy Unii Europejskiepnych instytucji wspieragych
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rozwoj, fundusze peczei kredytowych, technologie wspomagag dziatalné¢ gospodarcz
(kasa fiskalna, uwzdzenia wspomagafe, urzdzenia biurowe), obstuga komputera
i internetu.” [Wywiad nr 9, koordynator unijnych programoéw pomagch, Powiatowy
Urzad Pracy w Gwigcimiu]

W opinii urzdnika: ,Szkolenie byto skierowane przede wszystkim do gdébujgcych
otworzy: wiasny biznes. Chciginy aby ten kurs przygotowat miodych ludzi do tego
przeds¢wzieccia. Wielu z miodych bezrobotnych ma pewne plaoyysty ale brakuje im
przygotowania do prowadzenia witasnej dziatdlio Mysle, ze po skdczeniu tego kursu
przynajmniej czs¢ znajdzie odwagi podejmie decygjo samozatrudnienie.[Wywiad nr 9,
koordynator unijnych programow pomocowych, Powiatdwzad Pracy w GQwiecimiu]

W opinii uczestnika kursu,Wzigtem udziat w tym szkoleniu dlategm® jest to warunek
otrzymania bezzwrotne] pgrzki na prowadzenie wiasnej dziatadoob gospodarcze;.

Z perspektywy pierwszych gapie zaluje tej decyzji. Kurs jest intereggy i daje meliwos¢
poznania rénych zagadnie zwigzanych z kierowaniem wiasnej firmy. Na dodatek stnisy
tego kursu to ludzie, ktérzy ehpracowa’, maj wlasne pomysty, wizje na wiasne interesy.
Taka wymiana daviadczet pozwala na weryfikagj wlkasnych planow.”[Wywiad nr 21,

uczestnik szkolenia: manager malej firmy]
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Tabela 37. Rodzaje szkdleoraz osoby bieice udziat w badaniach sondavych z podziatem ze

wzgledu na pté i czas pozostawania bez zatrudnienia

Szkolenie

Liczba oséb biocych

udziat w szkoleniu

pozostapcych bez
zatrudnienia

od 12 do 24 miesgicy

Liczba os6b biormcych
udziat w szkoleniu
pozostapcych
bez zatrudnienia
od 0 do 12 miesicy

kobiety

mezczyzni

kobiety

mezczyzni

kierowca wozkow jezdniowych z negem
silnikowym, minimum sanitarne

0

4

0

0

spawanie w ostonie CO2 (MAG)

przyuczenie do zawodu posadzkarz — ptytka

Arz

przyuczenie do zawodu murarz

przyuczenie do zawodu éla

uprawnienia SEP

ksiggowas¢ komputerowa

nowoczesny sprzedawca: magazynier, kasa
fiskalna, minimum sanitarne, kierowca
wozkow jezdniowych

uktadanie kwiatoéw, kasa fiskalna

podstawy obstugi komputera, kasy fiskalne,
minimum sanitarne

kucharz matej gastronomii, minimum sanitar

manager mailej firmy

prowadzenie wtasnej dziatalém gospodarcze

razem = 115

34

26

30

25

Zrodto: dane statystyczne PUP wwiecimiu, opracowanie wiasne.

Osoby biogce udziat w badaniach sormbavych, je&li chodzi o ich podziat ze wz¢dlu

na pt&€, podobnie jak w catym programie, ekszcs¢ stanowa kobiety - 56% (czyli 64 osoby)

calasci ankietowanych.
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Wykres 5. Podziat oséb bigrych udziat w badaniach soravych ze wzgidu na pté
N =115

44%

56%

@ kobiety B mezczyzni

Zrédto: badania whasne

Wiek oso6b biogcych udziat w badaniach sorimbavych midci sie w przedziale 19 — 24
lat i jest on zgodny z zateniami projektu. W tym przedziale wiekowym najoej jest
21.latkow, 22.latkéw, a najmniej 19.latkéw. Ci n&ailsi w wiekszaci pozostaj poza
rejestrem éwigcimskich bezrobotnych pobiesgj jeszcze nauk Starsi natomiast 23. oraz
24 .latkowie chtniej korzystag ze stay zawodowych oraz zatrudnienia subsydiowanego ni

z mazliwosci szkola i kursow.

Wykres 6. Podziat oséb bumych udziat w badaniach soravych ze wzgidu na wiek
N =115

15% 11%
@lat-19
12% 17% HLat-20
Olat-21
OlLat-22
W lLat-23
OlLat-24

22% 23%

Zrédto: badania wlasne
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Wsréd osob  biagcych udziat w  badaniach soravych dominug osoby
z wyksztalceniemgrednim ogoélnoksztakcym (33% grupy), ale zaraz za nimi rownie ligzn
grupe stanows, osoby z wyksztatceniegrednim zawodowym (29% grupy). Naghie osoby
z wyksztatceniem zawodowym - 15% grupy o0sob dmgch udziat w ankiecie. Zaskalgop
duza grupz bo 13% reprezentyjosoby posiadage jedynie wyksztatcenie podstawowe. Jak
ttumacz organizatorzy, z programem i z phvoscia przeszkolé, chcieli w pierwszej
kolejndsci dotrze& do os6b najbardziej potrzehaoych nowych kwalifikacji, bez ktérych nie
mMog one znale¢ zatrudnienia na terenie powiatémaccimskiego przez diszy okres czasu.
Najmniej liczne w przedziale 3 — 4% ®soby z wyksztatceniem policealnym, z tytutem

licencjackim oraz magisterskim.

Wykres 7. Poziom wyksztatcenia oséb hizych udziat w badaniach sonavych
N =115

3% 0
4% 3% 13%

15%

33%
29%
@ podstawowe B zawodowe O Srednie zawodowe
O $rednie og6inoksz. M policealne @ wyzsze tyt. licen.
W wyzsze

Zrédto: badania wlasne

Osoby biogce udziat w szkoleniach, zgodnie z zapiami programu, pozostawaty
w chwili ich podgcia bez zatrudnienia do 24 migsy. Mozna jednak w tej grupie
bezrobotnych zauwgé dwie podgrupy - osoby pozoste¢ bez zatrudnienia do 12 migsi
oraz o0soby pozbawione pracy powy jednego roku do dwoch lat. 3d o0so6b
ankietowanych rinica ilasciowa pomédzy tymi dwoma podgrupami jest minimalna
i ksztaltuje s mniej wiccej na rébwnym poziomie 52% oraz 48% - z przewaguze]
bezrobotnych.
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Wykres 8. Okres bezrobocia os6b hoych udziat w badaniach przed pgdgm szkolenia
N =115

@ osoby bezrobotne do 12
miesiecy

B osoby bezrobotne od 12 do
24 miesiecy

48%

52%

Zrédto: badania whasne

Pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety podzielarostalty na pt blokdéw
tematycznych. (Wzér kwestionariusza ankiety znadij w zahczniku numer 2). Pierwszy
z nich obejmowat pytania zwdane z motywami jakimi kierowali gimiodzi ludzie

podejmujc decyz¢ o udziale w programie.

Na pierwsze z pyta Czy brat ju Pan/Pani udziat w szkoleniu organizowanym przez
PUP w Gwiecimiu, wszyscy ankietowani odpowiedzieli przeca - zgodnie z zalk@niem
realizatorbw programu, osoby bagce w nim udzial nie powinny wcgeie] korzysta

Zz pomocy organizowanej w ramach EFS.

Na drugie z pyt& Dlaczego zdecydowalesPan/Pani na wzcie udziatu w szkoleniu?
— badani kilkakrotnie odpowiadali Bo tak kazali mi rodzice.” — $wiadczy to
0 niedojrzatéci miodych ludzi, ktorzy kierac sk opinia rodzicbw sami zdaj sic nie
wiedzie, jaki cel stawiaj sobie wzyciu. Fakt, ¥ odpowiedzi o tej treei nie padaty zbyt
czesto i stanowity niewielki procent ogoélnej liczby mpalviedzi,swiadczy,ze jednak byto to
zachowanie marginalne. W gliszcici przypadkow, za powdd udziatu w programie, mtodzi

ludzie podawali ct¢ doskonalenia swoich umignaosci, zdobywania nowych kwalifikacji,
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pogkbianie posiadanej wiedzy. W szkoleniach upatrywsahng na zdobycie zatrudnienia.
W 20% przypadkéw mtodzi bezrobotni poddedi mozliwos¢ zdobycia dokumentu, ktéry
bedzie stanowit dodatkowy atut w staraniach o prakltodzi ludzie g przekonani, 4
potencjalni pracodawcy przyktadajduza wag do udokumentowanych @asiadczeé
posiadanych zdolr$ai przez osob ubiegajca sie 0 miejsce pracy. & bezrobotnych
w swoich wypowiedziach podkila réwniez fakt, catkiem nowych dla nich zagadfie
poruszanych na szkoleniach, z ktorymi wiee] nie mieli do czynienia. Jedna z oséb
napisata w¢cz ,Zdecydowatam s na szkolenie kiedy przeczytatam prograne&aNigdy
wczgniej nie interesowata mnie kgiowoé komputerowa, ale teraz zmienitam zdanie
i chciatabym w przyszfoi pracowa w ksegowaici.” Mtodzi ludzie traktug szkolenia, jako
kolejny etap swojej edukacji, € z nich zdaje sobie sprayze tak naprawgkolejne kursy
oraz szkolenia czekagjich przez calezycie, bo tylko w ten sposObetta w stanie sprosta
rosracym wymaganiom jakie stawia przed nimi rynek pracy.

5% o0sOb biarcych udziat w badaniach za przyczypodgcia szkolenia podato wymag
formalny — dotyczy to oséb cheych rozpoczé wlasry dziatalng¢é gospodarczi w zwiazku

z tym starggcych s¢ o pozyskanie poyczki z funduszy, ktorymi dysponuje ack pracy.
Ukonczenie stosownego kursu jest jednym z warunkowkazya dotacji finansowe.

W opinii organizatoréw programyOczywiscie motywy, ktérymi kierowali simtodzi ludzie
w wyborze szkotebyly r&ne. Tak naprawg nie nam je oceni@a Wane by ich przebieg
przyniost oczekiwane rezultaty, by ta mioglzezegd sie nauczyta, stata gi bardziej
samodzielna oraz otwarta na zmiany. A to dlaczegelividziat w kursach, mye ze nie ma
juz dla nich, a tym bardziej dla wdu, ju& takiego znaczenia’[Wywiad nr 9, koordynator

unijnych programow pomocowych, Powiatowy kltZPracy w Gwigcimiu]

Kolejne pytanie dotyczyto konkretnych rodzajéw dekooraz maliwosci ich wyboru:
Ktorym z motywow kierowatgsPan/Pani w wyborze rodzaju szkolehiltodzi bezrobotni
mogli skreli¢ tylko jedm z poniszych odpowiedzi:

a. trudno znale¢ prag z dotychczasowymi kwalifikacjami
zdobycie nowych umiefnosci potwierdzonych odpowiednim dokumentem
doskonalenie dotychczasowych umiepsci
che¢ zmiany zawodu

inne

-~ ® oo T

wybor przypadkowy

bez maliwosci wyboru

Q
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Najwiecej, bo @& 32% os6b wybrato odpowiedb” — motywem podjcia szkolenia byta
dla nich maliwos¢ zdobycia nowych umiejnosci potwierdzonych odpowiednim
dokumentem. Potwierdzitoby to wéreejsze zalgenie,  zarbwno pracodawcy jak i przyszli
pracownicy przede wszystkim chcswoje zdolnéci oraz kwalifikacje péwiadczy
okreslonym certyfikatem. Drug w kolejngci najczsciej wybieram odpowiedzy byta
odpowied ,a” — 0 niemanosci znalezienia zatrudnienia z posiadanymi kwalifjlemi -
udzielito jej 23% ankietowanych. Mtodzi ludzie sviadomi, & dotychczasowe umighosci
nie gwarantyj im zatrudnienia, a uzupetnienie ichdh nabycie catkiem nowych zdoléa,
czy nawet zmiana zawodu dajecksze szanse na zatrudnienie. W sumie nieco ponad 11
badanych odpowiedziata rodzaj szkolenia zostat im narzucony z goaghbyt to jedynie
przypadek, i trafili na ten rodzaj kursu, a nie inny. Organ@ay szkolenia ttumaez iz
w czgsci przypadkéw osoby kierowane na szkolenia decydépwr na udziat w nich ja
w chwili zamykania listy cétnych i musiaty one skorzysta tych miejsc, ktore pozostaty

wolne.

Wykres 9. Motywy wyboru rodzaju szkolenia
N =115

0,
7% 4% 23%

18%

12% 32%

@ odp. a - trudno znalez¢ prace z dotychczasowymi kwalifikacjami

W odp. b - zdobycie nowych umiejetnosci potwierdzonych odpowiednim dokumentem
O odp. ¢ - doskonalenie dotychczasowych umiejetnosci

O odp. d - che¢ zmiany zawodu

B odp. e - inne

@ odp. f - wybor przypadkowy

W odp. g - bez mozliwosci wyboru

Zrédto: badania wlasne
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Mtodzi bezrobotni bigicy udziat w badaniach sondgawvych oceniali rowniz swoje
mozliwosci na znalezienie zatrudnienia na terenie powidinigrimskiego po ukaczeniu
szkoler. Mozliwe odpowiedzi na pytanie Jak ocenia Pan/Pani swoje szanse na znalezienie
pracy po odbyciu szkoleniarzmiaty:

a.jestem pewien/pewna znajd; prag
b. moje szanse na znalezienie pracy oceniam na 80%
C. moje szanse na znalezienie pracy oceniam na 50%

d. watpig, bym po ukaczeniu szkolenia mégt/mogta znateprac

Odpowiedzi na tak zadane pytanie daty obraz néakenaprawd szkolenia, w opinii
uczestnikdw, pomagim w znalezieniu pracy na lokalnym rynku pracy. ty¢h ocenach
pozostali raczej w umiarkowanym optymizmie. Swaiarse na pracna terenie powiatu
oswiecimskiego na poziomie 50% ocenito - 43% ankietovediny jednej stronygwiadczy to
o ostranosci miodych ludzi w ocenie korZgi jakie mae im przynig¢ uczestnictwo
w szkoleniach, z drugiej strony mta powiedzié iz bezrobotni zdajsobie doskonale spraw
z trudnej sytuacji naswiecimskim rynku pracy, gdzie ¢gciej likwidowane g miejsca pracy
niz powstagj nowe. Zupeta pewna¢ co do znalezienia zatrudnienia po tikpeniu szkolg
ma jedynie 12% badanych. W tym znajdwic réwniez osoby, ktore wczmiej juz
zdecydowaly o samozatrudnieniu, a szkolenia traktjgko udoskonalenie swoich
umiejgtnosci oraz dopetnienie wymogow, jakie stawia przedininzad pracy w sytuacji gdy
ubiegaj sic o bezzwrotne pigyczki oraz dotacje na rozpagZe wiasnej dziatalriwi
gospodarczej.

Zupetnymi sceptykami co do swojego zatrudnienia te@enie powiatu &wigcimskiego
okazuje st by¢ 19% uczestnikow szkale- nie widz onizadnych szans na znalezienie pracy

po ich ukaczeniu.

Z powyzszych danych trudno powiedzidy za podjciem decyzji 0 wziciu udziatu
w szkoleniu stata pewré zatrudnienia po jego ukozeniu. Mtodzi ludzie kursy trakta

raczej jako jeden z elementow, ktéry zkszy ich szanse na lokalnym rynku pracy.
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Wykres 10. Ocena szans na znalezienie zatrudnientabytym szkoleniu
N =115

19% 12%

25%

44%

@ odp. a - jestem pewien/pewna iz znajde prace

B odp. b - moje szanse na znalezienie pracy oceniam na 80%

O odp. c - moje szanse na znalezienie pracy oceniam na 50%

O odp. d - watpie, bym po ukonczeniu szkolenia mégt/mogta znalez¢ prace

Zrédto: badania whasne

Druga grupa pyfa stanowita prob catagciowej oceny przygotowania oraz przebiegu
programu ,Start zawodowy” przez jego uczestnikoOwtaRia zawarte w ankiecie urdoviaja
ocerg projektu oraz zrealizowanych w jego ramach szkotel strony teoretycznej,
praktycznej, przygotowanych pomocy naukowych, zaamgania pracownikéw Urzlu
Pracy oraz wysokai dofinansowania z unijnyckrodkéw strukturalnych. Ankieta miata
rowniez pozwol odpowiedzié na temat dogpu informacji zwazanych z programem oraz
uwag co do sposobu przeprowadzenia szkoMajlepsza ocem programu s wypowiedzi
0s06b biogcych w nim udziat, czy zdecydowalyby g§eszcze raz na kurs organizowany przez
urzad pracy.

Wyniki przeprowadzonych ankiet pozwolity réwwniena ocen realizacji aspektu
dydaktycznego szkate ktére, jak wynika z ich planu programowego, obmjyaty zaréwno
teoretyczne jak i praktyczne zeja, poruszaice wakie zagadnienia zwzane z tematyk

kursoéw.

Badani oceniatc przygotowanie szkoheod strony teoretycznej w wkszaci — blisko
47% - ocenili ich realizagj na poziomiesrednim. Natomiast prawie 41% ocenito je na
poziomie bardzo wysokim. Jedynie 12% strdeoretycza szkoléh ocenito na poziomie
niskim. Wyniki daj wyraz odpowiedniego wyboru placowek odpowiedziamyza
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organizac kursow, ktore dobrze wywzaly st z powierzonego im zadania. W grupie 0sob
niezadowolonych znalé si¢ przede wszystkim ci kursanci, ktérzy nie mogli wabdla
siebie interesupego ich szkolenia, gdyzgtosili sk zbyt p&no, dz brakio juz dla nich

miejsca.

Wykres 11. Ocena poziomu szkaled strony teoretycznej
N =115

12%

41%

O wysoki poziom B $redni poziom O niski poziom

Zrédto: badania whasne

Ocena szkole od strony praktycznej przyniosta, oma powiedzié, wyzszy stopié
zadowolenia badanych. Blisko 47% oso6b #pgch udziat w badaniach sormavych, ich
przygotowanie od strony praktycznej ocenia na basggsokim poziomie, 40% na poziomie
srednim, a na niskim — 13%. \i§ze oceny strony praktycznepgneoretycznej szkofemog
wynika¢ z odpowiednio przygotowanego zaplecza przez placéekohce, co byto jednym
z wazniejszych elementow decydglych o wyborze organizatora danego kursuzd€aze
szkolew w swoim programie posiadato godziny ajpraktycznych i w zalaosci od
specyfiku kursu miaty one zdy wymiar roboczogodzin oraz mdy charakter. | tak na
przyktad dla o0s6b uegszczajcych na kursy komputerowe obawkowym byto
przeprowadzenie ich w pracowniach komputerowych;kdicharzy matej gastronomii oprécz
planowania produkcji i poznania surowcéw gastrorcamych, kurs obejmowat naek
przygotowania: da podstawowych, zup, przesek, a take wypiek ciast; natomiast kurs
uktadania kwiatow zaktadat kilkakeie godzin zaj¢ praktycznych w lokalnej kwiaciarni.
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Wysoka ocena realizacji zgj praktycznychswiadczy o widciwym wyborze przez Ugd
Pracy placowek organizigych szkolenia. Okazaty esione by dobrze przygotowane na

realizacje powierzonych im zafla

Wykres 12. Ocena poziomu przygotowania szkale strony praktycznej

N =115

13%

47%

40%

@ wysoki poziom B sredni poziom O niski poziom

Zrédto: badania whasne

Niewatpliwe waznym elementem odpowiednio przygotowanych szkade pomoce
naukowe. Gwarantajone widciwe zrozumienie probleméw poruszanych w trakcieséw
oraz ufatwiag przyswojenie nowych umignosci. Ponad 58% o0séb bumych udziat
w badaniach sondawych ocenito, 2 wszystkie niezédne pomoce naukowe byly deshe
w trakcie trwania szkofe 30% - & brakowato pewnych pomocy, ale nie stanowito to
problemu dla prawidiowego prowadzenie ¢¢aja blisko 12% ocenito,zi szkolenie pod

wzgledem pomocy naukowych nie zostato w ogéle przygotmya
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Wykres 13. Ocena mbtiwosci dostpu do pomocy naukowych
N =115

11%

0
30% 59%

O odp. a - wszystkie niezbedne pomoce naukowe byly dostepne
W odp. b - brakowato pewnych pomocy, ale nie byto to problemem w prowadzeniu szkolenia
O odp. ¢ - pod wzgledem pomocy naukowych szkolenie w ogdle nie zostalo przygotowane

Zrédto: badania wlasne

W opinii pracownika Urgdu Pracy:,Organizacje szkol& oceniamy bardzo wysoko —
zarowno od strony praktycznej jak i teoretycznegzdy z kurséw musiat w swojej siatce
godzinowej uwzgtnic¢ tak teore jak i praktylk. Dla nas szczegodlnie vir@a byta ta ostatnia.
Zajecia praktyczne z wykorzystaniem odpowiednich pommykowych gwarantaj ze
miodzi ludzie zdalulg potrzebne im umigjnasci i tym samym tatwiej dolzie im znal&
zatrudnienie na fwiecimskim rynku pracy.[Wywiad nr 2, pracownik Powiatowego du
Pracy w Gwigcimiu]

Osoby biogce udziat w badaniach sormavych mogty rownie ocent zaangaowanie
w realizacg programu samych jego organizatoréw, czyli pracédwi Powiatowego Urglu
Pracy w Gwigcimiu - na ile mtodzi bezrobotni mogli licgyna ich wsparcie, rady oraz
w razie jaké probleméw pomoc w ich rozezaniu. Udziat organizatorow w odpowiednigj
promociji oraz informacji o projekcie w lokalnych diach, na stronie internetowej 4du
Pracy; w rekrutacji oséb zainteresowanych uczetsteim w projekcie; w kierowaniu oséb na
staze, subsydiowane zatrudnienie, zaamyeanie w rozliczenia finansowe - wyptacaniu
stypendiéw i sktadek ZUS dla os6b kioych udziat w staach zawodowych, refinansowanie

kosztow dojazdow na szkolenie; w poradnictwo zawaelo— osoby bigice udziat
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w badaniach w diym stopniu ocenity bardzo dobrze. Wysabcere urzednikom wystawito
blisko 44%, a dolar 38% uczestnikow szkale Niestety, a 18% oséb biarcych udziat
w kursach ocenito to zaangavanie na poziomie niedostatecznym.

Natomiast zaangawanie urzdnikdw dostrzegta sama dyrekcjaswoecimskiego
Urzedu Pracy jak i koordynatorzy programu z ramieniajdddzkiego Urzdu Pracy
w Krakowie. Wszystkie osoby bigce udziat w projekcie, odpowiedzialne za stron

organizacyja otrzymaty pisemne pochwaty.

Zdaniem pracownika Uedu Pracy: ,Zaangazowanie pracownikow w realizac
programu oceniam na wysokim poziomie. Byto to bamize przedsiwziccie. Najweksze
w naszej dotychczasowej pracy - pod wagm ilagici srodkow na niego przeznaczonych oraz
0s6b biorcych w nim udziat. Program wymagat od nas planoaaanalizy obecnej sytuacji
na rynku pracy, opracowania programow szkoleraz stay. To wianie zaangzowanie
pracownikow uredu zagwarantowato udany przebieg programu.s\Wbiadczenie zdobyte
w trakcie realizacji tego projektu posiuw organizacji kolejnych programéw finansowanych

w ramach EFS-u.[Wywiad nr 2, pracownik Powiatowego Wdu Pracy w Gwigcimiul]

Wykres 14. Ocena zaangavania pracownikow PUP wd@igcimiu w organizagj projektu
N =115

18%

44%

38%

@ bardzo dobrze B dobrze O niedostatecznie

Zrédto: badania whasne
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Osoby biogce udziat w badaniach sormavych, oceniaty réwniewysoka¢ unijnego
dofinansowania projektu. Badania przyniosty odpawiena pytanie, czy wediug
ankietowanych byta ona wystarczeg i czysrodkow finansowych wystarczyto na wszystkie
dziatania, jakie byly zaplanowane do przeprowadzew ramach kursow. 42% o0s0Ob
bioracych udziat w badaniach dofinansowanie ocenito paigmie wystarczagym. 38%
uznato ¥ dostpnesrodki finansowe pozwolity na realizacyvszystkich zatéen, lecz nie daty
szans na realizacje dodatkowych zgddore nie byly wczéiej zaplanowane, a propozycja
ich przeprowadzenia pojawitagsw trakcie zaj¢. Tak duy udziat procentowy wod oséb
oceniagcych w ten sposéb finansowanie projektu, zemona przyszi€ skutkowa
w planowaniu pewnych rezerw finansowych, ktoére mbgt zosté wykorzystane do
organizacji nie przewidzianych wczeej zag¢. Mozna réwnie wysnit wniosek o duej
aktywnasci 0sob szkajcych seé. Dostrzegaj oni mazliwosci dalszego rozwoju wychode
poza ramowy program zgj W przyszidci miodzi bezrobotni mogliby béaczynny udziat
w projektowaniu programow dla nich samych, a zwdaazprogramoéw szkate Poprzez
wilasne pomysty na temat poruszanych zagadtg@eretycznych oraz praktycznych mogliby
wspotplanowa przebieg szkole

20% uczestnikdéw szkatleuznato wysokéc unijnych dotacji za niewystarcaag.

Wykres 15. Ocena wysoka unijnej dotaciji
N =115

20%

42%

38%

O odp. a - dofinansowanie jest wystarczajace

M odp. b - dofinansowanie pozwala na realizacje wszystkich zatozen, lecz nie pozwala na dodatkowe zadania, ktore
nie byly wczesniej zaplanowane, a ich propozycja pojawita sie w trakcie szkolenia
O odp. ¢ - dofinansowanie jest niewystarczajgce

Zrédto: badania wlasne
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Osoby biogce udziat w badaniach miaty réwnieokazg do oceny dogpnasci
informacji na temat realizowanego programu. Orgatioizy zgodnie z zak@niami programu
zostali zobowizani do informowania spoleazstwa z terenu powiatu Swigcimskiego,
a zwtaszcza miodych bezrobotnych oztiveosci wziecia udziatu w programie. Informacje na
ten temat byly udogpnione na stronie internetowej Powiatowego ddz Pracy
w Oswiecimiu, w lokalnych gazetach oraz w lokalnej telgwiaV samym urzdzie
rozmieszczone zostaly informacje na temat programgablotach oraz ulotkach ogdlnie
dostpnych. Sami mtodzi bezrobotni ktérzy w tym czasiataktowali s¢ z urzdnikami oraz
doradcami zawodowymi byli informowani o wmlovosci odbycia szkolg, stay oraz
subsydiowanego zatrudnienia w ramach projektu (Stawodowy”. Sami zainteresowani t
promocg ocenili na wysokim poziomie. Bardzo dobrze — poAaéo, dobrze — blisko 41%,

a niedostatecznie — blisko 17%.

Wykres 16. Ocena degincsci informacji na temat projektu
N =115

17%

42%

41%

[ bardzo dobra M dobra [ niedostateczna

Zrédto: badania wlasne

Podsumowujc ocer jaka wystawili miodzi bezrobotni organizatorom oraz
realizatorom szkole - jest ona d& wysoka. Przewaja oceny bardzo dobre oraz dobre.
Wsrdéd wnoszonych uwag co do sposobu prowadzenia ezlaioto 30% zgtosito pewne
sugestie oraz zastramnia. 70% badanych nie miatadnych spostrzen wzgldem realizacji
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programu. Wgkszai¢ osob zgtaszato potrzelzwickszenia liczby godzin przeznaczonych na
zakcia praktyczne,My sle, ze mana by zwgkszy liczbe zapé o charakterze praktycznym.
Jest ich zdecydowanie za mato, tym bardziejtak wiele péwieca se miejsca teorii —
wedtug mnie zbyt wiele.”,Dobrze by byto doda kilka godzin praktyki, teorii mamy ju
dosy ze szkoty.”, ,Wszystkie rzeczy o ktorycgrstzymy chciatbym zobaczy normalnym,
codziennymzyciu. Tylko w ten sposoObedie potrafit dobrze kidc plytki!”. Czes¢ oséb
zwrocito rowniez uwag: na niedostateczne wypasaie w odpowiednie pomoce naukowe
w trakcie trwania zaf praktycznych. Najwicej tego typu uwag zgtosity osoby bioe udziat

w szkoleniach zwizanych z ukfadaniem kwiatow. Zasady ukladania kaypa wiazanek
okolicznaciowych, bukietow i dekoracflubnych mana byto raczej zobaczya zdgciach

w folderach, ni same przyszie florystki mogty je tworzyv trakcie trwagcego szkolenia:
.Kosztem kilku godzin w sali, lepiej bytoby odbjedry godzie w zwykiej kwiaciarni”,
.Kazda z nas mniej wcej wie jak robé bukiety, ale co innego mniej &gej a co innego
umie’ to zrobé.”. [Wywiad nr 18, uczestnik szkolenia: uktadanie kwia} Kilka oséb
zwrocito réwniez uwag: na zbyt due grupy osob biacych udziat w jednym szkoleniu. Trzy
osoby z kursu — podstawy obstugi komputera — uzirajgden nauczyciel to zbyt mato na
dwudziestoosoboavgrupe. Mtodzi bezrobotni postulajna przyszié¢ tworzenie mniejszych
grup, dzeki czemu uniknie si sytuacji, w ktorej nauczyciel nie m® z powodu braku czasu
odpowiedzié na wszystkie pytania oraz rozme¢ wszystkie nasuwage sg¢ w trakcie
szkolenia problemy.

Oprocz uwag negatywnych, byly rowni@etne entuzjazmu spostiamia dotyczce
tego, jak dobrze przygotowang szkolenia i jak wiele wnogzone wiedzy w réne dziedziny
zycia miodych bezrobotnych. Najygej pozytywnych uwag wnié uczestnicy szkolenia —
kucharz matej gastronomii ;Kurs zostat bardzo dobrze przygotowany, najbarppstem
zadowolona z zaf w kuchni, gdzie kaly mae tak naprawd cas przygotowa i sprawdzé
swoje umigjtnasci oraz podda ocenie przygotowane przez siebie positki.”, ,Nzkhas nie
jest mistrzem kucharskim ale gkiitakim szkoleniom rdemy uczy sie nowych przepiséw.”,
»W tym kursie najbardziej podoba miegpodejcie naszego nauczyciele. Nie wymaga od nas
cuddw, chce tylko Byny po jego zakirzeniu potrafili zroht cas dobrego.”.

Zdecydowana wekszas¢ uczestnikow - 78% - chciataby w przyssdowzia¢ udziat w innych
szkoleniach organizowanych przez itz Pracy. W strefie zainteresofivamtodych
bezrobotnych znajdwj sig przede wszystkim: kursy komputerowe, meimadkie oraz
szkolenia zwjzane z szeroko pgh akwizycp. Miodzi ludzie widac postp techniczny,

a take jakie stanowiska pracy cieszsic najwickszym zainteresowaniem $vod
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pracodawcéw, chc zdobyw& umiegtnosci zgodne z potrzebami rynku pracy. kha
postawé tutaj tez, iz sa oni bardzo dobrze zorientowani, nastawieni na k#&rym jest
przyszta praca. Rzeczyseie interesuje ich, w ktorych zawodach mamale¢ prac i cha

zdoby¢ potrzebne im do tego kwalifikacje.

Kolejna grupa pyta ktoére zawierata ankieta, miata pozwolha poznanie opinii
miodych bezrobotnych na temat sytuacji na lokalmynmku pracy oraz metod stosowanych
przez nich w trakcie poszukiwania zatrudnienia. (Néanie jak oceniaj swoje szanse na
znalezienie zatrudnienia na terenie powiaswiecimskiego, w¢ksza czs¢ ankietowanych
odpowiedziata,7 swoje szanse ocenia na poziomie 50%. Taka samkodgce®wo grupa -
23% ankietowanych - dopowiedzialb $zanse na znalezienie pracy ocenia na 8984, ke
pracy na terenie powiatwiccimskiego na pewno nie znajdzie. Te wyniki pokrywsk
z wczéniej otrzymanymi odpowiedziami na temat szans nalezenie zatrudnienia po
ukonczeniu szkolenia. Mtodzi ludzie zdagic mie¢ swiadoma¢ trudnej sytuacji na rynku
pracy na terenie powiatu. Nie majtudze, ze praca na nich czeka, z drugiej strony niées
pesymistami - wiedg ze jest ctzko ale chg sobie z tym poradzi Sam ich udziat

w szkoleniachiwiadczy o tymze chza do podniesienia swoich szans na znalezienie pracy.

Wykres 17. Ocena szans znalezienia zatrudnieniaraaie powiatu &wiecimskiego
N =115

10%

23%

23%

44%
@ znajde prace W znjade prace - 80% szans
O znajde prace - 50% szans O pracy hie znajde

Zrédto: badania whasne
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Mtodzi bezrobotni oceniali rowniesytuacg na krajowym rynku pracy po Weju
Polski w struktury Unii Europejskiej, czyli sytuacpezrobotnych po 1 maja 2004 r. Dla
podobnej liczby ankietowanych osob, raczej nie lale@ma zmianie (44 osoby)ad raczej
sie zmienita (42 osoby). Dla 20 osOb zdecydowangense zmienita, a dla 9 zdecydowanie
ulegta polepszeniu. Ankietowanych charakteryzupgykryzm oraz ostrinosé¢é co do zmian
jakie niesie ze sabuczestnictwo Polski we Wspdlnocie. Zglani sobie spraw ze dzeki
funduszom unijnym biar udziat w szkoleniu, ale nie przeceaniapli Unii w zmianach

gospodarczych w kraju.

Wykres 18. Ocena sytuacji na rynku pracy po 1 r2a@d r.
N =115

17% 8%

37%

38%

O zdecydowanie tak B raczej tak O raczej nie O zdecydowanie nie

Zrodto: badania wtasne

Mtodzi ludzie podejmuj rézne dziatania w celu znalezienia pracy - badaniatymia
przynies¢ odpowied, ktére z nich podejmowane siajczsciej przez uczestnikow szkdle
Mozliwe odpowiedzi, jakie ankietowani mogli zakli€ brzmiaty:

a. regularnie przegblam oferty pracy proponowane przez PUP

b. poprzez ogtoszenia w prasie

282



c. sam zamigitem/zamidcitam wtasne ogtoszenie w sprawie poszukiwanejyprac
d. poprzez znajomych, krewnych

e. poprzez bezpwedni kontakt z potencjalnym pracodawc

f. zamierzam skorzyst& mazliwosci Samozatrudnienie

g. Iinne, jakie?

Suma odpowiedzi nie stanowi 100%, gdgazdy z bioncych udziat w badaniach mogt
zakreglic do trzech odpowiedzi. Najatej bo ponad 80 razy padata odpowied
0 poszukiwaniu pracy przez ogtoszenia w prasieli czy ponad 70% o0sob wybralg t
odpowied. Jest to jedna z najpopularniejszych form poszakiev pracy wréd Polakow,

z powodu przede wszystkim tatwego dpst. Obecnie w wkszaci gazet drukowaneas
ogtoszenia w sprawie pracy. 69 oséb poszukuje préemiez poprzez bezpmedni kontakt

z pracodawg (oznacza to 60% ankietowanych). Metoda bardzoeskuaa na niewielkim
terenie, na ktorym bezrobotny nie musi potosiodatkowych kosztéw zwkanych

z dojazdem. Powiatswigcimski nie jest powiatem zbyt rozleglym, a bes#pdni kontakt

z potencjalnym pracodawcmaze przynig¢ wigksze korzyci niz listowny. Jako trzeagi
najczsciej podawan odpowiedzi byto przeghdanie ofert proponowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy, padta ona 61 razy co oznacea53% ankietowanych gaznaczyto. Bigic pod
uwag: dziatania Urzdu Pracy nie jest to zbyt wysoki wynik. Z bezpanich rozmow

z mtodymi bezrobotnymi wynikazioswiecimski Urzd Pracy nie ma w swej ofercie zbyt
duzo ciekawych stanowisk pracy. Wdnicy usprawiedliwigj t¢ sytuacg mak mobilncscia
na gwig¢cimskim rynku pracy, niedostatecziiczba nowych miejsc pracy oraz nastawieniem
potencjalnych pracodawcow, ktorzy nie zgtagszdp urzdu zapotrzebowania na nowych

pracownikow, szukag ich w ramach wkasnych mibwvosci.

Wyniki bada wskazug iz 55 razy padta odpowiedo poszukiwaniu zatrudnienia poprzez
znajomych oraz krewnych. Taka samadloczyli prawie 48% ankietowych poszukuje pracy
w inny niz podany w ankiecie sposob. ¥sza¢ z mtodych bezrobotnych wymienia internet,
jako doskonate nagdzie do poszukiwania zatrudnienia. Samicdricy zackcaja mtodych
bezrobotnych do korzystania z kafejki internetowejganizowanej i otwartej w godzinach
pracy urzdu. Dostp do komputerow jest bezptatny, a do dyspozycjibokérzystajcych

z komputerdéw zawsze pozostaje jeden z pracownikaedu.
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W poszukiwaniu pracy bezrobotni wykazigic rowniez, chad w mniejszym stopniu, wtagn
inicjatywa. 15% ankietowanych zamgto wtasne ogtoszenie o poszukiwaniu zatrudnienia,
a 5% planuje wilasndziatalnd¢ gospodarcz Jak oceniaj pracownicy urzdu, odsetek ten
powinien by z roku na rok wiszy. Obserwowany jest wzrost aktyvsnozawodowej wrod
miodych ludzi. Jednak du role map tutaj do odegrania doradcy zawodowi, ktérzy powinn
ktas¢ wickszy nacisk na ksztattowaniessid miodych bezrobotnych aktywnych postaw
walczcego bezrobotnego.

Wykres 19. Dziatania podejmowane przez osobyapmudziat w badaniach w celu zatrudnienia
N =115

16% 18%

2%

20%

23%
16% 5%
@ odp. a - regularnie przeglgdam oferty pracy proponowane przez

PUP
M odp. b - poprzez ogloszenia w prasie

O odp. c - sam zamiescitem/zamiescitam wlasne ogloszenie w
sprawie poszukiwanej pracy

O odp. d - poprzez znajomych, krewnych

M odp. e - poprzez bezposredni kontakt z potencjalnym pracodawca)

@ odp. f - zZamierzam skorzysta¢ z mozliwosci samozatrudnienia

M odp. g - inne, jakie?

Zrédto: badania whasne

Badania umgliwity zdiagnozowanie postaw bezrobotnych himych udziat
w szkoleniach wobec trudnej sytuacji bezrobotneggakiej sk znaleli. Czy s aktywnymi
bezrobotnymi, ktérzy poszukupa wiasn reke pracy, czy te czekaj jedynie na wsparcie
finansowe ze strony patwa oraz przygotowanoferk pracy przedstawianim przez

284



urzednika.Zadna z 0séb bigcych udziat w szkoleniu nie pobierata oraz nie podbizasitkow

z tytulu pozostawania bez zatrudnienia, azéakie korzysta z innych pasywnych form
wsparcia. Zgodnie z zateniami ustawowymi krajowej polityki rynku pracy, ookzi
bezrobotni nie posiadgajuprawniés do pobierania zasitkbw. Co do preferowanych form
wsparcia to wgkszas¢ z miodych ludzi chciataby korzysta aktywnych form wsparcia oraz
z mieszanej formy pomocy - peizenie pasywnych oraz aktywnych form wsparcia. Na&y
bo jedynie 4 osoby widzialyby pomoc Wdu Pracy poprzez udzielanie im jedynie
pasywnych form wsparcia. Wybor aktywnych form pompeczez wiksza¢ osObswiadczy

o postawach ukierunkowanych bardziej na dziataniebierne zachowania. W znego typu
szkoleniach, kursach, s&ch oraz przyuczeniu zawodowym widgzang na podwyszenie
kwalifikacji oraz znalezienie zatrudnienia. Bu udzial osob, ktére chciatyby réwiie
uzyska& pomoc finansow — najczsciej w postaci stypendidow — wynika z trudnej syjuac
materialnej w¢kszasci rodzin. Tego typu wsparcie zabezpieczyloby w ipewsposob
miodych bezrobotnych na czas szkolenia. ROwnignid chcieliby oni korzystaz dotacji na
dojazd na miejsce szkolenia - w tym wypadku orgaioizy programu zabezpieczyli

odpowiednie fundusze.

Wykres 20. Formy walki z bezrobociem w opinii mtatiybezrobotnych
N =115

3%

48%

49%

O pasywne formy wsparcia
B aktywne formy wsparcia
0 aktywne oraz pasywne formy wsparcia

Zrédto: badania whasne
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Mtodzi bezrobotni pytani o miwos¢ podgcia pracy, ktora bytaby niezgodna z ich
wyksztatceniem zdecydowana aksza¢ odpowiedziata, z nie wahataby sii natychmiast
podgta tego typu zatrudnienie. Takiej odpowiedzi udiiel6l osob biogcych udziat
w badaniach, cédwiadczy o postawie ,walexego” bezrobotnego, dla ktérego w obecnej
sytuacji mniej od rodzaju wykonywanego zawodu liskysam fakt zatrudnienia. Druga co
do wielkasci - 42 osoby - byta grupa osob, ktéra odpowiedziat raczej podijtaby
zatrudnienie niezgodne z posiadanym wyksztatcendaadynie odpowiednio — 9 i 3 osoby —

odpowiedziatyze raczej nie {dz zdecydowanie nie.

Wykres 21. Potencjalne oferty pracy a posiadaneswatgcenie
N =115

8% 3%

52%

37%

@ zdecydowanie tak B raczej tak O raczej nie O zdecydowanie nie

Zrédto: badania wlasne

Badania staty sirowniez okazp do poznania opinii mtodych bezrobotnych na temat
unijnego rynku pracy. Jak widantodzi ludzie swaqj przyszié¢ w Unii, czy planu wyjazd
do ktdrege z krajow Wspolnoty w poszukiwania zatrudnienikigajest ich nastawienie do
mozliwosci, ktore dag ,otwarte granice”. Na postawione pytanie, czlijpytaby mazliwosé
podgcia pracy, w ktéryrh z krajow Unii Europejskiej czy wyjechaliby w celej podkcia -

wigksza¢ mtodych ludzi — 30% grupy ankietowanych odpowietizize raczej tak. Jedynie
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0 jeden procent mniej - 29%, byloby zdecydowanyahwyjazd, natomiast w sumie 41%
odpowiedziato 4 raczej nie bdz zdecydowanie nie. Swpjniecke¢ do wyjazdow ttumacg
przywiazaniem do rodziny, z ktgrmusieliby s¢ rozst&, nieznajomécia jezykow obcych
oraz watpliwosciami zwihzanymi z obg kultura. Natomiast 59% zdecydowanych na wyjazd
widzi dzigki pracy w Unii szans na rozwoj, wysze zarobki, nauknowych umiegtnosci,

poznanie ciekawych ludzi oraz nowej kultury.

Wykres 22. Ocena zdoléc emigracyjnych mtodych ludzi w poszukiwaniu praeyJE
N =115

16%

25%

30%

O zdecydowanie tak B raczej tak O raczej nie [J zdecydowanie nie

Zr6dto: badania wlasne

W ocenie szans na znalezienie zatrudnienia nayahjnynkach pracy, mtodzi ludzie
zdap sie by¢ pesymistami. & 83% ankietowanych odpowiedziatb $woje szanse ocenia na
niezbyt due dz zadne. Jedynie 17%dzi iz ma bardzo die szanse na pragv UE. Miodzi
ludzie krytycznie podchodzdo posiadanej wiedzy, a napksza dla nich bariex jest
znajoma¢ jezyka. Pomimo coraz wkszej ilasci godzin naukigzykéw obcych w programie
edukacyjnym, nadal nie stoi on na tak wysokim poue&y jak mogliby tego oczekiwa
przyszli unijni pracodawcy. Bezrobotni zwragapwag;, iz posiaday szerolg wiedz
teoretyczn, najczsciej jednak nie potradi jej zastosowaw praktyce. Dostrzegajréznice
pomiedzy swoj sytuacy, a pozycy swoich rowiénikow w krajach cztonkowskich;Sq
lepiej wyksztalceni, lepiej zngjjezyki obce.”, ,Nasi rowignicy w krajach Unii 8
odwaniejsi, otwarci na zmiany. My &itego dopiero uczymy.”, ,Szkota niszczy
indywidualizm, za granickazdy kto potrafi samodzielnie dig¢ jest wysoko oceniany, u nas

jest to problem dla nauczycieli.”, ,Mye ze przede wszystkim brakuje mi przeblgirczoici,
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chyba nie jestem gorszy od angielskiego czy nid&mga chtopaka, ale nie mam takiej sity
przebicia jak oni.”, ,Praca w Unii to przede wszigsh wysze zarobki. Gato za ¢ sany
prace magna tam zarohi trzy razy wgcej. Koszty utrzymaniagstez wy:sze nd tutaj, ale
Z tego co widz co mowg koledzy — wyjazd za granice: siptaca.”. Mtodzi bezrobotni win
za swoj brak zdecydowania obwinjagzkok. | w tym miejscu dziatania powinni pcd,
doradcy zawodowi, ktérzy muszioprowadzt do sytuacji w ktérej mtodzi ludzie uwierzve
wilasne maliwosci i stary sie bardziej zdecydowani. Sami doradcy zawodowi w tagth
latach obserwujw tej kwestii znaczny pogb - roczniki mtodych ludzi, ktére rejestrowaty si
w urzedzie jeszcze gt lat temu, w ogole nie braty pod uwamozliwosci wyjazdu. Obecnie
srednio co trzeci bezrobotny korzysiajz ich pomocy, zastanawig siad wyjazdem z kraju
w poszukiwaniu zatrudnienia. Miodzi ludzie nie d$hy jednak o pracy zgodnej z ich
wyksztatlceniem - naje#ciej podawane zawody to: murarz, tynkarz, kelneray

sprataczka.

W opinii pracownika Urgdu Pracy:,Obserwujemy wzrost migracji zarobkowejsnéd
miodych ludzi. &lepiej wyksztatceni hiabsolwenci z przed kilku lat. Ziggzyki, & mobilni

i nie bog sie podgé ryzyka zwjzanego z wyjazdem z kraju; & zdeterminowani i gotowi
na zmiany. Chg dla siebie lepszych warunkd&iycia od tych, ktére daje im zatrudnienie
w kraju. Jednak z rozméw, jakie prowadz mtodymi bezrobotnymi, oprécz planowanego
wyjazdu chg wréci¢ do kraju. Prace za granictraktujg dorywczo, chg tam zarobé na np.
kupno mieszkania w Polsce i tutaj 146 sobiezycie rodzinne.”[Wywiad nr 2, pracownik

Powiatowego Urzdu Pracy w Gwigcimiu]

Wykres 23. Ocena szans ha znalezienie zatrudni@nieijnych rynkach pracy
N =115

17%

41%

42%

O duze szanse W niezbyt duze szanse [0 zadnych szans

Zrédto: badania wlasne
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Wsréd pytar dotyczicych unijnego rynku pracy znalazioe siowniez pytanie o kraj,
ktory w opinii miodych ludzi jest najbardziej pragnym zatrudnianiu obcokrajowcéw.
Najczsciej wymienianym krajem byta Wielka Brytania - pon&0% ankietowanych jest
takiego zdania. Na drugim miejscu znalazta klandia — 18%, a w dalszej kolegu:
Niemcy — 17%, Norwegia — 13%, Hiszpania — 11%, \Woe 6% oraz Francja — 5%.

Wykres 24. Kraje przyjazne zatrudnieniu mtodychziud
N =115

11% 31%

13%
0,
17% 18%
O Wielka Brytania B Irlandia O Niemcy
O Norwegia B Hiszpania O Wiochy
M Francja

Zrédto: badania whasne
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Podsumowanie

Przygotowanie, realizacja oraz przebieg programiarfSzawodowy” zostat wysoko
oceniony zaréwno przez samych jego organizatorowi arzednikow Powiatowego Ukzlu
Pracy w Qwiecimiu jak i przedsibiorcow, ktérzy skorzystali z wspotfinansowanego
zatrudnienia miodych ludzi. ¥b6d tych ostatnich znacznczes¢ stanowity placéwki,
przedsgbiorstwa o charakterze fistwowym, przy czym szczegolne zainteresowanie sgiato
zauway¢ wsrod awiecimskich urzdéw — tj. Urad Powiatu, Urad Miasta oraz Urd
Gminy — w ramach zatrudnienia subsydiowanego wré&pozj proponowaty miodym
bezrobotnym stanowiska administracji biurowej. Jakika z wypowiedzi koordynatorow
programu Urzdu Pracy cgs¢ z tych os6b pozostatlo na tych stanowiskach réGavipie
zakaczeniu staow. Ich zdaniem program przebiegat sprawnie i aprpocatkowych
problemow organizacyjnych wynikggych bardziej z braku wdaiwego przeptywu informacji
pomiedzy jednostk wojewddzlke a powiatowy Urzedu Pracy, nie zostalty odnotowane inne
problemy. Wszystkie planowane cele oraz zaiga zostaty oggnicte.

Program od pociku cieszyt st bardzo duaym zainteresowaniem zaréwno snd
przedsgbiorcow chacych skorzystéd z subsydiowanego zatrudnienia miodych ludzi, jak
i samych miodych bezrobotnych. Tych ostatnich zgdasic pocatkowo do programu 1,000
os6b. Niestety ograniczona §to miejsc spowodowataze tylko 665 os6b mogito zosta
zakwalifikowanych do projektu. Ci, ktérzy wdi udziat w programie mogli wykazasie
mobilndscia, podstawowymi umiefnosciami zawodowymi, okrdonymi planami na
przyszig¢ - zawodowymi hdz edukacyjnymi. 132 osoby po zalazeniu programu znalazito
zatrudnienie - 7 0sOb zostalo zatrudnionych w rdmzatrudnienia subsydiowanego, a 7
podgto wiasmy dziatalnd¢ gospodarcz Wszystkie osoby wzly udziat w warsztatach oraz
spotkaniach z doradcami zawodowymi, acawvimana przypé iz zaktadany aspekt
ekonomiczny zostat zrealizowany, gdyblisko 21% uczestnikbw programu znalazto
zatrudnienie, a wszyscy nabyli nowe ungiepsci, ktére utatwy im znalezienie
odpowiedniego dla siebie zatrudnienia.

Sam program zgodnie z zagaposzanowania rowsoi pici zagwarantowat rowny udziat
w projekcie zaréwno kobietom jak i giczyznom. Ci ostatni stanowili nawet znagzn
mniejszé¢ wsrod uczestnikOw programu, ale wynika to ze statmigj przewagi kobiet

w 0golnej liczbie mtodych bezrobotnych zarejestroyn w gwigcimskim Urzdzie Pracy.
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Zgodnie z zateeniami programu wszyscy jego uczestnicy nienakgli 25 rokuzycia, ydz
27 w przypadku absolwentow oraz pozostawali bezrofoi przez okres krotszy midwa
lata. Cz$¢ 0sOb uzyskato dofinansowanie oraz zwrot kosztojaattu na miejsce szkolenia -
ich wysok@¢ wyniosta 16.192 zi. Mtodzi bezrobotni mogli liczyowniez na stypendia
szkoleniowe, ktére przyznawane byly ze wryl na truda sytuacg finansow - ich koszt
wyniost 41.664 zt.

Organizacja szkofe odbyta s¢ zgodnie z planowanymi zaeniami programu.
Placowki odpowiedzialne za organizaggzkolé: wytonione zostaly zgodnie z ustavo
zamoéwieniach publicznych na drodze przetargéw -owdgdzialne bylty za przygotowanie
strony praktycznej oraz teoretycznej szkatrgodnie z zaktadanymi planami programowymi.
Priorytetem w wyborze organizatorow szkolebyty warunki realizacji programu
poszczegolnych kursOw oraz zaproponowana przadekgm ze startagych w przetargu cena.
Zaktadane plany programowe odbytych kursow zawgeraaréwno godziny za¢
praktycznych jak i teoretycznych, i wedtug danyalzddu Pracy takie zagia sk tez odbyty.
Przedstawiony doktadny opis poruszanych zagadn#ekadym ze szkole pozwala uzng
ze placowki organizage kursy, odpowiednio przygotowatyesido realizacji aspektu
dydaktycznego. Spetnity cele jakie byty przed npostawione, czyli przygotowaty mtodych
bezrobotnych do zamierzonych zawoddéw. Szkoleniajnobealy podstawowe oraz
problemowe zagadnienia zygane z tematyk kursow: przyuczenie do zawodu, zdobycie
okreslonych certyfikatdw, uprawnie a take dyplomow. Sami uczestnicy szkbledznie
oceniaj ich przebieg, najeZciej jednak zwracaj uwag na potrzeb zwigkszenia liczby
godzin zag¢ praktycznych - jak wskazaty odpowiedzi oséb bigch udziat w badaniach
sondaowych szczegdlnie chybionym okazat $iy¢ kurs ,uktadania kwiatéw”, natomiast
wysokie oceny zostaly wystawione szkoleniu ,kuchanatej gastronomii’. Zaktadag
jednak, & jednym z najwaniejszych celéw aspektu dydaktycznego byto uzyskanizez
miodych bezrobotnych dodatkowych umtepsci potwierdzonych odpowiednim
dokumentem, to szkolenia spetnity te zaia, poniewa wszystkie osoby, ktore je

ukonczyty uzyskaty odpowiednie gaiadczenia.

Mtodzi ludzie ktorzy wzli udziat w programie ,Start zawodowy” to w gkSzGcCi
kobiety, 21. i 22.latkowie, z wyksztalceniefmednim ogolnoksztalzym oraz srednim
zawodowym. O ile nie zaskakuje wysoki udziat osOlwyksztaticeniem ogélnym, ktore

oprocz podstaw teoretycznych raczej nie ksztaltmeejgtnosci praktycznych, o tyle budzi
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niepokoj bezrobocie $vod oséb ktére powinny posiatl&onkretny, wyuczony ju zawdd
gwarantugcy im prag. Jednym z wnioskow jaki shasuwa to fakt niskiego zapotrzebowania
na zawody przez nich reprezentowane. W przysetoalery skorelowé programy oraz
kierunki ksztatcenia w @viecimskich szkotach zawodowych z potrzebami lokalnegtku
pracy. W tym celu Powiatowy Ugd Pracy prowadzi badania, ktorg wykorzystywane w
diagnozie dotycrej zawodow deficytowych i nadwkowych w &wiecimskim
mikroregionie na najhisze lata. Systematyczna obserwacja zjawisk zaghgda na rynku
pracy dotyczcych ksztattowania popytu na peapoday zasobow pracy oraz formutowanie
na tej podstawie ocen i wnioskéw, pozwala na prayganie adekwatnych do potrzeb
programéw profilaktycznych i zaradczych zwénych z problematykbezrobocia, a tae
tworzenie kierunkow ksztatcenia gwaramntyjch zatrudnienie. Podstawowynirddtami
informacji do prowadzenia monitoringu zawodéw dgiiovych i nadwykowych . dane
zgromadzone w Powiatowym Wdzie Pracy w @wiccimiu dotyczace osOb bezrobotnych
oraz zgtaszanych ofert pracy wedtug zawodow i spegjci, informacje uzyskane z bata
sondaowych z zaktadow pracy (dotygze stanu zatrudnienia oraz przewidywanych ptzyj
i zwolnien pracownikdw) oraz ze szkot ponadgimnazjalnych vkresie przewidywanej
liczby absolwentéw. Zaktadaesiowniez, iz w dalszej perspektywie prac nad monitoringiem,
zakres gromadzonych informacji ulegnie rozszerzeniuinformacje prasowe, oferty
zatrudnienia oraz informacje oparte na badaniastmoabsolwentow szkét. W zazku z tym
waznym elementem walki z bezrobociemsrad Iudzi miodych na terenie powiatu
oswigcimskiego, staje siaktywna wspotpraca porudzy Urzdem Pracy, dyrekgjszkot
ponadgimnazjalnych oraz lokalnymi przegdisorcami.

Jak wynika z przeprowadzonych badsondaowych, gwiccimska miodzie bioraca
udziat w projekcie nie nakly do biernych bezrobotnych. Jedynie 3% os6b ankiatych
uznato,ze najlepsz metod, na wallk z bezrobociemaspasywne formy wsparcia. Nie mate
w tej grupie osob, ktore nie podejmowatyiadnych dziata w celu znalezienia zatrudnienia.
Wickszas¢ z uczestnikoOw szkotfejest niezadowolona z obecnej sytuacji na rynkwcygraikt
jednak nie przyt biernej postawy oczekiwania. Zregzsam fakt udziatu w szkoleniach
swiadczy o tym, i oswiccimscy miodzi bezrobotni nie nale do grupy biernych
bezrobotnych. Przyjmaj oni postaw aktywnego hdz ,walczacego” bezrobotnego -
w wickszaci naleza jednak do tych pierwszychndrugich. Zdecydowana wksza¢ zmierza
do zmiany sytuacjtyciowej w jakiej s¢ znaléeli, czyli zmiany statusu bezrobotnego. Swoj

sytuacg traktup przepciowo, zainteresowaniaszaroOwno pasywnymi jak i aktywnymi
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formami wsparcia, chcbrat udziat w kolejnych szkoleniach oraz kursach orgawanych
przez Powiatowy Urgd Pracy w Gwigcimiu. Upatrug w nich szansy na zdobycie nowych
umiegtnosci oraz udokumentowanych zdokad pozwalagcych im konkurowé z innymi na
rynku pracy. Miodzi bezrobotni rodzaj swojego pajaeinego stanowiska pracy nie
uzalezniaja od posiadanego wyksztalceniaa-restawieni, zorientowani na cel jakim jest dla
nich przede wszystkim zatrudnienie.¢&z z nich w wyniku krytycznej oceny sytuacji na
lokalnym oraz krajowym rynku pracy zdecydowana jestwyjazd w poszukiwaniu pracy
poza granice kraju. Jednak swoje szanse na zatmidrza granicoceniag raczej na niezbyt
wysokim poziomie. W sytuacji gdyby jednak byla anma zagwarantowana to blisko 60%
0s06b biogcych udziat w badaniach na pewno zdecydowatobyladz raczej wyjechatoby z
kraju. Za cel emigracji zarobkowej nagthiej wybraliby Wielka Brytank, Irlandi badz
Niemcy - g to kraje uznane przezéwi¢cimskich bezrobotnych za najbardziej przyjazne

zatrudnianiu obcokrajowcow.

Program ,Start zawodowy” spenit stawiane przed omle | naley kontynuowé tego
typu dziatania wsparte odpowiednimi badaniami. @igawane szkolenia muszednak
pokrywa sie z brakami zawodowymi na lokalnym rynku pracy 2we jest ksztatcenie tych
kadr, ktorych obecnie brakuje przeggorcom. Gwiecimski rynek pracy jest dé trudnym
rynkiem, na ktorym niewiele powstaje nowych mie@cy. Restrukturyzacja jedynego
z dwoch daych przedsibiorstw na terenie powiatu - Firmy Chemicznej Dw&A., a take
innych mniejszych, posgreta za sob liczne zwolnienia oraz wprowadzita tzw. ukryte
bezrobocie w postaci licznej grupy osob pobigrath zasitki przedemerytalne. Mitodzi ludzie
w poszukiwaniu zatrudnienia g€zriej wyjezdzaja poza granice powiatu, sistawiag na
samozatrudnienie. Ba role map tutaj do odegrania ugdnicy Powiatowego Ukglu Pracy,
ktorzy dzeki wsparciu finansowemu z funduszy strukturalnymioga zaproponowamiodym
ludziom liczne programy zawodowe m.in. realizowanydwym sukcesem projekt ,Sam
ksztaltuje obraz kariery — SKOK” czy ,Pierwszy kftoboradcy zawodowi majza zadanie
pomagé rozpozndé bezrobotnym istnigge trudndéci w znalezieniu pracy, pozéawvtasne
predyspozycje zawodowe, wylsraodpowiedni rodzaj pracy lub szkolenia oraz wskaza
kierunek dalszego ksztatcenia uwggtiajac predyspozycje i zainteresowania azgaloraki
osobowe na lokalnym rynku pracysWi¢cimscy doradcy poza tym dyspoaupformatorami
o szkotach, poradnikami, katalogami jednostek sgiyah, wzorami poda zyciorysow,

listbw motywacyjnych, a tate filmami instruktaowymi.
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Liczba miodych bezrobotnych zarejestrowanych w Rtwym Urzdzie Pracy
w Oswigcimiu nie odbiega swaj wielkoscia od procentowego udziatu miodych ludzi
w ogoélnej liczbie bezrobotnych w catej Polsce. Jmsttendencja charakterystyczna dla
wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskigioniewa cata Wspolnota boryka ¢si
z problemem przyrostu coraz ¢kszej liczby nowych, mtodych pracownikow, ktérzyeni
mogn znalg¢ zatrudnienia. Dla tego od potowy lat dziewdziesatych jednym
z podstawowych zadaEFS jest walka z bezrobociemindd o0séb, ktore nie ukeozyly 25
roku zycia. W ramach Funduszu realizowareréznego typu programy, szkolenia, kursy
majce na celu wzrost poziomu zatrudnienia w tej grupieyka - jak zaczo okrelac
miodych ludzi na rynku pracy. Najwaiejsze zdaj sie by¢ jednak zmiany gospodarcze, ktore
musz wptyna¢ na wzrost liczby nowych miejsc pracy, poniewaawet bardzo dobrze
wyszkolony bezrobotny, nie znajdzie pracy w sytugdy jej brakuje, gdy przeddiiorstwa

nie maj warunkow by si rozwijac.

Sami bezrobotni bardzo ¢inie korzystaj z proponowanej im pomocy - chic
doskonak, szkol¢ oraz zdobywa nowe umiegitnosci, gdyz w nich upatryj szang na
znalezienie zatrudnienia. Wiy pracy mog organizowa swoje dziatania pomocowe
ukierunkowane winie na mtodych bezrobotnych dki funduszom pozyskanym w ramach
EFS. Wymiana europejskich @dwiadczéh w planowaniu programow dla bezrobotnej
miodziezy maze sk przyczynt do usprawnienia ich dziatania, lepszego wykoraysta
srodkéw finansowych oraz uzyskania pomocy waganiu coraz to lepszych rezultatow.
Niezbzdnym staje & tym samym wzajemna wymiana wprowadzonych nowyawigzan, a
takze wspotpraca przy tworzeniu nowych programéw. Beatoa miodzie we wszystkich
unijnych krajach charakteryzuje ¢sipodobnymi cechami — chce prac@wgednak ich
dotychczasowe umighosci oraz zdolnéci s niewystarczajce dla potencjalnych
pracodawcéw. Nalgy wicc umaliwi ¢ mtodym ludziom zdobycie ich, a dla pracodawcow
wprowadzé zaclety finansowe - rénego typu ulgi, przynosze korzyci z zatrudniania
miodych bezrobotnych. W tym wzglzie kade z krajow cztonkowskich ma inne
doswiadczenia, wymiana tych rozyzian rowniez maze przyczyné sic do zwkkszenia liczby

nowych miejsc pracy.
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Whnioski kazcowe

Praca jest prGbopisu oraz analizy sytuacji mtodych bezrobotnyahrynku pracy na
terenie powiatu ewigcimskiego.

Z danych statystycznych, analiz opartych na madsaia empirycznychzréodtach,
dokumentach, literaturze przedmiotu wynikge sytuacja miodych ludzi pozbawionych
zatrudnienia jest dd trudna w catej Unii Europejskiej. Niestety, jednaitrudniejsza jest na
terenie Polski. Wysokie bezrobocieggajace powyej 20% w tej grupie osob jest cech
charakterystyczn wickszaici wojewodztw w kraju. W Matopolsce, na terenie epyan
badaniami, procentowy udziat mtodych bezrobotnyctnakcie ich rozpoczynania w 2004 r.,
ksztattowat s} na poziomie 24 - 26%.

Mtodzi ludzie napotykaj wiele trudndci w pozyskiwaniu pracy. Na ich goessytuacg na
rynku pracy maj wplyw przede wszystkim: miody wiek, brak &dadczenia oraz
odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Za niewystaagce przygotowanie mtodych ludzi
odpowiedzialny jest przede wszystkim proces edukBepblem ten poruszany jest w unijnej
Strategii Lizbaskiej. ,J&li Europa chce konkurowaw globalnym spoteczsstwie wiedzy,
musi wkcej inwestowa w swoj najcenniejszy zasob — w ludzi. Wyddjhokonkurencyjnéé
gospodarki europejskiej jest beZpmdnio zalena od dobrze wyksztatconej, wysoko
wykwalifikowanej i posiadajcej zdoIlndci adaptacyjne sity roboczef.'Dzicki programom
szkoleniowym mitodzi ludzie magdoskonakk swoje zdolnéci w trakcie praktycznej nauki
zawodu, a unijne dofinansowanie w ramach NarodoBteqtegii Wzrostu Zatrudnienia i
Rozwoju Zasobdéw Ludzkich pozwala na organigakprséw oraz szkote z zawodow
cieszcych st najwicksz popularnécia na rynku pracy. Dodatkowo w ramach Strategii

mowa jest o:

Lupowszechnianiu wyksztalceniasredniego, odg&giu od waskoprofilowego
ksztalcenia zawodowego na rzecz ksztatcenia szproklowego oraz zwikszeniu
dostpnasci do szkoty wyszej, dla zapewnienia @kszej mobilngci zawodowej
absolwentow;

- uwzgkdnianiu wprogramach ksztatcenia $e@ dostosowanych do potrzeb rynku

pracy;

1 M. Sulmicka, Strategia Lizbiska ..., op. cit., s. 3.
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- wprowadzaniu do wszystkich szkét ponadpodstawowygipcawszy od
gimnazjum, zagadnie dotyczcych zycia gospodarczego i aktywnego ¥ na
rynek pracy;

- podniesieniu rangijakosci ksztatcenia zawodowego;
wprowadzeniu do szkét i placowek orientacji i poratiwa zawodowego,

ukierunkowujcego mitodzie do wiaciwego wyboru zawodd”

Ostatnie zawirowania na polskiej scenie polityczioepz planowane zmiany nie
sprzyjap stworzeniu systemu lepszej edukacji wspigey praktycza nauk: zawodu.
Wiegksza liczba godzin przedmiotéw zawodowych oraz tykak zawodowa powinna By
obowiazkowa na wszystkich kierunkach edukacji szczét#dniego, a zreformowany system
szkolny powinien ksztat¢i mtodych ludzi zdolnych do pogjia zatrudnienia zaraz po
ukonczeniu swojej edukacji. Natatoby zwekszy liczbe miodziery ksztalacej st w
profilowanych liceach, ktore oprocz wyksztatlcenigdmego daj rowniez podstawy
zawodowe oraz umiginosci dla wykonywania okrdonego zawodu.

Istotnym elementem ksztatcenia staje &w. ksztalcenie przedzawodowe. Ponigwa
wybor zawodu zaczyna ¢sijuz w gimnazjum, zatem potrzebna jest uczniom wiedza o
witasnych predyspozycjach i mavosciach zatrudnienia lub samozatrudnienia na lokalnym
lub regionalnym rynku pracy. Reforma systemu edjikggrowadzita do szkot stanowisko -
szkolnego doradcy zawodowego, ktory jest odpoweddyi za pomoc miodym ludziom w
rozwoju zawodowym. Obechoé doradcy w szkole ma pozytywnie wphkdnna odpowiedni
wyboér przysztego zawodu przez Z&iego z ucznidw oraz ksztattowav nich potrzeb
nieustagcego doskonalenia swoich ungigjosci oraz permanentnego uczenia. $)oradca w
zakresie dziaka posada grupowe oraz indywidualne poradnictwo zawed ,stwarzanie
uczniom maliwosci zapoznania si z wymaganiami zawodowymi i warunkami pracy,
prowadzenie treningbw umignosci podejmowania decyzji oraz pomoc w tworzeniu wizj
swojej przysziéci edukacyjnej i zawodowej. Obecitodoradcy w szkole to korzy dla
ucznidw, ktérzy bda mogli uzyské pomoc w planowaniu kariery, a €ki poznaniu
procedury pozyskiwania i utrzymania pracy fatwiej bedzie wegé¢ na rynek pracy; dla
nauczycieli, ktorzy uzyskajwsparcie w prowadzeniu zéjzawodoznawczych; dla rodzicow,
ktorzy otrzymag informacje, majce zasadniczy wptyw na decyzje zawodowe ich dzieaz

2 Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozv#gsob6w Ludzkich na lata 2000 — 2006, s. 43,
www.mgip.gov.pl
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dla pracodawcéw, ktérzy mie beda wigksze szanse znalezienia odpowiednio
przygotowanych pracownikow'”

Jednak jak pokazuje praktyka gap z doradg zawodowym rzadko kiedy spetmaj
powyzsze cele. Ggto ograniczaj sie one do godzinnych spotkaw duzych grupach, w
ostatniej klasie i odbywajsiec ha zasadzie zaliczenia kolejnej lekcjizati zdobycia nowych
umiegtnaosci i informacji. Potrzebna jest tutaj wspétpracanmymi krajami, ktére znacznie
lepiej radz sobie z problemem bezrobociagréad miodych. Wymiana dwiadczé oraz
wprowadzenie nowych rozedanx mogtoby zdecydowanie obtyic odsetek miodych osob
praktycznie nieprzygotowanych do teoretycznie wyumeggo zawodu. Niezbnym staje si
nawigzanie kontaktéw z pracodawcami, ktore etziwsparciu samorgu lokalnego oraz
wprowadzeniu stosownych zathw formie ulg podatkowych przyznawanych na wysekadg

ucznia, skutecznie magackeci¢ do zatrudniania mtodych ludzi.

Zanim projekty reform edukaciji przynippazadany efekt obrienia bezrobocia $v6d
miodych, niezbhdne staj sic szkolenia zawodowe oraz kursy przekwalifikowarRalskie
urzedy pracy oraz €odki doskonalenia zawodowego organizdja mtodych bezrobotnych
szkolenia obejmuge zdobycie nowych umignosci technicznych, podniesienie kwalifikacji
zawodowych oraz poszerzenie niedbej wiedzy teoretycznej. $bd stabych stron
organizacji szkole wymienia s¢: niedostateczne zorientowanie w sytuacji na rypkacy,
brak pracownikow z ok&onymi umiegtnosciami, brak strategii dziatania zorientowanej na
dynamiczne zmiany na rynku pracy, nieodpowiedniganizagi szkoleéx oraz ocea ich
efektywndci, brak dobrze przygotowanej kadry sziadj, a take zaplecza dydaktycznego.

Badania przedstawione w pracy na temat szkolganizowanych na terenie powiatu
oswiecimskiego wykazuj poprawnd¢ w ich przygotowaniu oraz realizacji. Forma ta jest
wysoko oceniana i to zarbwno przez ich realizatoja@ i uczestnikbw. Wybor rodzaju
organizowanych szkobemusi jednak pokrywasie z brakami zawodowymi na lokalnym
rynku pracy. Wane jest ksztatcenie tych kadr, ktérych obecnie Wje@kprzedsibiorcom.
Oswiegcimski rynek pracy jest d6 trudnym rynkiem - niewiele powstaje nowych miejsc
pracy. Restrukturyzacja jedynego z dwoéchzyahh przedsibiorstw w powiecie - Firmy
Chemicznej Dwory S.A., a tak innych mniejszych, pagjneta za soh liczne zwolnienia
oraz wprowadzita tzw. ukryte bezrobocie w postadrej grupy oséb pobiergjych zasitki
przedemerytalne. Miodzi ludzie w poszukiwaniu zdiienia cezscie] wyjezdzaja poza

granice powiatu, @i Sstawiaj na samozatrudnienie. Ba role majp tutaj do odegrania

3 Ibidem s. 5.
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pracownicy Powiatowego Ugdu Pracy, ktorzy dzki wsparciu finansowemu z funduszy
strukturalnych, mog zaproponow& mtodym ludziom liczne programy zawodowe m.in.
realizowany z diym sukcesem projekt ,Sam ksztattuje obraz karierySKOK” czy

~Pierwszy krok”.

Stabym ogniwem integracji zawodowej miodych ludza rterenie powiatu
oswigcimskiego g organizacje non-profit. Pomimo wysokiej stopy lmdmcia w powiecie
oswiecimskim trudno zauwgy¢ dziatania organizacji Il sektora, ktore zainten@ane bytby
wsparciem 0s6b pozbawionych zatrudnienia. Promegja typu dziath wymaga we¢kszego
zaangaowania wtadz samogdowych, ktére powinny udzietawsparcia, b§ swoistym
motorem dla kreowania nowych organizacji pomocowykitlykorzystanie w tym celu
doswiadczeé francuskich oraz niemieckich miast partnerskictviptu gwigcimskiego, mae
pozwolé na realizag nowatorskich rozwizan. W przyszidci nalezatoby pozyska w
ramach EFS wsparcie finansowe dla realizacji wgminmidzynarodowych warsztatéw, w
trakcie ktorych opracowane zostatyby programy wsgpiee miodych bezrobotnych oraz
zaplanowana pomoc dla rozwoju matychsrednich przedsgbiorstw — co w efekcie

sprzyjatoby obnieniu poziomu bezrobocia, nie tylko w wymiarze lokath ale i globalnym.

Niestety jak wskazuj statystyki, Polska obecnie nie jest w stanie wykst&
wszystkich srodkéw przeznaczonych dla niej w ramach wsparaiakgiralnego. Gtowa
przeszkod jest zbyt rozbudowana administracja, ktorazagden sposob nie jest wymagana
unijnymi procedurami. Nalg przede wszystkim upfoi¢c zasady projektowania oraz
pozyskiwania srodkbw na programy z funduszy strukturalnych. Bel&sy urzdnicy
zarzucag polskiemu radowi, iz to gtdwnie z winy zbytnio rozbudowanej biurokraaijie
potrafimy w petni wykorzystaprzyznanego nam buetu na programy sprzyggje wzrostowi
zatrudnienia. Poza tyrfe dziata staba zatrudnienia - na jednego pracownika, zajoego
si¢ aktywizach bezrobotnych, przypada zbyt zuklientéw. Ministerstwo Pracy zdajegsi
dostrzega ten problem i planuje skierowanie akszej liczby pracownikow ship

zatrudnienia do aktywnej pomocy w poszukiwaniu prac
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Wraz z zakaczeniem bada koncem 2006 r., procentowy udziat mitodych
bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych rajik spadt do poziomu 20,6%. $véd
przyczyn tego zjawiska wymieniasi

* rozwodj gospodarczy poprzez powstawanie nowych fiomwoéj inwestycji;

e wysokie finansowanie zérodkéw publicznych w tym z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, przeznaczonego na wsparcie dla pmracéda na zatrudnienie
bezrobotnych: ste, przygotowania zawodowe, prace interwencyjne,zwezne
srodki na rozpocgeie dziatalnéci gospodarczej;

« wyjazdy bezrobotnych do pracy za granic

Akcesja Polski w struktury Unii Europejskiej niecspodowata gwattownego wzrostu
ani tez spadku poziomu bezrobocia. Stata jsidnak przyczynkiem do innego niepodaggo
zjawiska jakim jest migracja zarobkowa miodych ludDtwarcie granic, legal$o
zatrudnienia oraz tatwy degtu do pracy powodujee coraz w¢cej mtodych ludzi decyduje
sig¢ na zatrudnienie poza granicami kraju. Rozprawanita zostata jednak pwiccona
problemowi migracji zarobkowej ale bezrobociu ludmntodych oraz programom
realizowanym przez administracjpaastwowa w ramach funduszy europejskich oraz

efektywnaci wykorzystania tycBrodkow.

Problem bezrobocia wymaga jeszcze wielu reformdowych na skal europejsk,
krajowa oraz samorglowa. Tylko wieloaspektowe podaie mae przyniéé oczekiwane
rozwigzanie — wzrost zatrudnienia a co za tym idzie spgueziomu bezrobocia zwlaszcza
wsrdd ludzi mtodych. Ci ostatni musiednak zdé sobie spraw, iz to przede wszystkim oni
ksztattup whasm przyszitac i tylko od ich aktywnej postawy zaie czy znajd swoje miejsce

na rynku pracy, czy nie.
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Spis wykresow i tabel

Spis wykresow

Wykres 1.
Wykres 2.

Wykres 3.
Wykres 4.
Wykres 5.
Wykres 6.
Wykres 7.
Wykres 8.
Wykres 9.

Wykres 10.
Wykres 11.
Wykres 12.
Wykres 13.
Wykres 14.
Wykres 15.
Wykres 16.
Wykres 17.
Wykres 18.
Wykres 19.

Wykres 20.
Wykres 21.
Wykres 22.
Wykres 23.
Wykres 24.

Charakter placowki organiztgj przygotowanie zawodowe

Poziom wyksztatcenia osob haych udziat w stzach przeprowadzonych
w ramach programu ,Start zawodowy”

Poziom wyksztatcenia os6b baych udziat w projekcie ,Start zawodowy”
Liczba oséb bigrych udziat w badaniach soriavych

Podziat osob bimych udziat w badaniach sormbavych ze wzgjdu na pté
Podziat osob bimych udziat w badaniach sondavych ze wzgidu na wiek
Poziom wyksztatcenia osob baych udziat w badaniach sordavych
Okres bezrobocia 0s6b hoych udziat w badaniach przed pgdgm szkolenia
Motywy wyboru rodzaju szkolenia

Ocena szans na znalezienie zatrudrpentalbytym szkoleniu

Ocena poziomu szkbled strony teoretycznej

Ocena poziomu przygotowania szkale strony praktycznej

Ocena mbwosci dostpu do pomocy naukowych

Ocena zaangavania pracownikow PUP &@iecim w organizagj projektu
Ocena wysoka unijnej dotacji

Ocena daginasci informacji na temat projektu

Ocena szans znalezienia zatrudnienieraaie powiatu &wigcimskiego
Ocena sytuacji na rynku pracy po 1 raad r.

Dziatania podejmowane przez osobyabmudziat w badaniach w celu
zatrudnienia

Formy walki z bezrobociem w opinii miatiyoezrobotnych

Potencjalne oferty pracy a posiadanesuatghcenie

Ocena zdolda emigracyjnych mtodych ludzi w poszukiwaniu pragyJE
Ocena szans na znalezienie zatrudmenienijnych rynkach pracy

Kraje przyjazne zatrudnieniu mtodycleiud
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Spis tabel

Bezrobocie w powieciessvigcimskim w | kwartale 2004 r.

Bezrobocie w powiecieswigcimskim w Il kwartale 2004 r.

Bezrobocie w powiecieswviecimskim w Il kwartale 2004 .

Bezrobocie w powieciessviecimskim w IV kwartale 2004 r.

Bezrobotni zarejestrowani w polskich gdach pracy w 2004 r.

Mtodzi bezrobotni, do 25 rokgycia, zarejestrowani w polskich wdach pracy w 2004 r.
Bezrobocie w powieciessvigcimskim w | kwartale 2005 r.

Bezrobocie w powiecieswiecimskim w Il kwartale 2005 r.

© © N o 0o bk~ 0 NP

Bezrobocie w powiecieswviecimskim w III kwartale 2005 r.

10.Bezrobocie w powiecieswigcimskim w 1V kwartale 2005 r.

11.Bezrobotni zarejestrowani w polskich gdach pracy w 2005 r.

12. Mitodzi bezrobotni, do 25 rokiycia, zarejestrowani w polskich wdach pracy w 2005 r.
13.Bezrobocie w powiecieswviccimskim w | kwartale 2006 r.

14.Bezrobocie w powiecieswviecimskim w 1l kwartale 2006 r.

15.Bezrobocie w powiecieswviecimskim w 11l kwartale 2006 r.

16.Bezrobocie w powiecieswiecimskim w 1V kwartale 2006 r.

17.Bezrobotni zarejestrowani w polskich gaach pracy do lipca 2006 r.

18. Mtodzi bezrobotni, do 25 rokiycia, zarejestrowani w polskich wdach do lipca 2006 r.

19.Bezrobotni wedtug najliczniej reprezentowanych zddwe w powiecie éwiecimskim,
stan na dzie 31.12.2006r

20. Najliczniejsze oferty pracydolace w dyspozycji PUP w &vi¢cimiu w okresie od
01.01.2006r. do 31.12.2006r.

21.Wskaznik intensywndci deficytu zawodow
22.Wskaznik intensywnéci nadwyki zawodow

23.Charakterystyka zaktadow pracy etych badaniem ankietowym wg stanu na fizie
31.10.2006r.

24.Przewidywane przygia i zwolnienia pracownikow wg form wias§w oraz w podziale na
poszczegoblne gminy w okresie od 31.10.2006r. db@B2007r.

25.Przewidywane przygia i zwolnienia pracownikow wg zawodow w okresee o
31.10.2006r. do 31.10.2007r.
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26.Udziat beneficjentéw ostatecznych, ktdrzy otrzynvedparcie w ramach projektu w ogole
0s6b, ktore zgtosity it udziatu w programie

27.Liczba beneficjentéw ostatecznych epch wsparciem w ramach projektu
28.Liczba beneficjentéw ostatecznych, ktorzy przerwaklestnictwo w projekcie
29. Okres trwania bezrobocia beneficjentow przed rozgomem wsparcia w ramach projektu

30.Liczba beneficjentow ostatecznych, ktorzyeftziwsparciu w ramach projektu podélie
swoje kwalifikacje (uzyskali dyplongwiadectwo, zéwiadczenie)

31.Rodzaj realizowanego wsparcia dla beneficjentébwatesznych programu ,Start
zawodowy”

32.Rodzaj wsparcia towarzygzego realizowanego w programie , Strat zawodowy”

33.Liczba godzin wsparcia uzyskanego przez benefigjemstatecznych w trakcie realizacji
programu ,Start zawodowy”

34.Status beneficjentow ostatecznych na rynku pracyzakaczeniu programu ,Start
zawodowy”

35. Liczba beneficjentdw ostatecznych w opinii ktéryatzestnictwo w projekcie przyniosto
Im korzysci

36. Postp realizacji planu finansowego programu , Start zdewey” 2004 — 2005 r.

37.Rodzaje szkole oraz osoby biaice udziat w badaniach sondavych z podzialem ze
wzgledu na pté i czas pozostawania bez zatrudnienia

38.Liczba godzin wsparcia dla beneficjentow ostatechnyprojektu ,Start zawodowy”
w Il kwartale 2004 r.

39.Liczba godzin wsparcia dla beneficjentow ostatechnyprojektu ,Start zawodowy”
w Il kwartale 2004 r.

40.Liczba godzin wsparcia dla beneficjentow ostatechnyprojektu ,Start zawodowy”
w IV kwartale 2004 r.

41.Liczba godzin wsparcia dla beneficjentow ostatechnyprojektu ,Start zawodowy”
w | kwartale 2005 r.

42.Liczba godzin wsparcia dla beneficjentow ostatechnyprojektu ,Start zawodowy”
w Il kwartale 2005 r.

43.Liczba godzin wsparcia dla beneficjentow ostatechnyprojektu ,Start zawodowy”
od pocatku realizacji projektu
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Zatacznik nr 1

Dyspozycje do przeprowadzonych w trakcie bada wywiadow pogkbionych

swobodnych:

Dyspozycja dotycxra wywiadow przeprowadzonych z: ekspertami zajowmi Sk

problematyls bezrobocia ludzi mtodych na terenie powiawiecimskiego — pracownikami

Powiatowego Urzdu Pracy w ®wigcimiu, urzdnikami Urzdu Miasta GQwiecim, Urzdu

Powiatowego @wigcim, pracownikami socjalnymi Miejskiegos@dka Pomocy Spotecznej

w Oswigcimiu oraz pracodawkdbioracym udziat w programie ,Start zawodowy”:

programy pomocowe realizowane przez PowiatowytdRracy w Gwigcimiu: ,Sam
ksztaltuje obraz kariery — SKOK”, ,Szansa na zatradie”, ,Kariera zawodowa -
nowy rozdziat’, ,Pierwszy krok”, ,Nowy rozdzial’, Rierwszy biznes”, Program
Lokalne Qywienie Gospodarcze - ich cele, zadaia, realizacja, sposob
finansowania, beneficjenci, agnicte rezultaty, ocena skuteczeg

ustawowe dziatania Powiatowego &drn Pracy w Gwigcimiu — realizowane funkcje,
wykorzystywane metody, egjane wyniki — pasywne oraz aktywne formy wsparcia
miodych bezrobotnych: ksztalcenie ustawiczne, daienie subwencjonowane, prace
interwencyjne, sta przygotowanie zawodowe, poradnictwo zawodowe,cera
spotecznie #yteczne, roboty publiczne, pgczki szkoleniowe, stypendia na nauk
Ochotnicze Hufce Pracy. Efekty gednictwa pracy, oferowane miejsca pracy,
poradnictwo indywidualne i grupowe;

zaangaowanie Urzdu Miasta Qwiecim, Urzdu Powiatowego €wigcim oraz
Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej ws®iccimiu w programy majce na celu
rozwigzanie problemu bezrobocia swdd ludzi miodych na terenie powiatu
oswigcimskiego — dziatania pomocowe, ich realizacja a@adziewane efekty;
programy aywienia gospodarczego realizowane na terenie pavaaviecimskiego:
cele, zataenia, realizacja, sposob finansowania, beneficjem@anizatorzy, ocena
skutecznéci przeprowadzonych programow;

skuteczné¢ wspolpracy w zakresie walki z bezrobociemréd ludzi miodych
pomidzy Powiatowym Urgdem Pracy, Uradem Miasta, Urgdem Powiatu
Oswiecimskiego, Miejskim Grodkiem Pomocy Spotecznej a pracodawcami oraz

samymi mtodymi bezrobotnymi;
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ocena wspotpracy portdzy Powiatowym Urgdem Pracy w @viecimiu a dyrekci

szkot ponadgimnazjalnych  z terenu powiatéwigcimskiego: wptyw deficytu
absolwentoéw okrdonych zawodow na lokalnym rynku pracy a kierunkztatcenia
w szkotach ponadgimnazjalnych — monitoringw@cimskiego rynku pracy ze

wzgledu na zawody deficytowe i nadakowe.

Dyspozycja dotycgra wywiadow przeprowadzonych z wolontariuszamivigcimskiego

Chrzécijanskiego Klubu Pracy ,Promyk”:

zasady organizacji pracy Klubui;

planowane a osgane cele;

partnerzy dziatalniwi Klubu — Powiatowy Urzd Pracy w Qwigcimiu, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej wsWiecimiu oraz inne Kluby Pracy zsoennych
powiatow;

formy pomocy, rodzaje udzielanego wsparcia cztonkdubu;

obecnd¢, aktywna¢ mtodych ludzi w zajciach organizowanych przez Klub.

Dyspozycja dotycza wywiaddw przeprowadzonych z mtodymi bezrobotnymgestnikami

programu ,Start zawodowy”:

opinie mtodych ludzi na temat sytuacji na lokalnykngjowym oraz unijnym rynku
pracy;

powody dla ktérych miodzi ludzie wgi udziat w programie ,Start zawodowy”;
ocena przebiegu programu ,Start zawodowy” od strg@rgmociji, organizacji,
zaangaowania pracownikow Ukdu Pracy, przebiegu programu;

ocena organizaciji, celowa realizacji oraz przebiegu szkale pod wzgédem zagé
praktycznych oraz teoretycznych,;

rodzaje przyjmowanych postaw przez miodych bezmjmit w sytuacji poszukiwania
zatrudnienia: postawa biernego, czynnego oraz ,zyeégo” bezrobotnego;

plany na przyszk& mtodych bezrobotnych.
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Zatacznik nr 2

Kwestionariusz ankiety jaki otrzymali do wypetnienia osoby uczestnicgce w programie
~Start zawodowy”

Niniejsza ankieta zawiera pytania dotycz odbywanego przez Pana/Rasukolenia, oceny
stopnia realizacji zal®n programu ,Start zawodowy” oraz opinii ha tematusyli 0osob
bezrobotnych tak na krajowym rynku pracy, jak ijoyin. Wszystko co Pan/Pani napisze
bedzie wyte w zestawieniach statystycznych i okryte zostamatkowit, tajemni@. Ankieta
jest anonimowa, a zatem nie nalgej podpisywé. Prosz o postawienie krzyyka przy
odpowiedzi, ktéra Panu/Pani najbardziej odpowiaddzigkuje za rzetelne oraz szczere
wypetnienie ankiety.

1. Czy juz bral Pan/Pani udziat w szkoleniu organizowanym prez Powiatowy Urad Pracy w
Oswigcimiu:

tak
nie

Jezeli tak, to jakiego typu?

3. Ktérym z motywow kierowat si¢ Pan/ Pani w wyborze rodzaju szkolenia:

trudno znalé¢ prae z dotychczasowymi kwalifikacjami

zdobycie nowych umiefnosci potwierdzonych odpowiednim dokumentem
doskonalenie dotychczasowych unatapsci

che¢ zmiany zawodu

inne

wybor przypadkowy

bez maliwosci wyboru

> @mooooy

Jak ocenia Pan/Pani swoje szanse na znalezienie gygpo odbyciu szkolenia?

jestem pewien/pewna gnajc: prac

moje szanse na znalezienie pracy oceniam na 80%

moje szanse na znalezienie pracy oceniam na 50%
watpie, bym po ukdczeniu szkolenia mégt/mogta znateprae

Qoo
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5. Jak ocenia Pan/Pani przygotowanie szkolenia od stng teoretycznej?

szkolenie oceniam na bardzo wysokim poziomie
szkolenie oceniam n@ednim poziomie
c. szkolenie oceniam na niskim poziomie

ocp

6. Jak ocenia Pan/Pani przygotowanie szkolenia od stng praktycznej?

a. szkolenie oceniam na bardzo wysokim poziomie
b. szkolenie oceniam riednim poziomie
c. szkolenie oceniam na niskim poziomie

7. Jak ocenia Pan/Pani poziom szkolenia $& chodzi o dosgp do pomocy naukowych?

a. wszystkie niezkdne pomoce naukowe byly deshe
b. brakowato pewnych pomocy, ale nie byto to problenveprowadzeniu szkolenia
c. pod wzgkdem pomocy naukowych szkolenie w ogdle nie zogietggotowane

8. Czy ma Pan/Pani jakig uwagi, co do sposobu prowadzenia przeszkae

tak
nie

Jeili tak, to prosz o krétki opis:

9. Czy jesli zaistniataby taka mazliwosé, to czy ponownie wzitby Pan/Pani udziat w szkoleniu
organizowanym przez Powiatowy Urad Pracy w Oswiecimiu?

tak
nie

Jeili tak, to jaki typ szkolenia mogtby zainteresawRana/Paiai

10. Jak ocenia Pan/Pani caléciowo przebieg programu ,Start zawodowy” pod wzg¢dem:

a. zaangaowania pracownikow Powiatowego 4du Pracy w Gwigcimiu:
- bardzo dobry

- dobry

- niedostateczny

b. wysokaci unijnej dotacji dla projektu ,Start zawodowy”:

- dofinansowanie jest wystarczag

- dofinansowanie pozwala na realizawjszystkich zatgen, lecz nie pozwala na dodatkowe zadania, ktore nie
byly wczeniej zaplanowane, a ich propozycja pojawikawsitrakcie szkolenia

- dofinansowanie jest niewystarczeg

c. dostpnasci informacji na temat programu ,Start zawodowyapmaliwosci przeszkolé z jakich w jego
ramach ména skorzysté

- bardzo dobra

- dobra

- niedostateczna
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11. Jak ocenia Pan/Pani swoje szanse na znalezienie pyana terenie powiatu dwiecimskiego?

jestem pewien/pewna gnajc: prac

moje szanse na znalezienie pracy oceniam na 80%

moje szanse na znalezienie pracy oceniam na 50%
watpie, bym po ukdaczeniu szkolenia moégt/mogta znateprae

ooop

12. Czy podejmuje Pan/Pani starania w celu znalezienigracy?

tak
nie

Jeili tak, to jakiego typu:

regularnie przegdam oferty pracy proponowane przez PUP

poprzez ogtoszenia w prasie

sam zamigcialem/zamiécialm wlasne ogtoszenie w sprawie poszukiwanejyprac
poprzez znajomych, krewnych

poprzez bezpwedni kontakt z potencjalnym pracodawc

zamierzam skorzystaz mazliwosci samozatrudnienia

inne, jakie?

@~ ooo0oTw

13. Czy korzysta mdz korzystat Pan/Pani z pasywnych (zasitki) form wspaia Powiatowego Urzdu
Pracy?

tak
nie
14. Ktéra z form pomocy wydaje si by¢ Panu/Pani korzystniejsza w walce z bezrobociemswdd mtodych

ludzi?

wszelkiego rodzaju pasywne formy wsparcia
wszelkiego rodzaju aktywne formy wsparcia (szkadeprace interwencyjne, st
c. polaczenie pasywnych form wsparcia z aktywnymi

oo

Dlaczego?

15. Czy zdecydowatby st Pan/Pani na podgcie pracy, ktorej charakter bytby niezgodny z posidanym
przez Pana/Pana wyksztatlceniem?

zdecydowanie tak
raczej tak
raczej nie
zdecydowanie nie

ooop

16. Czy Pana/Pani zdaniem sytuacja na rynku pracy w Pete ulegta zmianie po 1 maja 2004 roku?

a. zdecydowanie tak
b. raczejtak

C. raczejnie

d.

zdecydowanie ulegta pogorszeniu
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17. Jesli bytaby mozliwosé podjecia pracy w ktoryms z krajow Unii Europejskiej, to czy zdecydowatby s
Pan/Pani na wyjazd z kraju?

zdecydowanie tak
raczej tak
raczej nie
zdecydowanie nie

coop

Dlaczego?

18. Ktéry z krajow Zjednoczonej Europy wydaje si¢ Panu/Pani najbardziej przyjaznym i dajacym
najwiecej szans na zatrudnienie mtodym ludziom?

19. Jak ocenia Pan/Pani swoje szanse na znalezieniermadhienia na rynku pracy Unii Europejskiej?

mysle, ze mam bardzo die szanse na znalezienie zatrudnienia na rynku fuagyEuropejskiej
mysle, ze mam niezbyt die szanse na znalezienie zatrudnienia na rynku pragyEuropejskiej
c. mysle, ze nie manradnych szans na znalezienie zatrudnienia na ryrdaypJnii Europejskiej

oo

Jesli ma Pan/Pani jakies uwagi, badz stwierdzenia ktérymi chciatby si podzieli¢ to prosz o krotki opis:

Dane osobowe:
Typ odbywanego szkolenia:

Okres rejestracji w PUP w Gswigcimiu:
0 — 12 miesicy
12 — 24 miesicy

Pteé:
kobieta
mezczyzna

Wiek:
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Zatacznik nr 3

Liczba godzin wsparcia dla beneficjentow ostateczmp projektu w poszczegdélinych
kwartatach

Poniewa legenda jest taka sama do wszystkich tabel zaoziesgch w zakczniku nr 2 — umieszczam
ja na pocztku zakcznika

Legenda:

liczba godzin - odnosi si do liczby BO i jest sumgodzin wszystkich udzielonych form
wsparcia dla tych os6b w danym kwartales¢ednictwo pracy / poradnictwo / doradztwo +
staze zawodowe / przygotowanie zawodowe + zatrudnisnigsydiowane + szkolenie) w
rozbiciu na kobiety i rRzczyzn

liczba BO - oznacza zaréwno tych, ktérzy rozpelcziczestnictwo w danym kwartale jak i
tych, ktorzy kontynuowali formy wsparcia z poprzesyo kwartatu

M — mezczyzni

K - kobiety

Tabela 38. Liczba godzin wsparcia dla beneficjend&tatecznych projektu ,Start

zawodowy” w Il kwartale 2004 r.

M K ogotem
liczba godzin 10,95 63,58 74,53
liczba BO 3 17 20
srednia 3,65 3,74 3,73

Tabela 39. Liczba godzin wsparcia dla beneficjend&tatecznych projektu ,Start

zawodowy” w Il kwartale 2004 .

M K ogotem
liczba godzin 7881,20 31455,00 39336, 20
liczba BO 76 270 346
srednia 103,70 116,50 113,69
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Tabela 40. Liczba godzin wsparcia dla beneficjenb&tatecznych projektu ,Start

zawodowy” w IV kwartale 2004 r.

M K ogotem
liczba godzin 44528,00 130897,9(¢ 175425,9(
liczba godzin BO 176 469 645
srednia 253,00 279,10 271,98
Tabela 41. Liczba godzin wsparcia dla beneficjenbdtatecznych projektu ,Start
zawodowy” w | kwartale 2005 r.
M K ogotem
liczba godzin 28155,40 92768,40 120923,8(
liczba godzin BO 65 219 284
srednia 433,16 423,60 425,79
Tabela 42. Liczba godzin wsparcia dla beneficjenb&tatecznych projektu ,Start
zawodowy” w Il kwartale 2005 r.
M K ogotem
liczba godzin 502,50 1336,37 1838,87
liczba BO 5 17 22
srednia 100,50 78,61 83,59
Tabela 43. Liczba godzin wsparcia dla beneficjenb&tatecznych projektu ,Start
zawodowy” od pocztku realizacji projektu
M K ogotem
liczba godzin 81078,05 256521,25 337599,3(
liczba BO 182 483 665
srednia 44548 531,10 507,67
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Zatacznik nr 4

Struktura zawodowa absolwentdw wg poziomu wyksztaénia i zawodoéw w powiecie

oswigcimskim w latach 2006 i 2007

o Bezrobotni
HESSIEnE), Ty absolwenci Przewidywani
ukonczyli szkok na . . ywanti - 3).(2)
Nazwa zawodu : . zarejestrowani absolwenci
terenie powiatu W PUP W roku 2007 w %
w2006 . w koricu 2006 .
1 2 3 4 5
Wyksztatcenie wyzsze
Ekonomista 49 0 46 0
Pozosta_ll spec. do spraw 0 0 79 0
ekonomicznych
Wyksztatcenie policealne §rednie zawodowe
Bez zawodu 41 12 0| 29,2683
S.p('aCJallsta bezp. i 0 0 15 0
higieny pracy
Pozostali spec. do spraw 10 0 18 0
HR
Spec. do spraw
marketingu i handlu 12 0 21 0
Socjolog 15 1 0 6,6667
Technik budownictwa 7P 6 32 8,3333
Technik elektryk 24 5 20| 20,8333
Technik elektronik 55 7 46| 12,7273
Technik mechanik 88 6 96 7,2289
Technik tech. drewna 21 0 14 0
Technik informatyk 61 3 71 4,918
Fotograf 1 0 3 0
Teqhnlk architektury 0 0 18 0
krajobrazu
Technikzywienia i
gospodarstwa domowego 84 14 121} 16,6667
Technik fizjoterapii 14 3 37| 21,4286
Technik farmaceutyczny 0 0 19 0
Organlzator_ obstugi 11 0 13 0
turystycznej
Organlzato_r ustug 19 1 0 52632
gastronomicznych
Organizator ustug
hotelarskich 30 3 46 10
Handlowiec 33 2 34 6,0606
Asystent ekonomiczny 39 2 63 5,1282
Prac. administracyjny 30 5 25| 16,6667
Sekretarka 24 1 13 4,1667
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Asyst. ustug pocztowyc 0 0 20 0
Kucharz 0 0 25 0
Kucharz matej 77 12 68| 15,5844
gastronomii
Fryzjer 26 5 25| 19,2308
Kosmetyczka 38 1 20 3,0303
Sprzedawca 8B 20 69| 24,0964
Murarz 2 0 1 0
!\/Ionter mstglacu wodoc 15 0 16 0
i kanalizacyjnych
Technolog_ rob_ot wyk. 27 4 47| 14.8148
w budownictwie
Lakiernik samochodowy 4 0 8 0
Blacharz samochodowy 10 1 14 10
Pozostals!usarze 0 0 > 0
i pokrewni
Mechanik samochodow
osobowych 66 7 64| 10,6061
Elgktromechanlk 21 3 9| 142857
pojazdéw samochod.
Pozostali
elektromechanicy 1 0 1 0
Elektromonter zaktad. 4 0 9 0
Rzenik wedliniarz 2 0 2 0
Cukiernik 20 3 29 15
Piekarz 47 2 39 4,2553
Stolarz 21 2 22 9,5238
Tapicer 0 0 1 0
Obuwnik przemystowy D 0 1 0
Operator automatyczne
e R : 0 0 4 0
linii obrobki skrawaniem
Operator maszyn do 3 1 2| 33,3333
przygotowania wiokien

Wyksztatceniesrednie ogolnoksztatgce
Bez zawodu 916 113 825| 12,3362
Technik mechanik 25 1 17 4
Technik obuwnik 9 1 0ol 11,1111
Technik informatyk (¢ 0 0 0
Organlzator_ obstugi 10 0 0 0
turystycznej
Prac. administracyjny 6 1 12| 16,6667
Opiekunka dziegca 0 0 12 0
Pozostals!usarze 21 0 12 0
i pokrewni
Elektromonter [elektryk] 10 0 11 0
zaktadowy
Kaletnik 8 0
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