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Wprowadzenie

Trwajacy kryzys gospodarczy wywart istotny wptyw na stan finansow sek-
tora samorzadowego w wielu panstwach, w tym takze w Polsce. Niektore z jed-
nostek samorzadowych przezywaja powazne trudnosci finansowe okreslane
mianem ,,kryzysu fiskalnego”, ktory w literaturze zachodniej nazywany jest ,,lo-
kalnym stresem fiskalnym” (czy tez lokalnym kryzysem fiskalnym Iub lokalng
niestabilnoscia fiskalng'). O ile pogorszenie kondycji finansowej samorzadoéw
w nastepstwie spowolnienia gospodarczego jest obecnie niekwestionowanym
faktem, o tyle kwestia dyskusyjna jest obiektywna ocena skali tego zjawiska,
w tym odpowiedz na pytanie o to, czy zagraza ono realizacji podstawowych za-
dan publicznych i czy moze naruszy¢ dtugoterminowa stabilno$¢ fiskalng budze-
tow samorzgdowych. Dla uniknigcia tego rodzaju niebezpieczenstw niezwykle

' W literaturze anglojezycznej na okreslenie tego stanu uzywa si¢ wielu roznych bliskoznacznych
terminéw, takich jak ,fiscal stress”, | fiscal instability”,, fiscal strain”, | fiscal emergency”,
,.fiscal trouble” czy tez ,,fiscal crisis”. Por. m.in.: X. Wang, , L. Dennis, Y. Sen (Jeff) Tu: Measu-
ring Financial Condition: A Study of U.S. States. ,,Public Budgeting and Finance” 2007, Vol. 27,
Issue 2; M. Rubin, K. Willoughby: Financial Management Grades for the States: A Prospective
Use. ,,Public Budgeting and Finance” 2009, Vol. 29, Issue 1; Ch.H. Levine, 1.S. Rubin, G. Wolo-
hojian: The Politics of Retrenchment: How Local Governments Manage Fiscal Stress. Sage Publi-
cations, 1981; J. Stonecash, P. McAfee: The Ambiguities and Limits of Fiscal Strain Indicators.
,»Policy Studies Journal” 1981, Vol. 10, Issue 2.
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wazne jest poszukiwanie innowacyjnych metod ewaluacji sytuacji finansowej sek-
tora samorzadowego, ktore pozwolityby na odpowiednio wczesne zidentyfikowa-
nie symptomow nadchodzacych kryzysow w finansach lokalnych i zaplanowanie
optymalnych dziatan naprawczych. Niestety, stworzenie jednolitych i powszechnie
akceptowanych narzedzi oceny gospodarki finansowej JST jest zadaniem niezwy-
kle trudnym, tym bardziej, ze typowe dla sektora komercyjnego analizy finansowe
w tym przypadku zazwyczaj nie sprawdzaja si¢ z uwagi na odmiennos¢ warunkdéw
organizacyjnych i prawnych, w jakich funkcjonuja jednostki samorzadowe.

Celem artykutu jest proba pomiaru zjawiska stresu fiskalnego w grupie wy-
branych miast na prawach powiatu przy zastosowaniu proponowanej w literatu-
rze amerykanskiej (a zaadaptowanej do warunkéw polskich) metodyki badaw-
czej z wykorzystaniem danych z zakresu sprawozdawczosci budzetowej za lata
2009-2011 publikowane przez Ministerstwo Finansow.

1. Pojecie lokalnego stresu fiskalnego

Problematyka lokalnego stresu fiskalnego stata si¢ popularna w drugiej po-
towie lat 70. XX w. w Stanach Zjednoczonych w warunkach kryzysow nafto-
wych skutkujacych drastycznym wzrostem inflacji i ograniczeniem wpltywow
z podatkow lokalnych, ktorych konstrukcja w wigkszo$ci panstw nie byta odpo-
wiednio elastyczna wzgledem zjawisk inflacyjnych®. Kwestie zwigzane z lokal-
nym stresem fiskalnym ponownie zyskaty na aktualno$ci na przetomie pierwszej
i drugiej dekady XXI w. w zwigzku ze §wiatowym zatamaniem gospodarczym.

Mimo istotnosci tematyki dotyczacej lokalnych stresow fiskalnych, w lite-
raturze przedmiotu nie sformutowano jak dotad powszechnie akceptowanego
okreslenia tego pojecia, ktore pozwolitoby na wyrazne jego odrdznienie od
,Zwyklego” i naturalnego w toku prowadzonej gospodarki budzetowej pogor-
szenia kondycji finanséw samorzadowych®. Obiektywizacja sytuacji finansowej
JST jest bowiem zadaniem nietatwym z uwagi na wiele komplikacji, takich jak
zmiany: poziomu cen, liczby ludnos$ci, zakresu zadan publicznych realizowa-
nych przez samorzady czy wreszcie lokalnej polityki podatkowej*. Pomimo tych
trudnos$ci, wielu przedstawicieli doktryny podejmuje proby stworzenia definicji
stresu fiskalnego zawracajac uwage na rézne aspekty tego zjawiska.

2 P. Swianiewicz: Finanse lokalne. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne. Minicipium, Warszawa
2011, s. 293.

> M. Wiewiora: Zjawisko kryzysu finansowego jednostki samorzqdu terytorialnego i jego impli-
kacje dla panstwa. ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 3.

* Szerzej na ten temat: P. Swianiewicz: Op. cit., s. 290-292.
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H. Wolman i B. Davis proponuja definicj¢ stresu fiskalnego jednostki lo-
kalnej, okreslajac tym mianem okolicznosci, w ktorych wiadza lokalna dla za-
chowania réwnowagi mi¢dzy poziomem wydatkéw i dochodéw zmuszona jest
dokona¢ wyboru miedzy: 1) wzrostem podatkéw lokalnych, 2) zmniejszeniem
poziomu samorzadowych wydatkoéw publicznych, 3) zastosowaniem okres§lonej
kombinacji dziatan typu 1 i 2°.

Jeszcze inne okreslenie lokalnego stresu fiskalnego stworzyt P.E. Mourit-
zen. W jego opinii kluczowy problem decyzyjny wiladz lokalnych to kwestia
wyboru pomi¢dzy dwoma rodzajami kapitatow, tj. kapitalem politycznym i fi-
nansowym. Kapital polityczny wladza samorzadowa zwicksza poprzez wyzsze
lokalne wydatki publiczne, natomiast wzrost kapitatu finansowego wymaga ni-
skich podatkéw samorzadowych i niskiego zadtuzenia. Lokalny stres fisklany
dotyczy sytuacji, w ktorej na skutek zewnetrznych, niekorzystnych warunkow
tej wymiany niemozliwe staje si¢ jednoczesne utrzymywanie dotychczasowego
poziomu kapitatu politycznego i finansowego®.

Warto wreszcie zauwazyC, ze niektorzy autorzy zwracaja uwage na ko-
nieczno$¢ odmiennego rozpatrywania zagadnienia trudnosci finansowych samo-
rzagdéw w krotkim i dlugim horyzoncie czasowym. W aspekcie krotkookreso-
wym stres fiskalny przejawia si¢ w niemoznosci regulowania przez JST jej
krotkoterminowych zobowigzan finansowych, natomiast jego analiza w perspek-
tywie dlugoterminowej dotyczy trendéow w ksztaltowaniu si¢ lokalnej bazy po-
datkowej w relacji do planowanego poziomu wydatkow oraz przysztych zobo-
wiazan w okresie przekraczajacym jeden rok budzetowy’. W tym drugim ujeciu
istotne jest to, by jednostka samorzadowa byla nie tylko wyplacalna, lecz przede
wszystkim zaspokajata na odpowiednim poziomie rzeczywiste potrzeby lokalnej
spotecznosci. W zwigzku z powyzszym, P. Kloha, C.S. Weissert i R. Kleine
eksponuja w proponowanej definicji stresu fiskalnego zarowno brak mozliwosci
sprostania okre$lonym prawnym regutom w zakresie pozycji operacyjnej budze-
tu czy tez poziomu diugu publicznego, jak tez niemozno$¢ pozyskiwania ade-
kwatnych zroédel dochodéw do finansowania ustug publicznych o okre§lonym
standardzie w biezacym i nadchodzacych okresach budzetowych®.

H. Wolman, B. Davis: Local Government Strategies to Cope with Fiscal Stress. Urban Institute,
Washington 1980, s. 1.

P.E. Mouritzen: What is a Fiscal Crisis? W: Managing Cities in Austerity. Red. P.E. Mouritzen.
Newbury Park, Londyn 1993, s. 19.

City Financial Emergencies. The Intergovernmental Dimension. Advisory Commission on In-
tergovernmental Relations, Washington D.C. 1973.

P. Kloha, C.S. Weissert, R. Kleine: Developing and Testing a Composite Model to Predict Lo-
cal Fiscal Distress. ,,Public Administration Review” 2005, No. 65(3).
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2. Charakterystyka gtéwnych metod
pomiaru stresu fiskalnego

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze pojecie stresu fiskalnego ma cha-
rakter wzgledny, dlatego tez niezwykle wazne jest znalezienie uzytecznych kry-
teriow 1 sposobow jego mierzenia. Pozwolitoby to na przeprowadzenie analiz
poréwnawczych przyczyn, zakresu i nastgpstw kryzysow fiskalnych w poszcze-
g6lnych panstwach w réznych okresach czasu, a przez to umozliwitoby ztago-
dzenie skutkow ich wystepowania w przysztosci.

Tematyka instrumentarium badawczego w dziedzinie stresu fiskalnego jest
bardzo rozlegta. W literaturze anglojezycznej wskaza¢ mozna nastepujace grupy
podejs¢ metodologicznych dotyczacych jego mierzalnos$ci:

1) metody akcentujace wptyw potencjatu ekonomicznego jednostki samo-
rzagdowej na jej kondycje fiskalng,

2) badania porownawcze polegajace na zestawieniu sytuacji finansowej da-
nej JST z innymi, odpowiednio dobranymi na podstawie ksztattowania si¢ po-
rownywalnych cech,

3) metody nawigzujace do oceny zdolnosci kredytowej JST.

4) metody wskaznikowe opierajgce na analizie sprawozdan finansowych
1 budzetowych przy wykorzystaniu réoznego typu miernikéw finansowych.

Celem pierwszej z wymienionych grup metod badawczych jest pomiar stanu
finanséw lokalnych uwzgledniajacy stopien rozwoju ekonomicznego jednostek
samorzadowych. Dazenie to wynika z przekonania, ze jedna z najwazniejszych
przestanek ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej JST jest ,,baza podatkowa”, kto-
rej rozmiary zdeterminowane sg przede wszystkim kondycja lokalnej gospodarki.
Jako przyktad tego rodzaju podejScia wskaza¢ mozna m.in. koncepcje tzw. luki
,,potrzeby-mozliwosci” (need-capacity gap) proponowang przez H.F. Ladda
i J. Yingera’, ktorej istotg byto poréwnanie oszacowanych na podstawie wielkosci
populacji, sytuacji demograficznej czy potencjatu gospodarczego potrzeb wydat-
kowych jednostki lokalnej z jej mozliwosciami dochodowymi.

Do metod opierajacych si¢ na badaniach poréwnawczych zaliczy¢ mozna
m.in. komparatywne analizy sytuacji finansowej wybranych miast dotknigtych
stresem fiskalnym prowadzone w latach 70. XX w. przez amerykanska Advisory

® H.F. Ladd, J. Yinger: America’s Ailing Cities Fiscal Health and the Design of Urban Policy.
MD: Johns Hopkins University Press, Baltimore 1989.



Identyfikacja i pomiar zjawiska stresu fiskalnego... 105

Commission on Intergovernmental Relations (ACIR)", a takze stworzong na ich
podstawie koncepcje szacowania tzw. relatywnego potencjatu fiskalnego (rela-
tive fiscal capacity) jednostki samorzadowe;.

Waznym narzgdziem oceny gospodarki i kondycji finansowej jednostek samo-
rzadowych sa takze metody nawigzujace do ocen zdolnosci kredytowej JST. Anali-
zy te opierajg si¢ na wielu wskaznikach, ktére odzwierciadlaja zardwno biezacy,
jak 1 przyszty stan finanséw jednostki samorzadowej. Jako przyktad tego rodzaju
podejscia do oceny sytuacji finansowej JST wskaza¢ mozna badania prowadzone
w poczatkach XXI w. przez grupe naukowcow z Maxwell School na Syracuse
University w ramach projektu badawczego: Government Performance Project
(GPP)''. Celem prowadzonych analiz stato si¢ oszacowanie kondycji fiskalnej wy-
branych 30 miast amerykanskich, a w ich efekcie otrzymano rezultaty zblizone do
tych uzyskanych przez agencje ratingowa Moody’s Investors Service.

Cechg charakterystyczng kolejnej grupy narzedzi badawczych, tj. metod
wskaznikowych jest to, ze jako dane zrodlowe wykorzystujg one zar6wno spra-
wozdawczo$¢ budzetowa, jak i finansowa. Jako przyktad tego rodzaju podejscia
wskaza¢ mozna stworzony przez The International City/County Management
Association (ICMA)'? system monitorowania sytuacji finansowej jednostek sa-
morzadowych (Financial Trends Monitoring System)". Warto takze odwotaé sie
do zestawu uniwersalnych wskaznikoéw finansowych zaproponowanego przez
P. Kloha, C.S. Weisserta, R. Kleine’a okreslanego mianem dziesi¢ciopunktowe;j
skali stresu fiskalnego (10-points scale od fiscal distress) pozwalajacej na klasy-
fikacje sytuacji finansowej konkretnej jednostki samorzadowe;j'*.

W Polsce ocen kondycji i gospodarki finansowej JST dokonuje si¢ gtéwnie
wykorzystujac proste metody analizy finansowej dokonywane na podstawie
rozwigzan okre§lonych w przepisach prawa'’. Naleza do nich poréwnania
w czasie oraz pordwnania do planu i budzetu prowadzone na podstawie spra-

1% ACIR stanowita dziatajaca w latach 1959-1996 komisje rzadu federalnego Stanéw Zjednoczo-
nych, ktorej gtdéwnym zadaniem byto analizowanie wzajemnych relacji miedzy réznymi szcze-
blami wladzy publicznej w USA. www.library.unt.edu (15.05.1996).

'"'S. Ammar, W. Duncombe, Y. Hou, B. Jump, R. Wright: Using Fuzzy-Rule Based System to
Evaluate Overall Financial Performance of Governments: An Enhancement to the Bond Rating
Process. ,,Public Budgeting & Finance” 2001, Vol. 21(4).

2 ICMA jest miedzynarodowym stowarzyszeniem zatozonym w 1914 r. w Waszyngtonie, zajmu-
jacym si¢ profesjonalnym doradztwem na rzecz samorzadow. Szerzej na temat misji i glownych
celéw jego dziatalno$ci www.icma.org

3 M.S. Groves, M.G. Velente: Evaluating Financial Condition: A Handbook for Local Govern-
ment. International City/County Management Association (ICMA), Washington D.C. 1994.

4 P, Kloha, C.S. Weissert, R. Kleine: Op. cit.

15 B. Filipiak: Kierunki ewolucji metod oceny gospodarki i kondycji finansowej jednostek samo-
rzqdu terytorialnego. W: W poszukiwaniu efektywnosci finansow publicznych. Red. S. Wieteska
i M. Wypych. Uniwersytet £.6dzki, £.6dZ 2009, s. 186.
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wozdania z jego wykonania czy tez wieloletnie prognozy finansowe. Proby
stworzenia kompleksowych miernikow pozwalajacych na ewaluacje stanu finan-
sow samorzadowych naleza w polskiej literaturze przedmiotu do rzadkosci'®.

3. Pomiar zjawiska stresu fiskalnego w wybranych
miastach na prawach powiatu w Polsce

Do oceny zagrozenia stresem fiskalnym w polskich samorzadach zastoso-
wano zmodyfikowana wersj¢ metody zaproponowanej przez P. Kloha, C.S. We-
isserta, R. Kleine’a'”. W duzym uproszczeniu polega ona na przyporzadkowaniu
okreslonej punktacji (tj. 0 punktow lub 1 punktu) wybranym i wyliczonym dla
badanej grupy JST dziesigciu wskaznikom finansowym w zalezno$ci od tego,
w jakich przedziatach warto$ci si¢ znajduja. Nastepnie punkty te sa w przypadku
kazdej jednostki samorzadowej sumowane, przy czym mozliwe jest uzyskanie
od 0 do maksymalnie 10 punktow. Wyniki poszczegdlnych samorzadéw podle-
gaja ocenie w dziesigeciopunktowej skali stresu fiskalnego, przy czym im nizsza
punktacja tym lepsza ocena sytuacji fiskalnej jednostki samorzadowe;j'®.

Gloéwna przestankg wyboru tego narzedzia badawczego byta jego prostota, a tak-
ze dostepnos¢ i porownywalnos¢ wykorzystywanych w nim danych statystycznych.
Kwestig dyskusyjna pozostaje jednak selekcja sktadowych wskaznikow finansowych
sktadajacych si¢ na ostateczny obraz kondycji fiskalnej badanych samorzadow, a tak-
ze okreslenie przedzialow wartosci, na podstawie ktorych podlegaja one ocenie.

Przeprowadzony pomiar nasilenia zjawiskiem stresu fiskalnego dotyczy do-
$wiadczen miast na prawach powiatu'’, co uzasadnione jest przede wszystkim
tym, ze dysponujg one podobnymi pod wzgledem wielkosci budzetami w relacji
do realizowanych zadan. Jednoczesnie ich sytuacja ekonomiczno-spoleczna jest
do$¢ zroéznicowana, na co wptyw majg zarowno zasztosci historyczne, jak tez
odmienne otoczenie regionalne.

Dla kazdego z badanych miast dokonano analizy ksztattowania si¢ w latach
2009-2011 dziesigeciu wybranych wskaznikow, ktére zgrupowane zostaty w trzy
kategorie odzwierciedlajace:

1) ksztaltowanie si¢ potencjatu finansowego JST (do kategorii tej zaliczono:
dynamike liczby mieszkancow, dochody per capita oraz udziat dochodéw wta-
snych w dochodach ogdtem),

1 Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednosti samorzqdu terytorialnego. Red. B. Fili-
piak. Difin, Warszawa 2009.

17 P, Kloha, C.S. Weissert, R. Kleine: Op. cit.

'* Tbid.

1 7 wylaczeniem 12 metropolii.
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2) mozliwosci w zakresie sptaty dotychczasowych zobowigzan oraz finan-
sowania dalszego rozwoju (w tym przypadku analizie poddano takie czynniki,
jak istnienie lub brak deficytu operacyjnego w danym roku budzetowym, wyste-
powanie lub brak ujemnego salda operacyjnego w roku poprzedzajagcym rok bu-
dzetowy, a takze wskaznik samoﬁnansowaniazo),

3) obcigzenie zobowigzaniami dtuznymi oraz niektérymi kategoriami wy-
datkéw sztywnych (w grupie tej znalazly si¢ nastepujagce wskazniki: udziat zo-
bowigzan w dochodach, relacja zobowigzan wymagalnych do zobowiazan ogo-
tem, udzial wydatkéw na obsluge zadtuzenia w dochodach oraz wskaznik
obcigzenia wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne).

Doboér powyzszych wskaznikéw miat charakter subiektywny. Dokonujac tego
rodzaju selekcji kierowano si¢ kilkoma przestankami. Po pierwsze, chodzito o to,
by mozliwie najpetiej odzwierciedlaty one najwazniejsze symptomy kryzysow fi-
skalnych, na ktore sktadajg si¢ nie tylko brak zdolnosci do generowania nadwyzek
finansowych umozliwiajacych obshuge dotychczasowych dtugow, ale takze brak
mozliwosci finansowania dalszego rozwoju JST czy wreszcie brak elastycznosci
polityki budzetowej (wyrazajacy si¢ niska samodzielnosciag dochodowa i nadmier-
nym obcigzeniem budzetu wydatkami sztywnymi). Po drugie, wazne bylo rowniez
to, by zachowa¢ pierwotng prostote metodyki badawczej, dlatego tez zdecydowano
si¢ na ograniczenie liczby wykorzystanych wskaznikow do 10. Po trzecie wreszcie,
istotne znaczenie odegrata takze dostepnos$¢ danych statystycznych, stad w prze-
prowadzonym badaniu oparto si¢ glownie na wskaznikach do oceny sytuacji finan-
sowej samorzadow proponowanych w raportach Ministerstwa Finansow”', ktore
uzupehniono informacjami z Banku Danych Lokalnych GUS™.

Jesli chodzi o ustalenie przedzialow warto$ci badanych wskaznikoéw, na
podstawie ktorych dokonywano ich oceny jako potencjalnych symptomow stre-
su fiskalnego, to postuzono si¢ tu rozwigzaniem proponowanym przez P. Kloha,
C.S. Weisserta, R. Kleine’a. W przypadku tych miar, ktérych znaczenie z punktu
widzenia zjawisk kryzysowych w finansach lokalnych bylo do$¢ oczywiste,
tj. dynamiki liczby mieszkancow czy ksztaltowania si¢ salda operacyjnego, za-
sady punktacji byly bardzo proste, bowiem po 1 punkcie przyznawano tym mia-
stom, w przypadku ktérych wskazniki te przyjmowaty wartosci ujemne (w pozo-
stalych za$§ przypadkach otrzymywaly one 0 punktoéw). Dla pozostatych
wskaznikoéw niezbedne bylo obliczanie ich wartosci progowych, powyzej kto-

20 Rozumiany jako relacja sumy nadwyzki operacyjne oraz dochodéw majatkowych do wydatkéw ma-
jatkowych. Wskaznik ten obrazuje, w jaki sposob JST finansuje inwestycje Srodkami wlasnymi.

2 Wskazniki do oceny sytuacji finansowej JST w latach 2009-2011. MF, Warszawa 2012.

2 www.stat.gov.pl
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rych (dla wskaznikow z grupy trzeciej) lub ponizej ktorych (dla takich wskazni-
kéw, jak dochody per capita, udzial dochodéw wihasnych w dochodach, a takze
samofinansowania) mogly one stanowi¢ przejaw stresu fiskalnego. Wartosci te
ustalono na poziomie jednego odchylenia standardowego powyzej (lub ponizej)
sredniej ich wielkosci dla wszystkich badanych miast na prawach powiatu.

Z uwagi na ograniczong obj¢tos¢ niniejszego opracowania w ponizszej ta-
beli zaprezentowano jedynie zbiorcze wyniki przeprowadzonych badan.

Tabela 1
Ocena sytuacji finansowej miast na prawach powiatu
w dziesigciopunktowej skali stresu fiskalnego w latach 2009-2011
Liczba uzyskanych Ocena sytuacji . Liczba m}ast, ktdre uzyska{y. wynik
punktow finansowej mieszczacy si¢ w danym przedziale w roku
2009 2010 2011

Rowna 0 doskonala 3 4 1
Od 1do4 bardzo dobra 48 45 49
Rowna 5 dobra 1 3 2

wymagajaca
0d 6 do7 podjecia 1 1 1

dzialan

naprawczych

Od 8do 10 kryzysowa 0 0 0

Charakterystyczne jest to, ze pomimo tego, iz przyjety okres badawczy
przypada na lata kryzysu gospodarczego, zadne z badanych miast na prawach
powiatu nie zostato dotknigte stresem fiskalnym, a sytuacja finansowa wiekszo-
$ci z nich moze zosta¢ oceniona jako bardzo dobra.

Przechodzac do bardziej szczegétowych wnioskow nalezy zauwazyé, ze
w latach 2009-2010 w najwigkszym stopniu na zjawiska kryzysowe narazone
byly finanse Chetma (ktore w przyjetej punktacji uzyskalo odpowiednio 6 i 7
punktow), natomiast w 2011 r. jako ,,wymagajaca dziatan naprawczych” sklasy-
fikowano sytuacj¢ finansowg Siedlec (7 punktow). W obu przypadkach na tak
staby wynik zlozyly si¢ gtéwnie wysokie warto$ci wskaznikow obcigzenia do-
tychczas zaciggnigtymi zobowigzaniami (w tym wymagalnymi) oraz ich obstu-
g3, a takze brak wypracowanych nadwyzek operacyjnych.

Z kolei w grupie miast, ktére w przynajmniej jednym z badanych lat nie
odnotowaly zadnego przejawu stresu fiskalnego (punktacja na poziomie 0), zna-
lazly sie: Koszalin, Krosno, Nowy Sacz, Olsztyn, Swinoujscie, a takze Zielona
Gora i Zory. Zdecydowanie najlepiej pod tym wzgledem wypadto Swinoujscie
(uzyskujac 0 punktow az dwukrotnie, tj. w 2010 1 w 2011 r.). Gtownymi czynni-
kami przesadzajgcymi o tak dobrej ocenie stanu finansow w tych miastach byty:
wysoka dynamika liczby mieszkancow, znaczna samodzielno$¢ dochodowa, jak
tez wzglednie niski poziom dotychczasowych dlugéw oraz kosztéw ich obshugi.
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Przeprowadzone badanie pozwala takze na wskazanie najczesciej wystepu-
jacych w badanej grupie miast symptomow stresu fiskalnego, co moze by¢ przy-
datne w studiach nad kondycja fiskalng takze innych jednostek samorzadowych.
Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim cztery gtéwne sygnaly ostrzegawcze,
tj. znaczacy spadek liczby mieszkancow, wystepowanie deficytu operacyjnego
w co najmniej dwoch nastepujacych po sobie okresach budzetowych, pojawienie
si¢ zobowigzan wymagalnych, a takze wysoki udziat dotychczasowego ditugu
1 kosztow jego obstugi w relacji do dochodow ogotem.

Podsumowanie

W podsumowaniu warto zastanowi¢ si¢ nad walorami i mankamentami ana-
lizy stresu fiskalnego z wykorzystaniem opisanej metodyki. Oczywiste jest to, ze
do tego instrumentu badawczego, jak do kazdego narzedzia ilo§ciowego, nalezy
podchodzi¢ z pewng ostroznoscia.

Jego zaleta jest niewatpliwie mozliwos¢ uporzadkowania i uproszczenia
wielu danych wyj$ciowych poprzez ich powiazanie w jedng syntetyczng miarg
odzwierciedlajaca rozne aspekty dzialalnosci JST. Pozwala to na szybkg oceng
stanu finansO6w konkretnego samorzadu na tle innych, jeszcze przed podjgciem
bardziej drobiazgowych i skrupulatnych prac analitycznych w tej dziedzinie.
Walorem tej metody jest rowniez to, ze odwotuje si¢ ona do powszechnie do-
stepnych i poréwnywalnych zasobéw informacji.

Do wad tego instrumentu badawczego zaliczy¢ nalezy przede wszystkim to,
ze tego rodzaju agregacja danych liczbowych moze prowadzi¢ do nadmiernych
uogolnien, a niekiedy nawet do btednych wnioskow. By tego unikng¢, nalezy t¢
0gblng ocen¢ kazdorazowo weryfikowaé poprzez odwotanie si¢ do bardziej
szczegdtowych wskaznikow.

Z uwagi na zlozonos$¢ problematyki stresu fiskalnego opisana metoda badaw-
cza — mimo jej niewatpliwych zalet — musi by¢ nadal rozwijana i modyfikowana.
W szczegolnosci kwestig otwarta pozostaje dobdr odpowiednich miernikéw finan-
sowych oraz wypracowanie optymalnych narzgdzi umozliwiajacych ich ocene.
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IDENTIFICATION AND MEASURING LOCAL
GOVERNMENT FISCAL STRESS ON THE EXPERIENCES
OF POLISH CITY COUNTIES IN 2009-2011

Summary

The main purpose of the article is to evaluate the risk of local fiscal stress in Polish
city counties in 2009-2011. The research was based on the methodology created by
P. Kloha, C. S. Weissert, R. Kleine known as 10-points scale of fiscal distress.



