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STREFY EURO

Wprowadzenie

Postepujacy proces integracji monetarnej w Europie wymaga prowadzenia
badan nad stopniem ujednolicenia rynkéw pracy w ramach strefy euro,
a w szczeg6lnosci w zakresie zatrudnienia, bezrobocia i aktywnosci zawodowej
ludnosci. Strefg euro tworza kraje, ktore cechuja si¢ zréznicowanym poziomem
rozwoju rodzimych rynkéw pracy. Zbyt silne rozbiezno$ci w zakresie funkcjo-
nowania krajowych rynkow pracy rzutuja na zdolno$¢ dostosowawcza i efek-
tywnos¢ funkcjonowania strefy euro.

Jednym z wazniejszych aspektow dywergencji w zakresie gospodarowania
zasobami sily roboczej jest poziom nasilenia zjawiska bezrobocia, w tym bezro-
bocia dlugotrwatego'. Stanowi to powazny problem spoteczny i ekonomiczny
wsrod 17 krajow Unii Gospodarczej i Walutowej (strefy euro). W ramach tej
dyskusji wiele miejsca poswigca si¢ poszukiwaniu najlepszych metod ograni-
czania lub eliminowania z rynkow pracy tego rodzaju bezrobocia.

W artykule podjeto probe oceny regionalnego zrdéznicowania bezrobocia
dlugotrwatego w strefie euro w latach 1995-2012, czyli w krotkim okresie przed
integracja monetarna, a takze w czasie funkcjonowania wspolnej waluty. W ob-
liczu zachodzacych przemian, w pracy starano si¢ zweryfikowaé nastepujaca hi-
potezg badawcza:

Kryzys zadtuzeniowy w strefie euro wywolat wzgledny wzrost wrazliwosci
bezrobocia dtugotrwatego wzgledem bezrobocia catkowitego w gospodarkach
krajow PIIGS na tle gospodarek krajow ,,rdzenia”.

! Zgodnie z metodologia Eurostatu bezrobocie dlugookresowe tworza osoby zarejestrowane jako bezro-
botne, pozostajace bez pracy przez 12 miesigey lub diuzej, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [6.10.2013].
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W celu realizacji powyzszej hipotezy badawczej wyodrgbniono nastgpujace
etapy analizy. W pierwszej czesci przyblizono krotka charakterystyke najwazniej-
szych aspektow tej tematyki poruszanych w literaturze przedmiotu. Nastgpnie
przedstawiono poziom i zmiany zakresu oraz stopy bezrobocia dlugotrwatego
w poszczegblnych krajach cztonkowskich strefy euro. Kolejny etap zawiera wyni-
ki dotyczace stopnia wrazliwosci bezrobocia dlugookresowego na zmiany w ko-
niunkturze gospodarczej i rozmiarach bezrobocia catkowitego. W ostatniej czgsci
zaprezentowano wnioski z przeprowadzonej analizy i kierunki dalszych badan.

1. Przeglad literatury

W literaturze ekonomicznej po§wigcono juz wiele miejsca tematowi ewolu-
cji rynkoéw pracy w krajach Europy Zachodniej, w tym w panstwach tworzacych
strefe euro. Przeprowadzono poréwnania migdzy poszczegodlnymi krajami euro-
pejskimi’, a takze na tle innych rynkow pracy, jak przyktadowo amerykanski czy
japonski’. Czes¢ z tych prac dotyczyta oddziatywania rynku pracy na integral-
nos$¢ ekonomiczna UE, a takze znaczenia rynkéw pracy dla prawidlowego funk-
cjonowania wspdlnego obszaru walutowego.

W wielu pracach podkresla si¢ wazna role homogenicznosci rynkow pracy
poszczegdlnych cztonkow strefy euro w zapewnieniu optymalnego dziatania ob-
szaru jednej waluty®. Laureat Nagrody Nobla — Ch.A. Pissarides’ — podkresla, ze
roéznice w elastycznosci rynkdéw pracy cztonkoéw unii monetarnej dziataja jak
szoki asymetryczne i wymagaja roznego charakteru polityki monetarnej, co mo-
ze skutkowa¢ ogolna niespdjnoscia i staba skutecznoscia dziatan banku central-
nego. Szczegodlnie istotne wydaja si¢ dwa czynniki: zblizony poziom wsparcia
rynkOw pracy przez panstwo, a takze jednorodno$¢ tych rynkow, cho¢by nawet
wykazywaty one pewne sztywnosci.
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H.D. Jacobsen® zauwaza, ze wprowadzenie euro systematycznie przyczynia sig
do dalekosigznych zmian strukturalnych na europejskim rynku pracy. Konieczne jest
skoordynowanie polityki dochodowej w strefie euro, a takze wypracowanie jednoli-
tego systemu negocjowania ptac, aby zapobiec ujawnianiu si¢ réznic w zakresie
konkurencyjnosci miedzy cztonkami strefy euro. Zdaniem C. Croucha’ bardzo istot-
na jest rola instytucji rynku pracy w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich strefy
euro w procesie dostosowywania si¢ krajow w ramach obszaru jednej waluty.

S. Dullien® zwraca uwage na zbyt widoczne réznice w ksztattowaniu sig
zjawiska bezrobocia w ramach strefy euro, w tym bezrobocia dlugotrwatego.
W opinii E. Kwiatkowskiego’, we wspolczesnej gospodarce otwartej, poddanej
procesom globalizacji, przyczyna wzrostu bezrobocia strukturalnego sa niedopa-
sowania strukturalne migdzy popytem na prace a podaza pracy w przekroju za-
wodowym, branzowym, wyksztalcenia czy rozmieszczenia geograficznego,
a takze upowszechnianie postepu technologicznego i zmiany w strukturze towa-
rowe] handlu zagranicznego. Szczegdlnie niepokojacy jest rosnacy udziat stopy
bezrobocia dlugotrwatego, przy malejacym calkowitym bezrobociu, co wskazu-
je, ze strumien odptywu bezrobotnych do pracujacych obejmuje gtéwnie osoby
z krotkim stazem bezrobocia, jak przyktadowo bezrobotni frykcyjnie.

W dotychczasowych badaniach dotyczacych bezrobocia dlugookresowego
w strefie euro starano si¢ zdiagnozowac sitg tego zjawiska, a takze przyczyny
i skutki jego wystgpowania. Analiza krytyczna dostepnej literatury wskazuje,
ze dla czesci krajow strefy euro bezrobocie dlugookresowe jest duzo bardziej
newralgicznym problemem niz bezrobocie catkowite, bedace powszechnym
zjawiskiem w gospodarce rynkowej. Zdaniem L. Calmforsa zrodla nasilenia
si¢ bezrobocia dlugotrwatego tkwia w funkcjonowaniu rynku pracy i struktu-
rze gospodarki'®. W opinii T.M. Andersena problemy strukturalne, powodujac
utrudnienia w procesie dostosowawczym, sa postrzegane jako kluczowa przy-
czyna trwaloéci bezrobocia w strefie euro''. Mato zadowalajaca kwestig jest
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tez zréznicowanie tego rodzaju bezrobocia i utrwalenie si¢ tych dysproporc;ji
miedzy krajami i regionami strefy euro'”.

2. Metoda badawcza

W pracy wykorzystano dane dotyczace dwoch wskaznikow: udziatu pro-
centowego liczby bezrobotnych dlugotrwale w zasobie 0s6b bezrobotnych ogo-
tem (long-term unemployment share) oraz stopy bezrobocia dlugookresowego
(long-term unemployment rate) liczonej w % jako odsetek liczby osob bezrobot-
nych dtugotrwale (powyzej 12 miesigcy) w zasobie 0sob aktywnych zawodowo.

Zrédtem danych statystycznych byly bazy Eurostatu. Wykorzystane dane
dotyczyly osob w wieku 15-64 lata dla 17 krajow strefy euro. Z uwagi na po-
rownywalno$¢ danych statystycznych w stworzonej wlasnej bazie danych zgro-
madzono informacje z przedzialu czasowego 1995-2012.

Analize ksztaltowania si¢ zjawiska bezrobocia dtugookresowego w strefie
euro analizowano z podziatem na kilka podgrup krajow, tj. krajow ,,rdzenia”
(Niemcy, Holandia, Austria, Francja, Luksemburg, Finlandia, Belgia), krajow
PIIGS (Portugalia, Wtochy, Irlandia, Grecja, Hiszpania) i pozostalych krajow
strefy euro, zwracajac szczegdlna uwage na zmiany wynikte z ostatniego kryzy-
su finansowego. Wskazniki wrazliwos$ci stopy bezrobocia dtugotrwatego obli-
czono dzielac dla danego okresu zmiany stopy bezrobocia dtugotrwatego przez
zmiany stopy bezrobocia catkowitego.

3. Analiza empiryczna

Ewolucja natezenia bezrobocia dltugotrwatego w calkowitym zasobie 0sob
bezrobotnych w 17 badanych krajach strefy euro zostata zaprezentowana na rys. 1.
Od momentu wprowadzenia wspdlnej waluty az do 2009 r. w analizowanych
krajach zanotowano generalny spadek udziatu bezrobocia dlugotrwatego, choc
w latach 2003-2006 wystapito chwilowe zahamowanie tej tendencji. Szczegdlnie
widoczne ograniczenie trwato$ci bezrobocia zaobserwowano w latach 2007-
2009, czyli przed samym ujawnieniem si¢ problemow zadtuzeniowych na obsza-
rze wspolnej waluty. Kryzys na rynkach finansowych, a w konsekwencji kryzys
zadluzeniowy w strefie euro spowodowat odwrdcenie dotychczasowej tendencji.
W ciagu zaledwie trzech lat (2010-2012) skutki kryzysu finansowego i ekono-

12 R.W. Wlodarczyk: Rynek pracy a szoki asymetryczne w unii monetarnej na przykladzie Unii Go-
spodarczej i Walutowej. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakow 2012, s. 56-57.
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micznego znalazty na tyle duze odzwierciedlenie w przyroscie liczby bezrobot-
nych dlugotrwale, iz $rednio biorac zakres chronicznosci bezrobocia zblizyt si¢
do poziomu z okresu przed utworzeniem strefy euro (rys. 1).
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Rys. 1. Sredni udziat bezrobocia dugookresowego w bezrobociu catkowitym w krajach strefy euro
w latach 1995-2012 (w %)

Analizujac przemiany bezrobocia dlugotrwalego w dwaéch subgrupach: kra-
jach ,rdzenia” i krajach PIIGS, mozna zauwazy¢, ze przed wprowadzeniem
wspolnej waluty dysproporcje migdzy nimi byly wzglednie duze, o czym $wiad-
czy wyzszy o ok. 15 p.p. udzial bezrobocia dtugotrwatego w bezrobociu catko-
witym w krajach PIIGS. Poczatkowy okres procesu integracji monetarnej w Eu-
ropie wiazatl si¢ z systematycznym zmniejszaniem si¢ tych rozbieznosci do tego
stopnia, ze w okresie 2006-2008 zakres bezrobocia dtugotrwatego miedzy kra-
jami ,;rdzenia” i krajami PIIGS byl prawie identyczny. Mozna przypuszczac, ze
proces ten byl skutkiem dobrej koniunktury makroekonomicznej w strefie euro,
poprawy sytuacji na krajowych rynkach pracy i powstania wielu nowych miejsc
pracy, a takze mniejszej idiosynkratycznos$ci popytowych szokéw asymetrycz-
nych". Niestety w rezultacie kryzysu zadluzeniowego w strefie euro doszto do
zwigkszenia trwalosci bezrobocia w tym regionie, z tym ze zdecydowanie silniej
uwydatnilo si¢ to w krajach PIIGS niz w krajach ,,rdzenia”. Okazuje si¢, ze rynki

B bid., s. 198-199.
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pracy krajow PIIGS nie s odporne na ostabienie koniunktury makroekonomicz-
nej, gdyz to wlasnie w tych panstwach strefy euro ujawnito si¢ najwigcej pro-
blemoéw z wykorzystaniem sity roboczej. W 2012 r. nasilenie si¢ bezrobocia dtu-
gotrwatego w krajach PIIGS bylo o ok. 20 p.p. wyzsze niz w krajach ,,rdzenia”.
Wskutek kryzysu zadluzeniowego w strefie euro nastapil zatem gwattowny
przyrost bezrobotnych dlugotrwale w krajach PIIGS, ktorzy $rednio biorac sta-
nowili w nich ponad potowe wszystkich bezrobotnych. Wydaje sig, ze przyczyna
takiego stanu rzeczy sa malo elastyczne rynki pracy w krajach PIIGS, niska
konkurencyjnosé, a takze zbyt szybko rosnace jednostkowe koszty pracy'*.

Tabela 1
Udziat bezrobocia dtugookresowego w zasobie bezrobocia catkowitego
w krajach strefy euro w latach 1998-2012
L Warto$¢ $rednia (w %) Zmiana (W p.p.)
Wyszczegodlnienie
1998 2009 2012 1998-2012 | 2009-2012
Kraje strefy euro 45,9 32,8 44,4 -1,5 11,5
Kraje rdzenia strefy euro 41,8 30,0 34,3 -7,5 43
Kraje PIIGS 55,6 36,4 53,4 1,0 17,0
Pozostale kraje strefy euro 44,5 33,1 49,3 4.4 16,3

Korzystajac z obliczen zawartych w tab. 1, mozna stwierdzi¢, ze w okresie
istnienia wspodlnej waluty w krajach strefy euro praktycznie nie zniwelowano
udzialu bezrobocia dtugotrwatego w bezrobociu catkowitym (spadek o 1,5 p.p.).
Warto zwroci¢ uwage, ze w analogicznym okresie w krajach ,,rdzenia” ograni-
czono bezrobocie dlugotrwate az o 7,5 p.p. Podobnie, jesli spojrzy si¢ na okres
2009-2012, to mozna zauwazy¢, ze w wyniku ostatniego kryzysu gospodarczego
udziat bezrobotnych dlugotrwale zwigkszy? si¢ az o 17 p.p. w krajach PIIGS, na-
tomiast — jedynie o 4,5 p.p. w krajach ,,rdzenia” strefy euro.

' Ph. Bagus: Tragedia euro. Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa 2011, s. 44-45,
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Rys. 2. Srednia stopa bezrobocia dtugookresowego w krajach strefy euro w latach 1995-2012 (w %)

Patrzac na przebieg stopy bezrobocia dlugotrwatego w strefie euro, mozna
z kolei zauwazy¢, ze zar6wno przed utworzeniem unii monetarnej, jak i w czasie
jej trwania obserwowano jej spadek, ktora w 2008 r. (ok. 2,5%) byta o blisko po-
towe nizsza niz w 1995 r. (ok. 4,5%) — rys. 2. Kryzys diametralnie odwrocit kie-
runek zmian tej stopy i spowodowat, ze w 2012 r. wyniosta ona ponad 5%, czyli
wzrosta w poréwnaniu do 2008 r. ponad dwukrotnie. Korzystajac z rys. 2, mozna
zaobserwowac, ze stopa bezrobocia dlugookresowego we wszystkich wyréznionych
subgrupach strefy euro konwergowata az do 2008 r., osiagajac srednio poziom ok.
2%-3%. Po tym okresie zaobserwowano gwaltowny przyrost tej stopy w krajach
PIGS i czgéciowo w pozostalych krajach strefy euro, wylaczajac grupg krajow
,rdzenia”. W tej ostatniej subgrupie stopa bezrobocia dlugotrwatego pozostata sta-
bilna w czasie kryzysu i w 2012 r. wynosita nadal ok. 2%. W krajach PIIGS kryzys
wywotat z kolei prawie czterokrotny przyrost stopy bezrobocia dlugotrwatego, ktora
w 2012 r. zblizyta sie do poziomu ok. 10% (tab. 2).
Tabela 2

Zmiany stopy bezrobocia dlugookresowego w wybranych subgrupach strefy euro w latach 1998-2012

o Wartos¢ $rednia (w %) Zmiana (W p.p.)
Wyszczegodlnienie
1998 2009 2012 1998-2012 | 2009-2012
Kraje strefy euro 4,1 2,5 53 1,2 2,8
Kraje ,,rdzenia” strefy euro 3,3 2,1 2,3 -1,0 0,1
Kraje PIIGS 5,4 2,9 9,6 4,2 6,7
Pozostale kraje strefy euro 4,0 2,7 52 1,1 2,5
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Korzystajac z tab. 2, mozna zauwazy¢, ze cho¢ od poczatku integracji mone-
tarnej kraje PIIGS zniwelowaly stopg bezrobocia dtugotrwatego z ponad 5% do ok.
3%, to brak odpornosci ich gospodarek na sytuacje kryzysowe wywotal tak lawino-
wy przyrost bezrobotnych dtugotrwale, ze stopa bezrobocia dtugookresowego prze-
wyzszyla w 2012 r. (ok. 10%) znaczaco poziom z 1995 r. (ok. 7%).

Wynik ten stawia kraje PIIGS w znacznie trudniejszej sytuacji niz kraje
»rdzenia” strefy euro, gdyz te pierwsze musza poczyni¢ wigksze starania w wy-
miarze instytucjonalnym i finansowym w kierunku eliminacji nadmiernego po-
ziomu bezrobocia dlugotrwalego. Wskazuje to tez na utrzymujace si¢ nadal
w krajach PIIGS silniejsze niedopasowanie popytu na pracg do podazy pracy niz
w krajach ,,rdzenia”. W 2012 r. stopa bezrobocia dtugotrwatego w krajach PIIGS
zawierala si¢ w przedziale od 5,7% (Wlochy) do 14,4% (Grecja) — tab. 3. W kra-
jach ,,rdzenia” stopa ta oscylowata z kolei od 1,1% (Austria) do 4,1% (Francja).
W pozostatych krajach strefy euro zakres stopy bezrobocia dtugotrwatego znaj-
dowat si¢ od 3,0% (Malta) do 9,4% (Stowacja).

Tabela 3
Wysokos¢ stopy bezrobocia dtugookresowego w poszczegdlnych
krajach strefy euro w latach 1998-2012
Kraj 1998 2008 2012 2008-2012
Belgia 5,6 3,3 34 0,1
Niemcy 4.8 4,0 2,5 -1,5
Francja 4.4 2,9 4,1 1,2
Luksemburg 0,9 1,6 1,5 -0,1
Holandia 1,7 1,1 1,8 0,7
Austria 1,3 0,9 1,1 0,2
Finlandia 4,1 1,2 1,6 0,4
keksk
Irlandia 3,9 1,7 9,1 7.4
Grecja 6,0 3,6 14,4 10,8
Hiszpania 7,9 2,0 11,1 9,1
Portugalia 2,4 4,0 7,7 3,7
Wrtochy 6,8 3,1 5,7 2,6
k%
Cypr 13 0,5 3.6 3,1
Malta 4,7 2,5 3,0 0,5
Estonia 42 1,7 5,5 3,8
Stowenia 33 1,9 43 2.4
Stowacja 6,6 6,7 9,4 2,7
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Ocena wrazliwosci bezrobocia dlugotrwatego w latach 1998-2012 jest mato
wiarygodna, gdyz zmiany stop bezrobocia nie byly monotoniczne, cho¢ mozna
zauwazyC, ze w krajach ,,rdzenia” przewazaly spadki stopy bezrobocia dtugo-
trwatego z wrazliwoscia rowna 0,54, natomiast w krajach PIIGS wskaznik ten
pokazywat niewielka przewage wzrostow tej stopy (tab. 4).

Tabela 4

Wrazliwos¢ stopy bezrobocia dlugookresowego na zmiany stopy bezrobocia catkowitego
w poszczeg6lnych subgrupach strefy euro w latach 1998-2012

L Okres
Wyszczegolnienie
1998-2012 1998-2008 2008-2012
Kraje ,,rdzenia” strefy euro (-) 0,54 (-) 0,47 (+)0,16
Kraje PIIGS (+) 0,08 (-) 0,85 (+) 0,67

W latach 1998-2008 obydwie subgrupy zanotowaly spadek stopy bezrobo-
cia dlugotrwatego, jednak w krajach PIIGS (0,85) wrazliwo$¢ ta na zmiang stopy
bezrobocia catkowitego byta wyzsza niz w krajach ,,rdzenia” (0,47), co uzasad-
nia wczesniej] wspomniana konwergencj¢ stop bezrobocia dlugotrwatego do
2008 r. miedzy tymi subgrupami strefy euro. W czasie kryzysu (lata 2008-2012)
wrazliwo$¢ spadta w obydwu grupach, jednak silniej w krajach ,,rdzenia”. Trze-
ba tez podkresli¢, ze nastapito to przy rosnacych stopach bezrobocia, co okazato
si¢ bardzo niekorzystne dla krajow PIIGS, gdyz przyrosty bezrobocia diugo-
okresowego byly znacznie silniejsze (0,67) niz w krajach ,,rdzenia” (0,16).

Podsumowanie

Przeprowadzone w artykule analizy pozwolity na sformutowanie kilku kon-
cowych wnioskéw. Po pierwsze, w dyskursie teoretycznym dotyczacym funk-
cjonowania zarowno Unii Europejskiej, jak i Unii Gospodarczej i Walutowej,
szeroko uwzglednia si¢ zréznicowanie relacji zwiazanych z produkcja i rynkami
pracy krajow cztonkowskich, a takze podkresla si¢ znaczenie homogenicznos$ci
tych rynkow dla zwigkszenia efektywnos$ci dziatania wspomnianych wyzej ob-
szarOw gospodarczych. Po drugie, w ramach rozwazan o rynku pracy w obrgbie
strefy euro wigcej uwagi nalezy poswigci¢ ewolucji bezrobocia, a szczegolnie
bezrobocia dtugotrwatego, ktérego zbytnie rozprzestrzenienie si¢ bedzie skut-
kowa¢ zmniejszona sita dostosowawcza unii monetarnej, zbyt silnym zrdznico-
waniem konkurencyjnosci, a co za tym idzie rosnacym ryzykiem destabilizacji
ekonomicznej. Po trzecie, wrazliwos$¢ stopy bezrobocia dtugotrwatego na zmia-
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ny bezrobocia catkowitego pozostawata w krajach PIIGS wzglednie wysoka za-
réwno przed kryzysem, jak i w czasie kryzysu. W krajach ,,rdzenia” zaobserwo-
wano z kolei znaczace ograniczenie tej wrazliwosci w okresie kryzysu, co ozna-
czalo relatywnie mniejsze przyrosty bezrobocia dlugotrwalego. Po czwarte,
praktycznie do 2008 r. zjawisko bezrobocia dlugotrwatego wykazywalo tenden-
cj¢ do upodabniania sig, jednak ostatni kryzys finansowy i zadtluzeniowy zmusza
do spojrzenia na t¢ kwesti¢ diametralnie inaczej w krajach ,,rdzenia”, a jeszcze
inaczej w krajach PIIGS strefy euro. O ile przed 2008 r. wydawalo sig, ze inte-
gracja monetarna sprzyja niwelowaniu zréznicowania bezrobocia dtugotrwatego
miedzy krajami strefy euro, o tyle obecnie, biorac pod uwage skutki kryzysu,
wniosek ten stal si¢ nieaktualny. I wreszcie po piate, badania nalezy kontynu-
owa¢ w kierunku oceny przyczyn zréznicowania bezrobocia dlugotrwatego
w ramach strefy euro, sposobow jego eliminacji, a takze wplywu trwatosci bez-
robocia na efektywnos¢ mechanizméw dostosowawczych na rynkach pracy.
Wazna bedzie rowniez ocena wptywu kryzyséw i ozywienia na zmiany w stru-
mieniach odptywu i naptywu do zasobu bezrobotnych zarowno w krajach ,,rdze-
nia”, jak i krajach PIIGS. Na podstawie przeprowadzonych analiz wydaje sig, ze
kryzys zr6znicowat wspomniane strumienie w krajach PIIGS i krajach ,,rdze-
nia”, co spowodowato tak silne rozejscie si¢ stopy bezrobocia diugotrwalego
w tych subgrupach w latach 2008-2012.
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TRENDS IN LONG-TERM UNEMPLOYMENT IN THE EUROZONE
Summary

Labour markets in the Eurozone have not yet recovered from the global crisis that
hit the world economy in late 2008. Across the Eurozone, the reduction of long-lasting
unemployment is a priority for citizens and policymakers alike. The persistence of a lar-
ge number of long-term unemployed persons over long periods of time generates huge
social as well as economic costs in the Eurozone.

We discuss about long-term unemployment in Euro countries over the period from
1995 to 2012.

One of the characteristics of the recent recession (2008-2012) was the unpreceden-
ted rise in long-term unemployment in PIIGS countries in the Eurozone. The trend in
long-term unemployment varied between ,,core” countries and PIIGS countries.



