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NIEKTORE INSTRUMENTY AKTYWIZACJI
UCZESTNIKOW RYNKU PRACY

Wprowadzenie

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest analiza podstawowych roz-
wigzan prawnych w zakresie promocji zatrudnienia, zmierzajacych do poprawy
poziomu wiedzy 1 umiejetnosci uczestnikow rynku pracy, w ramach aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu, realizowanych przez podmioty rynku pracy.

Ramy prawne dziatan dotyczacych wspierania zatrudnienia w Polsce zawiera-
ty liczne ustawy, regularnie poddawane wielu nowelizacjom w celu ograniczenia
utomnosci prawa regulujacego te kwestie. W obecnie obowigzujacej Ustawie
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r.' (dalej
Ustawa) nie udato si¢ takze osiggnaé stabilnosci legislacyjnej. Nie zostata dotad
wypracowana spdjna oraz konkretna koncepcja adekwatna do potrzeb rynku
pracy, mimo kilkudziesigciu jej zmian, cho¢ z czasem nastgpowato wprowadza-
nie nowych zasad i instrumentow, a takze rozszerzono zakres podmiotowy insty-
tucji realizujacych zadania panstwa w tym zakresie.

Osiagniecie korelacji kwalifikacji zasobow pracy z zapotrzebowaniem go-
spodarki i potrzebami ujawniajagcymi si¢ na rynku pracy nie jest zadaniem fa-
twym. W istniejacych uwarunkowaniach zmieniaja si¢ bowiem wymogi w sto-
sunku do pracownikow, powodujace, ze nie wystarczaja raz nabyte, nawet
wysokie kwalifikacje, konieczne jest zdobywanie wiedzy, ciagle uczenie sig,
takze w toku pracy oraz tworzenie nowych umiejetnosci, kompetencji i kwalifi-
kacji’. Jest to wazne dla uzyskania zatrudnienia’.

Rozwigzania prawne, tworzace podstawy dziatan zmierzajacych do wzrostu
efektywnosci zatrudniania poszukujacych pracy, musza odnies¢ sie do wielu wy-

1
2

Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.

Na temat wiedzy zob. np. S. Lobesko: Systemy informacyjne w zarzadzaniu wiedza i innowacja
w przedsigbiorstwie. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2004, s. 33; 1. Nonaka, H. Takeuchi:
Kreowanie wiedzy w organizacji. Jak spotki japonskie dynamizujg procesy innowacyjne. Polska
Fundacja Promocji Kadr, Warszawa 2000, s. 55.

Szerzej: J. Kulczynski: Kwalifikacje a rozwoj gospodarczy. PWN, Warszawa 1970, s. 212 i n.
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stepujacych probleméw, w tym do brakow kwalifikacyjnych zasobow ludzkich,
utomnosci w zblizeniu edukacji zawodowej i1 potrzeb gospodarki, czy naptywu ab-
solwentow nieznajdujacych ofert pracy, a takze ograniczen finansowych.

W niniejszym opracowaniu zastosowano rézne metody badawcze, w tym ana-
lize literatury 1 danych dotyczacych rynku pracy oraz metod¢ dogmatyczno-prawna.

1. Znaczenie wiedzy na rynku pracy

Przeksztalcenia gospodarcze ujawniajg niedostosowanie podazy pracy, zwlasz-
cza w przekroju zawodowym i kwalifikacyjnym*. Dla pracodawcy wartosciowe sa
przede wszystkim osoby, ktore moga zapewnia¢ uzyteczno$¢ jego dziatan — dyspo-
nujace odpowiednimi zasobami wiedzy i umiejetnosciami — oraz gwarantujace poza-
dang jako$¢ pracy i mozliwosci realizowania zatozonych przez niego przedsigwziec”.

Kazda organizacja sktada si¢ z pracownikow, bedacych specjalistami w ja-
kiej$ dziedzinie, co oznacza posiadanie przez nich okre§lonej wiedzy uzyskanej
np. na uczelni czy na szkoleniach i kursach (wiedza dostepna), a takze stosownej
praktyki i nabytego do§wiadczenia (tzw. wiedza ukryta). Badacze zajmujacy si¢
zarzadzaniem wyrdzniajg sze$¢ najwazniejszych procesow zarzadzania wiedza
przez organizacje, do ktorych zaliczaja: identyfikowanie wiedzy, zdobywanie
wiedzy, rozw6j wiedzy, dzielenie si¢ wiedza, wykorzystanie wiedzy i ochrong
wiedzy®. Mozna je réwniez odnie$¢ do rynku pracy. Wiedza i zwigzane z nig
elementy, takie jak np. umiejetnosci, kwalifikacje i kompetencje, stanowia
o konkurencyjnosci organizacji i pracownika na rynku pracy. Wysokie kwalifi-
kacje, ktore odpowiadaja zapotrzebowaniu pracodawcow, chronig przed bez-
czynnoscia jednostki, bezrobociem lub bieda, ktére dotyka osoby o niskich kwa-
lifikacjach. Daje si¢ zauwazy¢ ogoélna tendencje, ze im wyzszy poziom
wyksztalcenia, tym nizsza stopa bezrobocia’. W tym aspekcie niewatpliwie po-
ziom kwalifikacji zawodowych zasobu pracy oraz mozliwos$ci dostosowania ich

Zob. Por. E. Kwiatkowski, T. Tokarski: Dylematy bezrobocia transformacyjnego w Polsce.
Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz, s. 11 in.

Szerzej zob. np. M. Crozier: Przedsigbiorstwo na podstuchu. PWE, Warszawa 1993, s. 27,
A. Kozminski, K. Obléj: Zarys teorii rtownowagi organizacyjnej. PWE, Warszawa 1989, s. 277 i n.
G. Probst, S. Raub, K. Romhardt: Wissen Managen. Wie Unternechmen Thre Wertvollste
Ressource Optimal Nutzen. Gabler, Frankfurt 1999, s. 25 i n.

Wigkszos¢ bezrobotnych posiada stosunkowo niski poziom wyksztatcenia. Osoby posiadajace
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne, podstawowe i niepelne podstawowe
stanowi odpowiednio 28,5% i 27,6% ogoétu bezrobotnych. Ukonczone szkoty policealne i $red-
nie zawodowe ma 21,8% ogoétu bezrobotnych, a $rednie ogdlnoksztatcace — 10,6%. Dyplom
ukonczenia szkot wyzszych — 11,5% ogoétu bezrobotnych. Zob. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/PW_bezrobocie rejestrowane lkw 2013.pdf, s. 19 [17.09.2013].
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do potrzeb gospodarki staja si¢ rownocze$nie elementami wplywajacymi na
ograniczenia nierOwnowagi na rynku pracy.

Zgodnie ze standardami miedzynarodowymi, obowigzkiem panstwa jest oddzia-
tywanie na warunki bytowania ludzi przez stwarzanie mozliwosci zatrudnienia kaz-
demu chetnemu®. Wymaga to konkretnych przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiek-
szania wartosci i jakoSci zasobu ludzkiego znajdujacego si¢ na rynku pracy oraz
odpowiedniego przygotowania bezrobotnych. Eliminowanie zagrozenia bezrobociem
i zwigkszanie szans na znalezienie pracy poprzez adaptacj¢ do warunkow wyznaczo-
nych przez popyt wymaga w szczeg6lno$ci permanentnej edukacji. Inwestowanie
w kapital ludzki staje si¢ wiec nie tylko wymogiem wspolczesnosci, ale jest takze
czynnikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego i zwigkszania poziomu Zycia oby-
wateli’. Edukacja zawodowa, poprzez ktora nastgpuje transfer wiedzy powinna
pozostawa¢ wiec priorytetem w dzialaniach administracji publicznej. Powinno to
znajdowaé odzwierciedlenie w rozwoju systemu edukacji i szkolnictwa (edukacja
powszechna i szkolenia kierunkowe), pozwalajacych na nabycie okreslonej wiedzy
i wytworzenie umiejetnosci, niezbednych dla potencjalnego pracownika'’.

2. Instrumenty rynku pracy zorientowane na podaz

Struktura obecnego bezrobocia w Polsce determinuje konieczno$¢ zapew-
nienia poprawnej koordynacji ksztalcenia z potrzebami gospodarki oraz — zgod-
nie z zapotrzebowaniem — stworzenia systemu doksztalcania, pozwalajacego
takze na przekwalifikowanie osdb pozostajacych bez pracy, jak rowniez pra-
cownikow zagrozonych utratg zatrudnienia. Podstawnym zatozeniem w tym za-
kresie staje si¢ dazenie do osiagnigcia prawidtowej relacji w zakresie ksztatcenia
w konkretnych zawodach, z okre$leniem tresci, poziomu i kierunkow''.

Instrumentami transferu wiedzy na rynku pracy, stanowigcymi zasadniczy
element jego polityki i wspierajacymi poszukujacych pracy sa przede wszystkim
szkolenia i doskonalenie zawodowe. Petnig one wazna role w sytuacji braku lub
wystepowania ograniczen funkcjonowania systemu szkolenia zawodowego, kto-
ry pozwalalby na biezaco koordynowaé zapotrzebowanie gospodarki na kadry,

® Por. np. konwencje nr 168 MOP z 1988 r. W: Konwencje i zalecenia MOP 1919-1994. T. 2.
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 1192 i n.

° Por. R. Domanski: Kapitat ludzki. ,,Europa” 1998, nr 4, s. 38.

19 Szerzej: E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski: Popyt i pracodawcy na rynku pracy. Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1998, s. 195; M. Kabaj: Strategie i programy prze-
ciwdziatania bezrobociu. Wydawnictwo Scholar, Warszawa 1997, s. 75 i n.

1" Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz jej stosowania. Dz.U. nr 82, poz. 537.
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w przekroju lokalnym, zawodowym i kwalifikacyjnym, a w ramach tego stwa-
rzat mozliwosci przekwalifikowania'>. Szkolenia i doskonalenie zawodowe sa
elementem umozliwiajagcym dostosowanie kwalifikacji pracownikow do zmian
zachodzacych w gospodarce. Dzigki nim mozliwe jest tez integrowanie zawo-
dowe uczestnikow rynku pracy posiadajacych nieodpowiednie kwalifikacje
w stosunku do zapotrzebowania na rynku pracy.

Szkolenia i doskonalenie zawodowe spetniajg bardzo pozytywna role w po-
lityce rynku pracy, pozwalajac na ograniczenia braku korelacji z potrzebami lo-
kalnego rynku pracy'. Przede wszystkim przyczyniaja siec do wzrostu produk-
tywnosci 0os6b bezrobotnych i ich aktywizowania, a takze ograniczaja skutki
dekwalifikacji. Warunkiem spelnienia przez szkolenia i doskonalenie zawodowe
wlasciwej roli na rynku pracy jest ich trafne ukierunkowanie i adresowanie.
Oznacza to przede wszystkim odpowiednie nakierowanie na potrzeby grup pro-
blemowych rynku pracy'®. Szkolenia powinny wigc by¢ dostosowane do potrzeb
rynku pracy oraz umozliwia¢ poszukujacym pracy uzyskanie stosownych kwali-
fikacji, aby sprosta¢ wystepujacemu zapotrzebowaniu. W tym kontekscie wazne
jest, aby pracodawcy otrzymywali wsparcie dla dziatan zmierzajacych do za-
pewnienia swoim pracownikom wymaganej przydatnosci do wykonywania pra-
cy. Pracownicy powinni natomiast mie¢ zapewniong mozliwos¢ zdobycia kwali-
fikacji zgodnych z zapotrzebowaniem pracodawcoéw'’. Pomoc ta moze mieé
zardbwno charakter wewnetrzny, jak i zewngtrzny w stosunku do podmiotu go-
spodarczego oraz uwzgledniaé wspolprace z roznymi podmiotami rynku pracy'®.

3. Podmioty realizujace dziatania na rynku pracy

W doskonaleniu jakosci 0soéb poszukujacych pracy oraz budowaniu funk-
cjonowania systemu transferu wiedzy na rynku pracy, konieczne sg zaréwno
dziatania wielokierunkowe, jak i udzial wielu podmiotow. Przebudowa struktur
administracji panstwa z konca XX w., oparta na zasadzie pomocniczos$ci orga-

12 Szerzej: E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski: Op. cit., s. 195.

Szerzej: J. Tyc: Dziatalno$¢ urzedéw pracy w zakresie dostosowania kwalifikacji bezrobotnych
do potrzeb rynku pracy. W: Edukacja a rynek pracy. Red. S. Borkowska. IPiSS, Warszawa
1999, s. 67.

Wigcej: M. Maksim: Ewaluacja szkolen dla bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim. TNOiK, Torun 2008, s. 43 i n.

Zob. np. J. Orczyk: Szkolenie jako instrument kierowania rozwojem pracowniczym w organi-
zacji. W: Wybrane instrumenty zarzadzania kadrami w Polsce w perspektywie integracji z Unia
Europejska. Red. J. Orczyk. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 1997, s. 141 i n.

16 Zob. U. Jeruszka: Edukacja zawodowa a rynek pracy. ,,Polityka Spoteczna™ 1999, nr 8, s. 31.
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néw administracji publicznej, przekazata zadania dotyczace polityki rynku pracy
organom samorzadu terytorialnego. W tym zakresie zwlaszcza samorzad zostat
zobowigzany do wypehiania obowigzkéw wynikajacych z Ustawy, w tym reali-
zowania zadan dotyczacych podnoszenia jako$ci zasobow ludzkich. Ich ramy
wyznaczaja jednak jego mozliwosci organizacyjne i finansowe.

Zasadnicze zadania w sferze transferu wiedzy na rynku pracy podejmuje
minister wlasciwy do spraw pracy, ktéry zgodnie z art. 4, ust. 1 Ustawy koordy-
nuje dziatania publicznych stuzb zatrudnienia oraz okresla instrumenty stymulu-
jace rozwdj ksztalcenia ustawicznego dorostych, uzyskiwanie i uzupelnianie
wiedzy ogoélnej, umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych przez bezrobotnych,
poszukujacych pracy, pracownikow i pracodawcoéw. Podstawowym celem dzia-
fan ministra jest dgzenie do uzyskania wysokiego poziomu i rozwoju zasoboéw
ludzkich. Podstawa finansowa dla tych dziatan jest Fundusz Pracy. W tab. 1
przedstawiono wartosci wydatkow z tego funduszu na szkolenia. Jak wida¢ sg
one stosunkowo skromne, bo mieszcza si¢ w granicach 9%-10%, a na przygoto-
wanie zawodowe 10,4%-0,1%.

Tabela 1

Przychody i wydatki z Funduszu Pracy w latach 2005-2012
w zakresie szkolenia i przygotowania zawodowego (w mln zt)'’

Wyszezegdlnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Przychody 68340 | 75134 8395.8| 9103.9 103267 [10970.3 [10 501,0 |11 224.6 [10 482,5

Wydatki 5550.8 | 5500.4| 5367.2| 5753.1[112450(12376.4] 8751.4| 9641.3[10 804.0

Aktywne formy: | 2051,7 | 2218.7| 2709.6| 3362.4| 6204.8 | 6747.9| 3327.6| 3889.7| 4655.1

— szkolenia 1818 1867] 2664| 2803] 3797| 306.9] 140.9| 189.6] 367.2

PrEYEOWENE | 9361 203,0| 2147| 3500| 1285 72| - - -
zawodowe

Zrodto: Na podstawie: http://www.mpips.gov.pl/praca/fundusz-pracy/zestawienie-przychodow-i-wydatkowfp-
za-lata-2005-2011-i-plan-2012/ [25.05.2013].

Jak juz wskazano, podstawowg instytucja realizujaca przewidziane Ustawg
zadania wobec rynku pracy jest samorzad wojewddztwa. Wspodtpracuje on z po-
wiatowymi urzedami pracy wojewddztwa. Dotyczy to takze organizacji szkolen
i przygotowania zawodowego dorostych (art. 8, ust. 1, pkt 13 Ustawy). Jego za-
dania to np. badanie popytu na kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe na rynku
pracy; wspieranie metodyczne dziatan powiatowych urzedow pracy w organiza-
cji szkolen i przygotowania zawodowego dorostych; dokonywanie analiz sku-
tecznosci ich oddziatywania na rynek pracy oraz upowszechnianie wynikow tych

17 Na 2013 r. wielkosci planowane.
'8 0d 2010 r. jest realizowane przygotowanie zawodowe dorostych.



16 Matgorzata Baron-Wiaterek

analiz, a takze popularyzowanie idei uczenia si¢ przez cale zycie oraz propagowa-
nie dobrych praktyk w zakresie organizacji szkolen i przygotowania zawodowego
dorostych. Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest takze wspotdziatanie z whasci-
wymi organami o$wiatowymi, szkotami i szkotami wyzszymi w zakresie harmoni-
zowania ksztalcenia i szkolenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

Zasadnicze zadania powiatu w zakresie tworzenia warunkow transferu wiedzy
na rynku pracy wskazuje przede wszystkim art. 9, ust. 1, pkt 8a i pkt 12 Ustawy.
Obejmuja one: inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkolen oraz przygoto-
wania zawodowego dorostych oraz wspotprace z gminami w zakresie upowszech-
niania informacji o szkoleniach i przygotowaniu zawodowym dorostych.

Zadania wojewody w zakresie podnoszenia jako$ci zasobow ludzkich na
rynku pracy obejmuja (art. 10 Ustawy): nadzor nad realizacjg zadan wykonywa-
nych przez marszatka wojewodztwa lub staroste, a takze wojewddzkie lub po-
wiatowe urzedy pracy, jak i inne podmioty, w tym zwigzane z nadzorem nad
przestrzeganiem zasad i trybu wydatkowania $rodkéw FP oraz prawidlowoscia
zlecania realizacji zadan i ustug rynku pracy.

Jednym z instrumentéw realizacji zadan publicznych przez wymienione do-
tad instytucje rynku pracy jest ich wspotpraca takze z podmiotami niepublicz-
nymi oraz zlecanie im zadan publicznych. Dotyczy to w aspekcie nas interesujg-
cym przede wszystkim instytucji szkoleniowych, oferujacych szkolenia dla
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Sg one finansowane przez marszatka wo-
jewodztwa ze $rodkéw publicznych'’.

Znaczgce dziatania w zakresie doskonalenia jakosci zasobow pracy na ryn-
ku pozostaja w gestii powiatowych urzedow, ktére zgodnie z art. 35 Ustawy,
prowadzac posrednictwo pracy — w razie braku mozliwosci zapewnienia osobie
odpowiedniej pracy — inicjujg, organizujg i finansujg szkolenia oraz przygoto-
wanie zawodowe dorostych.

4. Szkolenie zawodowe i przygotowanie zawodowe

Analiza rozwigzan prawnych w zakresie doskonalenia jako$ci zasobow
znajdujagcych sie na rynku pracy wskazuje, ze zostaly wyodrebnione zréznico-
wane narzedzia. Stuza one z jednej strony doprowadzeniu do zatrudnienia osoby
poszukujacej pracy, a z drugiej umozliwieniu pracodawcy pozyskania pracowni-

19 Kwestie te szerzej rozwijata M. Szylko-Skoczny: Zwrot w polityce rynku pracy. W: Regionalne i lo-
kalne rynki pracy. Od dysproporcji do spdjnosci. Red. R.C. Horodenski, C. Sadowska-Snarska.
IPiSS, Warszawa 2006, s. 57.
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ka o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Z tego wzgledu decyzja o skie-
rowaniu osoby poszukujacej pracy do ewentualnego pracodawcy wymaga oceny
czy spetnia ona jego oczekiwania. W niektorych sytuacjach decyzja taka musi
by¢ poprzedzona dodatkowymi dziataniami w ramach poradnictwa zawodowe-
g0, na podstawie art. 38, ust. 1 Ustawy.

Transfer wiedzy na rynku pracy jest realizowany przede wszystkim przez
szkolenia. Okazuja si¢ one szczegdlnym instrumentem doskonalenia zasobow
pracy znajdujacych si¢ na rynku pracy, zwigkszajacym ich szanse, jezeli wzigé
pod uwage ich wplyw na zatrudnienie®. Stad tez Ustawa poswieca im wiele
miejsca w pigciu obszernych artykutach. Celem szkolenia, ktére inicjuje, organi-
zuje i finansuje starosta z FP, jest podniesienie poziomu kwalifikacji zawodo-
wych i innych zwigkszajacych szans¢ na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia
albo innej pracy zarobkowej czy dziatalnosci gospodarczej przez osoby pozosta-
je bez pracy. Maja one istotne znaczenie przede wszystkim w przypadku kiedy
bezrobotny nie posiada kwalifikacji zawodowych albo konieczna jest zmiana lub
uzupetienie jego kwalifikacji, albo utracit on zdolnosci do wykonywania pracy
w dotychczas wykonywanym zawodzie. Tradycyjnie spelniaja one wazna role w
stosunku do oséb bezrobotnych, zotnierzy rezerwy oraz pobierajacych rente
szkoleniowa. Jednak z praktyki funkcjonowania szkolen dla osob poszukujacych
pracy wynika, ze wyzszg ich efektywnos$¢ zapewnia udziat w nich potencjalnych
pracodawcow, w ramach umow trdjstronnych?'.

Oprocz skierowania na szkolenie przez starost¢ — w okresie uczestniczenia
w nim — bezrobotnemu przystuguje stypendium finansowane ze $rodkoéw FP,
zgodnie z art. 41 Ustawy. Dla bezrobotnego bez kwalifikacji zawodowych, ktéry
w ciggu dwunastu miesigecy od zarejestrowania podjal nauke, Ustawa przewiduje
stypendium (art. 55), ktére jest sSrodkiem zmierzajacym do zwigkszenia szans na
zdobycie zatrudnienia.

Niezaleznie od bezposredniego finansowania organizowanych szkolen, sta-
rosta moze udzieli¢ osobie bezrobotnej pozyczki na optacenie kosztow szkolenia
(art. 42, ust. 1 Ustawy). Pozyczka ta ma shizy¢ podjeciu zatrudnienia lub jego
utrzymaniu albo tez zdobyciu innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodar-
czej”. W ramach pomocy finansowej stuzacej podnoszeniu kwalifikacji na
wniosek bezrobotnego, starosta moze takze sfinansowaé z FP koszty studiow

2 Szerzej: Z. Wisniewski, K. Zawadzki: Efektywno$é polityki rynku pracy w Polsce. Wojewodzki
Urzad Pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2011, s. 198.

21 Na kwestie te zwracat wielokrotnie uwage np. M. Kabaj w wielu swoich ksiazkach i artykutach,
w tym np.: M. Kabaj: Op. cit., s. 75 in.

22 Pozyczka jest udzielana do wysokosci 400% przecietnego wynagrodzenia obowiazujacego
w dniu podpisania umowy pozyczki.
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podyplomowych®. W okresie kiedy zainteresowany uczestniczy w zajeciach,
zgodnie z ich programem, moze otrzymaé stypendium®*,

Starosta moze réwniez sfinansowaé organizowanie szkolen dla innych pro-
blemowych o0s6b, znajdujacych si¢ w dos¢ trudnej sytuacji na rynku pracy, ktore
wymieniono w art. 43 Ustawy. Sg to osoby jeszcze zatrudnione, ktore jednak nie-
bawem straca prace (bo znajduja sie w okresie wypowiedzenia z przyczyn praco-
dawcy lub rozwigzanie umowy o pracg nastepuje z powodu upadtosci lub likwida-
cji pracodawcy) oraz osoby otrzymujace $wiadczenia socjalne dla gornikow lub
uchodzcow uczestniczacych w programie integracji, zohierzy rezerwy, pobieraja-
cych rente szkoleniowa albo §wiadczenie szkoleniowe. Wskazane uprawnienia do-
tyczg takze osob podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w petnym
zakresie (na podstawie przepisdow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw jako do-
mownik lub matzonek rolnika), jezeli zamierzaja podja¢ zatrudnienie, inng prace
zarobkowa lub rozpoczaé¢ dziatalnos¢ gospodarcza poza rolnictwem.

Uzupehieniem wymienionych dotad narzedzi doskonalenia jako$ci zasobow
pracy na rynku w ustawodawstwie polskim sg instrumenty, ktére majg za zadanie
wzmacnia¢ ich oddzialywanie. Nalezy do nich np. zwrot kosztéw przejazdu i za-
kwaterowania, gdy poszukujacy pracy, odbywajacy przygotowanie zawodowe nie
ma mozliwosci zatrudnienia w miejscu zamieszkania (art. 44, pkt 1 Ustawy). Srod-
kiem wspierania pracodawcy w procesie podejmowania decyzji o zatrudnieniu jest
natomiast pomoc publiczna majaca na celu zachgcenie go do zatrudnienia bezro-
botnego, ktérego kwalifikacje i inne cechy nie sg wystarczajace do podjecia decyzji
0 jego zatrudnieniu (art. 46 i 47 Ustawy).

W stosunku do bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytu-
acji na rynku pracy, ktorzy zostali wymienieni w art. 49 Ustawy przewidziano,
oprocz wczesniej wskazanych, takze inne instrumenty, ktére podniosg ich war-
tos¢ jako potencjalnych pracownikéw. Wymienia je Ustawa w art. 50. Ich istota
jest zréznicowanie i mozliwo$¢ odmiennego zastosowania wobec wyrdznionych
grup bezrobotnych (np. osoby: do 25 roku zycia, dlugotrwale bezrobotne, powy-
zej 50 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych, samotnie wychowujace dziec-
ko do 18 roku zycia i niepetnosprawni). Obowigzkiem starosty wobec wszyst-
kich grup problemowych jest (w ciagu 6 miesiecy od rejestracji lub utraty prawa
do zasitku z pomocy spotecznej) przedstawienie propozycji zdobywania kwali-
fikacji, w przypadku braku propozycji zatrudnienia.

2 Do wysokosci 100%, jednak nie wiecej niz 300% przecigtnego wynagrodzenia.
2 W wysokosci 20% zasitku dla bezrobotnych.
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Obok szkolef, istotnym $rodkiem wspierajagcym zatrudnienie osob bezrobot-
nych jest przygotowanie zawodowe dorostych®. Inicjuje go starosta w stosunku do
0sob poszukujacych pracy, ktdrzy znajduja si¢ w szczegolnej sytuacji. Sg to osoby
wymienione w — juz cytowanym — art. 43, w pkt 3-7 Ustawy. Ma ono na celu uzy-
skanie przez te osoby wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych zawodo-
wych, potwierdzonych dokumentami (art. 53a oraz 53b Ustawy). Przygotowanie
zawodowe dorostych odbywa si¢ w dwoch formach: praktycznej nauki zawodu do-
rostych oraz przyuczenia do pracy. Praktyczna nauka zawodu powinna umozliwi¢
przystapienie do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie lub egzami-
nu czeladniczego. Przyuczenie do pracy dorostych ma natomiast na celu zdobycie
wybranych kwalifikacji zawodowych lub umiejetnosci, niezbednych do wykony-
wania okre$lonych zadan zawodowych — wiasciwych dla zawodu wystepujacego
w klasyfikacji zawodow i specjalnosci — dla potrzeb rynku pracy. Praktyczne wy-
konywanie zadan zawodowych na stanowisku pracy moze wspiera¢ poszukujacych
zatrudnienie, pozwala¢ na uzyskanie nowych umiejetnosci, odpowiedniej wiedzy
i kwalifikacji, a przez to zwigksza¢ ich szanse¢ na uzyskanie zatrudnienia. Uczestni-
kowi przygotowania zawodowego przystuguje stypendium (art. 53g Ustawy).
Instrument ten pozwala na wlaczenie bezrobotnych do zycia zawodowego i zdoby-
cie kwalifikacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze osiagnigcie celu w procesie przygo-
towania zawodowego zalezy w istocie od pracodawcy. Poza tym zatrudnienie
w ten sposob subwencjonowane moze prowadzi¢ do zastgpowania bezrobotnymi
statego zatrudniania pracownikow™.

Podsumowanie

Wskazane instrumenty transferu wiedzy na rynku pracy sa elementem sys-
temu aktywizacji osob pozostajacych bez pracy, a takze pracownikow zagrozo-
nych utrata miejsc pracy, zgodnie z ocena sytuacji na rynku pracy. Stuzg one
zmnigjszaniu skutkow utomnosci w osigganiu prawidtowej relacji w dziedzinie
ksztalcenia. Produktywne, pelne i racjonalne wykorzystanie zasobow pracy
oznacza bowiem przede wszystkim potrzebe stworzenia warunkow swiadomego
wyboru szkotly, zawodu, a nastepnie miejsca pracy. Osiagniecie pozadanej koor-
dynacji edukacji zawodowej 1 zatrudnienia jest mozliwe, ale wymaga wspotpra-
cy podmiotéw zajmujgcych si¢ problematyka edukacji oraz podmiotéw rynku

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawie przy-
gotowania zawodowego dorostych. Dz.U. nr 61, poz. 502 ze zm.
26 Zob. M. Szylko-Skoczny: Op. cit., s. 54.
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pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci odpowiedzialnych za tworzenie warunkow
ksztalcenia — w tym ustawicznego — ministrow: Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Edukacji Narodowej oraz Pracy i Polityki Spotecznej. W praktyce ten trojpo-
dziat prowadzi jednak do rozproszenia dziatan i odpowiedzialnosci.

Ramy prawne dotyczace transferu wiedzy na rynku pracy przyjete w Ustawie
z 2004 1. tworza, po licznych nowelizacjach, na ogét dobre podstawy dla realizacji
zadan odpowiedzialnych podmiotow. Ich zaletg jest przede wszystkim wigksza niz
dotad selektywnos¢ dziatan, wprowadzanie nowych instrumentow, a takze rozsze-
rzenie zakresu podmiotowego instytucji realizujacych zadania panstwa w badanym
zakresie. Na tre$¢ obowiazujacych rozwiazan i ich realizacje rzutuje brak odpo-
wiedniej polityki prawa, w tym stabilno$ci rozwigzan i starannosci legislacyjnej.
Ustawa juz w chwili jej uchwalenia byla obszerna i nieczytelna, co zostalo jeszcze
poglebione przez kilkadziesiat nowelizacji. Nalezy podkresli¢, ze na tre$¢ rozwia-
zan ma wplyw przede wszystkim niewypracowanie dotad spojnej oraz konkretnej
koncepcji adekwatnej do potrzeb rynku pracy. Zabraklo tez systemowego podejscia
do zadan panstwa w analizowanym zakresie.
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SOME INSTRUMENTS OF ACTIVATION
IN THE LABOUR MARKET

Summary

The study identifies the basic legal instruments relating to the transfer of knowl-
edge in the labour market. Lack of proper coordination of the education system with the
needs of the economy makes it necessary to take appropriate action. First of all they re-
late to training and professional people who have difficulty in finding jobs.



