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ROLA UNIJNYCH PROJEKTOW
SZKOLENIOWYCH W ROZWOJU
KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
PRACOWNIKOW PRZEDSIEBIORSTW!

Wprowadzenie

Strategicznym zasobem przedsi¢gbiorstwa jest kapitat ludzki, ktory moze
by¢ rozwijany w drodze inwestycji w cztowieka, tj. m.in. inwestycji ponoszo-
nych na wzrost wiedzy, doswiadczenia, umiejetnosci i zdolnosci pracownikow.
Najistotniejszym czynnikiem rozwoju kapitatu ludzkiego przedsiebiorstwa jest
efektywne szkolenie pracownikow. Procesy modernizacyjne i adaptacyjne za-
chodzace w gospodarce wymuszajg ciagla aktualizacj¢, podnoszenie i zmiane
kwalifikacji zawodowych pracownikow oraz zwickszaja zapotrzebowanie
przedsiebiorstw na szkolenia®. Ogromny potencjat wzrostu popytu na szkolenia
lezy po stronie przedsigbiorstw rozwijajacych sie, lecz nieposiadajacych wystar-
czajacych zasobdw finansowych i do§wiadczenia pozwalajagcych na zakup od-
powiedniego szkolenia. W zwiazku z tym, wazng rol¢ w procesie rozwoju kwali-
fikacji pracownikoéw przedsigbiorstw peini Europejski Fundusz Spoleczny,
bedacy glownym instrumentem finansowym Unii Europejskiej, umozliwiajacym
wspieranie projektow szkoleniowych.

Celem artykutu jest analiza i ocena wybranych aspektow finansowania
rozwoju kwalifikacji zawodowych pracownikéw przedsigbiorstw w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO KL). Obszar badania
obejmuje wybrany priorytet, w ramach ktorego sa realizowane projekty szkole-
niowe dla o0sob zatrudnionych w przedsigbiorstwach. W artykule zwrdcono

! Publikacja naukowa sfinansowana ze $rodkéw grantu promotorskiego nr 1485-E nt. , Badanie

unijnych projektow szkoleniowych w kontekscie rozwoju zawodowego pracownikéw przedsig-
biorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”.

A. Andrzejczak: Ekonomizacja szkolenia pracownikéw jako czynnik warto$ci przedsigbiorstwa.
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Poznan 2011, s. 68.
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uwage na znaczenie szkolen unijnych dla przedsiebiorstw poprzez identyfikacje
efektow projektow szkoleniowych realizowanych w ramach PO KL na przykta-
dzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Artykut przygotowano na podstawie literatury przedmiotu, dokumentéw pro-
gramowych oraz sprawozdan Urzedu Marszalkowskiego wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego z realizacji komponentu regionalnego w ramach PO KL 2007-2013.

1. Rozwdj kwalifikacji zawodowych pracownikow
przedsigbiorstw w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki

W obliczu $rodkow finansowych ptynacych z Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego, istotne znaczenie w rozwoju kwalifikacji zawodowych pracownikow od-
grywaja projekty unijne’. W okresie programowania 2007-2013 catos¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego zostala przeznaczona na realizacje PO KL,
ktérego gtownym celem jest wzrost zatrudnienia i spojnosci spoleczne;*.

Program przewiduje m.in. dofinansowanie projektéw szkoleniowych wspie-
rajagcych poprawe zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw do zmian zachodzg-
cych w gospodarce oraz rozwo6j kwalifikacji zawodowych pracownikoéw przed-
sigbiorstw. Zatozenia te sg realizowane w ramach:

— komponentu centralnego — Priorytet II ,,Rozwoj zasobéw ludzkich i potencjatu
adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych”,
— komponentu regionalnego — Priorytet VIII ,,Regionalne kadry gospodarki”.

Projekty szkoleniowe ukierunkowane na wzmocnienie kompetencji pra-
cownikdéw przedsicbiorstw przewidziane w Priorytecie II s3 komplementarne
z projektami regionalnymi realizowanymi w Priorytecie VIII. Priorytet VIII za-
ktada wzrost konkurencyjnosci wszystkich regionow kraju poprzez poprawe po-
ziomu adaptacyjnosci pracownikow i przedsigbiorstw oraz wsparcie przedsig-
biorstw w dostosowaniu si¢ do potrzeb regionalnych strategii rozwoju’.

Priorytet VIII jest podzielony na dwa podstawowe dziatania:

1. Dziatanie 8.1 ,,Rozw6j pracownikow i przedsiebiorstw w regionie™.

2. Dziatanie 8.2 ,, Transfer wiedzy””.

R. Kasprzak: Fundusze unijne. Szansa na rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw. Helion,
Gliwice 2009, s. 77.

Portal Funduszy Europejskich, www.efs.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Oprogramie.aspx
[14.10.2013].

> Ibid.

Szczegdtowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital ludzki 2007-2013. Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 255.

7 Ibid., s. 268.
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Na Priorytet VIIL, ktory wspiera regiony w zakresie podnoszenia jakosci kadr
gospodarki, przeznaczono lacznie 1 621 531 440 euro, z czego wkiad Srodkow
z Unii Europejskiej to kwota 1 378 301 723 euro. Szczegdélowy podziat srodkow

przeznaczonych na finansowanie Priorytetu VIII przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1
Podziat alokacji w ramach Priorytetu VIII pomi¢dzy wojewddztwa (w euro)

Wojewodztwo Priorytet VIII Dziatanie 8.1 Dziatanie 8.2
Dolnoslaskie 108 564 977 86317 533 22 247 444
Kujawsko-Pomorskie 82327 659 67799 275 14 528 384
Lubelskie 118 347 836 103 517 705 14 830 131
Lubuskie 38700 425 33209716 5490 709
Lodzkie 114 754 813 99720 070 15034 743
Matopolskie 133 670 931 106 138 555 27532376
Mazowieckie 202 889 966 170 965 174 31924792
Opolskie 52904 486 39282113 13 622373
Podkarpackie 99 197 413 84 194 856 15002 557
Podlaskie 58 245 465 46 693 443 11552022
Pomorskie 93117 154 83 156 667 9960 487
Slaskie 160 519 831 130921 254 29 598 577
Swietokrzyskie 74 282 041 60 250 632 14 031 409
Warminsko-Mazurskie 71 649 071 57 054 768 14 594 303
Wielkopolskie 134799 262 114454 124 20345138
Zachodniopomorskie 77560 110 66 865 482 10 694 628
POLSKA 1621531 440 1350 541 367 270 990 073

Zrodto: Szezegotowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat ludzki 2007-2013. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 328.

2. Stan realizac;ji Priorytetu VIII PO KL
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Ze ,,Sprawozdania z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ra-
mach PO KL 2007-2013” za 2012 r. sporzadzonego przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (Instytucja Posredniczaca) wynika, ze do
konca 2012 r. w ramach Priorytetu VIII w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
zostaty podpisane 444 umowy o dofinansowanie o warto$ci 287 654 044 zi.
Wykorzystanie alokacji wyniosto wowczas 78,75 %, co oznacza wzrost o blisko
17 p.p. w stosunku do roku poprzedniego. Jednoczesnie w zwigzku z zakontrak-
towaniem $rodkéw z konkursow ogloszonych do 2012 r. oraz podpisaniem no-
wych uméw o dofinansowanie w nastgpnym okresie sprawozdawczym bedzie
zauwazalny wzrost wykorzystania alokacji. Szczegotowe informacje nt. stanu reali-
zacji tego priorytetu w okresie objetym sprawozdaniem przedstawiono w tab. 2.
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Tabela 2
Stan realizacji Priorytetu VIII PO KL w wojewodztwie kujawsko-pomorskim na 31.12.2012 r.
Zawarte umowy/wydane decyzje Wydatki uznane za kwali-
. fikowalne w zatwierdzo-
. . o dofinansowanie od poczatku :
Poddziatanie/ L nych wnioskach .
N realizacji PO KL o Alokacja
dziatanie o platnos¢
Liczba Wartos¢ ogotem i
uméw/decyzii (PLN) Wartos¢ ogblem

Poddziatanie 8.1.1 371 199 339 797 129 512 756 217 070 394
Poddziatanie 8.1.2 27 41298 974 26119 373 55 340 439
Poddziatanie 8.1.3 4 2480 891 2 114 698 4990 652
Poddziatanie 8.1.4 1 350 000 305 282 358 585

Dzialanie 8.1 403 243 469 662 158 052 109 277760 070
Poddziatanie 8.2.1 35 25376 186 15 899 408 35109 456
Poddziatanie 8.2.2 6 18 808 195 11 666 180 24 410 428

Dzialanie 8.2 41 44 184 382 27 565 589 59 519 884

Priorytet VIII 444 287 654 044 185 617 698 337279 953

Zrodto: Sprawozdanie z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013 za 2012 rok. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Od poczatku wdrazania Priorytetu VIII zaakceptowano wydatki w wysoko-
$ci 185 617 698 zl, co stanowi 55,03% wartosci alokacji. Stopien wykorzystania
alokacji i zatwierdzonych wydatkow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w ramach Priorytetu VIII PO KL przedstawiono na ponizszym rysunku.
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Rys. 1. Stopien wykorzystania alokacji (kontraktacja) Priorytetu VIII w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim do konca 2012 r.

Zrodto: Sprawozdanie z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013 za 2012 rok. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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Podsumowujac, wedlug opinii Instytucji Posredniczacej realizacja Priorytetu
VIII do konca 2012 r. przebiegata zgodnie z zalozeniami zawartymi w Planie Dzia-
fania. Postepy w realizacji priorytetu zostaty ocenione na poziomie zadowalajacym,
gdyz nie wystapity zagrozenia w wykorzystaniu i rozliczeniu dostepnych srodkow,
a proces kontraktacji i wydatkowania przebiega zgodnie z zatozeniami®.

3. Efekty regionalnych projektéw szkoleniowych
przedsiebiorstw na przyktadzie wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego

Realizacja Priorytetu VIII w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest
zZwigzana z monitorowaniem stopnia osiagniecia wskaznikow rezultatow.
W ponizszej tabeli zestawiono wybrane wskazniki dla tego priorytetu.

Tabela 3
Zestawienie wybranych wskaznikow Priorytetu VIII PO KL
dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
Warto$¢ Warto$¢ Warto$¢ .
L L Stopien
.. docelowa wskaznika wskaznika .
Nazwa wskaznika L L wykonania
(planowana) osiagnigta osiagnigta Janu
wskaznika w2012 ogotem P
Cel: Rozwoj wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sity roboczej
Llc;zba przeds}@blorstw, ktqre zogtab{ 40,43% (33,89%
objete wsparciem w zakresie projektow 7413 400 2997 .
. na koniec 2011 r.)
szkoleniowych
Liczba pracujacych o0sob dorostych, 357,36%
ktore zakonczyty udziat w projektach 10284 8779 36751 (241,54%% na
szkoleniowych koniec 2011 r.)
— w tym liczba 0s6b w wieku powyzej 276,51%
% ymku o, powyzej 2005 1678 5544 (168,63%% na
) = koniec 2011 r.)
Liczba pracownikow o niskich 122,65%
kwalifikacjach, ktorzy zakonczyli 10035 1982 12308 (85,79%% na
udzial w projektach koniec 2011 r.)
Liczba o0s6b, ktore ukonczyty udziat 730%
w stazach lub szkoleniach praktycznych 30 133 219 (286,67%% na
w podziale na: koniec 2011 r.)
— pracownikow przedsigbiorstw 380%
D stk oo 15 19 57 (253,33%% na
W jednostiach naukowye koniec 2011 r.)
— pracownikow naukowych 1080%
P Wy 15 114 162 (320,00%% na

w przedsigbiorstwach

koniec 2011 r.)

Zrodto: Ibid.

8

Sprawozdanie z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach Programu Opera-

cyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 za 2012 rok. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujaw-

sko-Pomorskiego.
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Poziom realizacji wigkszosci wskaznikéw Priorytetu VIII w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim jest adekwatny do $rodkow rozliczonych we wnioskach
o platnos¢. Poziom realizacji wskaznika dotyczacego liczby przedsigbiorstw
uczestniczacych w projektach szkoleniowych wynika z wigkszego zaintereso-
wania projektami skierowanymi do osob, ktore z wlasnej inicjatywy chca pod-
wyzszy¢ swoje kwalifikacje niz projektami dla pracownikow, ktorzy sa delegowani
przez pracodawcow. Zmiany w Szczegdotowym Opisie Priorytetow przyczynity
si¢ natomiast do zwigekszenia wykonania przedmiotowego wskaznika. Ponadto
wplyw na wskaznik miala realizacja znacznej czesci projektow przez duze lub
srednie przedsigbiorstwa, co powodowalo zwigkszenie poziomu kontraktacji,
lecz miato mniejszy wptyw na wykonanie wskaznika’.

Wysoki stopien realizacji wskaznika ,liczba pracujacych oséb dorostych,
ktore zakonczyly udziat w projektach szkoleniowych” i wskaznika dotyczacego
os6b o niskich kwalifikacjach wynika z duzego zainteresowania projektami do-
tyczacymi szkolen dla oséb pracujacych. Potencjalni uczestnicy projektow sa
niezmiennie zainteresowani taka forma wsparcia, co wynika z koniecznosci cia-
glej aktualizacji kwalifikacji i umiejetnosci zwigzanych z wymaganiami stawia-
nymi przez pracodawcow w stosunku do swoich pracownikdéw, a takze ze zmian
na rynku pracy. Wysoki stopien realizacji wskaznika dotyczacego udziatu w pro-
jektach os6b w wieku 50+ stanowi efekt zapisow w Planie Dziatania dotycza-
cych preferowania projektow adresowanych wiasnie do tej grupy osob.

Wysoki stopien realizacji wskaznika dotyczacego liczby osob uczestnicza-
cych w stazach i szkoleniach praktycznych wynika ze wzrostu zainteresowania
transferem wiedzy pomiedzy szkotami wyzszymi a przedsigbiorstwami.

Odnoszac si¢ do struktury uczestnikow projektow realizowanych w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim do kofica 2012 r. w ramach Priorytetu VIII, na-
lezy zwrdci¢ uwage na wysoki udziat kobiet (26 898), ktory wynosi 52,12%
wszystkich osob, ktore przystapity do udziatu w projektach (51605).

Glownymi odbiorcami realizowanych projektow sg osoby zatrudnione
(49583 osoby, tj. 96,08% ogdtu osob). Strukture osoéb zatrudnionych przedsta-
Wwiono na ponizszym rysunku.

° Ibid.
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Rys. 2. Struktura 0sob zatrudnionych uczestniczacych w projektach w ramach Priorytetu VIII PO KL
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim do konca 2012 r.

Zrodto: Ibid.

Niedoreprezentowang grupa w projektach sa osoby niepetlnosprawne sta-
nowigce 0,69% ogodtu uczestnikow (354 osoby). Dotychczasowe dziatania akty-
wizacyjne skierowane do 0s6b niepelnosprawnych przyczyniajg si¢ do stopnio-
wego zwiekszenia ich udziatu w projektach. Nizsza aktywno$¢ zawodowa osob
niepelnosprawnych wynika z powodow zdrowotnych majacych bezposredni
wplyw na powazne lub catkowite ograniczenie ich zdolnosci do wykonywania
pracy zarobkowej'’. Ponadto ta grupa docelowa wymaga od wnioskodawcow
indywidualnego podejscia oraz dostosowania typow wsparcia i sposobow ich re-
alizacji do zdiagnozowanych potrzeb''.

Wsparciem w ramach projektow zrealizowanych do konca 2012 r. zostaly glow-
nie objete: wsrod kobiet — osoby z wyksztalceniem wyzszym (ponad 50%), a wsérod
mezczyzn — osoby z wyksztalceniem ponadgimnazjalnym (ponad 43%). Strukture
uczestnikow projektow ze wzgledu na wyksztalcenie przedstawiono na rys. 3.

10 E. Dolny: Determinanty kontynuowania pracy i aktywizacji zawodowej 0s6b w starszym wieku.
W: Determinanty aktywnos$ci zawodowej ludzi starszych. Red. Z. Wisniewski. Dom Organiza-
tora, Torun 2009, s. 125-130.

" Sprawozdanie z realizacji Priorytetéw komponentu regionalnego..., op. cit.
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Rys. 3. Struktura uczestnikow projektow pod wzgledem wyksztalcenia w ramach Priorytetu VIII
POKL w wojewodztwie kujawsko-pomorskim do konca 2012 r.

Zrédto: Tbid.

W strukturze osob uczestniczacych w projektach przewazaly osoby w wie-
ku od 25-54 lat (rys. 4). Grupa niedoreprezentowang sg osoby powyzej 55 roku
zycia, ktore nalezg do kategorii spotecznych do$§wiadczajacych szczegolnych
trudnosci zwigzanych ze znalezieniem i utrzymaniem zatrudnienia. Wynika to
m.in. z nieche¢ci pracodawcoéw do zatrudnienia oséb starszych, ktore sg postrze-
gane jako pracownicy o niskiej jakosci i efektywnosci pracy oraz przestarzatych
kwalifikacjach'?, jak réwniez z niewielkiej liczby ofert adekwatnych do wy-
ksztalcenia, stanu zdrowia i potrzeb 0séb starszych" i ich niskiej motywacji do
podnoszenia lub nabycia nowych kwalifikacji zawodowych'*.

Dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu projektow wskazuja, iz
w niewielkim tylko stopniu wsparcie w ramach projektéw bylo dostosowane do

12 E. Dolny: Popytowe bariery zatrudniania osob starszych. W: Zarzadzanie wickiem w organiza-
cjach wobec proceséw starzenia si¢ ludnosci. Red. Z. Wisniewski. Dom Organizatora, Torun
2009, s. 96-98.

13 7. Wisniewski: Postawy i oczekiwania 0s6b niepracujacych wobec pracy. W: Determinanty ak-
tywnosci zawodowej..., op. cit., s. 178.

4 E. Dolny: Determinanty kontynuowania pracy..., op. cit., s. 134, 153.
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specyfiki potrzeb i oczekiwan o0sob starszych. W zwigzku z tym nalezy uznac, iz
najbardziej efektywnym rozwigzaniem begdzie preferowanie projektow ukierun-
kowanych na wsparcie 0os6b nalezacych do grup znajdujacych si¢ w niekorzyst-
nej sytuacji na rynku pracy, w tym osoéb w wieku 55+. Przyjete do realizacji pro-
jekty powinny dotyczy¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci
0s0b starszych oraz obejmowaé metody wsparcia adekwatne do mozliwosci
uczestnikow szkolen oraz posiadanej zdolnosci do przyswajania wiedzy'”.

B osoby miode
(15-24 lata)

osoby w wieku
25-54 lata

Oosoby w wieku
55-64 lata

Rys. 4. Struktura uczestnikow projektoéw pod wzgledem wieku w ramach Priorytetu VIII POKL
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim do konca 2012 r.

Zrodto: Ibid.

Podsumowanie

W calym procesie rozwoju kwalifikacji zawodowych pracownikéw przed-
siebiorstw istotne znaczenie odegraty projekty finansowane z funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej. Bez wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego
wiele dziedzin rozwoju kapitatu ludzkiego bytaby pozbawiona $rodkéw finan-
sowych. Dzigki srodkom przeznaczonym na realizacj¢ Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki moga rozwija¢ si¢ przede wszystkim mikro, mate i $rednie
przedsigbiorstwa. Warto jednak zwréci¢ uwage, iz wsparcie kierowane do pra-
cownikéw firm powinno by¢ dopasowane do kierunkéw rozwoju danego regio-
nu, wzmacniaé jego przewage komparatywna i potencjat rozwojowy. Ponadto
realizowane unijne projekty szkoleniowe powinny odpowiada¢ na zdiagnozowa-
ne potrzeby konkretnego przedsigbiorstwa i jego mozliwosci organizacyjno-

15 1bid.
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-techniczne oraz uwzglednia¢ potrzeby i oczekiwania grup docelowych, w tym
0s6b znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.
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THE ROLE OF THE EU TRAINING PROJECTS IN DEVELOPMENT
OF EMPLOYEES’ PROFESSIONAL QUALIFICATIONS

Summary

The aim of this article is to analyse and evaluate some aspects of financing the de-
velopment of employees’ professional qualifications within the Human Capital Opera-
tional Programme. The object of this study are issues connected with the chosen priority
within each the training projects which provide training for employees in enterprises are
carried out. A part of this article presents the role of the EU trainings by identifying the
effects of the training projects within the Human Capital Operational Programme on ex-
ample of the Kuyavian-Pomeranian voivodship.

The source material for this thesis includes literature on management, programme
documents concerning the functioning of structural funds and reports from the Ku-
yavian-Pomeranian Office of the Marshal concerning the implementation of regional
component of Human Capital Operational Programme in the period of 2007-2013.



