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Wprowadzenie

Obecny etap rozwoju spoteczno-gospodarczego jest okreslany mianem go-
spodarki opartej na wiedzy, a czynnikiem o szybko rosnacym znaczeniu dla jej
rozwoju staja si¢ innowacje. Decyduja one nie tylko o tempie i kierunku rozwoju
gospodarczego, ale tez w znacznym stopniu wyznaczaja formy i strukturg kra-
jowej i miedzynarodowej wspotpracy przedsigbiorstw. Specyficzne cechy inno-
wacji 1 ztozono$¢ procesu innowacyjnego wymagaja istotnych naktadéow finan-
sowych nie tylko ze strony przedsigbiorstw, ale rowniez ze strony wiladzy
publicznej. Wladza publiczna podejmujac dziatania proinnowacyjne powinna
z jednej strony zmierza¢ do reformy systemowej instytucji wspierajacych te
dziatalnos¢, z drugiej do zwigkszenia poziomu zasilania finansowego przedsig-
biorstw wprowadzajacych innowacje.

1. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw

Zgodnie z definicja Gtownego Urzedu Statystycznego dzialalno$¢ innowa-
cyjna obejmuje catoksztatt dziatan naukowych, technicznych, organizacyjnych,
finansowych i komercyjnych, ktore rzeczywiscie prowadza lub maja w zamie-
rzeniu prowadzi¢ do opracowania i wdrozenia innowacji. Za innowacj¢ uznaje
si¢ natomiast wdrozenie nowego albo istotnie ulepszonego produktu lub proce-
su, a takze wdrozenie nowej metody organizacyjnej lub marketingowe;j'.

U Dzialalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011, GUS, US w Szczecinie, Infor-
macje i opracowania statystyczne, Warszawa 2012, s. 13.
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W s$wietle przedstawionych definicji, mozna wskaza¢ na cztery zasadnicze
obszary dzialalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstwa:

— innowacji produktowych oznaczajacych wprowadzenie nowych wyrobow lub
ushug,

— 1innowacji procesowych polegajacych na wdrozeniu nowych lub istotnie ulep-
szonych metod produkcji, dystrybucji i wspierania dzialalnosci w zakresie
wyrobow 1 ustug,

— innowacji organizacyjnych oznaczajacych wdrozenie nowych, niestosowa-
nych dotychczas, metod organizacyjnych,

— innowacji marketingowych rozumianych jako wdrozenie nowych koncepcji
lub strategii marketingowych rozniacych si¢ znaczaco od metod dotychczas
stosowanych.

Uwzgledniajac typologig innowacji, polskie przedsigbiorstwa zarowno pro-
dukcyjne, jak i ustugowe w latach 2009-2012 najczeSciej wdrazaly innowacje
procesowe. Najwyzsza dynamika cechowaly si¢ innowacje organizacyjne i mar-
ketingowe. Odsetek przedsigbiorstw w poszczegolnych obszarach innowacyjno-
$ci przedstawia tab. 1.

Tabela 1

Odsetek polskich przedsigbiorstw wprowadzajacych innowacje w latach 2009-2012

2009-2011 2010-2012
Rodzaj innowacji Przedsigbiorstwa
przemystowe ustugowe przemystowe ushugowe
Ogélem 16,9 12,3 17,7 13,9
Produktowe, w tym: 11,2 6,3 11,2 7,0
e wyroby 10,4 2,5 10,5 3,3
o ushugi 2,6 5,0 2,6 4.8
Procesowe, w tym: 12,4 9,0 12,4 9,1
e metody wytwarzania 9,7 2,8 9,7 3,0
e Jlogistyka i dystrybucja 3,0 3,6 3,0 35
e inne procesy 5,8 7,0 5,4 6,6
Organizacyjne, w tym: 8,3 9,1 10,3 10,5
o zasady dziatania 5,6 3,3 7,3 4,7
e stosunki z otoczeniem 3,9 42 3,8 58
e podziat uprawnien 5,6 6,0 6,7 6,8
Marketingowe, w tym: 7,9 7,8 10,2 11,1
o konstrukcja/opakowania 3,5 2,1 52 3,8
e dystrybucja 4,3 5,6 52 6,3
e promocja 2,3 3,0 3,4 53
e ksztaltowanie cen 4,6 3,6 52 53

Zrodto: Na podstawie: Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011, GUS, US w Szczecinie,
Warszawa 2012, s. 21, 36, 42 oraz Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2010-2012,
GUS, US w Szczecinie, Warszawa 2013, s. 29, 47, 53.
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Zaprezentowane dane pozwalaja zauwazy¢ systematyczny przyrost odsetka
przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje do swojej dziatalno$ci. Pomimo tego
faktu, relacja przedsigbiorstw wprowadzajacych innowacje do ogétu podmiotéw
gospodarczych w analizowanym okresie jest jednak bardzo niska (ok. 28%).
Oceng tg uzasadnia rowniez miejsce Polski w rankingach innowacyjnosci przed-
sigbiorstw. Dane Eurostatu i raporty Komisji Europejskiej wskazuja, ze Polska
zajmuje jedne z ostatnich miejsc wsrdd panstw europejskich, zar6wno w aspek-
cie ogolnej aktywnos$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, jak i w rankingach
uwzgledniajacych wielkos$¢ przedsigbiorstw, co ilustruje tab. 2.

Przyczyn tak niskiej aktywnosci innowacyjnej polskich przedsigbiorstw na
tle innych panstw europejskich upatruje si¢ w powolnych procesach dostoso-
wawczych w sektorze nauki, w niskim priorytecie innowacyjnosci w agendzie
publicznej oraz w dominujacym paradygmacie rozwoju firm opartym na adap-
towaniu rozwiazan juz istniejacych w panstwach o wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego. Zmiana istniejacego stanu rzeczy wymaga zmian instytucjonal-
nych i systemu finansowania dziatalnosci innowacyjnej, co niewatpliwie wyma-
ga aktywnos$ci wladzy publicznej oraz istotnych naktadéw finansowych

2. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw jako przestanka
interwenc;ji panstwa

Wobec oczekiwanych zmian instytucjonalnych i systemu finansowania ko-
nieczno$¢ interwencji panstwa zmierzajaca do stworzenia warunkow dla intensyfi-
kacji dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw jest nieunikniona. Interwencja ta
W sposob szczeg6lny jest uzasadniona specyfika dziatalnosci innowacyjnej, a wrod
jej zasadniczych przyczyn nalezy wymienic:

— wystgpowanie efektow zewnetrznych innowacji,

— konieczno$¢ traktowania wiedzy jako dobra publicznego,
— ponadprzecigtne ryzyko dziatalno$ci innowacyjnej,

— zawodnos$¢ rynkow finansowych.
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Cecha innowacji jest przede wszystkim to, Ze innowator nie jest w stanie
uzyska¢ ze swojej inwestycji zwrotu, w pelni oddajacego korzysci jakie z wdro-
zenia innowacji odniesie cata gospodarka i spoleczenstwo. Nowe rozwiazania,
rozprzestrzeniajac si¢ pomigdzy przedsigbiorstwami, w konsekwencji poprawia-
ja efektywnos$¢ nie tylko podmiotu innowacyjnego, ale tez jego konkurentow,
ktoérzy w krotszym lub dtuzszym terminie przyjmuja najskuteczniejsze na rynku
rozwigzania. Jest to zwigzane przede wszystkim z charakterem wiedzy i infor-
macji, ktore sa w swojej istocie tatwe do kopiowania i powielania przez nieogra-
niczong liczb¢ podmiotéw, a kontrola tego procesu jest utrudniona. Ponadto, po-
noszenie naktadow na dziatalno$¢ innowacja jest zwigzane z duzo wigkszym
ryzykiem niz w przypadku standardowych inwestycji. W dodatku im wczesniej-
sza faza powstawania innowacji, tym bardziej ryzykowne jest angazowanie si¢
przedsigbiorstwa w tego rodzaju dzialalno$¢. Jest to szczego6lnie istotny problem
dla matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore nie posiadaja wystarczajaco duzo
srodkow finansowych, by zdywersyfikowaé ryzyko, co oznacza w konsekwen-
cji, ze porazka dziatan innowacyjnych to rownoczeénie zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej. Z powodu ponadprzecigtnego ryzyka prowadzenia dzialalno$ci
innowacyjnej trudno takze pozyskac¢ zasilanie z otoczenia zewnetrznego. Kapita-
todawcy nie angazuja si¢ w oczekiwanym stopniu w finansowanie innowacyj-
nych projektow. Zazwyczaj preferuja oni tradycyjne obszary aktywnosci gospo-
darczej, gdzie ryzyko jest tatwiejsze do oszacowania.

Przedstawione przyczyny uzasadniajace interwencj¢ panstwa powoduja, ze
przedsigbiorstwa oczekuja nie tylko doraznych dziatan wspierajacych, ale przede
wszystkim systematycznej pomocy finansowej na wszystkich etapach dziatalno-
$ci innowacyjnej poczawszy od etapow badan podstawowych i stosowanych po-
przez etapy prac rozwojowych i demonstracji az do etapu dyfuzji produktow
1 procesow innowacyjnych. Wsparcie finansowe innowacji przedsigbiorstw z za-
sobu publicznego powinno zatem rozpocza¢ si¢ od badan podstawowych.
Szczegoblnie, ze badania te nie maja natychmiastowego, bezposredniego zasto-
sowania praktycznego — stuza pozyskaniu ,,nowej wiedzy”, ktora moze okazaé
si¢ niezbgdna dla dalszych, zorientowanych implementacyjnie prac badawczo-
-rozwojowych. Ponadto, ,,nowa wiedza” wykazuje silne cechy dobra publiczne-
g0, co w pelni uzasadnia oczekiwania co do jej finansowania ze $rodkéw pu-
blicznych. Wtadza publiczna ponoszac naktady finansowe zyskuje réwniez pra-
wo 1 obowiazek podjecia takich dziatan, by sprzyja¢ zastosowaniu ,nowej
wiedzy” w kolejnym etapie dziatalnosci innowacyjnej — w badaniach stosowa-
nych. Badania stosowane sa z kolei prowadzone w celu przelozenia ,,nowej wie-
dzy” na konkretne zastosowanie praktyczne. Ten etap wprowadzania innowacji,
co prawda budzi juz wigksze zainteresowanie prywatnych podmiotow, ktore sa
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sklonne partycypowa¢ w ich finansowaniu, jednak nadal wysoka niepewno$¢
wynikow, ograniczenia finansowe i nieunikniona obecno$¢ efektow zewngtrz-
nych sprawia, ze bez interwencji publicznej obszar ten pozostawalby niedofi-
nansowany. Oznaczatoby to tez zmarnowanie potencjalu plynacego z wiedzy
zdobytej w trakcie badan podstawowych, a w konsekwencji $§rodkéw publicz-
nych wczesniej w nie zaangazowanych. Pomocy finansowej ze strony panstwa
oczekuje si¢ takze na etapach wdrazania nowych pomystow, czyli na etapie prac
rozwojowych i demonstracji ich rezultatow. Charakter podejmowanych dziatan
wskazuje na konieczno$¢ ponoszenia ich kosztéw przez konkretne podmioty go-
spodarcze, jednak w praktyce trzeba sig liczy¢ z luka finansowa, jaka powstata-
by w sytuacji gdyby $rodki publiczne zostaly wycofane, a kapitalodawcy nadal
nie byliby gotowi na wystarczajace zaangazowanie finansowe. Wtedy innowato-
rzy pomimo podjgtych dzialan nie byliby w stanie zgromadzi¢ odpowiednich
srodkow finansowych na dalsza realizacje przedsigwzigcia innowacyjnego.
W takiej sytuacji niezbednym staje sig, po raz kolejny, wsparcie ze srodkow pu-
blicznych. Oczywiscie racjonalnos$¢, rodzaj i zakres takiej pomocy beda zdeter-
minowane poziomem ryzyka wdrazania innowacji. Szczegdlnie w sytuacji obar-
czenia prac rozwojowych duzym ryzykiem i wysokimi kosztami demonstracji,
oczekiwania przedsigbiorcow wzgledem mozliwosci pozyskania §rodkéw pu-
blicznych beda nadal bardzo wysokie. Mniejszego zainteresowania zasilaniem
bezzwrotnym mozna si¢ spodziewaé na ostatnim etapie wdrazania innowacji —
przejmowania innowacji przez inne przedsigbiorstwa. O ile wczesniejsze etapy
byly zwiazane z wysokim ryzykiem, o tyle etap dyfuzji nie jest juz obarczony
takim ryzykiem. Jedynym uzasadnieniem interwencji publicznej na tym etapie
moze by¢ niedoskonato$¢ rynku finansowego, ktory ogranicza mozliwosci inwe-
stycyjne matych i $rednich podmiotow”.

3. Rozmiar i zrédta finansowania dziatalno$ci innowacyjnej
przedsiebiorstw

Uzasadniajac konieczno$¢ zwigkszenia wydatkow publicznych na dziatal-
no$¢ innowacyjna przedsigbiorstw, interesujacym staje si¢ odpowiedz na pytania
o rozmiar 1 kierunek dotychczas ponoszonych naktadow innowacyjnych
w przedsigbiorstwach oraz o zrédla ich pochodzenia. Wysokos$¢ poniesionych
w przedsigbiorstwach naktadow na dzialalno$¢ innowacyjna w ostatnich latach,
z uwzglednieniem rozmiaru i typu prowadzonej dziatalno$ci, ilustruje tab. 3.

2 M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, Potencjal i bariery polskiej innowacyjnosci, Instytut Ba-
dan Strukturalnych, Warszawa 2012, s. 7-11.
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Tabela 3

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw Polsce w latach 2009-2012 (w mln z})

2010 2011 2012
Wielkos¢ Przedsigbiorstwa
przemystowe ushugowe przemystowe ushugowe przemystowe ustugowe
Mate 1,378 869 1,445 661 1,242 967
Srednie 4,515 916 4,273 805 5,073 3,004
Duze 17,864 8,905 15,104 9,513 15,220 11,174
Ogodtem 23,757 10,790 20,822 10,979 21,335 15,145

Zrodto: Na podstawie: Dzialalnosé¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010, op. cit., s. 56; Dzialal-
nos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011, op. cit., s. 58; Dzialalnos¢ innowacyjna
przedsiebiorstw w latach 2010-2012, op. cit., s. 69.

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze systematycznie wzrasta warto$¢
ponoszonych wydatkow na dziatalno$¢ innowacyjna, jednak skala tych wydat-
kow w odniesieniu do PKB nie przekracza 0,5%-0,7%". W analizowanym okre-
sie ponoszone przez przedsigbiorstwa naklady na dziatalno$¢ innowacyjna naj-
czesciej dotyczyly wydatkow na:

— zakupy wiedzy w postaci patentow, wynalazkoéw, projektow, wzorow uzyt-
kowych 1 przemystowych, licencji, ujawnien know-how, znakéw towarowych
oraz ustug technicznych,

— prace badawcze i rozwojowe (B+R) zwiazane z opracowywaniem nowych
lub istotnie ulepszonych produktéw i/lub procesow,

— zakup oprogramowania zwiazany z wdrazaniem innowacji,

— zakup 1 montaz maszyn oraz urzadzen technicznych,

— naklady na budowe, rozbudowe i modernizacje nieruchomosci,

— szkolenie personelu zwiazane z dziatalno$cia innowacyjna,

— wydatki na wstepne badania rynkowe, testy rynkowe oraz reklam¢ wprowa-
dzanych na rynek produktow i ustug®.

Przedsigbiorstwa finansowaly wymienione nakltady zaréwno ze $rodkow
prywatnych, jak i ze srodkéw publicznych. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze
w zasadniczej mierze przedsigbiorstwa wykorzystywaly srodki wtasne i pocho-
dzace z kredytéw bankowych. W znacznie nizszym stopniu korzystaty z bez-
zwrotnego finansowania ze $rodkéw publicznych. Zrédta finansowania i ich
rozmiar w finansowaniu dzialalno$ci innowacyjnej w badanym okresie przed-
stawia tab. 4.

3 Nauka i technika w Polsce w 2012 r., GUS, Warszawa 2013, s. 137.
4 Dzialalno$é innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2010-2012, op. cit., s. 31-33.



Publiczne $rodki pieniezne w finansowaniu dziatalnosci... 51
Tabela 4
Zrédta finansowania nakladéw na dzialalnoé¢ innowacyjna polskich przedsigbiorstw
w latach 2010-2012 (w mln z})
rodio 2010 | 2011 | 2012
finansowania Przedsigbiorstwa

przemystowe | ustugowe | przemystowe | uslugowe | przemystowe | ushugowe
Ogétem, 23,758 10,790 20,821 10,979 21,335 15,145
w tym:
Srodki whasne 17,875 9,248 15,287 9,116 15,869 10,534
Kredyty bankowe 2,090 1,129 2,153 1,123 1,423 729
Srodki z budzetu 271 52 265 119 418 2,139
panstwa
Srodki z funduszy 1,879 269 1,763 206 1,550 957
europejskich

Zrodto: Na podstawie: Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010, op. cit., s. 58; Dzialal-
nos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011, op. cit., s. 59; Dzialalnos¢ innowacyjna
przedsiebiorstw w latach 2010-2012, op. cit., s. 74.

Zaobserwowana tendencja rozwoju dziatalno$ci innowacyjnej znalazta
w badanym okresie odzwierciedlenie we wzroscie nakladow na innowacje oraz
w strukturze zrodet ich finansowania. O ile obserwuje si¢ pewien przyrost po-
ziomu angazowanych $rodkow w dzialalno$¢ innowacyjna, o tyle nie zmienia si¢
ich struktura. Chociaz w kazdym okresie mozna zauwazy¢ dominacj¢ §rodkoéw
prywatnych, to nalezy jednak zwrdci¢ uwage na istotny przyrost wartosci §rod-
kéw publicznych angazowanych w dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw.
W analizowanym okresie $rednio od 20%-25% przedsigbiorstw przemystowych
aktywnych innowacyjnie uzyskalo wsparcie finansowe ze srodkéw publicznych,
natomiast w grupie przedsigbiorstw ustugowych odsetek ten byt nizszy i wspar-
cie uzyskato od 15%-19% podmiotow aktywnych innowacyjnie. Szczegdtowe

dane w tym zakresie zawiera tab. 5.
Tabela 5

Odsetek przedsigbiorstw finansujacych dziatalno$¢ innowacyjna ze srodkoéw publicznych
w latach 2008-2012

2008-2010 | 2009-2011 | 2010-2012
Wielkosé¢ Przedsigbiorstwa
przemystowe ustugowe przemystowe ustugowe przemystowe ustugowe

Ogélem, 22,2 14,7 25,5 17,6 25,9 18,7
w tym

Mate 21,6 13,6 27,0 18,0 24,8 14,4
Srednie 234 17,3 26,3 16,1 27,9 26,3
Duze 27,7 18,5 20,1 19,1 23,9 25,7

Zrodto: Na podstawie: Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010, op. cit., s. 61; Dzialal-
nos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011, op. cit., s. 64; Dzialalnos¢ innowacyjna
przedsiebiorstw w latach 2010-2012, op. cit., s. 79.
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Zaobserwowany wzrost naktadow $rodkéw publicznych na dziatalno$¢ in-
nowacyjna oraz zwigkszajacy si¢ systematycznie odsetek przedsigbiorstw, kto-
rych dzialalno$¢ innowacyjna jest wspierana ze srodkow pochodzacych z zasobu
publicznego nalezy postrzega¢ i oceniac jako zjawisko pozytywne. Skala inno-
wacyjnosci i poziom jej wsparcia finansowego ze strony witadz publicznych
wymagaja jednak dalszej systematycznej poprawy. Nadziei na zwigkszenie dzia-
fan innowacyjnych w polskich przedsigbiorstwach i zwigkszenia §rodkdéw pu-
blicznych w ich finansowaniu mozna m.in. upatrywac¢ w dalszym procesie euro-
peizacji, ktory zostal zapoczatkowany wraz z przystgpowaniem Polski do Unii
Europejskiej, a ktory jest kontynuowany w ramach realizacji strategii ,,Europa
2020”.

4. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w zatozeniach
strategii ,,Europa 2020”

Strategia ,,Europa 2020 zastapila realizowana do tej pory ,,Strategie li-
zbonska” i juz sama jej nazwa ,,Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu” sugeruje, ze w obecnej
perspektywie finansowej, tj. w latach 2014-2020, dzialania zostana podporzad-
kowane m.in. rozwojowi gospodarki opartemu na wiedzy i innowacji. Strategia
,Europa 2020” wskazuje bowiem rozw¢j inteligentny jako jeden z trzech priory-
tetow strategicznych Unii Europejskiej. Komisja Europejska zaklada w nim do-
tozenie wszelkich staran zmierzajacych do wsparcia przedsigwzig¢ realizowa-
nych na rzecz wiedzy, badan, rozwoju oraz innowacji. Narzedziem realizacji
tego priorytetu w zakresie innowacji jest inicjatywa przewodnia ,,Unia innowa-
¢ji”®. Inicjatywa ta to przede wszystkim dzialania na rzecz stworzenia takich wa-
runkéw, by innowacyjne pomysty mogly latwiej przeradzac si¢ w nowe produk-
ty 1 procesy, ktore z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy. W ramach inicjatywy przewidziano m.in. dokonczenie
tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej oraz zakonczenie prac nad paten-
tem unijnym i sadem patentowym dla catej Unii Europejskiej. Planowane jest
takze tworzenie europejskich partnerstw innowacyjnych zrzeszajacych podmioty
dziatajace zaré6wno na poziomie wspolnotowym, jak i krajowym oraz dalsze za-

Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu. Komunikat Komisji KOM (2010) 2020 z dnia 03 marca 2010 r., Bruksela
2010.

Projekt przewodni Strategii Europa 2020 — Unia innowacji, Komunikat Komisji KOM (2010)
546 z dnia 06 pazdziernika 2010 r. Bruksela 2010.
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cie$nianie powiazan migdzy sfera naukowa, badawcza i biznesowa. Duzo miej-
sca poswigcono réwniez zwiekszaniu dostepu do finansowania innowacji przez
male i §rednie przedsigbiorstwa. Na panstwa czlonkowskie inicjatywa ta ktadzie
obowiazek dokonania reformy krajowych systemoéw badawczo-rozwojowych,
rozwijania narzedzi wsparcia dziatan innowacyjnych oraz zapewnienia odpo-
wiedniej liczby absolwentow kierunkow $cistych i technicznych. Na realizacje
tej inicjatywy zasadnicze $rodki finansowe zaplanowano w programie ,,Hory-
zont 2020 — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji na lata
2014-2020”. Program ten skupia unijne $rodki finansowania badan naukowych
i innowacji. Jego taczny, siedmioletni budzet, wynoszacy ponad 77 mld euro,
jest przeznaczony dla naukowcow, przedsigbiorcow oraz instytucji badawczych
na realizacjg¢ innowacyjnych projektow.
Ponadto, $rodki na wsparcie dziatan innowacyjnych zostaly zaplanowane
w ramach funduszy strukturalnych stuzacych finansowaniu celdow polityki spoj-
no$ci w latach 2014-2020, a w szczeg6élnosci w ramach celu , Inwestycje na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”. Szczegodlne znaczenie dla finan-
sowania dziatan w zakresie innowacji przypisano §rodkom Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, ktorego zasoby zostang przeznaczone na:
— udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji oraz podnoszenie zdolno$ci
do tworzenia doskonato$ci w zakresie badan i innowacji,
— promowanie inwestycji przedsigbiorstw w badania i innowacje, rozwoju pro-
duktow i ushug, transferu technologii,
— wspieranie badan technologicznych oraz stosowanych dziatan w zakresie
wezesnej walidacji produktéw i zaawansowanych zdolno$ci produkcyjnych.

5. Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj jako narzedzie
absorpcji Srodkéw unijnych i wspierania przedsiewzie¢
innowacyjnych w Polsce

Polska wpisujac si¢ w realizacjg strategii ,,Europa 2020 przygotowata od-
powiednie dokumenty programowe umozliwiajace pozyskanie srodkéw z budze-
tu Unii Europejskiej. W tym aspekcie szczegdlnego znaczenia nabiera zasadni-
czy plan strategiczny ,,Strategia rozwoju kraju 2020 — aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo”’. Strategia ta zaklada, ze w ciagu
najblizszej dekady nastapi znaczne zwigkszenie innowacyjno$ci gospodarki.

7 Uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Roz-
woju Kraju 2020, Monitor Polski, poz. 882.
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Promowane bedzie szerokie postrzeganie innowacji, nie tylko w wymiarze tech-
nologicznym i produktowym, ale takze procesowym, organizacyjnym i marke-
tingowym. Tworzone bgda warunki do ich wprowadzania w przedsigbiorstwach
1 budowania w ten sposob silnej pozycji konkurencyjnej na rynkach: polskim,
europejskim i globalnym. Postgp w tym zakresie bedzie mozliwy dzigki podjeciu
szerokiego spektrum dzialan modernizacyjnych, obejmujacych: wzmocnienie
publicznych systemow badan naukowych i innowacji, zapewnienie sprzyjajace-
go otoczenia regulacyjnego, wspieranie rozwoju instrumentéw finansowania,
koncentracj¢ finansowania na zadaniach projako$ciowych w zakresie szkolnic-
twa wyzszego i instytucjach badawczych prowadzonych na najwyzszym pozio-
mie oraz stworzenie atrakcyjnych perspektyw edukacji, ksztatcenia zawodowego
i kariery. Strategia rozwoju kraju w zakresie wspierania dziatan innowacyjnych
zaktada cztery priorytetowe kierunki interwencji publicznej, a mianowicie:

— wzrost popytu na wyniki badan naukowych,

— podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan,

— zapewnienie kadr dla dziatalnosci B+R,

— zwigkszenie wykorzystania rozwiazan innowacyjnych.

Podstawowym narze¢dziem realizacji wskazanych zamierzen w zakresie in-
nowacji jest strategia sektorowa ,,Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Go-
spodarki™®. Strategia ta stanowita z kolei podstawe do opracowania programéw
operacyjnych umozliwiajacych absorpcje srodkow funduszy strukturalnych
przeznaczonych na wsparcie dzialan innowacyjnych.

Innowacjom jest dedykowany PO Inteligentny Rozwoj (PO IR). Program
ten przewiduje realizacj¢ przedsigwzie¢ w zakresie wspierania badan nauko-
wych, rozwoju technologicznego i innowacji oraz podnoszenia konkurencyjno-
$ci matych i Srednich przedsigbiorstw. Celem PO IR jest: zwigkszenie innowa-
cyjnosci gospodarki polskiej, rozwo6j sektora nauki, wspolpraca migdzy
sektorem nauki a przedsigbiorstwami oraz zapewnienie wysokiej jakosci otocze-
nia biznesu, ktore bedzie sprzyjalo podnoszeniu innowacyjnosci przedsigbiorstw.
PO IR zaktada osiagnigcie zamierzonych celow poprzez koncentracjg dziatan te-
g0 programu na rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw, budowie nowych
1 wzmacnianiu istniejacych powiazan pomigdzy sektorem przedsigbiorstw a sek-
torem nauki, a takze wzmocnieniu jakosci badan i pozycji jednostek naukowych
w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Zgodnie z hastem przewodnim
istota programu jest ,,wsparcie projektow od pomystu do rynku”. Zatozeniem PO

8 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki — Dynamiczna Polska, Ministerstwo Go-
spodarki, Warszawa 2013.
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IR jest bowiem pomoc w realizacji calego procesu powstawania innowacji: od fazy
tworzenia si¢ pomyshu, poprzez etap prac badawczo-rozwojowych az po komercja-
lizacje wynikow prac badawczo-rozwojowych. PO IR jest finansowany ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zawarta umowa aloka-
cja $rodkéw funduszu na program wynosi 8 614,1 miln euro, a sama realizacja pro-
gramu zostala oparta na czterech zasadniczych osiach priorytetowych:

I: Wsparcie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych,

II: Wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach,

III: Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsigbiorstw,

IV: Zwigkszenie potencjalu naukowo-badawczego.

W ramach poszczegdlnych osi priorytetowych sa realizowane priorytety
inwestycyjne zmierzajace do sfinansowania realizacji przedsigwzi¢¢ innowacyj-
nych zar6wno o charakterze systemowym, jak i indywidualnym. Zgodnie z przy-
jeta koncepcja realizacji PO IR o wsparcie dla swoich projektow innowacyjnych
moga si¢ ubiegac: przedsigbiorstwa, klastry, jednostki naukowe i instytucje oto-
czenia naukowego. Docelowo oczekuje si¢, ze dzigki wsparciu dziatan innowa-
cyjnych ze srodkow PO IR istotnie poprawi si¢ sytuacja polskich przedsig-
biorstw w zakresie dziatalnosci innowacyjnej oraz odnotuje si¢ wzrost naktadow
na ten typ dziatalno$ci. Szczegolowe efekty realizacji planowanych priorytetow
inwestycyjnych zawarto w tab. 6.

Przedstawiajac mozliwosci realizowania i finansowania dziatalno$ci inno-
wacyjnej przedsigbiorstw, nalezy zauwazy¢, ze interwencja w ramach PO IR zo-
stata zaprojektowana w sposob komplementarny w stosunku do programu Hory-
zont 2020. Koordynacji pomigdzy tymi instrumentami stuzy:

— ujednolicenie zasad realizacji wsparcia (np. wspolne kryteria wyboru projek-
tow czy zestawy wskaznikéw dla komplementarnych dziatan),

— okreslenie wspolnych celow strategicznych,

— harmonizacja zasad dotyczacych kwalifikowalno$ci kosztow,

— zapewnienie mozliwos$ci taczenia finansowania z obu zrodet,

— wspolne harmonogramy naboru i rozpatrywania projektow.

Ponadto, w systemie realizacji PO IR uwzglednia si¢ mozliwo$¢ wspolnego
finansowania interwencji ze $rodkow PO IR oraz programu Horyzont 2020,
m.in. w zakresie powiazan rozwijajacych si¢ centrow doskonatosci i regiondw
innowacyjnych z wiodacymi odpowiednikami w innych czgsciach Europy, bu-
dowy wspolnych zespoldw migdzy instytucjami badawczymi oraz budowy po-
wigzan z innowacyjnymi klastrami. Na etapie wdrazania PO IR oraz programu
Horyzont 2020 mozliwe jest tworzenie tzw. bankow projektow, utatwiajacych
dopasowanie komplementarnych projektow z PO IR i Horyzontu 2020, umozli-
wiajacych kojarzenie projektéw i beneficjentow.
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Podsumowanie

Przedstawione w rozwazaniach dane §wiadcza o tym, ze Polska gospodarka
nalezy do najmniej innowacyjnych gospodarek Europy. Taki stan rzeczy jest wyni-
kiem wieloletnich i wciaz utrwalanych zaniedban w tym zakresie. Zmiana takiego
stanu rzeczy wymaga podjecia intensywnych dziatan przez panstwo. Nie tylko da-
jacych mozliwo$¢ prowadzenia dzialan innowacyjnych, ale takze umozliwiajacych
pozyskanie bezposredniego wsparcia projektow innowacyjnych przedsigbiorstw.
Obecnie podjgcie wielokierunkowych dziatan aktywizujacych innowacyjnosé
przedsigbiorstw jest mozliwe dzigki srodkom z budzetu Unii Europejskiej. Prawi-
dlowa absorpcja srodkéw publicznych w obecnej perspektywie finansowej zgodna
z zatlozonymi warto$ciami docelowymi powinna istotnie przyczynic¢ si¢ do wzrostu
aktywnosci innowacyjnej polskich przedsigbiorstw, a w konsekwencji znacznej po-
prawy pozycji Polski w rankingach miedzynarodowych.
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FINANCING OF INNOVATIVE BUSINESSES WITH PUBLIC FUNDS
- FINANCIAL PERSPECTIVE 2014-2020

Summary

Current stage of social and economic development is called the knowledge-based
economy, and innovation is a factor of rapidly growing importance for its further deve-
lopment. Basing the economies on the use of innovation is particularly justified in times
of globalization and the deepening of European integration process.

The purpose of this article is to present the current innovation activity of Polish en-
terprises, justification of the need for public aid in its support, and an indication of the
directions and sources of financing the activities aimed at enhancing the innovative po-
tential of companies.

To achieve so stated objective there has been conducted theoretical consideration as
well as analysis of statistical data on the problems of innovativeness of Polish enterprises
and an indication of the possibility of solving them using the resources available for Po-
lish enterprises within the financial perspective 2014-2020.



