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Wprowadzenie

W ostatnich latach mozna dostrzec przeorientowanie procesow budzeto-
wych w kierunku wydluzenia horyzontu planowania budzetowego poza okres
jednego roku. Znajduje to m.in. odzwierciedlenie na poziomie Unii Europejskiej
w wymogu tworzenia przez kraje cztonkowskie $rednioterminowych ram budze-
towych. Przejawem tych tendencji jest istnienie w Polsce Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa. Celem niniejszego opracowania jest ocena funkcjonowa-
nia jego gtéwnych obszarow z uwzglednieniem zmian w zakresie jego tworzenia
obowiazujacych od 2014 r.

1. Wieloletnie planowania budzetowe - budzetowanie top-down
a budzetowanie bottom-up

Doswiadczenia wielu krajow wdrazajacych rozwiazania w zakresie wielo-
letniego planowania budzetowego ukazuja, ze jedna z gldéwnych przyczyn prac
nad nim byta che¢ podwyzszenia dyscypliny fiskalnej. Miato temu shuzy¢ m.in.
zwigkszenie centralizacji procesu planowania budzetowego przez zastosowanie
budzetowania odgérnego (top-down). Jego wprowadzenie sprowadza si¢ do roz-
dzielenia r6l w procesie budzetowym migdzy ministra finanséw 1 ministrow li-
niowych. Rola ministra finanséw jest okreslanie zagregowanych limitow wydat-
kowych i ich przypisywanie poszczegdlnym ministrom, zgodnie z priorytetami
rzadowymi. Ministrowie liniowi uzyskuja z kolei swobode w decydowaniu
o alokacji srodkow w ramach poszczegdlnych programoéw, z uwzglednieniem
ogolnego limitu. Przebieg procesu budzetowego stwarza wigc warunki do pono-
szenia odpowiedzialno$ci ministrow za podejmowane dziatania. Odpowiedzial-
no$¢ t¢ mozna utozsamia¢ z wladztwem budzetowym ministrow, rozumianym
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w kategoriach podporzadkowania ich decyzjom skali finansowania konkretnych
zadan budzetowych. Proces ten dla zapewnienia wigkszej skutecznos$ci wymaga
jednak perspektywy dtuzszej niz jeden rok.

W ten sposob mozliwa jest takze ocena skutkéw budzetowych podejmowa-
nych decyzji. Wymaga to jednak podejscia zadaniowego, w ktérym, oprocz
oszacowania przysztych kosztow realizacji danego zadania (programu), istotna
role odgrywaja planowane do osiagnigcia mierniki w zakresie efektywnos$ci
i skuteczno$ci podejmowanych zobowiazan. W przypadku czesci sprawnoscio-
wej konieczna jest wigc orientacja oddolna. Mozna w takiej sytuacji uznaé, ze
wieloletnie planowanie budzetowe laczy rozwiazania budzetowania odgoérnego
podporzadkowane prymatowi dyscypliny fiskalnej z budzetowaniem oddolnym
(bootom-up) skoncentrowanym na wymiarze sprawno$ciowym.

2. Cele wdrazania wieloletniego planowania budzetowego

Wieloletnie planowanie budzetowe jest narzedziem wspierajacym racjonal-
no$¢ wykorzystania $§rodkow publicznych, z uwzglednieniem ram strategicz-
nych, przez wzmocnienie odpowiedzialno$ci i przejrzystosci budzetu, dzigki
mozliwosci systematycznego przegladu priorytetow wydatkow i podjetych przez
wladze zobowiazan. Ponadto planowanie wieloletnie wymusza konieczno$¢
wspotpracy réznych urzedéw panstwowych z punktu widzenia koordynacji dzia-
tan budzetowych zmierzajacych do realizacji zatozonych celow diugookreso-
wych. Nalezy podkresli¢, ze mimo powszechnej akceptacji dla tych dziatan, tyl-
ko w nielicznych krajach jego wdrozenie okazato sig skuteczne'.

Na poziomie agregatéw fiskalnych, wieloletnie planowanie budzetowe jest
narzedziem komunikowania si¢ miedzy poszczegdlnymi podmiotami sektora fi-
nans6w publicznych oraz z opinia publiczng w zakresie ograniczen budzeto-
wych. Reguly fiskalne i limity wydatkowe, wykorzystywane w celu konstrukcji
planow wieloletnich, spetniaja funkcje sygnalizacyjna i dyscyplinujaca.

Na poziomie alokacji srodkéw, wieloletnie planowanie budzetowe jest na-
rzgdziem odpowiedzialnego podejmowania decyzji budzetowych i ich realizacji
w przysztosci w powiazaniu ze strategicznymi celami wladzy publicznej. Sa one
dokonywane w warunkach uwzgledniania zatozen fiskalnych opartych na sza-
cunkach przysztych kosztow prowadzonej polityki, w tym przysztych kosztow
utrzymania realizowanych obecnie inwestycji. Patrzac z innej perspektywy,
mozna uznaé, ze w ten sposob dochodzi do komunikowania opinii publicznej

' A. Schick, Getting Performance Budgeting to Perform, World Bank, Washington D.C 2008, s. 14.
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poszczegblnych priorytetdw z jednoczesnym wskazywaniem pozadanego i moz-
liwego w przysztosci poziomu ich finansowania. Dodatkowo nalezy wskazac, ze
wydtuzenie horyzontu planistycznego pozwala na ukazanie przestrzeni fiskalnej
do wprowadzania w perspektywie kilku lat nowych zadan, co utatwia decyden-
tom odpowiedzialne kreowanie prowadzonej polityki.

Na poziomie wykorzystania zasobow, wieloletnie planowanie budzetowe
odgrywa kluczowa role¢ w zwigkszaniu przewidywalnosci finansowania po-
szczegblnych zadan oraz wspieraniu zarzadzania podporzadkowanego pomiaro-
wi dokonan na poziomie poszczegolnych jednostek sektora finanséw publicz-
nych. Oznacza to, ze wydtuzenie horyzontu planowania budzetowego powinno
zwigksza¢ motywacj¢ pracownikow sektora finansé6w publicznych do wykorzy-
stywania narzedzi zarzadczych opartych na mysleniu strategicznym.

Stosowanie wieloletniego planowania budzetowego prowadzi wige do inte-
gracji celow fiskalnych w zakresie rOwnowazenia budzetu z celami zwiazanymi
z prowadzonymi politykami sektorowymi rzadu.

Wieloletnie planowanie budzetowe moze wobec tego stanowi¢ wsparcie
dla: konsolidacji fiskalnej, zapewnienia skutecznosci wydatkow publicznych
oraz stworzenia mechanizmu automatycznego stabilizowania gospodarki®. Pod-
kresla si¢ przy tym, ze wprawdzie planowanie wieloletnie jest obarczone wigk-
szym stopniem niepewno$ci niz tworzenie planéw finansowych tylko na rok,
jednak pozwala ono na zachowanie ciaglosci prowadzonej polityki budzetowe;.
Czeste zmiany tej polityki sa bowiem zrdédlem niepewnos$ci makroekonomicznej
i bez watpienia przektadaja si¢ na wzrost gospodarczy. Brak stabilizacji i konse-
kwencji w wykorzystywaniu narzedzi budzetowych przeklada sig¢ dzialalnosc¢
gospodarcza i zachowania obywateli’.

W ten sposoéb mozliwe jest okreslenie podstawowych celow, ktérym po-
winno przy$wieca¢ wdrazanie rozwiazan w zakresie wieloletniego planowania
budzetowego. Sa nimi:

— poprawa dyscypliny fiskalnej sprzyjajacej zapewnieniu rownowagi makro-
ekonomicznej,

— poprawa przebiegu procesu alokacji $rodkow budzetowych w ramach po-
szczegblnych rodzajow aktywno$ci panstwa, podporzadkowanego integracji
zamierzen programowych (strategicznych) z realiami budzetowymi,

2 Conference Proceedings: Reforming the Public Expenditure Management System: Medium-
Term Expenditure Framework, Performance Management and Fiscal Transparency, World
Bank, Washington DC 2004, s. 45.

3 Planowanie budzetowe a alokacja zasobow, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2008, s. 54.
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— zwigkszenie pewnosci dzialania ministrow liniowych w zakresie dostgpnych
srodkow publicznych,

— zapewnienie warunkow do oceny skutecznosci i efektywno$ci wydatkowania
srodkow publicznych,

— zapewnienie wigkszej wiarygodnos$ci podejmowanych decyzji budzetowych,

— zwigkszenie odpowiedzialno$ci za rezultaty dziatan podejmowanych z wyko-
rzystywaniem srodkéw publicznych.

3. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa — ocena stosowanych
rozwigzan

Wpisanie w ustawg o finansach publicznych wymogéw przygotowywania
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa daje podstawe do refleksji nad rola,
jaka ten dokument wypelia w polskim systemie finansow publicznych.

W $wietle zapisow ustawy o finansach publicznych WPFP stanowi podsta-
we przygotowywania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy. Ze
wzgledu na fakt, ze Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest jedynie przedmio-
tem uchwaty Rady Ministréw mozna stwierdzi¢, ze jest to dokument konkrety-
zujacy zamierzenia programowe rzadu, z ograniczonymi mozliwo$ciami weryfi-
kacji zapisanych w nim wielko$ci na forum parlamentu. Nalezy podkresli¢, ze
od 2014 r. glownym elementem WPFP jest Program Konwergencji. Nadaje to
planowi wieloletniemu nieco inny wymiar niz dotychczas, podporzadkowujac de
facto jego konstrukcje zapewnieniu dyscypliny budzetowej opartej przede
wszystkim na wypehieniu regut procedury nadmiernego deficytu.

Mozna wigc stwierdzi€, ze w takiej postaci Wieloletni Plan Finansowy Pan-
stwa jest przede wszystkim dokumentem okreslajacym w sposob syntetyczny
kilkuletnia perspektywe ksztalttowania dochodow i wydatkoéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych z punktu widzenia zapewnienia stabilnosci budze-
towej, uzupelionym o gltéwne cele polityki spoteczno-gospodarczej wiadzy pu-
blicznej. Zmienit wigc swoja rolg, bowiem w pierwotnych zamierzeniach miat
przede wszystkim stuzy¢ zwigkszeniu racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi przez wzrost efektywnosci ich wydatkowania oraz powiazaniu wy-
datkéw ze $rednio- i dtugookresowymi priorytetami rzadu®.

Do oceny Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na poziomie poszcze-
gblnych funkcji panstwa mozna wykorzystaé opracowany przez autora Indeks
Jako$ci Wieloletniego Planu Budzetowego (QMYBI — Quality of Multi-Year

4 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o finansach publicznych, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2008, s. 10.
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Budget Index)’. Warto$¢ tego indeksu stanowi $rednia wazona indeksow czast-
kowych wyznaczonych dla poszczegolnych obszaréw oceny Wieloletniego Pla-
nu Finansowego Panstwa. Obszarami tymi sa:

— jako$¢ celow wykorzystywanych na potrzeby wieloletniego planu finanso-
wego,

— jakos$¢ miernikow wykorzystywanych na potrzeby wieloletniego planu finan-
sowego,

— zwiazek WPFP z dokumentami strategicznymi,

— zwiazek WPFP z budzetem na kolejny rok.

Badania przeprowadzone przez autora nad poszczegdlnymi obszarami oce-
ny WPFP wskazuja, ze:

1. W wigkszosci przypadkow cele i mierniki na potrzeby WPFP sa formutowa-
ne zgodnie z zatozeniami metodycznymi (rozumianymi jako formalna zgod-
no$¢ z wytycznymi wskazywanymi przez ministerstwo finansow na potrzeby
tworzenia WPFP), na jakich opiera si¢ proces pomiaru dokonan w sektorze
finansow publicznych.

2. Wysoka jako$¢ celéw 1 miernikow na poziomie WPFP nie zawsze odpowiada
ich wysokiej jakosci na nizszych szczeblach budzetu zadaniowego, co jest
wynikiem duzego poziomu ogo6lnosci na poziomie WPFP, utatwiajacej znale-
zienie zwigzkéw z prowadzona polityka panstwa w pordwnaniu z celami
i miernikami na poziomie zadan.

3. Staboscia Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa jest jego ograniczona
rola w kreowaniu i konkretyzowaniu zamierzen strategicznych.

4. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa nie znajduje szczegdtowego odzwiercie-
dlenia w wielko$ci wydatkéw budzetowych zapisanych na poziomie po-
szczegblnych funkcji panstwa, co $wiadczy o ograniczonej roli Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa w konstruowaniu corocznie uchwalanych bu-
dzetow®.

Mozna stwierdzi¢, ze zmiany uregulowan dotyczacych WPFP w ostatnich
latach spowodowaty ograniczenie jego roli w usprawnieniu procesow zarzadza-
nia finansami publicznymi. W szczegdlnosci biorac pod uwage fakt, ze dotych-
czasowe doswiadczenia z wykorzystaniem pomiaru efektywnosci/skutecznos$ci
na poziomie WPFP byly ograniczone (mimo obserwowanego zmniejszenia licz-
by miernikéw, ktore byty wykorzystywane do oceny stopnia realizacji celow za-
pisanych w WPFP, w kolejnych latach wzrastala liczba miernikow, ktorych war-

5 S. Franek, Wieloletnie planowanie budzetowe w podsektorze rzadowym, Difin, Warszawa 2013,
s. 252-266.
6 Szczegotowa metodyke badan oraz ich wyniki przedstawiono w: Ibid.
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to$¢ nie osiagata planowanego poziomu — za 2012 r. juz 50% miermnikoéw okre-
slonych w WPFP nie zostalo zrealizowanych, co ukazano w tab. 1), zdjgcie
z WPFP roli syntetycznego planu zadaniowego nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Tabela 1
Zestawienie liczebnos$ci miernikow w kolejnych WPFP
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013* 2014*

Liczba miernikow, ktorych planowane

o L 26 27 30 -
wartosci nie zostaly osiagnigte
Liczba miernikow, ktorych planowane

- . 45 41 30 -
wartosci zostaly osiagnigte
Catkowita liczba miernikow 71 68 60 55 31

* Informacje nie uwzgledniaja wykonania.

Zrodto: WPFP za kolejne lata i informacje z ich wykonania.

Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle zapiséw ustawy o finansach publicznych
elementem uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej jest ,,(...) skonsolido-
wany plan wydatkow na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych jedno-
stek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 14, sporzadzany w uktadzie zadaniowym™’, oraz ze ,.(...)
agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, dysponenci panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art.
9 pkt 14, sporzadzaja plany finansowe w uktadzie zadaniowym na rok budzeto-
wy i dwa kolejne lata”®. W praktyce oznacza to, ze szczegdlowo$é informacji
zawartych na potrzeby uzasadnienia projektu ustawy budzetowej w zakresie
wieloletnich planow budzetowych byla wigksza niz w przypadku WPFP. Po
pierwsze, wynikato to z faktu, ze wydatki w WPFP byly prezentowane w ukta-
dzie funkcji, podczas gdy budzet zadaniowy w ujgciu wieloletnim w ukladzie
zadan. Po drugie, nalezy pamigta¢, ze WPFP obejmowal swoim zakresem wy-
tacznie wydatki budzetowe, podczas gdy w budzecie zadaniowym uwzgledniano
takze plany finansowe panstwowych funduszy celowych, agencji wykonaw-
czych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych.

7 Art. 142 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. 2009. Nr 157, poz. 1240
ze zm.
¥ Ibid., art. 32.
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Z jednej strony zmiany dokonane w regulacjach dotyczacych WPFP nalezy
oceni¢ pozytywnie. Rezygnacja z pojmowania WPFP jako projekcji budzetu wie-
loletniego z jednoczesna koncentracja na wieloletnim wptywie podejmowanych
dziatan rzadu na poziom dochodéw i wydatkow w wymiarze skonsolidowanym
oddaje rzeczywiste znaczenie tego dokumentu. Oparcie konstrukcji Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa na Programie Konwergencji bez watpienia zwigkszy-
o jego nieformalna range. Do tej pory bowiem opinia publiczna zdecydowanie
mniejsza uwage zwracata na publikacje WPFP w porownaniu z aktualizacjami
programéw konwergencji, co zapewne wynikato gtownie z faktu, ze Program
Konwergencji podlega ocenie Komisji Europejskie;.

Z drugiej strony, wprowadzone zmiany budza pewne watpliwosci. Wynika
to z faktu, ze poza wymogami odnoszacymi si¢ do Programu Konwergencji, po-
zostale elementy WPFP sgq wyraznie niedookreslone. O ile w pierwotnej wersji
prognoza wydatkow w ujeciu wieloletnim byta prezentowana w ukladzie obej-
mujacym funkcje panstwa wraz z celami i miernikami stopnia wykonania danej
funkcji, o tyle obowiazujacy obecnie zapis wskazuje, ze WPFP zawiera ,,(...)
okreslenie celow wraz z miernikami stopnia ich realizacji, w ukladzie obejmuja-
cym glowne funkcje panstwa”. Oznacza to, ze uklad prezentacji wydatkow
w ujeciu wieloletnim na poziomie WPFP nie musi mie¢ charakteru komplekso-
wego 1 odnosi¢ sig¢ do wszystkich funkcji panstwa, lecz tylko wybranych, ktore
sa uznane przez wladz¢ wykonawcza za gldwne. Spowodowato to, ze w Wielo-
letnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2014-2017, ktory jako pierwszy zo-
stat uchwalony na podstawie nowo obowiazujacych przepisow, mozna zauwazy¢
dwie istotne zmiany w stosunku do wczes$niej uchwalanych planéw wieloletnich:
— catkowicie zrezygnowano z wskazywania wydatkoéw w ujeciu wieloletnim,

przypisanych do poszczegdlnych funkcji uktadu zadaniowego,
— znaczaco ograniczono liczbg miernikow stuzacych ocenie wykonania celow
danej funkcji.

Rezygnacje z przedstawiania struktury wydatkow na kolejne lata planu
w ujeciu funkcji uzasadniono przy tym faktem wprowadzenia stabilizujacej re-
guly wydatkowej, co wymusza zwigkszenie roli podejscia top-down’. Oznacza
to, ze plan wieloletni staje si¢ projekcja wysokosci limitow ogdlnego limitu wy-
datkowego na kolejne lata, a w rocznym procesie budzetowym uwaga ma zostacé
skoncentrowana na sposobie podziatlu tego limitu. Wprowadzenie reguty wydat-
kowej stalo si¢ tez podstawa do usunigcia w regulacjach dotyczacych WPFP
rozwigzan zakladajacych niemozno$¢ zaplanowania w projekcie budzetu na da-

 Wieloletni Plan Finansowy panstwa na lata 2014-2017, Rada Ministrow, Warszawa 2014, s. 67.
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ny rok deficytu wyzszego niz zapisany na ten rok w Wieloletnim Planie Finanso-
wym Panstwa. Wprawdzie w pierwotnej wersji ustawy zatozono, ze w uzasadnio-
nych przypadkach (po przedstawieniu przez rzad szczegolowych wyjasnien Sej-
mowi) mozna tego ,bezpiecznika” nie respektowac, to jednak catkowita
rezygnacja z jego obowiazywania pozbawia Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
choéby symbolicznego, formalnego wplywu na ksztatt rocznego budzetu. Trudno
w zwiazku z tym obecnie dostrzec (przynajmniej do momentu zastosowania wie-
loletnich limitow wydatkowych) istnienie bezposredniego wpltywu Wieloletnie-
go Planu Finansowego Panstwa na przygotowywanie projektu ustawy budzeto-
wej na kolejny rok budzetowy.

Znaczace ograniczenie liczby miernikow w kolejnych latach do 31 w Wie-
loletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2014-2017 wskazuje, Ze nie mozna
juz WPFP traktowa¢ jako narzedzia pomiaru efektywnosci/skutecznosci wydat-
kéw budzetowych, skoro, jak wskazano wezesniej, rola taka jest przypisana bu-
dzetowi w uktadzie zadaniowym. Gdyby jednak przyjrze¢ si¢ wartosciom mier-
nikéw zapisanym w WPFP, to nalezy zauwazy¢, ze sposrod 31 miernikow, dla
ktérych okreslono wartosci w WPFP na lata 2014-2017, jedynie w 11 warto$¢
zaktadana na 2017 r. jest lepsza od warto$ci poczatkowej z pierwszego Wielolet-
niego Planu Finansowego Panstwa na lata 2010-2013, a w przypadku 10 mierni-
kéw mozna moéwi¢ o stagnacji. Dla 7 miernikéw nie ma punktu odniesienia
z pierwszego WPFP, gdyz sa to mierniki, ktore wowczas nie wystepowaty.
W przypadku 3 miernikow mozna zauwazy¢ regres. Sa nimi mierniki dla funkcji
11 (bezpieczenstwo zewngtrzne i nienaruszalno$¢ granic) — ,,$rednioroczna licz-
ba zotnierzy skierowanych do Polskiego Kontyngentu Wojskowego w stosunku
do poziomu ambicji narodowych”, funkcji 15 (polityka zagraniczna) — ,,liczba
0sOb zajmujacych najwyzsze stanowiska w UE, NATO, systemie NZ” oraz
funkcji 18 (sprawiedliwos¢) — ,,odsetek spraw, w ktorych uwzgledniono skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwloki”. Nalezy przy tym pamigtac, ze rezygnacja z ponad
potowy miernikéw w stosunku do pierwszej wersji planu na lata 2010-2013
sprzyjala pomijaniu w pierwszej kolejnosci tych miernikéw, ktorych wartosci
odbiegaty w kolejnych latach negatywnie w stosunku do wartosci planowanych.
Tak stato si¢ przyktadowo z miernikami dla funkcji 21 (rolnictwo), czy funkcji 8
(kultura fizyczna).

Rozwiazanie zaktadajace prezentacje celow i miernikow dla glownych
funkcji panstwa spowodowato takze, ze w Wieloletnim Planie Finansowym Pan-
stwa na lata 2014-2017 nie wskazano zadnego specyficznego miernika dla funk-
cji 17 (ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju), zaktadajac, ze do pomiaru re-



Wieloletni plan finansowy panstwa... 79

alizacji celow tej funkcji mozna uzy¢ miernika stosowanego dla funkcji 6 (poli-
tyka gospodarcza kraju) — ,,warto$¢ PKB per capita w relacji do $redniej dla 28
krajow Unii Europejskiej”.

Podane przyktady stawiaja w watpliwos¢ strukturg uktadu zadaniowego
skupionego wokot 22 funkeji panstwa, skoro w dotychczasowej praktyce plano-
wania budzetowego (zarowno jednorocznego, jak i wieloletniego) ten poziom
uktadu zadaniowego nie odgrywa zadnego istotnego znaczenia, zarOwno w wy-
miarze finansowym, jak i organizacyjnym finanséw publicznych.

Podsumowanie

Rola Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa w obecnej postaci jest
ograniczona, gltéwnie w zwiazku z faktem, ze zasadnicze decyzje o alokacji
srodkoéw publicznych zapadaja w dalszym ciagu podczas prac nad budzetem
rocznym. Zmiany jakie w zakresie tworzenia WPFP obowiazuja od 2014 r.
wskazuja, ze nalezy go traktowac raczej jako narzedzie wzmacniajace dyscypli-
n¢ budzetowa oparta na wypetnieniu regut procedury nadmiernego deficytu. Je-
go rola jako dokumentu przenoszacego zamierzenia strategiczne rzadu na wy-
miar budzetowy zostata w zasadzie zmarginalizowana.
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MULTI-YEAR FINANCIAL PLAN OF THE STATE - AREAS OF ASSESSMENT

Summary

The article presents the problem of the adoption of the multi-year budgeting. It in-
dicates the purpose of implementation of this solution in the budgetary systems of diffe-
rent countries. The main attention was paid to the assessment of changes associated with
the existence of the Multi-Year Financial Plan of the State in Poland.



