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Wprowadzenie

Podstawowe regulacje prawa ochrony konkurencji dotyczace pomocy pu-
blicznej znajduja si¢ w art. 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE)'. Art. 107 ustanawia unijne reguty dopuszczalno$ci pomocy pu-
blicznej. Postanowienia art. 107 ust. 1 TFUE statuuja zasadg¢ ogolnego zakazu
udzielania pomocy publicznej, a postanowienia zawarte w ust. 2 i 3 dopuszczaja
przyznawanie pomocy publicznej na zasadzie wyjatku od ogdlnego zakazu. Ty-
mi wyjatkami sa odpowiednio kategorie pomocy, ktore sa dopuszczalne jako
zgodne z rynkiem wewngtrznym (art. 107 ust. 2) oraz kategorie pomocy, ktore
moga by¢ dopuszczalne, czyli moga zosta¢ uznane za zgodne z zasadami rynku
wewngtrznego (art. 107 ust. 3). Art. 108 okresla uprawnienie Rady i Komisji Euro-
pejskiej w zakresie udzielanej przez panstwa cztonkowskie pomocy oraz tryb prze-
strzegania przepiséw art. 107. Art. 109 przyznaje z kolei Radzie kompetencje do
wydawania rozporzadzen ustanawiajacych zasady stosowania art. 107 i 108.

Szczegodtowe kryteria, jakimi Komisja Europejska kieruje si¢ przy ocenie
dopuszczalno$ci pomocy zostaly natomiast okres§lone w wielu aktach norma-
tywnych oraz aktach tzw. migkkiego prawa wspolnotowego (soft law), ktore nie
maja mocy wiazacej dla adresatow’. W katalogu aktow normatywnych nalezy
wskaza¢ przede wszystkim na rozporzadzenia okreslajace reguty postgpowania
w odniesieniu do pomocy publicznej podlegajacej obowiazkowi zgtoszenia Ko-
misji Europejskiej, tj. rozporzadzenie proceduralne Rady nr 659/99° oraz rozpo-

' Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dz Urz. UE C 83 z30.3.2010.

D. Chalmers, C. Hadjiemmanuil, G. Monti, A. Tomkins, European Union Law: Text and Mate-
rials, Cambridge University Press, Cambridge-New York 2006, s. 137-140.

Rozporzadzenie Rady WE Nr 659/1999 z 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegbtowe zasady
zastosowania przepisow art. 93 Traktatu. Dz.Urz. WE L 83 z 27.3.1999.
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rzadzenie wykonawcze Komisji Europejskiej nr 794/2004°. Pierwsze z tych roz-
porzadzen definiuje szczegdtowe zasady stosowania materialnych regut pomocy
publicznej, drugie za§ zawiera szczegotowe przepisy dotyczace formy, tresci i in-
nych elementow notyfikacji pomocy oraz sprawozdan rocznych, obliczania termi-
néw proceduralnych oraz stopy windykacji pomocy nielegalnej. Obok wielu rozpo-
rzadzen Rady, pomoc publiczna spetniajaca traktatowe i orzecznicze przestanki art.
107 ust. 1 TFUE moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewngtrznym na pod-
stawie rozporzadzenia Komisji. Rozporzadzeniem takim jest rozporzadzenie Ko-
misji Nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej’. Nalezy takze
wskaza¢ na rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis’.

Rozporzadzenie wykonawcze nr 1998/2006 w zakresie stosowania zasady
de minimis w odniesieniu do pomocy publicznej ustanawia regulg, ze pomoc,
ktorej wartos¢ dla danego beneficjenta w okresie trzech kolejnych lat podatko-
wych nie przekracza 200 tys. euro lub 100 tys. euro w sektorze transportu dro-
gowego (uwzgledniajac wszelka pomoc de minimis otrzymana przez danego
przedsigbiorce, niezaleznie od jej zrédta i przeznaczenia), czyli tzw. pomoc de
minimis, nie wptywa na handel migdzy panstwami cztonkowskimi i nie zakloca
badz nie zagraza zakldéceniem konkurencji i dlatego nie podlega przepisom art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Innymi stowy, Komisja
Europejska uznaje, ze pomoc de minimis, ze wzgledu na niskg warto$¢, nie grozi
zakldceniem konkurencji na rynku unijnym — nie stanowi zatem pomocy pu-
blicznej w rozumieniu art. 107 TFUE.

Od 1 stycznia 2014 1. zaczgly obowiazywac przepisy nowego unijnego roz-
porzadzenia dotyczacego pomocy de minimis', ktore wprowadza znaczace zmia-
ny, w wigkszo$ci korzystne dla beneficjentow. Celem artykutu jest przedstawie-
nie zasad dopuszczalno$ci pomocy publicznej w panstwach cztonkowskich UE,
ze szczego6lnym uwzglednieniem przyjetych przez Komisje Europejska w 2006 r.
1 2013 r. rozporzadzen wykonawczych dotyczacych pomocy publicznej udzielanej

Rozporzadzenie Komisji Nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozpo-
rzadzenia Rady WE Nr 659/1999 ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Trak-
tatu WE. Dz.Urz. WE L 140 z 30.4.2004) oraz Rozporzadzenie Komisji WE Nr 271/2008 z dnia
30 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie WE Nr 794/2004 w sprawie wykonania rozpo-
rzadzenia Rady WE Nr 659/1999 ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Trak-
tatu WE. Dz.Urz. UE L 82 z 25.3.2008.

* Dz.Urz. UE L 302 z 1.11.2006.

® Dz.Urz. UE L 379 z28.12.2006.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Dz.Urz. UE
L 352/1 z24.12.2013.
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na podstawie zasady de minimis. Przyjeta w artykule teza badawcza opiera si¢ na
stwierdzeniu, ze w Polsce w okresie kryzysu finansowego 1 gospodarczego pomoc
de minimis wykazywala tendencj¢ rosnaca, stanowiac tym samym, obok $rodkow
tymczasowych kierowanych do zagrozonych przedsigbiorstw, jeden z najwazniej-
szych czynnikéw gwarantujacych finansowanie z punktu widzenia wystgpujacej
w odniesieniu do matych i §rednich przedsigbiorstw luki kapitatowe;.

1. Pomoc de minimis — uregulowania wprowadzone
w zwigzku ze Strategig lizbonska

Pomoc publiczna udzielana na podstawie rozporzadzenia Komisji w spra-
wie pomocy de minimis jest dopuszczalna z mocy prawa, a zatem zwolniona
z obowiazku notyfikacji, pod warunkiem spelienia wszystkich warunkéw
w nim zawartych®. Pomoc de minimis nie musi by¢ notyfikowana przez Komisje
Europejska — zarowno gdy jest udzielana jako pomoc indywidualna, jak i w ra-
mach programu pomocowego. Podstawowym warunkiem jest okreslenie putapu
intensywnosci takiej pomocy, zgodnie z ktérym taczna wielko$¢ pomocy de mi-
nimis otrzymanej przez danego beneficjenta ze wszystkich zrodet i na wszystkie
cele nie moze przekroczy¢ 200 tys. euro w okresie trzech lat podatkowych, przy
czym dla przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze transportu pulap ten wynosi
100 tys. euro. Putapy te sa wyrazone w formie dotacji pienigznej i stosuje sig je
bez wzgledu na forme i cel pomocy de minimis, a takze bez wzgledu na to, czy
pomoc ta zostala udzielona przez panstwo czlonkowskie w catosci, czy tez
w czgsci zostata sfinansowana z zasobow Unii Europejskiej. Pomoc de minimis
nie moze by¢ uzalezniona od wielko$ci eksportu i od wykorzystywania towarow
krajowych zamiast towar6w zagranicznych. Nie moze by¢ ona takze przezna-
czona na tworzenie sieci dystrybucji w innych panstwach Iub na pokrycie wy-
datkow biezacych wiazacych si¢ z dziatalnoscia eksportowa, przy czym pomocy
eksportowej nie stanowi pomoc na pokrycie kosztow uczestnictwa w targach
handlowych albo kosztéw badan lub ustug doradczych niezbednych do wprowa-
dzenia nowego lub juz istniejacego produktu na nowy rynek. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w rozporzadzeniu dotyczacym pomocy de minimis zostata przyje-
ta reguta braku mozliwosci taczenia tej pomocy z pomoca publiczng udzielang

8 O stosowaniu w praktyce rozporzadzenia dotyczacego pomocy de minimis pisza: M. Berghofer,
The New De Minimis Regulation: Enlarging the Sword of Damocles? ,European State Aid Law
Quarterly” 2007, 1, s. 11-24; P. Nicolaides, M. Kleis, M. Kekelekis, Cumulation of De minimis
Aid to Enterprises that form a Single Economic Unit, ,European State Aid Law Quarterly”
2008, 1, s. 48-54.
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na podstawie wytaczen grupowych lub na podstawie notyfikowanych przez Ko-
misje Europejska programoéw pomocowych w odniesieniu do tych samych kosz-
tow kwalifikowanych, gdyby kumulacja ta doprowadzila do przekroczenia naj-
wyzszego dopuszczalnego poziomu intensywnos$ci wlasciwego dla tego innego
rodzaju pomocy publiczne;’.

2. Zmiany w zasadzie udzielania pomocy de minimis
oraz ich zwigzek z kryzysem finansowym i gospodarczym w UE

Na mocy tymczasowych ram prawnych w zakresie pomocy panstwa, uta-
twiajacych dostgp do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospo-
darczego'’, panstwa cztonkowskie mogty dodatkowo na okreslonych warunkach
udzieli¢ jednorazowo do dnia 31 grudnia 2011 r. ograniczona kwot¢ pomocy
rownowaznej do 500 tys. euro na przedsigbiorstwo. Ograniczona kwota pomocy
nie byla jednak tozsama pomocy de minimis. Innymi stowy, ograniczona kwota
pomocy w wysokosci do 500 tys. euro, wprowadzona jako instrument tymcza-
sowy majacy za zadanie ztagodzenie skutkow kryzysu dla gospodarki realnej,
nie oznaczata zwigkszenia do takiego putapu pomocy de minimis — z putapu 200
tys. euro. Pomimo tego, ze te dwa $srodki pomocy rzeczywiscie wykazuja podo-
bienstwa w zakresie warunkéw dopuszczalnosci poprzez zblizony zakres sekto-
rowy, zakaz wspierania dziatalno$ci eksportowej, czy tez pomocy faworyzujacej
produkty krajowe wzgledem tych sprowadzanych zza granicy, a takze poprzez
szeroka dostgpnos¢, ktora nie jest uzalezniona realizacja konkretnego celu, to
wystepuja miedzy nimi fundamentalne réznice proceduralne. Pomoc de minimis,
jezeli spetlnia wszystkie wskazane w rozporzadzeniu okreslajacym zasade de mi-
nimis warunki, nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
Nie podlega zatem kontroli Komisji przed jej udzieleniem. Ograniczona nato-
miast kwota pomocy dopuszczona na mocy tymczasowych ram prawnych sta-
nowila pomoc panstwa w rozumieniu przepisow Traktatu. Tym samym musiata
by¢ zgloszona i zatwierdzona przez Komisje przed jej udzieleniem.

Dla przyktadu mozna rozwazy¢ przypadek, w ktorym przedsigbiorstwo otrzymuje dotacjg
w ramach programu pomocowego na nowe inwestycje, stanowiaca 30% kosztow kwalifikowa-
nych w regionie, gdzie dopuszczalna intensywno$¢ pomocy regionalnej na inwestycje wynosi
50% kosztow kwalifikowanych. Oznacza to, ze przedsigbiorstwo bgdace odbiorca pomocy mo-
ze dodatkowo uzyska¢ dofinansowanie w ramach pomocy de minimis od catkowicie innego
podmiotu, jednak w wysokosci nie wigkszej niz 20% wydatkéw kwalifikowanych, gdyz po
skumulowaniu wsparcia w ramach danego projektu inwestycyjnego intensywno$¢ pomocy
w stosunku do kosztow kwalifikowanych nie moze przekroczy¢ 50%.

1% Dz.Urz. UE C 83 z 7.4.2009 z pozn. zm.
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Ograniczona kwota pomocy zgodnej z rynkiem wewngtrznym zostala
wprowadzona jako nadzwyczajny srodek w tymczasowych ramach prawnych,
aby da¢ panstwom cztonkowskim dodatkowy instrument w okresie najwigksze-
go kryzysu finansowego i gospodarczego, nawet jesli nie sprecyzowano dla niej
zadnego okreslonego celu. Srodek ten wchodzit w zakres stosowania art. 107
ust. 1 TFUE, poniewaz przekracza prog 200 tys. euro na przedsigbiorstwo wska-
zany w rozporzadzeniu de minimis. W catym okresie stosowania tymczasowych
ram prawnych $rodek ten wykorzystata wigkszos¢ panstw cztonkowskich (23
programy w 23 panstwach cztonkowskich). Jednak jedynie niewielka cze$¢ fun-
duszy przeznaczonych przez panstwa czionkowskie i zatwierdzonych przez
Komisj¢ na podstawie tego srodka zostata faktycznie wyplacona (ok. 7%). Po-
nadto wigkszo$¢ pomocy wyptaconej w ramach tego $rodka skupita si¢ w jed-
nym panstwie cztonkowskim — w Niemczech (ponad 78% przyznanych $rod-
kéw), podczas gdy panstwa cztonkowskie, takie jak Wtochy czy Wielka
Brytania wyptacily odpowiednio tylko 8% i 1,1% tacznych wydatkéw na ten
srodek. Wynika stad, Zze cho¢ omawiany $rodek mogl by¢ uzyteczny jako in-
strument krotkoterminowy w czasie, gdy niepewnos$¢ co do perspektyw gospo-
darczych byla najwyzsza, doprowadzit on takze do powstania dysproporcji na
rynku wewngtrznym. Komisja zajeta wige stanowisko, ze w kontekscie strategii
wycofywania pomocy powinno si¢ powroci¢ do srodkow pomocy panstwa po-
wodujacych mniejsze zaktocenia i ukierunkowanych bardziej na wzrost, szcze-
golnie wymagajac od beneficjentow $wiadczenia wzajemnego, zmierzajacego do
realizacji konkretnego celu lezacego we wspolnym interesie. W konsekwencji
uznano, ze nie nalezy utrzymywac ograniczonej kwoty pomocy zgodnej z ryn-
kiem wewngtrznym po dniu 31 grudnia 2010 r. Ostatecznie jednak przyjgto, ze
srodki tymczasowe mogly by¢ stosowane do dnia 31 grudnia 2011 r., przy czym
krajowe programy pomocy zezwalajace na udzielenie pomocy po 31 grudnia
2010 r. byly zglaszane przez panstwa cztonkowskie oraz zatwierdzane przez
Komisjg na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE.

Nalezy jednak wskaza¢, ze na podstawie konwencji tymczasowych ram
prawnych, od potowy 2012 r. — na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr
360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $§wiadczone w ogdélnym interesie go-
spodarczym'' — mozna udzielaé pomocy de minimis, ktora stanowi rekompensa-
te za §wiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym. Limit dla tego ro-
dzaju pomocy wynosi 500 tys. euro w ciggu 3 lat podatkowych i jest Scisle

' Dz.Urz. UE L 114 2 26.4.2012.
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zwiazany z ushugami $§wiadczonymi w og6élnym interesie gospodarczym. Zgod-
nie z rozporzadzeniem pomoc t¢ mozna laczy¢ z innymi rodzajami pomocy de
minimis do pulapu 500 tys. euro w ciagu 3 lat podatkowych.

3. Rozporzadzenie wykonawcze nr 1407/2013
- rozszerzenie zasady de minimis

W dniu 24 grudnia 2013 r. zostalo opublikowane nowe rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis'.
W poréwnaniu z dotychczasowym rozporzadzeniem Komisji Europejskiej nr
1998/2006, nowe rozporzadzenie wprowadza istotne zmiany, ktére zasadniczo
nalezy uzna¢ za korzystne dla przedsigbiorcow. Sa to:

1. Brak koniecznos$ci badania sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcy — co ozna-
cza de facto, ze nawet przedsigbiorca bedacy w trudnej sytuacji ekonomicz-
nej w rozumieniu Wytycznych na ratowanie i restrukturyzacje'” od dnia
1 stycznia 2014 r. moze skorzysta¢ z pomocy de minimis.

2. Zwigkszenie putapu pomocy de minimis dla przedsigbiorstw sektora drogo-
wego transportu pasazerskiego — ze 100 tys. euro do 200 tys. euro.

3. Dopuszczenie pomocy de minimis dla sektora weglowego.

4. Doprecyzowanie zasad dotyczacych kumulacji pomocy (w przypadku pota-
czen i przejecia przedsigbiorstw, podzialu przedsigbiorstwa na co najmniej
dwa oddzielne podmioty, kumulacja pomocy w przypadku prowadzenia dzia-
falnosci w sektorach objetych roznymi limitami de minimis).

5. Wprowadzenie definicji pojgcia pojedynczego przedsigbiorstwa (tzw. poje-
dynczego organizmu gospodarczego).

Interpretujac w tym miejscu powyzsze zmiany, nalezy wskaza¢ na pewne
prawidlowosci.

Po pierwsze, z pomocy de minimis nie skorzystaja przedsigbiorstwa znajdu-
jace si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Nowe rozwiazania inaczej podchodza
jednak do definicji przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji. Wska-
zuja kryteria, ktore fatwo oceni¢, rezygnujac z tzw. kryteriow migkkich, z jedno-
czesnym rozszerzeniem katalogu tzw. kryteriow sztywnych'®.

12 Dz.Urz. UE L 352/1 2 24.12.2013.

13 Wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagro-
zonych przedsigbiorstw. Dz.Urz. WE L 244 z 1.10.2004 z pézn. zm.

4 Dla przyktadu w $wietle nowych uregulowan przedsigbiorstwo zostanie uznane za znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, a co si¢ z tym wiaze nie bedzie moglo otrzymac pomocy
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Po drugie, limit pomocy de minimis na przedsigbiorcg w dalszym ciagu nie
moze przekroczy¢ 200 tys. euro w okresie trzech kolejnych lat obrotowych. Nowo-
$cig jest, ze limit 100 tys. euro dotyczy juz tylko przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie drogowego transportu towardéw. Dla sektora dro-
gowego transportu pasazerskiego limit zostat zwigkszony do 200 tys. euro.

Po trzecie, nowe rozporzadzenie dotyczace pomocy de minimis rozszerza
krag beneficjentow mogacych skorzysta¢ z pomocy. Obecnie obowiazujace
przepisy wykluczaja udzielenie pomocy de minimis w sektorze weglowym. No-
we uregulowania dopuszczaja pomoc de minimis dla tego sektora'”.

Po czwarte, pomoc de minimis przyznana zgodnie z nowym rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji Europejskiej mozna taczy¢ z pomoca de minimis przyznana
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012'® do putapu okreslonego
w tym rozporzadzeniu, tj. do kwoty 500 tys. euro. Ponadto pomoc taka mozna 1a-
czy¢ z pomoca de minimis przyznang zgodnie z innymi rozporzadzeniami o pomocy
de minimis do putapu 200 tys. euro w okresie 3 lat podatkowych.

Po piate, nowe rozporzadzenie Komisji przejmuje do rezimu prawnego po-
mocy de minimis pojecie ,,przedsigbiorstwa” w miejsce pojecia ,,podmiotu go-
spodarczego”, ktore byto uzywane w rozporzadzeniu nr 1998/2006. Za przedsig-
biorstwo w sensie ekonomicznym uznaje si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza, ktora jest motywowana checig uzyskania korzysci majatkowych
i ma na celu zaspokojenie potrzeb innych podmiotow zycia spolecznego przez
wytwarzanie produktéw lub $wiadczenie ustug, przy czym dziatalnos¢ ta jest
prowadzona samodzielnie na ryzyko whasciciela'’. Natomiast w ujeciu porzad-
kéw prawnych panstw czionkowskich, a takze w ujeciu réznych galezi prawa
w ramach tego samego porzadku prawnego, przedsigbiorstwo jest interpretowa-
ne w szerszym lub wezszym zakresie w porownaniu do ujecia stricte ekono-

de minimis, gdy ksiggowy stosunek kapitatu obcego do kapitalu wlasnego przedsigbiorstwa jest
wyzszy niz 7,5 oraz stosunek zysku przedsigbiorstwa przed odliczeniem podatkéw i1 odsetek
(EBIT) do wskaznika pokrycia odsetek wynosit ponizej 1,0 przez ostatnie dwa lata.
Z pomocy de minimis w dalszym ciagu nie bgda mogty skorzysta¢ przedsigbiorstwa dziatajace
m.in. w sektorze: rybotéwstwa i akwakultury, produkcji podstawowej produktow rolnych, prze-
twarzania i wprowadzenia do obrotu produktéw rolnych, jesli wysoko$¢ pomocy jest ustalana
na podstawie ceny lub ilosci takich produktow zakupionych od producentéw surowcow lub
wprowadzonych na rynek przez przedsigbiorstwa objgte pomoca albo jesli przyznanie pomocy
zalezy od faktu jej przyznania w czg$ci lub cato$ci producentom surowcow.
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogoélnym interesie gospodarczym.
Dz.Urz. L 114 2 26.4.2012.
17°S. Sudot, Przedsiebiorstwo. Podstawy nauki o przedsiebiorstwie. Teorie i praktyka zarzqdzania,
Dom Organizatora TNOIK, Torun 2002, s. 43.
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micznego. Z punktu widzenia unijnych regut konkurencji, pojgcie przedsigbior-
stwa w ogole nie ma jak dotychczas ustalonego jednolitego znaczenia'®. Mozna
powiedzie¢, ze: ,,(...) w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej pojecie
przedsigbiorstwa wystepuje wielokrotnie, w poszczegdlnych przepisach tego
traktatu rdzni si¢ w pewnym zakresie w zalezno$ci od kontekstu, w jakim jest
uzyte, ale w Traktacie brakuje definicji przedsiebiorstwa”'". Powoduje to, Ze po-
jecie ,,przedsiebiorstwo” charakteryzuje si¢ otwarta tekstowoscia, a znaczenie
tego pojecia jest okreslane w drodze orzecznictwa sadow unijnych. Stad tez
w ujeciu prawa konkurencji Unii Europejskiej — na gruncie orzecznictwa sadow
unijnych — ,,przedsigbiorstwo” jest pojeciem autonomicznym i jest rozumiane
jako ,,(...) kazda jednostka prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od

5920

jej statusu prawnego i sposobu finansowania””, przy czym dzialalno$cia gospo-
9521

darcza jest ,,(...) oferowanie towaréw lub ustug na danym rynku”"".

4. Wielkos¢ pomocy de minimis w Polsce

Na podstawie danych zawartych w tab. 1 mozna wskazaé¢, ze w Polsce do
2010 r. wystgpowat staly wzrost pomocy de minimis. Przyczyng tego wzrostu
nalezy dostrzega¢ w rozpoczgciu, a nastgpnie kontynuowaniu i udzielaniu po-
mocy z nowych zrodet, czgsto wspodtfinansowanych ze srodkéw Unii Europej-
skiej (np. w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki) oraz wygasnigciu
niektorych programow pomocowych, ktorych instrumenty wsparcia objete
wczesniej tymi programami byly nastepnie realizowane jako pomoc de minimis
(np. refundacja przez starostow ze srodkow Funduszu Pracy kosztoéw wyposaze-
nia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego). W 2010 r.
udzielono najwigcej pomocy de minimis z funduszy europejskich. W 2011 r.
pomoc de minimis z funduszy unijnych nadal utrzymywata si¢ na wysokim po-
ziomie, a spadek jej ogolnej wartosci byt spowodowany glownie zmniejszeniem

'8 JL. Buendia Sierra, Exclusive Rights and State Monopolies under EC Law: Article 86 (former
Aricle 90) of the EC Treaty, Oxford University Press, Oxford-New York 2000, s. 30.

19 K. Van de Castelle, M. Hocine, Favouring Certain Undertakings or the Production of Certain
Goods: Selectivity [w:] EU Competition Law, Vol 1V, eds. W. Mederer, N. Pesaresi, M. Van
Hoof, State Aid, Claeys & Casteels Publishing BV, Lueven 2008, s. 247.

2 ETS w sprawach: C-41/90 Klaus Héfner i Fritz Elser przeciwko Macrotron GmbH, ECR 1991,
s. I-1979, pkt 21; C-159/91 oraz C-160/91 Christian Poucet przeciwko Assurances générales de
France i Caisse mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon, ECR 1993, s. 1-637, pkt 17;
C-237/04 Enirisorse SpA przeciwko Sotacarbo SpA, ECR 2006, s. I-2843, pkt 28.

2 ETS w sprawach: 118/85 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Wioskiej, ECR
1987, s. 2599, pkt 7; C-180/98 do C-184/98 Pavel Pavlov i in. przeciwko Stichting Pensioen-
fonds Medische Specialisten, ECR 2000, s. [-6451, pkt 75.
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si¢ wsparcia innego rodzaju. Prawie 27-procentowy wzrost warto$ci pomocy de
minimis w 2012 1. jest zwiazany przede wszystkim z okoto 2-krotnym wzrostem
pomocy udzielanej na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy®, a takze wzrostem warto$ci pomocy de mi-
nimis na doszkalanie mtodocianych pracownikow udzielanej na podstawie ustawy
z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie oswiaty™ (ok. 191 mln z}). Na podstawie da-
nych zawartych w tab. 2 mozna wskaza¢, ze w 2012 r. liczba beneficjentoéw po-
mocy de minimis byta wigksza o ok. 50 tys. niz w 2011 r. oraz byto o ok. 800 wig-
cej podmiotow udzielajacych tej pomocy, co przetozyto sig takze na wigksza o ok.
30 tys. liczbe przypadkdéw pomocy de minimis w pordwnaniu z 2011 r.

Tabela 1
Warto$¢ pomocy de minimis udzielona w Polsce w latach 2008-2012
Ogolna warto$¢ pomocy de minimis mln zt mln euro % PKB
2008 1159,5 329,7 0,07
2009 33352 770,7 0,19
2010 4618,6 1156,2 0,24
2011 3418,6 836,6 0,16
2012 4329,5 1034,5 0,27

Zrédlo: Opracowanie na podstawie raportow o pomocy de minimis w latach 2008-2012, UOKIK,
http://www.uokik.gov.pl.

Tabela 2

Podstawowe informacje o udzielonej pomocy de minimis w Polsce w latach 2008-2012

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Liczba podmiotow, ktore udzielity pomocy de minimis (w tys.) 2,1 2,3 2,4 2,6 3,4

Liczba beneficjentow, ktorzy otrzymali pomoc (w tys.) 68 144 180 130 181
Liczba przypadkéw pomocy (w tys.) 122 470 580 500 551
Liczba przypadkoéw przypadajacych $rednio na jednego ’ 3 4 4 3
beneficjenta
Wielkosc¢ de minimi, dajaca $redni jed

ielko$¢ pomocy de minimis przypadajaca $rednio na jednego 17 ”3 2% ” 2

beneficjenta (tys. zt)

Zrédto: Tbid.

Poroéwnanie wielko$ci udzielonej pomocy publicznej spetniajacej przestanki
art. 107 TFUE i pomocy de minimis prowadzi do wniosku, ze pomocy de mini-
mis udziela si¢ zdecydowanie mniej, co jest zrozumiate ze wzgledu na ograni-

22 Dz.U. 22013 poz. 674, z pézn. zm.
2 Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.
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czenie wielkoSci pomocy de minimis mozliwej do otrzymania przez jednego
przedsigbiorce. W latach 2008-2011 warto$¢ pomocy de minimis stanowila od
8% do 16% catkowitej wartosci pomocy udzielonej przedsigbiorcom, co wiaze
si¢ z kwotowym ograniczeniem pomocy de minimis 1 przez to Korzystaniem
z tego rodzaju wsparcia gtéwnie przez mniejsze podmioty. W 2012 r. jej udziat
wyniost ponad 17%, co wynika ze wzrostu warto§ci pomocy de minimis W po-
rownaniu z jej warto$cia w 2011 r., a jednocze$nie spadkiem warto$ci pomocy
publicznej w poréwnaniu z 2011 r.

Podsumowanie

Pomoca kierowang przede wszystkim do matych i srednich przedsigbiorstw
jest pomoc de minimis, ktéra nie stanowi pomocy podlegajacej zakazowi z art.
107 ust. 1 TFUE. Pomoc ta nie musi spetnia¢ wymogéw okreslonych w odpo-
wiednich przepisach regulujacych warunki dopuszczalnosci pomocy publiczne;j,
poniewaz w przypadku spetienia warunkow przewidzianych w rozporzadzeniu
Komisji nr 1998/2006 pomoc de minimis nie jest pomoca publiczna w §wietle
unijnego prawa konkurencji. Zasada ta zostala zachowana w nowym rozporza-
dzeniu Komisji nr 1407/2013. Oznacza to, ze pomoc tego rodzaju nie musi wpi-
sywa¢ si¢ do jednego z wyjatkow od generalnego zakazu udzielania pomocy
i moze przyjmowac formy, ktorym Komisja Europejska nie jest zbyt przychylna.
Chodzi w tym miejscu glownie o pomoc operacyjna, ktora jest udzielana
w zwiazku z biezaca dziatalno$cia przedsigbiorstwa. Moze to by¢ pomoc dla
przedsigbiorstwa dziatajacego na obszarze niekwalifikujacym si¢ do objecia
pomoca regionalng lub pomoc pozwalajaca sfinansowa¢ wydatki, ktére nie sa
kwalifikowane w ramach pomocy regionalnej, jak np. odsetki od kredytow, mar-
ze ubezpieczeniowe i leasingowe. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w przeci-
wienstwie do kazdej innej pomocy, pomoc de minimis podlega kumulacji za-
rowno na projekt, jak i na beneficjenta. W przypadku gdy na realizacje danego
projektu inwestycyjnego jest udzielana pomoc de minimis i pomoc podlegajaca
zakazowi traktatowemu na zasadzie okreslonego wyjatku (pomoc regionalna,
pomoc horyzontalna, pomoc sektorowa), prowadzi to do sytuacji, w ktorej obie
te pomoce, jezeli dotycza tych samych wydatkow kwalifikowanych, nie moga
przekroczy¢ maksymalnej intensywnosci pomocy publicznej wlasciwej dla da-
nego projektu. Ponadto udzielona pomoc de minimis podlega kumulacji z inna
pomoca de minimis udzielona trzy lata wstecz, nawet jezeli pomoc ta byta udzie-
lona na inne projekty i inne wydatki kwalifikowane.
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Weryfikujac postawiona na wstepie teze, nalezy stwierdzié, ze jest ona praw-
dziwa, bowiem w ostatnich kliku latach wartos¢ pomocy panstwa udzielanej
w Polsce w ramach zasady de minimis wzrasta, co mozna thumaczy¢ pojawieniem
si¢ nowych zrédet finansowania pomocy (zwlaszcza programow wspotinansowa-
nych przez Unig¢ Europejska) oraz czeSciowym zastgpowaniem pomocy publicznej
udzielanej wczesniej w ramach programow pomocowych pomoca de minimis.
Kumulacja wydatkowania $srodkéow ze zrodet wspoétfinansowanych z funduszy
unijnych w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 nastapita w 2010 r.
W 2011 r. odnotowano spadek wartos$ci pomocy de minimis (podobnie jak i ogdl-
nej wartosci pomocy publicznej) do poziomu poréwnywalnego z 2009 r. W 2012 r.
jej poziom wrocit natomiast do porownywalnego z 2010 .

Na zakonczenie prowadzonych rozwazan nalezy podkresli¢, ze zakres poje-
ciowy pomocy de minimis jest bardzo szeroki. Pomoc de minimis obejmuje nie
tylko dotacje pochodzace ze srodkdéw unijnych, ale rowniez pomoc krajowa, np.
w postaci zwolnien z podatku od nieruchomosci, dotacji na cele srodowiskowe,
dotacji zwiazanych z ochrona zabytkoéw czy ulg w sptacie zobowiazan cywilno-
-prawnych. Analiza sposobu finansowania pomocy de minimis w latach 2008-
-2012 w Polsce pokazuje, ze najczesciej udzielano tej pomocy w postaci bezpo-
srednich wydatkow (przede wszystkim refundacje i dotacje) — ok. 91%. Udziat
form pomocy de minimis stanowiacych rdéznego rodzaju uszczuplenia wpltywow
do budzetu wynidst 7% pomocy de minimis ogotem. Bez wzgledu na podstawie
jakiego programu pomocowego (np. uchwaty rady gminy) $rodki te sg udziela-
ne, do wszystkich maja zastosowanie te same przepisy unijne pod warunkiem, ze
nie chodzi o pomoc de minimis w sektorze produkcji rolnej, rybotéwstwa i doty-
czacej ustug swiadczonych w ogodlnym interesie gospodarczym. Gtéwna rdznica
miedzy pomoca publiczna spehlniajaca przestanki art. 107 TFUE a pomoca
de minimis to dominacja mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow wsrod jej
beneficjentow (95,3% w 2012 r.) i tylko ok. 50-procentowy udziat tego sektora
wsrod beneficjentow ,.traktatowej” pomocy publicznej. Réznice szczegdlnie wi-
da¢ na grupie mikroprzedsigbiorcow, ktdrzy stanowia 77% beneficjentow pomo-
cy de minimis w 2012 r., a zaledwie 13% beneficjentow ,,traktatowej” pomocy
publicznej. Czynnikami, ktére powoduja, Zze corocznie pomocg de minimis sa za-
interesowane przede wszystkim przedsigbiorstwa sektora MSP sa proste zasady
udzielania pomocy de minimis (warunkami, ktore powinien spehic jej benefi-
cjent jest nieprzekraczanie w ciagu trzech lat okreslonego limitu pomocy oraz
nieznajdowanie si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej), brak powiazania z kon-
kretnym projektem oraz ograniczone mozliwosci absorpcji kapitatu przez sektor
mikro, matych i srednich przedsigbiorstw.
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DE MINIMIS AID AS AN INSTRUMENT OF STATE AID POLICY
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

From the viewpoint of equity gap, occurring in relation to small and medium-sized
enterprises, the possibility of applying the de minimis rule gains more in importance. It
allows the EU Member States for fast provision of grants to enterprises, especially to
small and medium-sized enterprises, in a limited amount without notifying such aid to
the European Commission and following the administrative procedures. The principle is
based on the assumption that in the vast majority of cases a small amount of subsidies
have no effect on trade and competition between the Member States and consequently
does not form state aid within the meaning of art.107 par.1 TFEU. The subject of the ar-
ticle is an analysis of the rules of state aid admissibility on the basis of the implementing
regulations, adopted by the European Commission in 2006 and 2013 on state aid provi-
ded under the de minimis rule. The thesis taken in the article is based on the statement
that in Poland during the financial and economic crisis de minimis aid showed a growing
tendency, thereby forming, in addition to provisional measures addressed to enterprises
in difficulty, one of the most important factors ensuring financing from the perspective
of equity gap occurring in relation to small and medium-sized enterprises.



