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DOCHODY Z PODATKU OD SRODKOW
TRANSPORTOWYCH W MIASTACH

NA PRAWACH POWIATU W KONTEKSCIE
ZASADY SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ

Wprowadzenie

Podatkowe zrodta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego (JST) nie sa
kategoria jednorodna. Roznig si¢ one m.in. zakresem tzw. wladztwa podatkowego,
czyli mozliwosci ksztattowania przez wladze lokalne podstawowych elementow
techniki podatkowej, takich jak: podmiot, przedmiot i podstawa opodatkowania,
stawka i skala podatkowa oraz zwolnienia i ulgi podatkowe. Od tych uprawnien za-
lezy zakres samodzielnosci finansowej JST oraz mozliwo$¢ prowadzenia przez
wladzg samorzadowa polityki podatkowej. Samorzadowe wladztwo podatkowe do-
tyczy w Polsce wylacznie podatkow lokalnych, stanowiacych dochody najnizszego
szczebla samorzadu, czyli gmin (w tym miast na prawach powiatu).

Celem opracowania jest przedstawienie dopuszczalnych prawem mozliwosci
wplywania przez samorzady na konstrukcje podatku od $rodkow transportowych oraz
analiza praktycznego wykorzystania tych uprawnien i ich skutkow budzetowych.

1. Konstrukcja podatku od Srodkéw transportowych z punktu
widzenia zasady samodzielnosci finansowej

Podatek od srodkéw transportowych jest jednym z podatkéw lokalnych,
ktorego konstrukcja jest regulowana przez ustawe z 12.01.1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych'. Analiza przepisow ustawy prowadzi do wniosku, ze
wiadztwo podatkowe gminy w zakresie podatku od §rodkéw transportowych ma

' Dz. U. 2010, nr 95, poz. 613 z pozn. zm. (tekst jednolity).
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charakter czesciowy, tzn. dotyczy tylko niektorych jego elementow konstrukcy;j-
nych. Organy gminy nie maja mozliwosci bezposredniego wptywania na pod-
miot, przedmiot 1 podstawe podatku, moga natomiast w ograniczonym zakresie
regulowac inne elementy techniki podatkowej. Uprawnienia te na mocy ustaw
przyshuguja zar6wno organowi stanowigcemu (radzie gminy), jak i organowi
wykonawczemu (wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Sprowadzaja si¢ one, po pierwsze, do mozliwosci ustalania stawek podatku,
ktore nie moga jednak przekroczy¢ maksymalnych stawek okreslonych w usta-
wie 1 corocznie waloryzowanych na podstawie wskaznika inflacji. Rada gminy
moze dokona¢ wylacznie ich obnizenia lub uchwali¢ stawki na poziomie mak-
symalnym. Od tej ogblnej zasady istnieje odstepstwo w przypadku podatku od
pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 12 t, w przypadku ktérych
zataczniki do ustawy wprowadzaja takze stawki minimalne. Sa one zréznicowa-
ne na podstawie kryterium liczby osi pojazdu, dopuszczalnej masy catkowitej
i rodzaju zawieszenia. Stawki te ulegaja przeliczeniu na nastgpny rok podatkowy
zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro na pierwszy dzien roboczy paz-
dziernika danego roku w stosunku do kursu euro w roku poprzedzajacym dany rok
podatkowy. Jesli stawka minimalna wynikajaca z zatacznika jest wyzsza od mak-
symalnej stawki ustawowej, to rada gminy nie ma mozliwosci dokonania obnizenia
stawki i przyjmuje ja na dopuszczalnym minimalnym poziomie wynikajacym z za-
tacznikow. W przypadku nieuchwalenia stawek omawianych podatkow przez rade
gminy na dany rok, zastosowanie maja stawki z roku poprzedniego.

Dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 12 t oraz autobusow
rada gminy moze takze roznicowac stawki, aczkolwiek tylko na podstawie kryte-
ridow przedmiotowych, ktorymi moga by¢: wpltyw na $rodowisko naturalne, rok
produkcji, liczba miejsc do siedzenia. Kryteria wymienione w ustawie maja charak-
ter przyktadowy, co oznacza, ze rady gmin moga przyjac takze inne przestanki.

Drugim uprawnieniem wyznaczajacym samodzielnos¢ finansowa gmin jest
mozliwo$¢ wprowadzenia przez rad¢ gminy zwolnien z podatku, innych niz
okreslone ustawowo. Podobnie jak w przypadku mozliwosci réznicowania sta-
wek, kompetencja ta nie dotyczy pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 12 t (z wyjatkiem autobuséw). Pozaustawowe zwolnienia moga miec
charakter wylacznie przedmiotowy.

Uprawnienia organu wykonawczego gminy w zakresie ksztattowania do-
chodéw podatkowych wynikaja z faktu, ze pelni on w stosunku do podatku od
srodkow transportowych funkcjg organu podatkowego. Organowi podatkowemu
na mocy ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa® przystuguja kompeten-
cje, polegajace na mozliwosci:

2 Dz. U. 2012, poz. 749 z pozn. zm. (tekst jednolity).
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— zwolnienia platnika z obowiazku pobrania podatku,

— odroczenia terminu ptatnosci podatku lub jego roztozenia na raty,

— odroczenia lub roztozenia na raty zaptaty zaleglosci podatkowej wraz z od-
setkami za zwloke,

— umorzenia w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke
lub optaty prolongacyjnej.

Zastosowanie tych instrumentéw nastgpuje na wniosek podatnika, a ogélniko-
wy sposob okreslenia przestanek ich wykorzystania, ktorymi sa ,,wazny interes po-
datnika” lub ,,interes publiczny”, daje duza swobode w podejmowaniu uznaniowych
decyzji. Budzi to kontrowersje zarbwno w pismiennictwie, jak i doktrynie prawa
podatkowego’. Zgodnie z wieloma interpretacjami i wyrokami sadéw administra-
cyjnych stosowanie tych narzedzi powinno by¢ uzasadnione jedynie w przypadkach
losowych, niezaleznych od sposobu postepowania podatnika®.

2. Analiza ksztattowania przez miasta na prawach powiatu
dochodéw z tytutu podatku od srodkéw transportowych

W strukturze budzetéw JST (gmin i miast na prawach powiatu) podatek od
srodkow transportowych stanowi niewielkie zrédto dochodow. W 2013 r. przy-
niést on prawie 941 min zt dochoddéw, co stanowito zaledwie 0,65% dochodow
ogdtem, 1,8% dochoddéw podatkowych i tylko 4% dochoddéw z tytutu podatkow
lokalnych. W miastach na prawach powiatu relacje te ksztaltowaly si¢ na niz-
szym poziomie 1 wynosity odpowiednio: 0,47%, 1,20% i 3,41%, przy nieco po-
nad 302 mln zt dochodow z tytulu tego podatku, co stanowito blisko 1/3 wszyst-
kich dochodow z tego zrédta osiaganych przez JST. Tylko w kilku miastach
dochody z tego podatku przekraczaty 1% ich dochodow ogdtem. Dodatkowo
w latach 2011-2013 mozna zaobserwowa¢ zmniejszenie udzialu omawianego
podatku w strukturze zrédet finansowania (tab. 1).

Tabela 1
Dochody z tytutu podatku od srodkéw transportowych w strukturze dochodéw
miast na prawach powiatu w latach 2011-2013
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
1 2 3 4
tys. PLN
Dochody ogétem (do) 56 859 777,58 61247 019,37 64216 582,91
Dochody podatkowe (dp) 23 517 176,16 24 193 369,62 25 266 745,64
Dochody z tytulu podatkéw lokalnych (pl) 7996 567,99 8321 645,23 8 856 090,61

* Por. Finanse samorzqdowe 2005, red. C. Kosikowski, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2005,

s. 139.

4 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 362.
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cd. tabeli 1
1 2 3 4
Dochody z podatku od srodkow 287 856,39 292 391,03 302 356,13
transportowych (pst), w tym:
w %

pst/do 0,51 0,48 0,47

pst/dp 1,22 121 1,20

pst/pl 3,60 3,51 3,41

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego za okres 2011-2013,
www.mf.gov.pl.

W celu zobrazowania skali wykorzystania kompetencji organéw miasta
w zakresie ksztaltowania wptywow z podatku nalezy dokonac¢ poréwnania skut-
kéw zastosowanych instrumentéw z uzyskanymi dochodami z tytutu podatku.
Relacja tych wielkosci pokazuje jaki mogiby by¢ wzgledny przyrost dochodow,
gdyby tych kompetencji nie byto lub jednostki z nich nie korzystaly.

Uprawnienia w zakresu wladztwa podatkowego zastosowane w zakresie
podatku od $rodkéw transportowych mialy w badanym okresie zréznicowany
wplyw na ksztattowanie si¢ dochodoéw z tytutu tego podatku. Duze znaczenie
odegrato uprawnienie w zakresie ustalania stawek podatku. Finansowe skutki
w postaci utraconych dochodéw z tego tytutu osiagnety sumarycznie warto$¢ od
prawie 133 mln zt w 2011 r. do prawie 166 mln zt w 2013 r. Tendencja wzrosto-
wa zauwazalna na danych bezwzglednych wystapita takze w relacji finansowych
skutkow obnizenia gornych stawek do dochoddéw podatkowych. Utracone do-
chody wzrosty bowiem z ponad 46% (w 2011 r.) do prawie 55% (w 2013 r.) do-
chodéw wykonanych z podatku (tab. 2).

Tabela 2

Finansowe skutki wykorzystania instrumentow wtadztwa podatkowego przez miasta na prawach
powiatu w zakresie podatku od $rodkow transportowych w latach 2011-2013

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
tys. PLN
Obnizenie gornych stawek 132 724,61 151 294,88 165 726,29
Ulgi i zwolnienia 27,66 204,71 34,13
Umorzenie zalegtosci podatkowych 1 053,68 534,44 552,38
Rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 1778,29 1631,67 1913,77

W relacji do wykonanych dochodow z podatku

od $rodkow transportowych (w %)

Obnizenie gornych stawek 46,11 51,74 54,81
Ulgi i zwolnienia 0,01 0,07 0,01
Umorzenie zalegtosci podatkowych 0,37 0,18 0,18
Rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci 0,62 0,56 0,63

Zrodto: Ibid.
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Analiza jednostkowa budzetow miast wskazuje na duze zroznicowanie
skutkow zastosowania nizszych stawek. W calym badanym okresie jedynie
Legnica nie wykazala w sprawozdaniach budzetowych zmniejszenia dochodow
z podatku na skutek obnizenia stawek. Brak skutkow finansowych z tego powo-
du wystapit takze w Chorzowie (w 2012 r. i 2013 r.), Rudzie Slaskiej (w 2011 r.
i 2012 r.), Wioctawku (w 2013 r.) oraz w 2011 r. w Gdyni i Jastrzebiu Zdroju’.
Duze zmniejszenie dochodéw zanotowaty natomiast w kazdym z 3 badanych lat
takie miasta, jak Nowy Sacz, Tarnéw i Leszno, w ktorych relacja skutkow obni-
zenia stawek do wykonanych dochoddéw przekroczyta 100%. Tak wysoki po-
ziom tej relacji wystapit takze w 2011 i 2012 r. w Biatej Podlaskiej, a w 2012 1.
i 2013 r. w Grudziadzu, Gorzowie Wlkp. i Ostrotgce. Najwyzsza relacje odno-
towano natomiast w 2013 r. w Bytomiu, gdzie wyniosta ona ponad 132%.
W wigkszosci przypadkéw zmniejszenie dochodow podatkowych miescito sig
w przedziale od 40% do 60% ich wykonania (tab. 3).

Tabela 3

Liczba miast na prawach powiatu wedtug relacji finansowych skutkéw obnizenia goérnych stawek
podatku od $rodkéw transportowych do dochodéw z tego podatku w latach 2011-2013

Relacja skutkow obnizenia stawek
do dochodow z podatku (w %) 2011 2012 2013

0 4 3 3

0-20 2 2 5

20-40 17 12 10

40-60 19 26 20

60-80 13 10 12

80-100 6 4 8

>100 4 8 8

Zrodto: Ibid.

Miasta do$¢ powszechnie stosowaly roznicowanie stawek podatku na pod-
stawie kryteriow wymienionych w ustawie, a szczegdlnie wplywu na $rodowi-
sko naturalne i roku produkcji pojazdu. W pierwszym przypadku najczesciej
odwolywano si¢ do norm EURO, okreslajacych dopuszczalne warto$ci emisji
spalin w pojazdach sprzedawanych na terenie Unii Europejskiej. Niekiedy staw-
ki preferencyjne stosowano dla pojazdow posiadajacych urzadzenia ograniczaja-
ce emisj¢ spalin (np. katalizatory spalin), instalacje gazowa, naped elektryczny

5 Analiza uchwat podatkowych wskazuje jednak, ze niektore z tych miast stosowaty stawki niz-
sze niz maksymalne, co stawia w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych prezentowanych w sprawozda-
niach budzetowych.
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lub na biopaliwo. W Bielsku Bialej i Ostrotece nizsze stawki sa stosowane takze
w przypadku posiadania przez pojazd urzadzen ograniczajacych hatas silnika.
W Tarnobrzegu natomiast zastosowano ogolne kryterium posiadania przez po-
jazd ,,urzadzen majacych wptyw na ochrong $rodowiska”, a w Lesznie ,,urza-
dzen shuzacych ograniczeniu emisji spalin”. W wielu przypadkach miasta przy
ustalaniu stawek podatku uwzgledniaja te kryteria tacznie. W 25 jednostkach nie
zastosowano natomiast takiego réznicowania (tab. 4).

Tabela 4

Miasta na prawach powiatu, w ktérych zastosowano stawki preferencyjne podatku od $rodkow
transportowych wedhlug zastosowanych kryteriow

Kryterium zastosowania . .
. L Miasta na prawach powiatu
stawki preferencyjnej

Legnica, Wroctaw, Bydgoszcz, Torun, Biata Podlaska (do 2012 r.),

L Lublin, £.6dz, Skierniewice, Krakéw, Radom, Siedlce, Opole, Krosno
Normy emisji EURO ] i . i .
(0od 2012 r.), Rzeszow, Gdansk, Gdynia, Sopot, Chorzow, Katowice,

Piekary SI., Rybnik, Swietochtowice (2011 r.), Poznan, Koszalin, Szczecin

. . Bydgoszcz, Torun, Biata Podlaska (do 2012 r.), Skierniewice, Ostrolgka,
Katalizatory spalin . , .
Plock, Krosno, Piekary Sl., Szczecin

Instalacja gazowa Bydgoszcz, Biata Podlaska (do 2012 r.), Lublin, Skierniewice, Opole
Naped elektryczny Ostrotgka, Gdynia (do 2012 r.), Lublin
Naped na biopaliwo Ostroteka

Legnica, Torun, Biata Podlaska (do 2012 r.), Zielona Géra, Skierniewice,
Ostroteka, Plock, Radom, Siedlce, Opole, Krosno, Stupsk, Chorzow,

Rok produkcji . . 6 .
Dabrowa Gornicza, Jastrzgbie ZDR., Swigtochtowice (do 2011 r.),
Warszawa
Jelenia Gora, Watbrzych, Biata Podlaska (od 2013 r.) Grudziadz,
Wioctawek, Chetm, Zamo$¢, Gorzow Wlkp., Piotrkow Tryb., Nowy
Brak Sacz, Tarnoéw, Przemys$l, Biatystok, Lomza, Suwalki, Bielsko-Biata,

Bytom, Mystowice, Siemianowice S, Swiqtoch}owice (0d 2012 1.),

Tychy, Zabrze, Zory, Elblag, Olsztyn, Kalisz, Konin

Zrodto: Uchwaty rad miast na prawach powiatu w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych za lata
2011-2013.

Uwzgledniajac rok produkcji pojazdu przy ustalaniu stawek, stosowano wy-
tacznie schemat ich podwyzszania dla pojazdow starszych, przy czym kryterium
to bylo mocno zréznicowane. Przyktadowo w Plocku progiem byt 1990 r.,
a w Warszawie 2010 r. Taki system ustalania stawek rowniez ktadzie nacisk na
aspekty ekologiczne, gdyz zaklada sig, ze pojazdy mlodsze mniej szkodza $ro-
dowisku, gdyz np. spelniaja bardziej restrykcyjne normy ekologiczne.
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Pozostate kompetencje organu stanowigcego miasta, czyli mozliwos¢
wprowadzenia pozaustawowych zwolnien z podatku praktycznie nie byly sto-
sowane w badanym okresie, o czym $§wiadcza dane zagregowane dla wszystkich
jednostek (tab. 2). W latach 2011 i 2013 skutki pozaustawowych zwolnien obni-
zyty dochody miast zaledwie o odpowiednio 27,7 i 34,1 tys. zl, co stanowito
0,01% dochodow z podatku. Bylo to wynikiem wprowadzenia zwolnien tylko
w dwoch miastach — Bytomiu i Elblagu, dla ktorych skutki zwolnien stanowity
odpowiednio 0,2%-0,3% i 1,2%-1,3% dochodéw z podatku. Stosowane zwol-
nienia dotyczyly autobuséw przeznaczonych do przewozu osob niepelnospraw-
nych. W 2012 r. do tych dwoch jednostek dotaczyto miasto Zory, gdzie odnoto-
wano juz znaczace obmnizenie dochodow wskutek wprowadzonych zwolnien,
ktore stanowily prawie 22% wykonanych dochoddw z tytutu podatku.

Uprawnienia organow podatkowych, czyli prezydentow miast, wynikajace
z ustawy Ordynacja podatkowa (roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci
i umorzenie zalegtosci podatkowych) byty wykorzystywane juz duzo powszech-
niej. W badanym okresie narzedzia te w réoznym zakresie stosowaly niemal
wszystkie jednostki, a w kazdym okresie rocznym byto to ponad 40 jednostek
(tab. 5). Jedynie budzety 3 miast (Jastrzgbie Zdroj, Leszno, Suwalki) nie odno-
towaty zmniejszenia dochodow z tego tytutu.

Tabela 5

Liczba miast na prawach powiatu, w ktérych zastosowano instrumenty polityki podatkowe;j
wynikajace z ordynacji podatkowej

2011 2012 2013
Umorzenie zalegtosci podatkowych 48 42 45
Roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 44 42 41

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego. .., op. cit.

Z danych zagregowanych wynika, ze skala zmniejszenia dochodow wsku-
tek zastosowania tych narzedzi byta minimalna, nie przekraczajac 1% dochodow
z podatku (tab. 2). W ciagu 3 badanych lat wielko$¢ umorzen zalegtosci podat-
kowych tylko w trzynastu miastach przekraczata 1% dochodow z podatku. Naj-
wigksze skutki umorzen wzgledem dochodow wystapity w Koninie, w ktorym
w 2012 r. umorzono zaleglosci stanowiace 8,3% wykonanych dochodéw z po-
datku. Do$¢ istotna relacja wystapita takze w 2011 r. w przypadku Shupska
(4,3%), Tarnowa (3,2%) i Elblaga (2,5%), a w 2013 r. w przypadku Chorzowa
(2,9%), Siemianowic Sl. (2,2%) i Krosna (2,1%).
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W nieco wigkszym stopniu organy podatkowe korzystaly z mozliwosci roz-
ktadania zaleglosci podatkowych na raty oraz odraczania termindéw platno$ci.
W przypadku Chorzowa zmniejszenie dochodow z tego tytulu wyniosto w 2012 r.
prawie 48% dochodow wykonanych, jednakze byt to przypadek jednostkowy.
W zdecydowanej wigkszo$ci miast skutki zastosowania tych narzedzi nie prze-
kraczaty 1% dochodéw z podatku, a tylko w nielicznych osiagnety kilka procent
(np. w 2011 r.: Wioctawek — 8,9%, Chorzow 4,9%; w 2012 r.: Rybnik — 4,3%;
w 2013 r.: Radom — 7,7%, Chorzéw — 7,3%).

Warto zauwazy¢, ze organy podatkowe stosuja te uznaniowe narzedzia
glownie w stosunku do podatnikow, ktorymi sa osoby fizyczne. Udzial tej grupy
podatnikow w przypadku umorzenia zalegtosci wynidst od 59% w latach 2011
12012 do 73% w 2013 r. Jesli chodzi natomiast o roztozenie ptatnosci na raty
i odroczenia to udziat osob fizycznych jest jeszcze wyzszy i wyniost od 69%
w2012 1. do 87% w 2013 1.

Podsumowanie

Podatek od srodkéw transportowych jest jednym z tych podatkow, wzgle-
dem ktorego gminom (w tym miastom na prawach powiatu) przyshuguja ograni-
czone narzedzia wladztwa podatkowego, bedacego jednym z warunkéw samo-
dzielnosci finansowej w aspekcie dochodowym. Nalezy zaznaczy¢, ze
wykorzystanie tych kompetencji moze mie¢ wylacznie skutek obnizajacy do-
chody budzetowe.

Analiza wykonania budzetow miast na prawach powiatu za lata 2011-2013
wskazuje, ze jednostki te do§¢ powszechnie stosowaty przyshugujace im upraw-
nienia. Szczegdlnie dotyczy to mozliwosci uchwalania stawek podatkowych niz-
szych niz maksymalne putapy ustawowe, co w wielu miastach spowodowato
znaczne uszczuplenie dochodéw z tego zrodla. Pozytywnie nalezy oceni¢ dos¢
powszechne réznicowanie stawek, przez co podatek mogt petic obok funkcji fi-
skalnej takze funkcje stymulacyjna. Zastosowane kryteria dla stawek obnizo-
nych wskazuja gléwnie na cele ekologiczne takiej polityki podatkowej. Ocena
merytoryczna jej efektow wymaga bardziej pogiebionych badan.

Wynikajace z Ordynacji podatkowej uznaniowe uprawnienia prezydentow
miast rowniez byly wykorzystywane dos¢ powszechnie, jednakze ich skutki fi-
nansowe byly znacznie mniejsze niz wynikajace z ksztattowania stawek.
Z punktu widzenia dochodéw budzetowych pozytywnie nalezy ocenié szersze
wykorzystywanie uprawnienia do rozkltadania na raty i odraczania terminow
ptatno$ci niz do definitywnego umarzania zalegtosci podatkowych.
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Jedynym narzgdziem z do$¢ ograniczonego instrumentarium wladztwa po-
datkowego, ktore prawie nie bylo stosowane przez miasta na prawach powiatu
jest uprawnienie do uchwalania pozaustawowych zwolnien przedmiotowych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze polityka podatkowa miast na prawach
powiatu w zakresie podatku od $rodkéw transportowych, w warunkach ograni-
czonego wiladztwa podatkowego, jest dos¢ aktywna. W wielu przypadkach po-
przez znaczne réznicowanie stawek podatkowych moze wywiera¢ istotne skutki
mikroekonomiczne wptywajac na koszty dziatalnosci podatnikéw, jednakze jej
znaczenie makroekonomiczne, a zwlaszcza wplyw na ogoélna sytuacje budzeto-
wa miast jest marginalny. Wynika to z niewielkiego, nieprzekraczajacego 1%,
udzialu omawianego podatku w strukturze dochodéw ogotem.
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TAX REVENUES FROM TRANSPORTATION MEANS IN CITIES
WITH COUNTY RIGHTS IN THE CONTEXT OF FINANCIAL
INDEPENDENCE RULE

Summary

The purpose of the article is to present the legally justified possibilities of influen-
cing tax components from transport means, by the local authority units, as well as the as-
sessment of these powers implementation and their budgetary effects based on the
example of cities with county rights.

Following the analysis of legal acts it can be stated that the competencies of local
authorities are limited in this area and come down only to the possibility of tax rates re-
duction and their diversification, to introducing tax exemptions based on substantive cri-
teria, tax arrears redemption and spreading their payments into instalments or postponing
payment deadlines. The analysis of city budgets in the period 2011-2013 allows for
concluding that the significant tax effects resulted from the right to influence tax rates
only, however, its influence on total revenues was marginal due to the limited share of
the discussed tax in the overall revenue structure.



