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Wprowadzenie

Wsréd nowoczesnych instrumentéw umozliwiajacych zarzadzanie finansa-
mi samorzadowymi wymienia si¢ wieloletnia prognoze finansowa (WPF), ktorej
rola ma si¢ sprowadza¢ do zwigkszenia efektywnosci, wiarygodnoSci, przejrzy-
stosci, jawnosci 1 przewidywalnosci w gromadzeniu dochodéw, przychodow
oraz ponoszenia wydatkéw i rozchoddéw. Do najwazniejszych celow, jakie za-
mierzono osiagna¢ na skutek wprowadzenia WPF mozna zaliczy¢ m.in. skon-
frontowanie potrzeb i okreslenie priorytetdéw rozwojowych, poprawe zdolnosci
kredytowej oraz lepsze przygotowanie jednostki do wymagan Unii Europej-
skiej'. Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) stanowi instrument wieloletniego planowania finansowego, ktérego zna-
czenie podkreslaja takie organizacje, jak: Bank Swiatowy czy OECD. Zostata
ona wprowadzona przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych?, a po raz pierwszy uchwalona jako obligatoryjna przez JST w 2011 .
Do wdrozenia WPF przyczynily si¢ m.in. zmiany w postrzeganiu roli finanséw
publicznych, przejawiajace si¢ w podkreslaniu ich ekonomicznego i spotecznego
aspektu; rozwoj koncepcji New Public Management; cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej, a takze fakt, ze samorzady terytorialne sa bardzo waznym ogni-
wem w zarzadzaniu finansami publicznymi na poziomie lokalnym.

' M. Jozwiak, P. Walczak, U. Wiktorowska, Wieloletnia prognoza finansowa. Sporzqdzanie
i uchwalanie, Municipium, Warszawa 2010, s. 164.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz. U. 2009 r. Nr 157, poz. 1240
z pbdzn. zm.
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WPF z zatozenia miata by¢ dokumentem strategicznym pozwalajacym oce-
ni¢ stopien rozwoju danej JST. Ustawodawca nadal WPF nadrzedne znaczenie
w stosunku do budzetu poprzez uchwalenie jej w pierwszej kolejnosci. Juz po
pierwszym roku stosowania mozna bylo spotkac si¢ z opinia, ze WPF nie jest
idealnym dokumentem planistycznym i zarzadczym, a zapisy dotyczace WPF
zawarte w ustawie o finansach publicznych z 2009 r. sa oceniane jako niedopre-
cyzowane. Najwiecej watpliwosci wzbudzaty realistyczno$¢ danych, zgodnos¢
WPF z uchwala budzetowa, kompetencje organow JST w zakresie dokonywania
réznych zmian w trakcie roku budzetowego oraz kwestie zwiazane z wykazem
przedsigwziec.

Na tym tle, celem artykutu jest wskazanie wybranych, omawianych w lite-
raturze przedmiotu, aspektéw wzbudzajacych kontrowersje przy sporzadzaniu
WPF, a takze proba odpowiedzi na pytanie czy WPF speknita swoja role jako in-
strument zarzadzania finansami?

1. Gtéwne zatozenia WPF

WPF powinna by¢ sporzadzana na okres roku budzetowego oraz co naj-
mniej trzech kolejnych lat, a integralna czgs¢ uchwaty w sprawie WPF stanowi
wykaz przedsiewzig¢. WPF ma charakter ,,kroczacy”, jej zakres czasowy jest co
roku przedhuzany. Analizujac zapisy cytowanej ustawy o finansach publicznych,
mozna wskaza¢ elementy WPF, ktorymi sa: czg$¢ tekstowa autoryzujaca zatacz-
niki z ewentualnymi upowaznieniami; prognoza danych wielko$ci wymienio-
nych w art. 226 ust. 1° zalacznika zawierajacego wykaz przedsigwzie¢ wielolet-
nich wraz z objasnieniami. Prognoza wielko$ci obejmuje zatem: 1) dochody
biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia; 2) dochody majatkowe, w tym
dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego; 3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu; 5) przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia; 6) kwote dlugu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 oraz sposob
sfinansowania sptaty dlugu; 7) kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wy-
nikajacych z limitu wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia.

3 Ibid.
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Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie WPF lezy w kompetencji za-
rzadu JST, ktory przedstawia projekt uchwaty w sprawie WPF wraz z zataczni-
kami regionalnej izbie obrachunkowej oraz organowi stanowiacemu. Nalezy do-
da¢, ze WPF jest sporzadzana i uchwalana niezaleznie od uchwaty budzetowe;j,
niemniej jednak:

1. Procedura sporzadzania projektu i uchwalania prognozy jest podobna do proce-
dury przygotowania projektu i uchwalania budzetu JST. Uchwale w sprawie
WPF organ stanowiacy podejmuje nie poznej niz uchwate budzetowa’, czyli
w terminie przed rozpoczeciem roku budzetowego, a szczegdlnie w uzasadnio-
nych przypadkach — nie pézniej niz do 31 stycznia roku budzetowego.

2. Istnieje koniecznos$¢ jej merytorycznego powigzania z podejmowanymi w ko-
lejnych latach budzetami. Co oznacza zgodno$¢ co najmniej w zakresie wy-
niku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow, a takze
wielko$ci dtugu danej JST (prognozowana kwotg dlugu, stanowiaca czg$¢
WPEF, sporzadza si¢ na taki okres, na ktory zaciagnig¢to zobowiazania oraz
planuje sig je zaciagnac).

3. Wymogiem ustawowym jest realistyczno§¢ WPF, zatem plan ten musi
uwzglednia¢ wydarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wptyw na gospodarke
finansowa danej JST w okresie wykraczajacym poza rok budzetowy”. O zna-
czeniu uchwaly w sprawie WPF §wiadczy rola regionalnej izby obrachunko-
wej (RIO), ktora opiniuje projekt uchwaty w sprawie WPF, a takze bada pod-
jeta uchwatg. Organ stanowiacy nie moze uchyli¢ obowiazujacej uchwaty
w sprawie WPF, jednoczesnie nie uchwalajac nowej uchwaty w tej sprawie.
Organ wykonawczy jest zobligowany do przedstawienia organowi stanowia-
cemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 sierpnia roku
budzetowego informacj¢ o ksztattowaniu si¢ WPF, w tym o przebiegu i reali-
zacji przedsigwzig¢ w nim ujetych. W WPF mozna dokona¢ zmian. Przepisy
cytowanej powyzej ustawy o finansach publicznych pozwalaja na zmiang
kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsiewzie¢. Moze to nastapi¢ w wyniku
podjecia uchwaty organu stanowiacego JST, zmieniajacej zakres wykonywa-
nia lub wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia. Ale uchwaly budzeto-
we okres$laja wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozli-
wiajacej ich terminowe zakonczenie. Zmian w WPF, z wylaczeniem zmian
limitéw zobowiazan i kwot wydatkow na przedsigwzigcia, dokonuje zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego. Znaczenie WPF w procesie planowania

4 Art. 230, ust. 6, Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit.
5> B. Kolaczkowski, M. Ratajczak, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 43.
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wieloletniego podkreslaja takze zapisy ustawowe, wedle ktorych regionalna
izba obrachunkowa przekazuje ministrowi finansow projekty wieloletnich
prognoz finansowych oraz wieloletnie prognozy finansowe wraz z wynikami
rozstrzygni¢¢ nadzorczych.

Zgodnie z wytycznymi ministerstw finanséw WPF powinno sporzadzac si¢
wedlug nastepujacych etapow:

— zebranie wiedzy o faktach,

— zebranie danych historycznych niezbednych do prognozowania dochodow
1 wydatkow,

— opracowanie prognozy dochodow,

— zebranie wiedzy o zamierzeniach i ryzykach,

— opracowanie wstepnej wersji WPF,

— analiza mozliwosci finansowych zwiazanych z realizacja konkretnych przed-
siewziec’.

Bardzo waznym zalacznikiem do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jest wykaz przedsigwzig¢ planowanych do zrealizowania przez dana
JST, tj. programy, projekty lub zadania; umowy, ktérych realizacja w roku bu-
dzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz
gwarancje 1 porgczenia udzielane przez JST. Jest to catkiem nowy punkt w sys-
temie dlugoterminowego planowania. Na mocy art. 226 ust. 4 cytowanej ustawy
przedsigwzigcie to wieloletni program, projekt lub zadanie, w tym zwigzane
z programami finansowanymi ze $rodkow finansowanych przez Unig Europe;j-
ska oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez pan-
stwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz
innych §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwro-
towi; umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. Za mankament ustawy
uwaza si¢ brak prawnej definicji wieloletnich programéw, projektow oraz zadan.
Kazde przedsigwzigcie musi by¢ wyodrebnione i szczegdélowo opisane z zacho-
waniem wszystkich kryteriow wymienionych w ustawie, ktorymi sa nazwa i cel
przedsigwzigcia; jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacj¢ lub ko-
ordynujaca jego wykonywanie; okres realizacji i faczne naktady finansowe; limi-
ty wydatkéw w poszczegolnych latach oraz limit zobowiazan.

Ustawodawca zawart takze w uchwale w sprawie WPF mozliwo$¢ za-
mieszczenia upowaznien dla zarzadu JST co do zaciagania zobowiazan zwiaza-

% Wieloletnia Prognoza Finansowa Jednostki Samorzadu Terytorialnego, Metodyka opracowywa-
nia, Ministerstwo Finansow, Warszawa, lipiec 2010, s. 11-12, http://www.finanse.mf.gov.pl/
documents/766655/1084119/5wpf-metodyka opracowania-22.06.10.pdf [10.04.2014].
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nych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzi¢¢ oraz umow, ktorych re-
alizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnie-
nia ciaglosci dzialania jednostki i z ktoérych wynikaja ptatnosci wykraczajace
poza rok budzetowy.

Wzér WPF oraz zatacznika do uchwaly, ktéry okresla wieloletnie przedsie-
wzigcia danej jednostki samorzadu terytorialnego jest zdefiniowany w rozporza-
dzeniu ministra finanséw z 10 stycznia 2013 roku. Wyznaczyto ono takze nowa
formg dostarczania wieloletniej prognozy finansowej przez JST do regionalnych
izb obrachunkowych, a stamtad do ministerstwa finansow. Wszystkie projekty
uchwal dotyczace WPF lub jej zmiany oraz uchwaly i zarzadzenia ws. WPF po-
winny byé przekazywane jedynie w formie elektroniczne;j’.

2. Wybrane kwestie sporne
2.1. Wykaz przedsiewzieé

Rozwazajac zagadnienie zwiazane z umieszczaniem wykazu przedsigwzigé
w zataczniku do uchwaty w sprawie WPF, nalezy zada¢ sobie pytanie o prak-
tyczny aspekt wykorzystania wykazu do nowoczesnego i wieloletniego zarza-
dzania finansami JST.

Najwigcej problemow interpretacyjnych stwarzat zapis dotyczacy zaliczania
do przedsigwzie¢ umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i kolejnych latach
jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania JST. E. Czolpinska stwierdza:
,,Pracownicy JST nie bardzo wiedzieli, ktore z uméw traktowaé jako przedsig-
wzigcia, a ktore nie, skoro prawie wszystkie tak zdefiniowane stanowia po prostu
koszt funkcjonowania jednostek organizacyjnych JST (np. umowa na wywoz nie-
czystosci, dostawe energii, gazu, ustugi internetowe itp.)”®. W praktyce kategoria
umoéw niezbednych do zapewnienia ciaglo$ci dziatania JST zostata ograniczona do
umow, ktére realizowaty jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowos¢
prawna i dotyczyto to wykonywania przez nie obligatoryjnych zadan wiasnych’.

Kolejna dyskusyjna kwestia, szeroko omawiana w literaturze przedmiotu,
jest mozliwo$¢ udzielania przez JST porgezen i gwarancji, zgodnie z zapisami
art. 94 cytowanej ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, ze zarzad JST

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Dz. U. 2013, poz. 86.
8 E. Czolpinska, Wieloletnie prognoza finansowa - doswiadczenia po roku stosowania. Przewi-
, dywania, praktyka i wnioski de lege ferenda, ,,Finanse Komunalne” 2011, nr 12, s. 28.
Ibid., s. 29.
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moze udzieli¢ porgezen i gwarancji do wysokosci kwoty okreslonej w danym
roku budzetowym w uchwale. W wydatkach budzetowych planuje si¢ natomiast
kwote, ktora przypada na dany rok w zwiazku ze splata udzielonych poreczen
i gwarancji, zgodnie z zawarta umowa, a wigc faktyczne kwoty sptat wymagal-
nych zobowiazan z tego tytutu'’. Umowy poreczenia i gwarancji, w wyniku kto-
rych JST przejgta zobowiazania do sptaty za dluznika nie nalezy traktowac jako
przedsigwzigcia podejmowane dla osiagnigcia celu, a zatem nie moga by¢ uj-
mowane w zataczniku do uchwaty w sprawie WPF. W wykazie przedsigwzig¢
beda zawarte niewymagalne zobowiazania z tytutu udzielonych poreczen i gwa-
rancji oraz poreczen i gwarancji, ktore planuje si¢ udzieli¢''.

Wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich moze rozréznia¢ przedsigwzigcia pla-
nowane i realizowane. Pomimo tego, ze ustawodawca dopuscit taki podzial, to
z samych zapisow nie wynika fakt ich obligatoryjnego stosowania. Taki podziat
jest istotny dla zarzadu JST w procesie weryfikacji WPF, szczegolnie w sytuacji
ograniczonych $rodkow finansowych. Nie sposob jednak nie dostrzec trudnosci
w realizacji takiego ujmowania przedsigwzig¢ w duzych JST, gdzie WPF zawie-
ra kilka tysigcy przedsiewzigc.

Kontrowersje moze wzbudza¢ ujmowanie w wykazie wydatkow na wyna-
grodzenia i pochodne od nich z racji tego, ze wynagrodzenia pracownikow jed-
nostek wynikaja z umow o charakterze bezterminowym. Mozna wigc stwierdzic,
ze ta pozycja w wydatkach biezacych jest trudna do oszacowania w mysl idei, ze
nalezy uwzgledniac¢ faczne naktady na dany cel i okres ich realizacji.

M. Krajewska i A. Jonca proponuja, podkre§lajac wzmocnienie prognozo-
wania, interpretowanie pojecia ,,programy wieloletnie” jako programow reali-
zowanych w przysztosci, ktérych realizacja niekoniecznie musi trwaé kilka lat'>.
Takie podejScie oznaczatoby umieszczenie w wykazie przedsigwzigC tych, ktore
sa planowane w przysztosci badz z pewnoscia beda lub wrecz musza by¢ reali-
zowane w nastepnych latach.

2.2. Upowaznienia

Bardzo czgsto podaje si¢ w watpliwos¢ miejsce WPF w hierarchii aktow
prawa lokalnego/wewngtrznego. Dylemat ten wynika z faktu, ze art. 228 cyto-

1% Budzet i wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego — od projektu do
sprawozdania, red. J.M. Salachna, ODDIK, Gdansk 2010, s. 86.

" M. Jozwiak, P. Walczak, U. Wiktorowska, op. cit., s. 183.

12 M. Krajewska, A. Jofica, Wieloletnie prognoza finansowa jako instrument zarzqdzania gospo-
darkq finansowq jednostek samorzqdu terytorialnego — podsumowanie dwoch lat doswiadczen,
,,Finanse Komunalne” 2012, nr 11, s. 33.



172 Katarzyna Owsiak

wanej ustawy o finansach publicznych stwierdza, ze uchwata w sprawie WPF
moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu do zaciagania zobowiazan zwiazanych
z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzig¢ oraz umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cia-
glosci dziatania jednostki, i z ktorych wynikaja platnos$ci wykraczajace poza rok
budzetowy. Ponadto, organ stanowiacy moze upowazni¢ zarzad do przekazywa-
nia tych uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych. W pierwszym
przypadku, realizacja przedsigwzigcia wykracza poza rok budzetowy, wobec te-
go logicznym jest umieszczenie upowaznienia w uchwale w sprawie WPF,
a w drugim w uchwale budzetowej — zgodnie z przyjetym rozwiazaniem, ze tego
typu umowy nie sa przedsiewzieciami'’.

2.3. Kwota dtugu JST

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych'® wartosci przyjete
w WPF powinny by¢ zgodne z budzetem danej JST, co najmniej w zakresie wy-
niku budzetu i $cisle z nim zlaczonych warto$ci przychodéw i rozchodow oraz
dtugu JST. Co do zgodnosci dlugu to uznaje sig, ze zapis ten jest niejasny, po-
niewaz kwota dtugu nie jest elementem uchwaly budzetowej, a takze budzetu,
a jedynie pochodng jego postanowien. Przepis ten nalezy interpretowac jako
obowiazek dostosowania kwoty dtugu dla kazdego roku objetego prognoza do
postanowien budzetu majacych wplyw na poziom dlugu na koniec roku budze-
towego, a przez to i na lata nastepne’. Innymi stowy, zmiany wyniku budzetu
oraz kwot przychoddéw i rozchodéw budzetowych powoduja zmiany w planowa-
nych wielkosciach dtugu oraz obliczanym jego putapem. W praktyce oznacza to,
ze jakiekolwiek zmiany wprowadzone do budzetu JST w zakresie wielkosci
przychodow i rozchodow, a takze dlugu samorzadu beda powodowaly koniecz-
nos$¢ zaktualizowania WPF, co zdaniem J.M. Salachny: ,,(...) wskazuje, iz para-
doksalnie akt zarzadzania strategicznego (taka rolg miat petni¢c WPF) jest po-
chodny (wtoérnie sa uchwalane jego dane) w stosunku do aktu zarzadzania
biezacego (taka role petni uchwata budzetowa)”'®. Wejscie w zycie w 2014 r. za-
pisow art. 243 i 244 oznacza, ze wszystkie zmiany wielkosci dochodow i wydat-

13 Wigcej na ten temat: E. Czolpinska, op. cit., s. 30-31.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit.

15 R. Trykozko, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzqdu terytorial-
nego, Taxpress, Warszawa 2010, s. 381.

18 Finanse publiczne. Komentarz praktyczny, red. E. Ruskowski, J.M. Salachna, ODDIK, Gdansk
2013, s. 899.
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kéw biezacych oraz majatkowych pociagaja za soba potrzebg zmian prognozy
kwoty dlugu, poniewaz wielkos$ci te beda oddziatywaé na indywidualny wskaz-
nik zadhuzenia'’.

3. WPF w ocenie Regionalnych Izb Obrachunkowych

W ramach nadzorczej dziatalnosci, zgodnie z art. 11 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych'®, kolegia izb badaja uchwaly i zarzadzenia organéw
JST i zwiazkow komunalnych dotyczace WPF. Ponadto, RIO jako organ kontro-
lujacy, przy zachowaniu kryterium legalnosci, bada takze projekty uchwat ws.
WPE, ze szczegdlnym uwzglednieniem opiniowania prognozy kwoty dhugu.
Istotne jest takze powiazanie WPF z budzetem JST nie tylko przy tworzeniu
prognozy, ale i przy opiniowaniu projektu ws. WPF lub jej zmiany przez RIO.

Ponizsza tabela przedstawia wyniki badania nadzorczego oraz nieprawi-
dtowosci ujete w opiniach RIO wydawanych o projektach uchwat ws. WPF.

Tabela 1
Ocena WPF przez Regionalne Izby Obrachunkowe w latach 2011-2012
Badanie nadzorcze
Lata Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Bez naruszenia prawa Ogoétem™* = 100%
2011 20 340 18 777 12,4%
2012 24 687 23 368 15,2%
Opinie o projektach uchwal o WPF
Lata Liczba opinii Pozytywnych Negatywnych
2011 3122 1269 122
2012 2958 881 169

* Liczba wszystkich uchwat i zarzadzen organow JST i zwiazkow komunalnych ws WPF i jej zmian.

Zrodto: Na podstawie Sprawozdan z dziatalnoéci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego w 201112012 r.

17 Wedtug stanu na 13 maja 2014 r. 55 JST nie spetniato zapiséw art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych. Z tej liczby 9 JST otrzymato z budzetu panstwa pozyczke, a 11 zostalo wezwanych
do uchwalenia i opracowania programu naprawczego. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finan-
sow w kolejnych latach liczba JST przekraczajacych limit bedzie spada¢, w 2015 r. wskaznik
zadtuzenia przekroczy 38 jednostek, a w 2016 r. — 28, a w 2017 r. juz tylko 19. Zycie w limicie.
55 jednostek samorzqdu nie spetnia rygorow artykutu 243, Serwis Samorzadowy PAP,
http://www.samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.finanse/138709/Zycie-w-limicie--55-
jednostek-samorzadu-nie-spelnia-rygorow-artykulu-243 [03.06.2014].

'8 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Dz. U. 1992 r.
Nr 85, poz. 428.
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W 2011 r. kolegia izb zbadaty 20 340 uchwat i zarzadzen organéw JST
i zwiazké6w komunalnych w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmian, natomiast w 2012 r. zostato zbadanych 24 687. W wigkszosci nie stwier-
dzono naruszenia prawa, co w 2011 r. stanowito 92,3% ogoétu zbadanych,
aw 2012 r. 94,7%. W latach 2011 i 2012 naruszenia przepisoOw wiazaly sig¢ m.in.
z zaniechaniem okre$lenia przeznaczenia nadwyzki lub sposobu sfinansowania
deficytu, badz objasnien przyjetych wartosci; nieokresleniem w zataczniku do
uchwaly limitu wydatkow na poszczegolne lata lub limitu zobowiazan; niepra-
widtowym sporzadzeniem prognozy kwoty dtugu; przekroczeniem ustawowych
limitow 15% oraz 60% sformutowanych w art. 169 i 170 ustawy o finansach pu-
blicznych z 2005 r."’; przekroczeniem $redniej arytmetycznej, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.*’; postanowieniem o publi-
kacji uchwaty w dzienniku urzedowym wojewo6dztwa. Najwigkszy problem mia-
ty JST ze spelnieniem wymogu realistycznosci WPF.

Opiniowanie projektu ws. WPF wynika z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r., stad tez ocenia si¢ przestrzeganie przepiséw ustawy doty-
czacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore za-
ciagni¢to 1 planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania. Zarzuty, ktore pojawiaja si¢
w projektach uchwat w wickszosci pokrywaja si¢ z tymi, ktére sa stawiane po
kontroli nadzorczej. Dotycza one np. niezachowania, poczynajac od 2014 r., re-
lacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r., przekro-
czenia limitow zadluzenia i kosztow jego obstugi wynikajacych z przepiséw
ustawy o finansach publicznych z 2005 r.; nieuwzglednienia obowiazku sporza-
dzenia prognozy kwoty dtugu.

Podsumowanie

Wprowadzajac wieloletnie planowanie jako instrument nowoczesnego zarza-
dzania finansami ustawodawca dazyt do wzmocnienia potencjatu JST poprzez efek-
tywne i skuteczne podejmowanie decyzji w zakresie gospodarki finansowej. Jezeli
WPF zostala sporzadzona rzetelnie, realnie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa, a takze przy wykorzystaniu makroekonomicznych wskaznikow staje si¢ do-
kumentem umozliwiajacym oceng kondycji finansowej JST. Mozna réwniez przy-
jac, ze wielkosci przyjete w WPF maja charakter szacunkowy i podlegaja urealnie-

19 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Dz.U. 2005 r. Nr 249, poz. 2104
z podzn. zm.
20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit.
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niu przy opracowaniu kolejnych budzetow. Po trzech latach sporzadzania WPF
mozna stwierdzi¢, ze wazne jest postrzeganie jej przez same JST w aspekcie prak-
tycznym, a nie jako wymog ustawowy.

Co wigcej, Ministerstwo Finansow od 2013 r. na biezaco monitoruje finanse
JST dzieki obowiazkowi elektronicznego przekazywania uchwat i zarzadzen
w sprawie WPF. Dane dotyczace dochodow, wydatkow, wyniku budzetu, przy-
chodéw, rozchodow i dlugu jednostek samorzadu terytorialnego sa przekazywa-
ne pig¢ razy w ciagu roku budzetowego.
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Zycie w limicie. 55 jednostek samorzqdu nie spelnia rygoréw artykutu 243, Serwis Sa-
morzadowy PAP, http://www.samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.finanse/138709/
Zycie-w-limicie--55-jednostek-samorzadu-nie-spelnia-rygorow-artykulu-243
[3.06.2014].

LONG-TERM FINANCIAL FORECAST AS AN INSTRUMENT OF FINANCIAL
MANAGEMENT OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary

Long-term financial forecast compiled mandatory since 2011 by local government
units had to be a document containing not only the prediction on the basic financial cate-
gories, but also implemented projects. Already after the first year of application could
meet up with the opinion that long-term financial forecast is not a perfect document
planning and the management, and records of long-term financial forecast included in
the Public Finance Act of 2009, were rated as imprecise. Most of doubt aroused realism
of data, Long-term financial forecast compatibility with the budget resolution, the po-
wers of local government bodies in the field of making various changes during the finan-
cial year as well as issues related to the list of projects. It seems that from the point of
view of the Ministry of Finance, the purpose for which it was introduced long-term fi-
nancial forecast has been reached. Ministry of Finance from 2013 to date monitor the fi-
nancial condition of local governments, including the level of income, expenditure, defi-
cit and debt of local government units for the financial year and the next three years,
thanks to the obligation of the electronic transmission of resolutions and ordinances on
long-term financial forecast.

The article indicated some aspects of very controversial in the preparation of long-
term financial forecast while attempting to answer the question whether long-term finan-
cial forecast has fulfilled its role as an instrument of financial management?



