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Wprowadzenie

Wielos¢ podmiotow realizujacych zblizone do siebie cele w warunkach
ograniczonej dostgpnosci zasobdw, niezbednych dla ich osiagnigcia, zawsze be-
dzie w sposob nieunikniony wywotywac zjawisko konkurencji. Wielosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego, zaspakajajacych potrzeby cztonkéw spotecznosci
lokalnych, dziatajacych w warunkach dostgpu do ograniczonych publicznych za-
sobow pieni¢znych, bedzie musiata towarzyszy¢ konkurencja podatkowa.

Konkurencja podatkowa jest wigc swoistego rodzaju rywalizacja migdzy
wieloma jednostkami samorzadu terytorialnego, ktérej przedmiotem jest zapew-
nienie sobie dostepu do pochodzacych gléwnie z przymusowych pobran, podat-
kowych publicznych zasoboéw pienigznych. Publiczne zasoby pienigzne, bedace
przedmiotem konkurencji obejmuja zarowno centralizowane w budzecie pan-
stwa fundusze pochodzace z najbardziej wydajnych fiskalnie podatkow posred-
nich, jak rowniez $rodki pochodzace z eksploatacji mobilnych, czyli majacych
zdolnos$¢ do przemieszczania si¢ w przestrzeni, zrodel opodatkowania, takich jak
dochody z opodatkowania kapitatu oraz pracy. Intensywnos$¢ konkurencji oraz
jej stopien bedzie zaleze¢ od wielu czynnikow o zrdéznicowanym charakterze,
wsrod ktorych szczegodlne znaczenie nalezy przypisa¢ zdolnosci do zatrzymania
zrodia dochodow fiskalnych na terytorium pozostajacym w zakresie jurysdykcji
podatkowej danej jednostki podziatu terytorialnego.

Celem pracy jest ustalenie czynnikow okreslajacych sktonno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego do podjecia rywalizacji o pozyskanie zrédta opodat-
kowania (konkurencji podatkowej) oraz ustalenie w jaki sposdb mozliwe jest
zwigkszenie efektywno$ci ponoszonych w zwiazku z tym naktadow na pozyska-
nie trwatego zrédta dochodow wplywajacych do budzetu lokalnego.
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1. Determinanty intensywnosci konkurencji miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego

Terytorialny podziat panstwa motywowany wzgledami administracyjnymi
implikuje wiele konsekwencji o charakterze spotecznym, politycznym oraz go-
spodarczym. Wyodrebnienie samodzielnych organizacyjnie oraz finansowo jed-
nostek podziatu terytorialnego wywoluje skutki finansowe, zwiazane z konieczno-
scia réwnowazenia budzetow wiadz lokalnych, wynikajaca ze zréznicowanego
przestrzennie rozkladu wydajnych zrédet dochodéw podatkowych. Stopien zrozni-
cowania wydajnosci fiskalnej podatkoéw jest wigkszy niz zréoznicowanie potrzeb
spotecznosci lokalnych, koniecznych do sfinansowania. Rozwazenia wymagaja
konsekwencje wskazanej zaleznosci w ukladzie statycznym (przestrzennym)
oraz dynamicznym (czasowym). W szczegdlnosci interesujacym jest ustalenie
tego, na ile administracyjny podziat terytorialny moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu
finansowania dostarczania dobr publicznych — wymiar statyczny; oraz na ile
zmienno$¢ koniunktury bedzie si¢ odzwierciedla¢ w rownowadze fiskalnej po-
szczegblnych jednostek oraz catego systemu finansé6w publicznych. Przeprowa-
dzajac krytyczna analizg literatury przedmiotu, K.-J. Koch oraz G.G. Schulze
zauwazaja, iz modele konkurencji podatkowej przewiduja teoretycznie mozli-
wos¢ rownowagi, ktora ograniczylaby intensywnos$¢ konkurencji podatkowe;,
jednakze przyjmowane w tych modelach warunki zawezaja ich aplikacyjny wa-
lor; w rzeczywistosci zatozenia takie sa trudne do spetnienia’. Mozna wigc przy-
jaé, iz dynamika procesé6w gospodarczych bedzie stanowi¢ katalizator konku-
rencji podatkowe;j.

Zaktadajac, iz poziom wydatkow wiadz lokalnych odzwierciedla zaspoko-
jone potrzeby spotecznosci lokalnych, nie moze by¢ traktowany jako wskaznik
rzeczywistych potrzeb, okreslajacych aspiracje mieszkancow odnosnie do po-
ziomu konsumpcji lokalnych dobr publicznych. Mozna wigc zatozy¢, iz pierw-
szym zrodtem nierownowagi jest réznica migdzy rzeczywistymi wydatkami pu-
blicznymi oraz wydatkami, ktore bylyby konieczne dla zaspokojenia
oczekiwanych potrzeb spotecznosci lokalnych. W podobny sposdb argumentacja
zostata wyrazona przez B.L. Bensona, ktory zwraca uwageg na nastepujaca se-
kwencje dziatan fiskalnych: spoleczny nacisk na wzrost wydatkéw publicznych
- wzrost dochodéw podatkowych = wzrost stopy opodatkowania w obrebie ju-

' K.-J. Koch, G.G. Schulze, Equilibria in Tax Competition Models [in:] Trade, Growth, and Eco-
nomic Policy in Open Economies. Essays in Honour of Hans-Jiirgen Vosgerau, ed. K.-J. Koch,
K. Jaeger, Springer, Berlin 1998, s. 281 et passim.
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rysdykcji podatkowej = odplyw (ograniczenie) bazy podatkowej —=> wzrost
konkurencji migdzy jednostkami podziatu terytorialnego o ograniczong i mobil-
na baze podatkowa’.

Decentralizacja finanso6w publicznych wywotuje roznego rodzaju skutki,
zaréwno o charakterze spoteczno-politycznym, jak i ekonomiczno-finansowym,
przy czym, co podkresla S. Owsiak, koniecznym jest uwzglednienie nastepuja-
cych zagadnien:

a) podziatlu kompetencji, obowiazkow i zadan migdzy wiadze panstwowe i sa-
morzadowe;

b) okreslenie zakresu wladztwa podatkowego wedlug poszczegodlnych szczebli
wladz publicznych;

c) okreslenie zasad zasilania finansowego poszczegolnych szczebli wladz pu-
blicznych®.

Wskaznikiem stuzacym okresleniu stopnia zaspokojenia potrzeb spoteczno-
$ci lokalnej moze by¢ poziom wydatkow per capita w konkretnej jednostce po-
dziatu terytorialnego. Wyznaczenie wskaznika pozwalajacego ustali¢ poziom
wydatkéw niezbednych dla zaspokojenia potrzeb spoteczno$ci lokalnej na oczeki-
wanym poziomie bedzie wymaga¢ wskazania wartosci referencyjnej. Nie dla kazdej
jednostki warto$¢ referencyjna musi by¢ taka sama, wymaga to wigc rozwazenia
w jaki sposob okresli¢ zbior w miar¢ mozliwosci jednorodnych pod wzgledem cha-
rakterystyk spotecznych jednostek podziatu terytorialnego. Wydaje si¢ wigc zasad-
nym, aby w przypadku drugiego zjawiska, za wskaznik uzna¢ najwyzszy poziom
wydatkow per capita w podobnych jednostkach podziatu terytorialnego.

Uwzgledniajac zréznicowane potrzeby spotecznosci lokalnych, zalezne
przede wszystkim od struktury demograficznej, jako referencyjne jednostki
mozna uzna¢ jednostki terytorialne wyodregbnione ze wzgledu na zblizone co do
wartosci charakterystyki struktury demograficznej (np. udziatu ludnos$ci zatrud-
nionej w ustugach, ludnosci o wyzszym wyksztalceniu, ludnosci w wieku eme-
rytalnym itp.).

Konsekwentnie mozna uznaé, iz dokonujac podziatu wszystkich jednostek
na K jednorodnych grup J = 1,2, ... K, zrédtem napigcia, jezeli chodzi o konku-
rencje¢ migdzy spolecznosciami lokalnymi, bgdzie réznica migdzy wydatkami
per capita w jednostce e; oraz maksymalna warto$cia wydatkow per capita wsrod
jednostek podziatu terytorialnego, do ktorych zalicza sig ta jednostka E;"*.

2 B.L. Benson, Fiscal Competition in a Federal System [in:] Federalist Government in Principle and
Practice, ed. D.P. Racheter, R.E. Wagner, Springer Science, New York 2001, s. 55 et passim.

> 'S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 115.
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Viel: Ae,= E,"" — e, . (1)

Ustalona dla poszczeg6lnych jednostek podziatu terytorialnego warto$¢ Ae;
mozna uzna¢ za miarg ekonomicznego dystansu, wyrazajacego lepiej tradycyjnie
ustalony deficyt budzetowy oraz sktonnos$¢ do konkurencji podatkowej. Dysku-
syjnym, wymagajacym rozwazenia bedzie ustalenie jakiego rodzaju wydatki na-
lezy uwzglednia¢ przy kalkulacji E;"* oraz e;. Podkre$lenia wymaga raz jeszcze
to, iz przyjecie jako referencyjnego maksymalnego poziomu wydatkow per capi-
ta dla wybranej grupy jednostek wydaje si¢ stuszne. W przypadku wystgpujace-
g0 W rzeczywistosci zréoznicowanego tempa wzrostu wydatkow per capita w po-
szczegblnych jednostkach, ktore zalicza si¢ do danej jednorodnej grupy, jezeli
,,ubozsze” jednostki doganiaja jednostki ,bogatsze”, zmniejsza si¢ znaczenie
imperatywu konkurencji. Jezeli ,bogatsze” jednostki uciekaja jednostkom
,,ubozszym”, nalezy natomiast oczekiwacé, iz rywalizacja bedzie wzrastac, a tym
samym znaczenie konkurencji bedzie coraz wigksze.

Napigcie zwigzane z odchyleniem poziomu wydatkow rzeczywistych
w stosunku do referencyjnych, wymaga uzupehienia ze wzgledu na ich konse-
kwencje w wymiarze finansowym, wynikajacym z niedopasowania wydajnosci
zroédet dochodéw do poziomu wydatkow. Nalezy wige zauwazyé, iz fiskalnie
mierzony deficyt bedzie wynika¢ z prostego poréwnania ogoélnej kwoty wydat-
kow budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego E; ustalonej jako iloczyn
liczby mieszkancéw danej jednostki n; oraz wydatkdéw per capita e; do dochodow
budzetowych R;. Fiskalny deficyt D;" wyniesie wiec dla poszczegdlnych jedno-
stek:

DiF:(e,-Xn,-)—RiZEi—R,-. (2)

W wymiarze ekonomicznym wigksze informacyjnie znaczenie bedzie miato
ustalenie zaleznosci migdzy wydatkami ustalonymi jako referencyjne (do kto-
rych poziomu aspiruje dana spoteczno$¢ lokalna) oraz dochodami rzeczywiscie
realizowanymi, w zwiazku z tym uwzgledniajac tozsamosci (1) i (2), mozna
ekonomiczny poziom deficytu ustali¢ nast¢pujaco:

Dl.E = (E/’maxxni) — Ri = Dl'F+ Aeixl’li. (3)

Mozna wigc uzna¢, iz intensywnos¢ konkurencji bedzie pochodna czynni-
kow: fiskalnego (Di"), ekonomicznego (de;) oraz demograficznego (n;), charak-
teryzujacych poszczegdlne jednostki. Napigcie oraz sktonno$¢ do konkurencji
finanséw lokalnych bedzie wigc wzrasta¢ w szczeg6lnosci wraz ze zmniejsze-
niem wydajnosci fiskalnej dochodéw budzetu danej jednostki podziatu teryto-
rialnego (dla danego poziomu E; zmniejszeniu R; towarzyszy wzrost deficytu fi-
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skalnego Di"). To pozwala zauwazyé, iz rzad poprzez mechanizm redystrybucji
terytorialnej, wykorzystujac w tym celu subwencje i dotacje z budzetu panstwa,
moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia stopnia konkurencji podatkowej migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Réwnoczesnie, przy danym poziomie deficytu fiskalnego, bogaceniu sig
»,zamozniejszych” jednostek terytorialnych w stosunku do pozostatych bedzie
towarzyszy¢ wzrost znaczenia czynnikow ekonomicznych, wynikajacych z ro-
snacej odlegtos$ci Ae; migdzy rzeczywistym poziomem wydatkow per capita e;
oraz poziomem tych wydatkow uznanym za referencyjny E;"*".

W koncu nalezy zauwazy¢, iz im wigksza spolecznos$¢ lokalna m;, tym
wieksze napigcie konkurencyjne. Przy danym poziomie deficytu fiskalnego Di"
oraz dystansu e; wyrazajacego si¢ mniejszymi niz referencyjne wydatkami per
capita, nalezy spodziewac sig, iz intensywnos$¢ konkurencji bedzie wigksza, je-
zeli dotyczy to liczacej wigcej mieszkancow jednostki podziatu terytorialnego.
Poszukiwanie mozliwosci pozyskania nowych zrodet podatkéw przez mniejsze
spotecznosci lokalne begdzie w mniejszym stopniu intensyfikowato konkurencje
podatkowa, niz jezeli dziatania tego rodzaju beda podejmowac duze jednostki
podziatu terytorialnego. Sktonno$¢ do podejmowania rywalizacji w zalezno$ci
od wielko$ci panstwa byla przedmiotem rozwazan dotyczacych skutkow konku-
rencji oraz koordynacji podatkowe;j*.

Uwzgledniajac konstrukcje tozsamosci (1), dla jednostki podziatu teryto-
rialnego, ktdra jest uznana za benchamrk dla ustalenia Ae; prawdziwa bedzie za-
leznosé:

DFf =D/, 4)

W wymiarze jednostkowym, potrzeby spotecznosci lokalnych charaktery-
zujacych sie wigksza wydajnos$cia fiskalna podatkow lokalnych moga by¢ za-
spokojone przy zrownowazonym budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.
Im mniejsza wydajno$¢ fiskalna, tym wigksze prawdopodobienstwo wystapienia
deficytu budzetowego.

4 Szerzej zob.: R. Kanbur, M. Keen, Jeux sans frontiéres. Tax Competition and Tax Coordination
when Countries Differ in Size, ,,American Economic Review” 1993, No. 4.
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2. Obszar jurysdykcji podatkowej a administracyjnie
wyznaczone granice jednostki podziatu terytorialnego

Atrakcyjna, z punktu widzenia budowania przewagi konkurencyjnej przez
rywalizujace o zrodta dochodoéw podatkowych jednostki podziatu terytorialnego,
bytaby mozliwos$¢ eksploatacji zrodta opodatkowania pozyskanego przez inna
jednostkg. W zwiazku z powyzszym, na potrzeby oceny konkurencyjnosci finan-
sow lokalnych nalezy rozwazy¢ dwa kanoniczne modele relacji miedzy obsza-
rem oddziatywania jurysdykcji podatkowej oraz granicami administracyjnego
wyodrgbnienia badanej jednostki. Charakterystyka modeli zaktada, iz wtadze lo-
kalne nie zostaja ograniczone co do mozliwosci ksztalttowania elementow tech-
nicznych podatkéw lokalnych. Konsekwencje ograniczenia dostgpnosci instru-
mentow polityki podatkowej dla rywalizacji fiskalnej wladz lokalnych sa
przedmiotem rozwazan D. Wellischa’.

Po pierwsze mozliwa jest sytuacja, kiedy konstrukcja podatku wyklucza
mozliwos¢ eksploatacji fiskalnej poza granicami administracyjnymi danej jurys-
dykcji podatkowej. Rozwiazanie tego rodzaju mozna okresli¢ jako model inten-
sywnej konkurencji podatkowej (zob. rys. 1).

model intensywnej model ekstensywnej
konkurencji podatkowej konkurencji podatkowej

granice oddzialywania fiskalnego jurysdykcji podatkowe;j

_______________ granice administracyjne

Rys. 1. Kanoniczne modele konkurencji podatkowe;j

> D. Wellisch, Theory of Public Finance in a Federal State, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2000, s. 40-57.
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Tak bytoby w przypadku podatkow obciazajacych nieruchomosci, tj. w Pol-
sce podatkow: od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego. Oczywiscie nalezy
w przypadku wskazanych podatkéw odrozni¢ przedmiot opodatkowania od
podmiotu biernego (podatnika). Przyktadowo, w gminach atrakcyjnych tury-
stycznie, krajobrazowo, wiascicielami nieruchomosci potozonych na ich terenie,
ktorych opodatkowanie jest zrodtem dochodow wytacznie budzetu gminy, na te-
renie ktorej jest polozona nieruchomos¢, moga by¢ mieszkancy innych gmin.
W tym sensie przedmiot opodatkowania nie moze znajdowaé si¢ w granicach
administracyjnych innej jurysdykcji podatkowej, natomiast jak najbardziej be-
dzie to mozliwe w przypadku opodatkowanego podatkiem od nieruchomosci
wlasciciela tej nieruchomos$ci. W takim przypadku zrodtem dochodéw z podat-
kéw obceiazajacych posiadaczy nieruchomosci beda dochody podatnikéw miesz-
kajacych lub majacych siedzibe w innej jednostce podziatu terytorialnego. Jezeli
ptacony podatek nie zmniejsza dochodow podatkowych jurysdykcji podatkowe;,
ktorej rezydentem jest podatnik, to pozostaje on neutralny z punktu widzenia fi-
skalnej wydajnosci innych zroédet dochodéw podatkowych. W rozwazanej sytu-
acji bedzie tak w przypadku opodatkowania osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej, ktore ptaca podatek od nieruchomosci z dochodu po
opodatkowaniu. W przypadku oso6b prawnych oraz osob fizycznych prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére zalicza podatek od nieruchomosci do kosz-
tow uzyskania przychoddéw, pomniejszajac w ten sposob podstawe opodatkowa-
nia w podatkach dochodowych, wplynie to na dochody z tytulu udziatu w tych
podatkach. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz ubytek dochodéw z tytutu udzia-
tu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych bedzie wigkszy, niz w przypadku
zmniejszenia o zaplacony podatek od nieruchomosci, podstawy opodatkowania
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Druga mozliwos$cia jest rozwiazanie charakteryzujace si¢ tym, iz konstruk-
cja podatku umozliwia eksploatowanie przez jurysdykcje podatkowq zrodet
znajdujqcych sie poza granicami jednostki podziatu administracyjnego. Tego ro-
dzaju przypadek mozna okresli¢ jako model ekstensywnej konkurencji podat-
kowej (zob. rys. 1). Relacja tego rodzaju wystgpuje w przypadku opodatkowania
dochoddéw z dziatalno$ci gospodarczej, zarowno w formie podatku dochodowe-
go od oso6b prawnych, jak i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Jezeli
zrodlem przychodow z prowadzonej dziatalnosci jest sprzedaz wytwarzanych
produktow lub $wiadczenie ushug, za ktore ptaca mieszkancy innych jurysdykeji
podatkowych, to de facto zakres jurysdykcji podatkowej danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego (np. gminy, powiatu, wojewodztwa czerpiacych dochody
z tytutu udzialu we wptywach z podatkow dochodowych) wykracza poza grani-
ce podziatlu administracyjnego. Mozna uzna¢ tego rodzaju sytuacje za szczegol-
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ny przyklad ekspansywnej konkurencji podatkowej, ktora przyczynia sig do re-
alizowania przez wiladze lokalne swoistego rodzaju renty potozenia. Tak wigc
stolice, duze miasta, w ktoérych maja swoje siedziby duze przedsigbiorstwa, ban-
ki, towarzystwa ubezpieczeniowe, instytucje finansowe realizujace przychody
z tytulu sprzedazy swoich produktéw na terenie catego kraju, partycypuja
w opodatkowaniu dochodow, ktorych zréodlem sa wydatki ponoszone przez
mieszkancow innych jurysdykeji podatkowych.

Czyniac w tym miejscu uwage wynikajaca z prowadzonych rozwazan: za
nieuzasadnione wzgledami ekonomicznymi nalezy uzna¢ wiele argumentow
przedstawianych przez jednostki samorzadu terytorialnego zobligowane do wno-
szenia wplat do budzetu panstwa (tzw. janosikowego) jako krytyczne dla stoso-
wania mechanizmu terytorialnej redystrybucji poziomej. Przykladowo, duze
miasta poprzez udzialy we wplywach z tytulu opodatkowania dochodéw maja-
cych na ich terenie siedzibg przedsigbiorstw osiagaja posrednio dochody z opo-
datkowania mieszkancéw innych gmin (niepozostajacych w granicach ich jurys-
dykcji podatkowej), ktorzy sa nabywcami sprzedawanych wyrobow lub
swiadczonych ustug przez te przedsigbiorstwa (pozostajace w granicach ich ju-
rysdykcji podatkowej). Stad mechanizm redystrybucji poziomej ma w tym przy-
padku jak najdalej idace uzasadnienie nie tylko w wymiarze spoteczno-
-politycznym (solidarnos$ci migdzy spolecznosciami lokalnymi znajdujacymi si¢
na istotnie réznym poziomie rozwoju), lecz réwniez w wymiarze ekonomiczno-
-finansowym (dzigki transferom, wptaty do budzetu shuzg zwigkszeniu subwen-
cji, dokonuje si¢ swoistego rodzaju zwrot czesci ,,przejetych” w formie udziatow
dochodow ze zrodet zlokalizowanych w innych jurysdykcjach podatkowych).

3. Bariery opuszczenia jurysdykcji podatkowej
jako determinanta wydajnosci fiskalnej

Istota konkurencji podatkowe;j jest uzyskanie prawa do eksploatacji okreslone-
go zrodta podatkowego przez rywalizujace ze soba jednostki samorzadu terytorial-
nego. Esencja efektywnej konkurencji podatkowej jest natomiast uzyskanie prawa
do eksploatacji zrodta podatku o danej wydajnosci (efekt) przy najmniejszych na-
ktadach poniesionych na jego pozyskanie przez jednostke podzialu administracyjne-
go. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ rowniez, iz rywalizacja wiadz lokalnych
o mobilne zrodta podatkéw moze sama w sobie przyczynia¢ sig¢ do nieefektywnosci
finansow lokalnych®, wyrazajacej sie np. w ograniczeniu wydatkéw publicznych ze
wzgledu na trudno$¢ utrzymania pozyskanego zrodta podatku.

® R.G. Batina, T. Ihori, Public Goods. Theories and Evidence, Springer, Berlin 2005, s. 327 et passim.



208 Artur Walasik

Efektywnos¢ konkurencji podatkowej, przyjmujac punkt widzenia rywali-
zujacych miedzy soba wiadz lokalnych, wymaga oceny uzyskania prawa do fi-
skalnej eksploatacji zrodla opodatkowania, ktora powinna opiera¢ si¢ na okre-
Sleniu swoistego rodzaju parametru stuzacego pomiarowi efektywnosci
podejmowanych dziatan, czyli czego$ na wzor znanej w teorii inwestycji stopy
zwrotu. W przypadku poniesienia przez okreslong jednostke podziatu terytorial-
nego danych naktadow, za bardziej efektywne nalezy uzna¢ uzyskanie prawa do
eksploatacji zrodta opodatkowania przynoszacego wigksze wptywy podatkowe
przez dluzszy okres. Te same naktady ponoszone przez jednostke samorzadowa
moga wiec przynosi¢ wigksza efektywnos¢, jezeli zrodto podatku jest bardziej
wydajne (wydajnos¢ ta jest w mniejszym stopniu narazona na wahania), a takze
jezeli zrédlo nie zostanie wyeksploatowane w krotkim okresie. W przypadku
szacowania stopy zwrotu z realizacji lokalnej polityki podatkowej beda miaty
znaczenie rozne czynniki okreslajace zdyskontowang warto$¢ przysztych korzy-
$ci fiskalnych netto z okreslonego zrodta opodatkowania. Po pierwsze nalezy
wzia¢ pod uwage wielko$¢ generowanych przez pozyskane zrodto opodatkowa-
nia strumieni pieni¢znych naptywajacych do budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, tj. w szczegdlnosci pojawiajace si¢ w kolejnych latach kwoty dochodow
podatkowych. Po drugie, niezbednym stanie si¢ ustalenie ryzyka zmiennosci tych
strumieni w czasie; szczegolnie waznym stanie si¢ ustalenie prawdopodobien-
stwa amplitudy wahan kwot tych dochoddéw, jak rowniez konieczno$¢ ponosze-
nia w przysztosci dodatkowych nakladow na utrzymanie takiego zrodta, np.
w formie wydatkéw finansowanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go, np. na pomoc socjalng dla zwolnionych pracownikéw. Po trzecie, nalezy za-
uwazy¢, iz trwalos¢ zrodta opodatkowania moze stanowi¢ istotny atrybut efek-
tywnoséci naktadow poniesionych na jego pozyskanie. W tym kontekscie,
istotnym staje si¢ ustalenie czy istnieja, a jezeli tak, to na ile sa trwate bariery
opuszczenia jurysdykcji podatkowej przez pozyskane zrodlo opodatkowania.

Jedna z technik zapobiezenia opuszczenia przez zrodlo podatku jurysdykeji
podatkowej moze by¢ strategia nasladowania innych jednostek, co w literaturze
jest okreslane mianem ,,podatkowego mimetyzmu” (tax mimicking). Zjawisko
podatkowego nasladownictwa wyraza dazenie wladz lokalnych do unikania
zbytniego roéznicowania wysoko$ci podatkow w stosunku do stawek podatko-
wych wystepujacych w innych jednostkach samorzadowych’.

" H.E. Ladd, Mimicking of Local Tax Burdens among Neighboring Counties, ,,Public Finance
Quarterly” 1992, No 4; B. Heyndels, J. Vuchelen, Tax Mimicking among Belgian Municipali-
ties, ,,National Tax Journal” 1998, No 1.
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Bez watpienia naktady ponoszone przez wladze lokalne na pozyskanie Zro-
dta dochodéw podatkowych posiadaja cechy charakterystyczne dla realizacji
przedsigwzigcia inwestycyjnego przez podmiot prywatny. Pozyskanie przy da-
nych naktadach bardziej wydajnego zrodta opodatkowania, np. bardziej rentow-
nej dzialalnosci gospodarczej, bedzie uzasadnione, jezeli wladze lokalne maja
mozliwos$¢ osiagania dochodow z opodatkowania zyskow

Podsumowanie

Przedmiotem opracowania byla identyfikacja czynnikéw okreslajacych skton-
nos$¢ jednostek wiadzy lokalnej do podejmowania dziatan konkurencyjnych
w zakresie eksploatacji ograniczonych zrodet dochodéw podatkowych. Mozna
uznaé, iz pierwotnym czynnikiem intensyfikujacym konkurencj¢ podatkowa jest
deficyt fiskalny, uzasadniajacy poszukiwanie dodatkowych Zrodet dochodéw po-
datkowych. Dodatkowo nalezy jednak wskazac, iz sktonno$¢ do konkurencji po-
zostanie konsekwencja deficytu ekonomicznego, rozumianego jako réznica w wy-
datkach per capita danej jednostki podziatu terytorialnego oraz wydatkami per
capita w jednostce referencyjnej. Ponadto rozmiar jednostki wyrazajacy si¢
w liczbie mieszkancow wptywa na wzrost intensywnos$ci konkurencji podatkowe;.

Okreslono dwa modele konkurencji podatkowej, zalezne od ekonomiczne-
go charakteru zrédla opodatkowania. W zaleznosci od relacji obszaru oddziaty-
wania fiskalnego podatku oraz obszaru administracyjnego danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, moze to by¢ model intensywnej konkurencji podatkowe;j,
kiedy obszary te pokrywaja si¢ oraz model ekstensywnej konkurencji, kiedy
drugi z wymienionych obszaréw zawiera si¢ w pierwszym.

Ustalono réwniez, iz z punktu widzenia efektywnosci ponoszonych w zwiazku
z konkurencja podatkowa naktadéw na pozyskanie zrodta opodatkowania, istotnym
bedzie trwalo$¢ powiazania tego zrodta z jurysdykcja podatkowa. W szczegolnosci
moze temu sprzyjac istnienie barier opuszczenia jurysdykcji podatkowe;.
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THE SCOPE AND METHODS OF LOCAL FINANCE COMPETITION
Summary

The subject of paper is to identify factors determining the propensity of local authori-
ties to tax competition. The essence of tax competition is to gain the source of tax revenu-
es. Hence, it is very convenient to make assumption that the prime factor intensifying tax
competition should be fiscal deficit. The need to finance local budget expenditures ampli-
fying the propensity to look for additional sources of taxation. Nevertheless it is possible
the propensity in question is the consequence of so-called economic deficit. Economic de-
ficit is the difference between per capita expenditures attributed to specified local society
and per capita expenditures in reference local society. It is pointed that the number of inha-
bitants correlates positively with the degree of tax competition intensification.

Theoretical investigation allows to suggest two models of tax competition. The di-
stinction between them depends on the relation between the area of local tax impact and
the area under administrative power. The model of intensive tax competition is executed
when these areas cover each other. The model of extensive tax competition is realized
when the impact area includes the administration one.

The paper stresses on taking into consideration the problems of the efficiency of tax
competition. In suggested context, the crucial problem is the permanence of the source
of tax revenues. Especially, the lasting source of taxation induces the growth of efficien-
cy. In particulars, the permanence of tax revenues depends on the existence the barriers
of tax jurisdiction leaving.



