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Wprowadzenie

Funkcjonowanie wspodtczesnych przedsigbiorstw w zlozonym, podlegaja-
cym dynamicznym przemianom otoczeniu wymaga stalej jego analizy i oceny.
Szczegdlnym elementem otoczenia pozarynkowego sa podatki, ktore postrzega
si¢ zasadniczo jako czynnik ograniczajacy dziatalno$¢ gospodarcza. Obciazenia
podatkowe poprzez fakt, ze zmniejszaja zasoby pienigzne pozostajace w dyspo-
zycji przedsigbiorstw, wywotuja z ich strony swoisty mechanizm obronny. Jedna
z mozliwych reakcji wpisujacych si¢ w ten mechanizm jest strategia podatkowa.
Wiaze si¢ ona z uwzglednieniem czynnika podatkowego przy podejmowaniu
okreslonych decyzji w przedsigbiorstwie, tym samym jej stosowanie przyczynia
si¢ do optymalizacji ponoszonych cigzaréw fiskalnych.

Niniejszy artykut skoncentrowano na podatku od towaréw i ustug, za cel
przyjmujac wskazanie mozliwo$ci stosowania strategii podatkowej w jego
ptaszczyznie podmiotowej. Strategia podatkowa w tym zakresie ma wyjatkowy
charakter, bowiem ustawodawca wprowadzit rozwiazania preferencyjne, ktore
nie zawsze sa korzystne. Praca zmierza do identyfikacji zasadniczych proble-
mow 1 kryteriow decyzyjnych zwigzanych z wyborem statusu podmiotowego
przedsigbiorstw w rozpatrywanym podatku. W opracowaniu zastosowano przede
wszystkim metodg¢ ekonomicznej analizy prawa. W formutowaniu czgsci ocen
i wnioskéw wykorzystano dane Ministerstwa Finansow z lat 2005-2013.
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1. Zakres podmiotowy podatku od towaréw i ustug

Pojecie podmiotu podatku obejmuje swa trescia zarowno podmiot czynny
(naktadajacy podatek), jak i podmiot bierny (zobowiazany do uiszczenia podat-
ku). W regulacjach podatkowych podmiot bierny najczg¢sciej jest okreslany jako
podatnik'. Nalezy jednak wskaza¢ podatnika formalnego (formalnie/prawnie zo-
bowiazany do zaptacenia podatku) i rzeczywistego (ponosi ekonomiczny cigzar
podatku), przy czym moze to by¢ ten sam podmiot badz moga to by¢ rdzne
podmioty. Istota i mechanizm funkcjonowania podatku od towaréw i ustug (pol-
skiej wersji VAT-u) wymaga odroznienia ,,ekonomicznego” podatnika, czyli
konsumenta, od ,,prawnego” podatnika. Dalsze rozwazania koncentruja si¢ na
podatniku w rozumieniu prawnym.

Podatnikami podatku od towardéw i ushug sa osoby prawne, jednostki orga-
nizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace sa-
modzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzia-
falnosci. W przypadku podatku od towaréw i ustug pojecie dziatalnosci
gospodarczej obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentow, handlowcoéw lub ushu-
godawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow,
a takze dziatalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza
obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towardw
lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow zarobko-
wych®. Takie zdefiniowanie dziatalnosci gospodarczej implikuje bardzo szeroki
zakres podmiotow, ktore potencjalnie sa podatnikami podatku od towaréw
i ushug. Tym samym dazy si¢ do respektowania elementarnej cechy tego podat-
ku, jaka jest jego powszechnos¢. Dodatkowo, w zakresie podmiotowym odzwier-
ciedlenie znajduje rowniez druga zasadnicza jego cecha, jaka jest terytorialnosc,
czyli tzw. terytorialno$¢ kraju nabywcy towaru i terytorialno$¢ miejsca $wiadczenia
ustugi. Odnotowania wymaga, iz w okresleniu podatnika podatku od towardéw
i ustug zdystansowano si¢ od pojeé: przedsigbiorstwo/przedsigbiorca na rzecz poje-
cia dzialalno$ci gospodarczej. Formula ta i inne uregulowania powoduja, ze po-
datnikami podatku od towarow i ustug moga byc¢ i sa nie tylko przedsigbiorstwa
(tab. 1).

' A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 113.
2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug. Tekst jednolity. Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 z pdzn. zm., art. 15 ust. 11 2.
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Tabela 1
Przestrzen podmiotowa podatnika podatku od towardw i ustug
Kryterium charakterystyki Podmioty
— osoby prawne
Status prawny — jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej
— osoby fizyczne
. . . — komercyjne
Cel dziatalnosci gospodarczej . .
— nieckomercyjne
. L. .|~ zyskowe
Rezultat dziatalno$ci gospodarczej .
— niezyskowe
. Lo . . |~ zarejestrowane
Rejestracja dziatalnosci gospodarczej . .
— niezarejestrowane
Warunki i formy okre$lone — wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza z zachowaniem wymogow prawnych
przepisami prawa — wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza bez zachowania wymogéw prawnych
Terytorialnos¢ (siedziba, miejsce — krajowe
zamieszkania) — zagraniczne

Zrodto: Na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2014 1. o podatku od towaréw i ustug. Tekst jednolity. Dz. U.
z 2011 1. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm., art. 5 ust. 2 oraz art. 15-17.

2. Problemy i decyzje przedsiebiorstw w zakresie zwolnien
»podmiotowych” z podatku od towardw i ustug

Status przedsigbiorstwa jako podatnika podatku od towarow i ustug w uje-
ciu potencjalnym nie jest rOwnoznaczny z faktycznym. Dla pewnej grupy przed-
sigbiorstw istnieje bowiem prawo wyboru: opodatkowanie lub zwolnienie. Pol-
ski ustawodawca wykorzystal mozliwos¢ zastosowania zwolnien dla drobnych
przedsigbiorcow przewidzianych w przepisach unijnych’. Prawo do zwolnienia
uzalezniono od wartosci sprzedazy, przy czym pojecie sprzedazy dla potrzeb
funkcjonowania podatku od towaréw i uslug rozumie si¢ jako nastepujace czyn-
no$ci: odptatng dostawe towarow i odptatne $wiadczenie ushug na terytorium
kraju, eksport towaréw oraz wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw’. Drob-
nym przedsigbiorca, w przypadku ktorego zwalnia si¢ od podatku dokonywana
przez niego sprzedaz, jest podatnik, u ktérego wartos¢ sprzedazy nie przekroczy-
ta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 150 000 zi, przy czym do
wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku. Pozytywnie nalezy odnoto-
wac, ze do wartosci tej nie wlicza sig¢ rowniez m.in. odplatnej dostawy towarow

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 26 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu po-

datku od warto$ci dodanej. Dz. U. UE z 2006 r. L 347/1 z p6zn. zm., art. 281.
4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towaréw i ustug. Op. cit., art. 2 pkt 22.
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i odptatnego $wiadczenia ushug zwolnionych od podatku. Ze wskazanego zwol-
nienia moga réwniez korzysta¢ podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodar-
cza w trakcie roku podatkowego, jezeli przewidywana przez nich warto$¢ sprze-
dazy nie przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci w roku
podatkowym, kwoty 150 000 zt°.

W aktualnym brzmieniu ustawy od podatku nie jest zwolniony podatnik, ale jego
sprzedaz, w zwiazku z czym zwolnienie to ma charakter przedmiotowo-podmiotowy.
Biorac jednak pod uwage, ze wyjsciowy warunek zwolnienia wiaze si¢ z podmiotem,
w dalszych rozwazaniach bgdzie uzywane okreslenie zwolnienie ,,podmiotowe”.

Rozpatrywane zwolnienie ma charakter dobrowolny, tym samym jest spe-
cyficzna konstrukcja. Fakultatywno$¢ zawiera si¢ w prawie do rezygnacji ze
zwolnienia ,,podmiotowego” pod warunkiem pisemnego zawiadomienia o tym
zamiarze naczelnika urzedu skarbowego przed poczatkiem miesiaca, w ktorym
podatnik rezygnuje ze zwolnienia. W przypadku podatnikow rozpoczynajacych
dziatalnos$¢ gospodarcza w trakcie roku podatkowego, ktorzy chea zrezygnowac
ze zwolnienia od pierwszej wykonywanej czynnosci okreslone zawiadomienie
nalezy zlozy¢ przed dniem wykonania tej czynnos$ci. Ze zwolnien ,,podmioto-
wych” zostaty wykluczone pewne grupy podatnikow, w tym dokonujace dostaw
wybranych towarow (m.in. nowych srodkéw transportu) oraz §wiadczace niekto-
re ushugi (m.in. jubilerskie). W ujeciu ogdlnym jednak cze$¢ przedsigbiorcow
ma prawo wyboru pomigdzy opodatkowaniem i zwolnieniem, co oznacza ko-
nieczno$¢ podjecia okreslonej decyzji. Problemy decyzyjne w tym zakresie mo-
ga si¢ powtarzaé, gdyz ustawodawca przewidziat prawo ponownego zwolnienia
po uplywie jednego roku, liczac od konca roku, w ktérym podatnik utracit prawo
do zwolnienia lub zrezygnowat z tego prawa (rys. 1).

Prawo wyboru podatnika: opodatkowanie czy zwolnienie oznacza mozliwosc¢
stosowania strategii podatkowej. Nalezy zauwazy¢, ze dla jednych przedsigbiorstw
korzystny jest wybor opodatkowania, a dla innych zwolnienia. Podjgcie zatem decy-
zji w tym zakresie zawsze ma charakter indywidualny. Pomimo to, mozna wskaza¢
wspolne przestanki, ktére wplywaja na rozstrzygnigcie przedmiotowej kwestii. Ana-
lizy problemu nalezy dokona¢ biorac pod uwage nastepujace kryteria:

— nabywcy,
— stawki,

— inwestycji,
— obstugi®.

> Ibid., art. 113, ust. 1.

 T. Famulska, Strategie podatkowe przedsiebiorstw w zakresie podatku od towaréw i ustug [w:]
Strategie podatkowe przedsiebiorstw, red. B. Ciupek, T. Famulska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego, Katowice 2013, s. 149-151.
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Trzeba przyjac, ze kryterium wyjsciowe 1 zarazem rozstrzygajace to okreslenie
kto jest nabywca towarow sprzedawanych przez przedsigbiorstwo lub na rzecz kogo
swiadczy ustugi. Jezeli w przewazajacej czesci sa to przedsigbiorstwa, ktore sa po-
datnikami podatku od towaréw i ustug, nalezy wybra¢ opodatkowanie. W praktyce
bowiem podmioty, bedace podatnikami analizowanego podatku wykluczaja z poten-
cjalnych dostawcow i1 ustugodawcdéw podmioty zwolnione z tego podatku.

Rozpoczgcie wykonania czynnosci brak wyboru podatnika
podlegajacych opodatkowaniu P o Jezeli zwolnien ,pod- P opodatkowanie VAT
VAT* miotowych” nie stosuje
sig

Y v

wybér podatnika

v v

zwolnienia ,podmiotowe” z VAT opodatkowanie VAT
o jezeli przewidywana przez podatnika warto$¢ e rezygnacja z przyshugujacego prawa
sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do okresu do zwolnienia ,,podmiotowego”
prowadzonej sprzedazy, okre§lonego limitu
Ll‘
VI‘
! v
brak wyhoru wybbr podatnika wybor podatnika
podatnika o rez . +
ygnacja
* utrata prawa ze zwolnienia
do zwamema . ,,podmiotowego” zwolnienie ,,podmiotowe” z VAT jezeli:
»podmiotowego o uptynat jeden rok, liczac od konca
roku, w ktorym podatnik
+ ¢ zrezygnowat z przystugujacego
mu prawa do zwolnienia
| opodatkowanie VAT | »podmiotowego”
o spetnia warunki zwolnienia
+ ,podmiotowego”
wybor podatnika
zwolnienie ,,podmiotowe” z VAT jezeli:
o uptynal jeden rok, liczac od konca roku,
w ktorym podatnik utracit prawo do zwolnienia
»,podmiotowego” lub zrezygnowat z tego prawa
e spelnia warunki zwolnienia podmiotowego
|

* VAT — tutaj podatek od towardw i ustug.
Rys. 1. Zwolnienie podmiotowe w podatku od towardw i ustug — zakres wyboru podatnika (przedsigbiorcy)

Zrédto: Opracowanie whasne (modyfikacja) na podstawie: T. Famulska, Teoretyczne i praktyczne aspekty
Sfunkcjonowania podatku od wartosci dodanej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice
2007, s. 165.
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Podmioty zwolnione nie wystawiaja bowiem faktur, ktore umozliwiaja od-
liczanie podatku naliczonego. Dziatania eliminujace podmioty zwolnione tylko
z tego powodu nie sa w petni prawidlowe. Za konieczne nalezaloby uznaé kaz-
dorazowe poréwnanie wartosci netto proponowanej przez podatnika podatku od
towarow i ustug z cena oferowana przez podatnika ,,zwolnionego” podmiotowo.
Z uwagi na prawidtowos$¢, zgodnie z ktéra porownanie to rzadko wypada na ko-
rzy$¢ podmiotu zwolnionego z podatku od towardéw i ushug, przedsigbiorstwa
opodatkowane preferuja te, ktore sa rowniez opodatkowane.

W s$wietle kryterium ,,nabywcy” za zwolnieniem przemawia prowadzenie
sprzedazy na rzecz podmiotow, ktore sa zwolnione z podatku od towarow i ustug
badz na rzecz konsumentoéw. Ma to w rzeczywisto$ci miejsce w przypadku jed-
nostek handlu detalicznego oraz ustugodawcow ustug dla ludnosci. Jezeli zatem
nabywcy nie sa zainteresowani dokumentowaniem transakcji fakturami, przed-
sigbiorstwo zwolnione z podatku od towarow i ustug nie bedzie eliminowane.
Przeciwnie, moze by¢ preferowane wedtug kryterium ceny.

W podjeciu decyzji: zwolnienie czy opodatkowanie wazna jest rowniez
kwestia stawki jaka ma zastosowanie do sprzedawanych towarow oraz $wiad-
czonych ustug. Za opodatkowaniem przemawia stawka 0%, w szczego6lnosci
obejmuje ona transakcje eksportu towarow oraz wewnatrzwspolnotowych do-
staw towarow. W sytuacji gdy przedmiotu sprzedazy dotycza stawki preferen-
cyjne (5% lub 8%) najczesciej korzystniejsze jest opodatkowanie od zwolnienia,
a to z powodu systematycznej nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.

Kolejne wskazane kryterium wiaze si¢ z rozpoznaniem, czy przedsigbior-
stwo zamierza prowadzi¢ inwestycje (w rozumieniu zakupoéw srodkow trwatych
badZz warto$ci niematerialnych i prawnych obciazonych podatkiem od towarow
i ustug). Przedsigbiorstwo korzystajace ze zwolnienia ,,podmiotowego” nie moze
dokona¢ odliczenia podatku naliczonego tak z zakupow inwestycyjnych, jak i ze
wszystkich pozostatych. Podatek zawarty w cenach nabywanych dobr i ustug
staje si¢ wowczas kosztem. Inwestycje sa wigc ,,drozsze” o podatek od towaréw
i ustug dla przedsigbiorstw zwolnionych, poréwnujac z podmiotami odliczaja-
cymi podatek. Inna, bo powigkszona o podatek od towardw i ushug, jest warto§¢
poczatkowa, bedaca podstawa amortyzacji. Jezeli natomiast wydatek na nabycie
srodka trwatego jednorazowo jest zaliczony do kosztow uzyskania przychodu, to
wowczas podatek od towardw i ustug zawarty w tym wydatku staje sig¢ kosztem
,jednorazowym?”, a nie roztozonym w czasie, jak w przypadku amortyzacji.
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Przy wyborze pomigdzy opodatkowaniem a zwolnieniem za wazne nalezy
uzna¢ rowniez kryterium obstugi. Podatek od towarow i ustug jest skompliko-
wang i trudna regulacja, wymaga od podatnikow znacznej wiedzy. Rozliczanie
tego podatku moze by¢ szczegoblnie uciazliwe dla drobnych przedsigbiorstw, kto-
re z jednej strony moga mie¢ trudnosci z jego samodzielng obstuga, z drugiej —
moga nie mie¢ mozliwos$ci optacenia profesjonalnych ustug w tym zakresie.

Obok wskazanych kryteriow decyzyjnych w elementarnym wyborze po-
migdzy opodatkowaniem a zwolnieniem w kazdej sytuacji nalezy rowniez wzia¢
pod uwage elementy dla niej specyficzne. Decyzja ta ma wymiar wyjatkowy,
implikuje skutki podatkowe oraz pozapodatkowe. Zrdéznicowane konsekwencje
ekonomiczno-finansowe wynikajace z rozpatrywanego wyboru uprawniaja do
stwierdzenia, ze obowiazujace przepisy tworza okreslong przestrzen do strategii
podatkowej przedsigbiorstw.

3. Problemy i decyzje przedsiebiorstw zwigzane ze statusem
matego podatnika podatku od towardw i ustug

Rozpatrujac aspekt podmiotowy strategii podatkowej przedsigbiorstw w za-
kresie podatku od towardw i ustug, nalezy zwroci¢ uwage na wyjatkowa regula-
cje, jaka jest kategoria matego podatnika.

Zgodnie z ustawa o podatku od towaréw i ustug’ matym podatnikiem jest
podatnik, u ktorego wartos$¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyta
w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajace;j
rownowartosci 1 200 000 euro. W przypadku podatnika prowadzacego przedsig-
biorstwo maklerskie, zarzadzajacego funduszami inwestycyjnymi, bedacego
agentem, zleceniobiorca lub osoba $wiadczaca ustugi o podobnym charakterze,
z wyjatkiem komisu, u ktérego kwota prowizji lub innych postaci wynagrodze-
nia za wykonane ustugi (wraz z kwota podatku) nie przekroczyta w poprzednim
roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej réwnowarto$ci
45 000 euro. Przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedlug $red-
niego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien ro-
boczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zk.
Dla przedsigbiorstw spehiajacych ustawowe wymogi statusu matego podatnika
wprowadzono przywileje podatkowe w postaci (1) rozliczania kwartalnego, (2) roz-
liczania kasowego, ktore obligatoryjnie wiaze si¢ z rozliczaniem kwartalnym.

7 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug. Op. cit., art. 2 pkt 25.
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Prawo wyboru podatnika w zakresie przewidzianych przywilejéw oznacza
konieczno$¢ podjecia okreslonej decyzji (jest oczywiste, ze powinna by¢ ona dla
niego korzystna). Podobnie jak w przypadku rozstrzygania ,,opodatkowanie czy
zwolnienie”, tak i tutaj dla jednych przedsigbiorstw korzystniejszy jest wybor
statusu matego podatnika, a dla innych nie. Pomimo ze i w tym przypadku pod-
jecie kazdorazowo decyzji ma charakter indywidualny, mozna okresli¢ pewne
przestanki wymagajace uwzglednienia.

Przede wszystkim nalezy odnotowaé, ze istota preferencji przypisanych dla
malego podatnika wiaze si¢ z kategoria ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa.
Obciazenie podatkiem od towardéw i ushug jest bowiem nie tylko wymiernym
uszczerbkiem finansowym dla przedsigbiorstw, ale oddziatuje takze na ich ptyn-
no$¢ finansowa. Zasadnicze skutki w tym zakresie nalezy wywodzi¢ z okreslo-
nych uregulowan prawnych dotyczacych podatku naleznego, podatku naliczone-
go oraz trybu i termindw rozliczania. Wtasnie w tych elementach wprowadzono
dla matych podatnikow rozwiazania inne niz dla podatnikow niemajacych tego
statusu. Dodatkowo sa one w znacznym stopniu zréznicowane w zaleznosci od
tego czy przedmiot korzystajacy ze statusu matego podatnika wybrat badz nie
metode¢ kasowa (tab. 2).

Tabela 2

Wybrane uregulowania w podatku od towardéw i ustug dotyczace matych podatnikow

Maty podatnik
Wyszczeg6lnienie nierozliczajacy sig rozliczajacy si¢ metoda kasowa
metoda kasowa
Okres rozliczeniowy kwartalny kwartalny

o otrzymanie calo$ci zaplaty (dostawa towarow
i $wiadczenie na rzecz czynnego podatnika

= ) podatku od towarow i ustug)
. taki jak u podatnika . . . .
Moment powstania . e otrzymanie catosci lub czgsci zaplaty, nie
. niebgdacego matym o . . . .
obowiazku podatkowego . pozniej jednak niz 180 dnia od dnia dokonania
podatnikiem . .
dostawy towarow lub $wiadczenia ustug

(dostawa towarow i $wiadczenie ustug na

rzecz pozostatych podmiotow — innych niz ww).

Moment nabycia prawa taki jak u podatnika . . ) .
. . . . w rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik
do dokonania odliczenia | niebedacego matym : .
dokonywat zaptaty za towary i ustugi

podatku naliczonego podatnikiem

Zrodto: Na podstawie ustawy z dnia 11marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Op. cit., art. 21.
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W przypadku przedsigbiorstwa, ktore wybierze status matego podatnika
w wariancie ,.bez metody kasowej” przywilejem jest mozliwo$¢ rozliczania
kwartalnego. Przyjecie kwartalnego zamiast miesigcznego okresu rozliczenio-
wego jest dozwolone co do zasady dla wszystkich podatnikéw podatku od towa-
row 1 ustug, za$ preferencja dla matych podatnikow zawiera si¢ w tym, ze nie sa
oni objeci obowiazkiem uiszczania miesigcznych zaliczek na poczet kwartalne-
g0 zobowiazania podatkowego. Regulacje t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie nie tylko
w aspekcie plynnosci finansowej przedsigbiorstwa, ale réwniez z punktu widze-
nia obshugi rozliczen podatkowych. Istotnym walorem rozliczen kwartalnych
W poroOwnaniu z miesigcznymi jest mniejsza uciazliwos¢ w obstudze, w tym ko-
nieczno$¢ sporzadzania czterech zamiast dwunastu deklaracji. Zaleta ta nie po-
winna jednak by¢ gléwnym kryterium decyzyjnym w dokonywaniu wyboru. Na-
lezy zauwazy¢, ze rozliczenie nie dla kazdego podatnika jest bardziej korzystne
od miesigcznego. Analizie nalezy poddaé przede wszystkim dtugookresowa (co
najmniej w skali roku) relacj¢ podatku naleznego do naliczonego. W przypadku
systematycznie utrzymujacej si¢ nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym,
ktérej efektem jest okreslone zobowiazanie podatkowe, rozliczenie kwartalne
jest korzystne, oznacza bowiem odroczenie w czasie poniesienia cigzaru podat-
kowego. Ma wowczas nawet miejsce swoiste ,,kredytowanie” podatnika odro-
czonymi zobowigzaniami z tytutu podatku od towardéw i ustug. W sytuacji nato-
miast systematycznie utrzymujacej si¢ roznicy pomig¢dzy podatkiem naleznym
a naliczonym, generujacej zwroty z urzedu skarbowego, rozliczenie kwartalne
staje si¢ mniej korzystne od miesigcznego. Utrzymujaca si¢ stata nadwyzka po-
datku naleznego nad naliczonym wymaga dodatkowo poglebionej analizy prze-
widywanych zakupow inwestycyjnych (srodkow trwatych oraz warto$ci niema-
terialnych 1 prawnych obciazonych podatkiem od towaréw i ustug). Jezeli
zakupy takie miatyby wystapi¢ w najblizszym roku (wybor rozliczenia kwartal-
nego obowiazuje bowiem przez cztery kwartaty)® i wiazatyby sie z nim znaczne
kwoty podatku naliczanego (do zwrotu), woéwczas nalezy wstrzymac sig z przej-
$ciem na rozliczenie kwartalne. Trzeba rowniez zauwazy¢, ze odraczanie ci¢zaru
podatkowego oznacza jego agregowanie, ktore wymaga umiejgtnego zarzadza-
nia ptynnos$cia finansowa w przedsigbiorstwie.

Podejmujac z kolei problem kryteriow decyzyjnych co do wyboru statusu
matego podatnika w wariancie ,,z metoda kasowa”, w pierwszej kolejnosci nale-
zy skonstatowaé, iz wszystkie przestanki dla wariantu ,,bez metody kasowej”
maja réwniez zastosowanie w tym przypadku. Wynika to z faktu, ze w obu wa-

8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towardw i ustug. Op. cit., art. 99, ust. 4.
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riantach obowiazuje kwartalny okres rozliczeniowy. Specyficzne rozwiazania
dla matych podatnikdéw rozliczajacych si¢ metoda kasowa zostaly zastosowane
w uregulowaniach z zakresu momentu powstania obowiazku podatkowego oraz
momentu nabycia prawa do dokonania odliczenia podatku naliczonego.

W regulacjach polskich zasadniczo przyjeto, ze obowiazek podatkowy
w podatku od towarow i ustug powstaje z chwila wydania towaru lub wykonania
ustugi. Dodatkowo ustalono inne momenty powstania obowiazku podatkowego.
W katalogu odstgpstw znajduje si¢ m.in. korzystne rozwiazanie dla matych po-
datnikow, ktorzy wybrali metode kasowa. Dla nich obowiazek podatkowy w od-
niesieniu do dokonywanych dostaw i §wiadczenia ustug powstaje, co do zasady,
dopiero z chwilg otrzymania calosci lub czgsci zaplaty. Wystepuje tutaj zatem
rzadkie w regulacjach podatkowych pelne odej$cie od zasady memoriatowe;j. Je-
dynie jezeli nabywcami sg inne podmioty niz czynni podatnicy podatku od towa-
row 1 uslug, obowiazek podatkowy powstaje z chwila otrzymania catosci lub
czgsci zaptlaty, nie podzniej niz 180 dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wy-
konania ustugi’. Oczywiste zalety metody kasowej wiazace moment powstania
obowiazku podatkowego z realizacja nalezno$ci z tytutu sprzedazy ostabia sys-
tematyczne zastosowanie tej metody do odliczania podatku naliczonego. Mali
podatnicy, ktorzy wybrali metode kasowa moga dokona¢ odliczenia w rozlicze-
niu za kwartal, w ktorym uregulowali calos¢ lub czg§¢ zobowiazan wynikaja-
cych z okreslonych faktur.

Szczegolne rozwiazania dotyczace ustalania momentu powstania obowiaz-
ku podatkowego oraz momentu nabycia prawa do odliczenia wymagaja od ma-
tych podatnikéw rozwinigtego ,,monitoringu” transakcji zakupow i sprzedazy, co
oznacza nie tylko okreslona uciazliwos¢, ale moze wiaza¢ si¢ z ponoszeniem
dodatkowych kosztéw (np. zakup specjalnego programu komputerowego). Wa-
lory metody kasowej zmniejszaja rowniez ograniczenie prawa do odliczenia po-
datku naliczonego przez kontrahentow matych podatnikoéw, stosujacych metode
kasowa. Kontrahent takiego podmiotu moze bowiem dokona¢ odliczenia podat-
ku naliczonego, wykazanego na fakturze, dopiero z chwila jej uregulowania
w catosci lub w czesci. W konsekwencji, w praktyce nabywcy towardw i ustug
bedacy podatnikami podatku od towardw i ustug, majac wybor pomigdzy do-
stawca matym podatnikiem rozliczajacym si¢ wedlug metody kasowej a innym,
wybieraja tego ostatniego. Ten wybor pozwala na dokonywanie, co do zasady,
odliczen z faktur zakupu bez dodatkowych komplikacji. Podobnie zatem, jak
przy wyborze ,,zwolnienie czy opodatkowanie”, rozstrzygajace jest kryterium

o 7. Zubrzycki, Leksykon VAT, tom I, Unimex, Wroctaw 2014, s. 423.



Aspekt podmiotowy strategii podatkowej... 235

nabywcy. Krytycznie nalezy oceni¢ preferencje zastosowana na rzecz matych
podatnikéw w formie metody kasowej, ktora faktycznie ma realizowacé si¢ kosz-
tem ich kontrahentow.

Odnotowana w prowadzonych rozwazaniach prawidlowos$¢, iz zapropono-
wane przez ustawodawce preferencje dla matych podatnikéw podatku od towa-
row 1 uslug nie w kazdym konkretnym przypadku sa korzystne, znajduje od-
zwierciedlenie w danych empirycznych (tab. 3).

Analizujac materiat z lat 2005-2013, nalezy zauwazy¢, ze liczba podatni-
kéw podatku od towarow i ustug, ktorzy spetniaja kryteria matego podatnika jest
bardzo duza. W rozpatrywanych latach podmioty te stanowity $rednio okoto
96% ogodtu tzw. podatnikéw VAT czynnych. Sposrod tej duzej liczby z rozlicze-
nia kwartalnego korzysta systematycznie z roku na rok coraz wiecej podatnikow.
O ile w 2005 r. podmioty rozliczajace si¢ kwartalnie stanowity tylko okoto 5%
matlych podatnikow, o tyle w 2013 r. byto to juz prawie 18%. Zauwazona ten-
dencja moze si¢ utrzymywac i $wiadczy o wzroscie $wiadomosci podatkowej
w przedsigbiorstwach, w tym w zakresie mozliwo$ci wyboru okresu rozlicze-
niowego w podatku od towaréw i ustug. Stosowanie elementdéw strategii podat-
kowej przez przedsigbiorstwa znajduje réwniez potwierdzenie w liczbie podat-
nikéw, ktoérzy wybrali metode kasowa. Co prawda, udziat ich w liczbie matych
podatnikow, ktorzy rozliczaja si¢ kwartalnie byl zréznicowany (w analizowa-
nych latach wahat si¢ od 4% do 10%), to jednak ich odniesienie do ogétu ma-
tych podatnikéw (spetniajacych kryteria) prowadzi do interesujacego spostrze-
zenia. W latach 2005-2012 odsetek ten oscylowal pomiedzy 0,5%-0,6%,
natomiast w 2013 r. wzrdst do 0,95%. Wzrost ten jest odpowiedzia na korzystna
zmiang regulacji dotyczacych metody kasowej. Niestety pozostaje ciagle bardzo
niski, co oznacza, ze negatywne strony wyboru rozliczania podatku od towaréw
i uslug dominuja nad pozytywnymi.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze regulacje ustawowe w zakresie
podmiotowym podatku od towaréw i ustug zawieraja wariantowe rozwigzania
dla przedsigbiorstw. Implikuje to konieczno$¢ identyfikacji wad i zalet kazdego
statusu podmiotowego, czyli w plaszczyznie: opodatkowanie versus zwolnienie
oraz kategorii malego podatnika. Plusy i minusy nie sa tutaj state, lecz zalezne
od r6znych czynnikoéw. Wybory przedsigbiorstw w rozpatrywanym zakresie po-
winna wigc poprzedza¢ wnikliwa analiza oparta na zaproponowanych kryte-
riach, uzupetiona uwzglednieniem determinant specyficznych dla konkretnego
przypadku. Nalezy uznaé, ze aktywno$¢ podatnika jest nie tylko mozliwa, ale
i pozadana dla jego wilasnych interesow. Preferencje ustawowe dla przedsig-
biorstw dziatajacych na mata i $rednia skale tworza okreslong przestrzen do do-
konywania wyborow o skutkach dlugoterminowych. Wazne jest, aby te mozli-
wosci umiejetnie wykorzystaé. Stosowanie przez przedsigbiorstwa strategii
w zakresie podmiotowym podatku od towaréw i ushug skutkuje wptywem za-
réwno na cigzar ekonomiczny tego podatku (ograniczenie srodkow, ptynnosé fi-
nansowa), jak i na cigzar ,,techniczny” (konieczno$¢ obstugi). Okreslone decyzje
znajduja rowniez odzwierciedlenie w kregu nabywcow, czyli wiaza si¢ z istot-
nymi konsekwencjami rynkowymi. Nalezy zatem podnies$¢, ze zauwazalna ak-
tywno$¢ przedsigbiorstw w plaszczyznie strategii podatkowej w zakresie pod-
miotowym podatku od towaréw i ushug powinna wzrosnagé.
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SUBJECT-RELATED ASPECTS OF THE CORPORATE TAX STRATEGIES
IN THE CONTEXT OF THE TAX ON GOODS AND SERVICES

Summary

The article aims at presenting opportunities for applying a tax strategy by compa-
nies in the context of the tax on goods and services in the subject related layer. Major
problems and decisional criteria of selection of the subject related status of companies in
the context of this tax are identified. Much attention is paid to subject exemptions from
the tax on goods and services and a category of the so-called 'small taxpayer'. An analy-
sis of economic results of selecting diversified subject related statuses in the context of
the tax on goods and services by companies is made.



