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Wprowadzenie

Podatki sg waznym czynnikiem funkcjonowania kazdego panstwa. Stanowiac
zroédto dochodéw budzetowych, wplywaja na mozliwosci finansowania polityki
gospodarczej i spolecznej realizowanej przez rzady. Sa tez jednym z podstawo-
wych instrumentéw regulowania gospodarki, oddzialujacym na konsumpcje,
oszczgdnosci oraz na dziatalno$¢ przedsigbiorstw. Skutki prowadzonej przez dany
kraj polityki podatkowej sa czesto odczuwalne takze za granica, zwlaszcza przez
kraje najsilniej powiazane z nim wig¢zami handlowymi i ogélnogospodarczymi.
W Unii Europejskiej, w ktorej istnieje jednolity rynek wewngtrzny towarow
1 ushug, istotne jest wigc, aby podatki, pozostajace w gestii wiadz panstw czlon-
kowskich, nie stanowity przeszkody w rozwoju handlu i wspotpracy gospodar-
czej migdzy podmiotami z tych krajow. Z tych wzgledow powstanie jednolitego
dla krajow Unii Europejskiej systemu opodatkowania lub przynajmniej czgscio-
wej harmonizacji obowigzujacych na ich terenie przepisow podatkowych byto
jednym z istotniejszych przedmiotow dyskusji od czasu Traktatu Rzymskiego.
Istotny wplyw na warunki oraz zasady funkcjonowania jednolitego rynku wy-
wieraja przede wszystkim podatki posrednie, dlatego na nich skoncentrowano
proces harmonizacji. Najdalej zaawansowana harmonizacja objeto podatek od
wartosci dodanej, z uwagi na jego bezposredni wptyw na ceny towarow i ustug,
decydujacy tym samym o ich konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym i mie-
dzynarodowym.

W dobie postepujacej liberalizacji handlu migdzynarodowego transgranicz-
ny obrot towarowy i ustugowy tworzy skomplikowana sie¢ powiazan gospodar-
czych i finansowych pomigdzy przedsigbiorcami bgdacymi rezydentami po-
szczegolnych krajow. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku $wiadczenia
ustug, poniewaz utworzenie rynku wewngtrznego, globalizacja, deregulacja
i zmiany technologiczne w ostatnich latach byly przyczyna powstania ogrom-
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nych zmian w wielkos$ci 1 strukturze §wiadczonych uslug. Ponadto w coraz
wigkszym zakresie mozliwe stato si¢ §wiadczenie ustug na odleglos$c i przewa-
zajaca ilos¢ przedsigbiorstw zaczgla §wiadczy¢ ustugi w ten sposob. Bez wia-
sciwego dostosowania mechanizmu opodatkowania podatkiem od wartosci do-
danej przedsigbiorcy prowadzacy transgraniczna dziatalno$¢ ustugowa moga
zetkna¢ si¢ z problemem podwojnego opodatkowania tym podatkiem lub tez
brakiem opodatkowania, stwarzajacych nieuzasadniona ich przewage konkuren-
cyjna na danym rynku.

Artykul koncentruje si¢ na aspekcie opodatkowania podatkiem od wartosSci
dodanej transgranicznego $wiadczenia ushug. Jego celem jest zbadanie relacji
pomigdzy harmonizacja podatku od wartosci dodanej a swoboda $wiadczenia
ushug — jaki wplyw ma podatek od wartosci dodanej na swobodg $wiadczenia
ustug na wspolnym rynku Unii Europejskiej oraz w jakim stopniu system tego
podatku jest zdeterminowany konieczno$cia zapewnienia wlasciwego funkcjo-
nowania tej swobody.

1. Swoboda swiadczenia ustug jako jedna z fundamentalnych
swobdd jednolitego rynku Unii Europejskiej

Jednolity rynek stanowi eksperyment na miarg globalna i najbardziej za-
awansowana forme integracji gospodarczej, jaka udato si¢ dotad zrealizowaé
w stosunkach migdzy niezaleznymi panstwami. Jest pojeciem rdznie definiowa-
nym, bowiem w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ odmienne sposoby pode;j-
scia do okreslenia rynku wewngetrznego. Zgodnie z najbardziej podstawowa de-
finicja jest to unia bez granic wewnetrznych, tworzaca wspolna przestrzen
gospodarcza opierajaca si¢ na $cistych powiazaniach i podlegajaca w niezbegd-
nym zakresie wspdlnym regulacjom i polityce zewnetrznej. Pod wzglgdem eko-
nomicznym i prawnym zbliza si¢ ona do obszaru jednego panstwa'. Rynek we-
wnetrzny okre§la si¢ rowniez jako obszar 28 panstw tworzacych Unig
Europejska wraz z ich potencjatem ekonomicznym i spotecznym lub jako ztozo-
na forme integracji ekonomicznej krajow Wspodlnoty Europejskiej, posiadajaca
jednolita lub znacznie zharmonizowana sfere regulacji mechanizmu rynkowego®.

Podstawa jednolitego rynku wewngtrznego sa cztery fundamentalne wolno-
$ci (swobody unijne): swobodny przeptyw towardw i ustug oraz oséb i kapitatu.

' A. Cieslinski, Wspélnotowe prawo gospodarcze, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 29.
2 J.W. Wiktor, Jednolity rynek wewnetrzny Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej, Krakow 2001, s. 39.
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Jednolitos¢ rynku wymaga, aby w kazdym jego miejscu panowaty zblizone wa-
runki korzystania ze swobdd oraz aby wszystkim jego uczestnikom przyshugiwat
ten sam zakres uprawnien i obowiazkéw. Obejmuja one w szczegdlnosci wol-
no$¢ pracy, produkcji, lokowania kapitatu, kupowania i sprzedazy dobr, bycia
$wiadczacym i odbiorca ustug oraz gwarancje niezakldconej konkurencji i nie-
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie panstwowe. Jednolity rynek nie moze
by¢ podzielony, uznawanymi juz za sztuczne, barierami swobodnego przeptywu
utrzymywanymi przez wladze panstwowe. Zakaz ten obejmuje takze efekty
dziatan przedsigbiorstw, ktore wraz ze zwigkszaniem si¢ jego rozmiardéw i libe-
ralizacja stwarzaja coraz powazniejsze zagrozenie. Okazuje si¢ bowiem, ze li-
kwidowane bariery i reglamentacja wtadz krajowych bywa czgsto zastgpowana
ograniczeniami narzucanymi przez te podmioty. Wykorzystujac wielki potencjat
wzmacniaja one bowiem swoja pozycj¢ i samodzielnie lub wspolnie z innymi
uzyskuja zdolno$¢ ingerencji w prawa wolnorynkowe.

Na strazy ochrony swobod obywatelskich i realizacji konkretnych upraw-
nien o0sob fizycznych i prawnych stoi Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, jako organ niezalezny od wszystkich instytucji unijnych, organéw Unii
oraz panstw cztonkowskich. Gwarantuje on jedno$¢ prawna Unii, na ktora skta-
daja si¢ czestokro¢ odlegte systemy, kultury i tradycje poszczegolnych panstw
oraz nieznajdujaca precedensu wielojezyczno$¢. Mimo tego rodzaju barier Try-
bunat konsekwentnie wypracowuje koherentne stanowisko, ostateczne i nieza-
lezne od biezacej koniunktury politycznej, przesadzajac o najbardziej kontro-
wersyjnych i zlozonych prawnie problemach w skali europejskiej, oraz
determinuje status konkretnych osob. Kontroluje praworzadno$¢ dziatan orga-
néw unijnych, samych panstw cztonkowskich i podmiotéw prywatnych w spo-
sob dalece wykraczajacy poza typowa dziatalno$¢ trybunalow migdzynarodo-
wych’. Ponadto jest odpowiedzialny za utrzymanie réwnowagi pomiedzy
wladztwem posiadanym przez poszczegoélne instytucje unijne i kompetencjami
organéw Unii oraz organéw panstw cztonkowskich®.

Swoboda §wiadczenia ustug, obok swobody przeptywu towardéw, stanowi
jedna z najwazniejszych swobdd rynku wewnetrznego. Zostala ona uregulowana
zardwno w prawie pierwotnym, jak i aktach prawa pochodnego, jednakze w spo-
sob znacznie mniej zharmonizowany niz swobodny przeptyw towarow’. Klu-

3 A. Cieslinski, op. cit., s. 19, 30.

* B. Brzezinski, M. Kalinowski, Europejskie prawo podatkowe w $wietle orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ODDiK, Gdansk 2001, s. 9.

5 K. Wojcik, Wyzwania dla rynku wewnetrznego. Miedzy ekonomiq, prawem a jakosciq zycia
w UE, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, www.ukie.gov.pl, s. 4.
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czowe znaczenie dla zidentyfikowania swobody przeptywu ustug ma pojgcie
ushugi, ktére zostalo zdefiniowane w prawie pierwotnym w sposob negatywny®.
Jest to $wiadczenie z reguly odptatne, ktore nie podlega traktatowym przepisom
0 swobodzie przeptywu towardw, osob i kapitalu, dokonywane transgranicznie
o charakterze czasowym’. Ustugi obejmuja w szczegélnosci dziatalno$é o cha-
rakterze przemystowym i handlowym oraz dziatalno$¢ rzemie$lnicza i wykony-
wanie wolnych zawodow. Bez wickszego znaczenia pozostaje jednak wyliczenie
konkretnych rodzajow dziatalnosci ustugowej, z uwagi na jego przyktadowy
charakter. Swobodny przeplyw ustug dotyczy bowiem wszelkich dziedzin Zycia
gospodarczego. Swiadczacy ustuge moze, w celu spetnienia $wiadczenia, wyko-
nywac przejsciowo dzialalnos¢ w panstwie swiadczenia na tych samych warun-
kach, jakie panstwo to naktada na whasnych obywateli®. Z prawa pierwotnego wy-
nika nakaz narodowego traktowania ustugodawcy oraz zakaz ograniczen, przy
czym nie moze oznacza¢ to zrownania w zakresie traktowania ze swoboda przed-
sigbiorczosci, gdyz pozbawitoby to efektywnosci swobody $wiadczenia ustug’.

Podmiotami wolno$ci §wiadczenia uslug sa obywatele panstw cztonkow-
skich i osoby prawne $wiadczace ustugi w innych panstwach cztonkowskich
a takze ustugobiorcy. Ograniczenia swobody §wiadczenia ustug musza by¢ znie-
sione w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo odbiorcy
$wiadczenia.

2. Swoboda swiadczenia ustug na jednolitym rynku
Unii Europejskiej jako przestanka harmonizacji podatku VAT

Realizacja celu zakladajacego ustanowienie rynku wewngtrznego zaktadata
zastosowanie w panstwach czlonkowskich wspolnego systemu podatku VAT,
ktory nie zaklocalby warunkéw konkurencji oraz nie utrudnial swobodnego
przeptywu towaréw i ustug. Niezbedna byla zatem taka harmonizacja ustawo-
dawstw dotyczacych podatkéw obrotowych tworzacych wspdlny system podat-

& W. Sedzicki, Definicja ustug w prawie wspélnotowym, ,,Przeglad Prawa Europejskiego i Mie-
dzynarodowego” 2008, nr 1, s. 52.

E. Skrzydlo-Tefelska, Swoboda Swiadczenia ustug [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia
systemowe. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospo-
darcza, Wydanie 111, Warszawa 2006, s. 1I-121.

K. Kotodziejczyk, Wspolnotowa integracja gospodarcza [w:] Unia Europejska, T 2, Gospodar-
ka — Polityka — Wspdipraca, red. WM. Goéralski, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa
2007, s. 45-48.

9 Integracja Europejska, red. A. Marszatek, PWE, Warszawa 2004, s. 175-178.

7



280 Beata Rogowska-Rajda

ku VAT, ktéra umozliwitaby spetnienie tych zalozen. Zmiany byly wprowadzane
stopniowo, poniewaz harmonizacja podatku od wartosci dodanej prowadzi
w panstwach cztonkowskich do zmian w strukturze podatkowej oraz wywotuje
znaczace skutki w dziedzinie budzetowej, gospodarczej i spotecznej'’. Uwien-
czeniem blisko czterdziestoletniego procesu harmonizacji podatku VAT byta dy-
rektywa 2006/112/WE'', ktora zastapita Szésta dyrektywe'?, wielokrotnie na
przestrzeni lat zmieniana. Dyrektywa 2006/112/WE nie wprowadzita zadnych
istotnych zmian merytorycznych w stosunku do regulacji Szostej dyrektywy, je-
dynie w celu zapewnienia jasnego i1 racjonalnego przedstawienia przepisOw
zgodnego z zasada dobrego stanowienia prawa, dokonata przeksztatcenia struk-
tury i brzmienia jej tekstu. Jednakze od czasu jej wprowadzenia doznata ona juz
wielu modyfikacji, w tym dotyczacych §wiadczenia ustug.

Jedna z pierwszych zmian dyrektywy 2006/12/WE w odniesieniu do swiad-
czenia ustug byta zmiana miejsca opodatkowania ustug nadawczych i $wiadczo-
nych droga elektroniczna na miejsce konsumpcji’. Rada uznata, iz w interesie
wiasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego i w celu zapewnienia statej
eliminacji zaklocenia swobody ich §wiadczenia, stosowne jest, aby przepisy ma-
jace do nich zastosowanie obowiazywaty do kofica 2006 r."*, co zostato nastep-
nie jeszcze przedhuzone do konca 2008 r."°. Kolejny przypadek zmiany dyrekty-
wy 2006/112/WE w zakresie dotyczacym ustug byt uzasadniony koniecznoscia
przedhuzenia pewnych odst¢pstw w odniesieniu do stawek VAT-u, ktore z zato-
zenia maja na celu umozliwi¢ tagodne dostosowanie gospodarek niektorych

1" R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania
transakcji wewngqtrzwspolnotowych, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 93.
Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu po-
datku od warto$ci dodanej. Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, z p6zn. zm.

Szosta Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 roku w sprawie harmonizacji prze-
pisow Panstw Czlonkowskich w zakresie podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od
wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku. Dz. Urz. WE L 145, s. 1.
Dyrektywa Rady 2002/38/WE z dnia 7 maja 2002 roku zmieniajaca oraz tymczasowo zmienia-
jaca dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do systemu podatku od warto$ci dodanej stosowa-
nego do ustug radiowych i telewizyjnych oraz niektorych ustug §wiadczonych droga elektro-
niczng. Dz. Urz. WE L 128, s. 41.

Dyrektywa Rady 2006/58/WE z dnia 27 czerwca 2006 roku zmieniajaca dyrektywe
2002/38/WE w odniesieniu do okresu stosowania systemu podatku od warto$ci dodanej stoso-
wanego do ustug nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz niektorych ustug $wiadczonych
droga elektroniczna. Dz. Urz. WE L 174, s. 5), pkt 3-6 preambuty.

Dyrektywa Rady 2006/138/WE z dnia 19 grudnia 2006 roku zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do
okresu stosowania systemu podatku od wartosci dodanej majacego zastosowanie do ustug
nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz niektorych ustug $wiadczonych droga elektro-
niczna. Dz. Urz. UE L 384, s. 92), pkt 2 preambuty.

11
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panstw cztonkowskich do rynku wewnetrznego. Dyrektywa Rady 2007/75/WE'®
przedluzono Republice Czeskiej oraz Polsce okres stosowania niektorych od-
stepstw do konca 2010 r., a nastgpnie — po stwierdzeniu braku zagrozen dla pra-
widtowego funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz swobody przeptywu
ushug stosowania stawek obnizonych podatku VAT do uslug $wiadczonych lo-
kalnie — dyrektywa 2009/47/WE'” zapewniono wszystkim panstwom cztonkow-
skim mozliwo$¢ bezterminowego stosowania stawek obnizonych VAT-u do
ustug pracochtonnych, w tym ushug restauracyjnych i cateringowych.

Na przestrzeni lat w systemie podatku VAT podejmowano jedynie fragmen-
taryczne dziatania w odpowiedzi na dynamiczne zmiany w zakresie swiadczenia
ustug, co bylo przyczyna podwojnego opodatkowania niektorych ustug, zakto-
cen konkurencji w pewnych obszarach ich §wiadczenia oraz zaburzen swobody
ich przeplywu na jednolitym rynku, dlatego Rada celem zabezpieczenia nalezy-
tego funkcjonowania rynku wewnetrznego podjeta decyzje o kolejnej zmianie
dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych miejsca
$wiadczenia ustug. Dyrektywa 2008/8/WE'® dokonano fundamentalnych zmian
w zasadach rozliczania podatku VAT w odniesieniu do §wiadczenia ustug. Od
dnia 1 stycznia 2010 r. miejscem opodatkowania kazdego §wiadczenia ustug, co
do zasady, stalo si¢ miejsce rzeczywistej konsumpcji. Z uwagi na fakt, ze zmia-
ny dotyczace miejsca §wiadczenia uslug w niektorych sytuacjach mogly miec
istotny wpltyw na budzety panstw czlonkowskich, roztozono je w czasie, celem
tagodnego ich wprowadzenia.

Wskutek kolejnego sprawozdania Komisji, wskazujacego w $wietle osia-
gnig¢ technicznych na znaczne utrudnienia dotyczace fakturowania elektronicz-
nego, Rada zdecydowata o wprowadzeniu kolejnej zmiany do dyrektywy
2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych fakturowania. Z mysla
o poprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego dyrektywa 2010/45/UE" do-
konano wyraznego okreSlenia panstwa czlonkowskiego, ktorego przepisy doty-
czace fakturowania znajda zastosowanie, zharmonizowano termin wystawienia

6 Dyrektywa Rady 2007/75/We z dnia 20 grudnia 2007 roku zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do niektorych przepisow tymczasowych dotyczacych stawek po-
datku od warto$ci dodanej. Dz. Urz. UE L 346, s. 13), pkt 1-4 preambuty.

17 Dyrektywa Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 roku zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w zakresie stawek obnizonych podatku od wartoéci dodanej. Dz. Urz. UE L 116, s. 18), pkt 2-4
preambuty.

'8 Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 roku zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug. Dz. Urz. UE L 44, s. 11), pkt 1-10 preambuty.

! Dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 roku zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do przepisow doty-
czacych fakturowania. Dz. Urz. UE L 189, s. 1.
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faktury w odniesieniu do niektorych transakcji transgranicznych oraz dokonano
zmiany niektérych wymogoéw dotyczacych danych, ktore powinny by¢ podane
na fakturze. Fakturowanie elektroniczne moze pomoc przedsigbiorcom obnizy¢
koszty 1 zwigkszy¢ konkurencyjnosé, dlatego tez zmieniono dotychczas obowia-
Zujace wymogi po to, aby zlikwidowac¢ istniejace obciazenia i przeszkody.
Potrzeba efektywnej liberalizacji swobody przeptywu towarow i ustug,
wspomagajacej proces integracji gospodarczej, byta réwniez podstawa do wyda-
nia Osmej Dyrektywy Rady 79/1072/EWG’, zmienionej w 2008 r. dyrektywa
2008/9/WE?*', wprowadzajacej jednolite zasady zapewniajace podatnikowi majace-
mu siedzibg na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego mozliwos¢ wystepo-
wania z zadaniem zwrotu zafakturowanego podatku w zwiazku z dostawami towa-
réw lub ustug w innym panstwie czlonkowskim, lub ktory zostal zaplacony
w odniesieniu do przywozu do tego innego panstwa czltonkowskiego. Zasady te
mialy zapobiec unikaniu lub uchylaniu si¢ od podatku VAT czy tez zjawiskom po-
dwdjnego opodatkowania, jak rowniez wyeliminowac rozbiezno$ci migdzy przepi-
sami dotychczas obowiazujacymi w panstwach cztonkowskich, powodujacymi
w niektérych przypadkach zaklécenia w handlu oraz zaktocenia konkurencji.
Przedstawione wybrane zmiany w regulacjach unijnych w zakresie podatku
VAT w odniesieniu do swiadczenia ustug wyraznie wskazuja na fakt zdetermi-
nowania ich ksztattu przez potrzebe zapewnienia nalezytego funkcjonowania
jednolitego rynku wewnetrznego oraz fundamentalnych jego swobod, w tym
zwiazanych ze swobodnym $wiadczeniem ustug. Jak wynika z preambut uza-
sadniajacych wprowadzane wybranymi dyrektywami zmiany do systemu VAT
oraz wszelkie jego modyfikacje celem coraz glebszego zharmonizowania, byty
one podyktowane w pierwszej kolejnosci usprawnieniem dziatania rynku we-
wnetrznego, poprzez wyeliminowanie wystgpowania na nim zaklocen konku-
rencji i liberalizacjg przeptywajacych w jego ramach towaréw i ustug. Inne cele,
przyktadowo oddzialywanie na procesy gospodarcze, w tym m.in. na bezrobo-
cie, wzrost gospodarczy, popyt czy inflacje””, sa realizowane w ramach wspdl-

2 Osma Dyrektywa Rady 79/1072/EWG z dnia 6 grudnia 1979 roku w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkow obrotowych — warunki
zwrotu podatku od wartosci dodanej podatnikom niemajacym siedziby na terytorium kraju. Dz.
Urz. WE L 331, s. 11), pkt 1-6 preambuty.

Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 roku okres$lajaca szczegdtowe zasady zwro-
tu podatku od warto$ci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom nie-
majacym siedziby w panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzibg w innym panstwie
cztonkowskim. Dz. Urz. UE L 44, s. 23.

T. Famulska, Zmiany w VAT w aspekcie funkcji i zasad podatkowych [w:] Finanse — nowe wy-
zwania teorii i praktyki. Problemy wiodgce, red. K. Jajuga, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego, Wroctaw 2011, s. 62.
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nego systemu VAT, co do zasady, tylko wowczas gdy nie przeszkadzaja jego
podstawowym zatozeniom i pozostaja w neutralnos$ci w stosunku do fundamen-
talnych swobod rynku wewngtrznego. W konsekwencji wszelkie zmiany otocze-
nia gospodarczego i technologicznego, wplywajace na warunki konkurencji oraz
swobode $wiadczenia ustug, rodza niezwloczna potrzebe stosownego dostoso-
wania przepisoOw dotyczacych podatku VAT.

3. Zharmonizowany system opodatkowania VAT swiadczenia
ustug w Unii Europejskiej

Zgodnie z fundamentalna cecha podatku od wartosci dodanej — powszech-
noscia opodatkowania — opodatkowaniu tym podatkiem powinny podlegaé
wszystkie czynno$ci wykonywane przez podatnika w ramach prowadzonej przez
niego dziatalno$ci gospodarczej. Dyrektywa 2006/112/WE opodatkowaniem
obejmuje wigc odptatna dostawe towarow i S$wiadczenie ushug na terytorium kra-
ju wykonywane przez podatnika, dziatajacego w takim charakterze, odptatne
wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw oraz import towarow. Relacja definicji
dostawy towaréw i $wiadczenia ustug zapewnia realizacje powszechnosci opo-
datkowania. Swiadczeniem ustug jest bowiem kazda transakcja, ktora nie stano-
wi dostawy towarow. W efekcie niezwykle istotne staje si¢ precyzyjne okresle-
nie pojecia dostawy towarow, gdyz bedzie to bezposrednio decydowaé o tym,
ktore czynno$ci mieszcza si¢ w tym pojeciu, a ktdre powinny zosta¢ uznane za
$wiadczenie ustug. Kwalifikacja ta ma rowniez duze znaczenie z uwagi na rézne
konsekwencje podatkowe dokonywanych czynno$ci, w tym odmienne okresla-
nie miejsca opodatkowania, momentu powstania obowiazku podatkowego czy
tez stawki podatku. Ponadto wskazania wymaga, ze definicja §wiadczenia ustug
zawarta w dyrektywie 2006/112/WE jest szersza niz zakres tego pojgcia w po-
tocznym jego rozumieniu. Definicja ta bowiem obejmuje nie tylko transakcje
polegajace na wykonaniu czynnosci przez ustugodawce, ale rowniez wiele
transakcji niewymagajacych aktywnego dziatania ustugodawcy (przyktadowo
powstrzymanie si¢ przez niego od czynnos$ci lub tolerowanie pewnego stanu).

Co do zasady, opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej podlega od-
ptatne $wiadczenie ustug, przy czym w niektdorych sytuacjach, wskazanych
w dyrektywie 2006/112/WE, opodatkowaniu beda réwniez podlegaty nieodptat-
ne $wiadczenia. Dotyczy to nieodplatnego §wiadczenia ustug na potrzeby osobi-
ste podatnika lub pracownikow oraz $wiadczenie ogolnie dla celow innych niz
prowadzonej przez niego dziatalnosci. Celem wprowadzenia tej regulacji byto,
podobnie jak przy nieodptatnej dostawie towardw, zapewnienie powszechnosci
opodatkowania oraz zachowanie zasad konkurencyjnosci.
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Podatek od wartosci dodanej jest nakladany zgodnie z zasada terytorialnej
suwerennosci podatkowej — w danym panstwie opodatkowaniu powinny podle-
ga¢ jedynie te transakcje, ktorych rzeczywista konsumpcja wystepuje w tym kra-
ju. W tym tez celu wprowadzono wspdlne reguty dla ustug swiadczonych trans-
granicznie, okreslajace jurysdykcje podatkowa wiasciwa dla opodatkowania
danej ustugi. Nadrzednym celem takiej inicjatywy byta proba eliminacji wszel-
kich czynnikéw mogacych zaktéca¢ wolna konkurencje w migdzynarodowych
transakcjach gospodarczych wewnatrz Unii Europejskiej, w tym zwiazanych
z réznymi stawkami podatku VAT w poszczegdlnych panstwach®. Jednoczesnie
rozwigzanie to ma zagwarantowa¢ uniknigcie zarowno przypadkow braku opo-
datkowania, jak i podwojnego opodatkowania danej transakcji**.

W przypadku $§wiadczenia ustug na rzecz podatnikoéw podstawa ogdlnej za-
sady dotyczacej miejsca $wiadczenia ustug jest miejsce, w ktorym siedzibg ma
ustugobiorca, przy czym do celdéw wyznaczania regut okres$lajacych miejsce
$wiadczenia uslug oraz w celu zminimalizowania obciazen dla przedsigbiorstw
podatnicy prowadzacy rowniez dziatalno$¢ niepodlegajaca opodatkowaniu zo-
stali potraktowani jak podatnicy dla wszystkich ustug $wiadczonych na ich
rzecz. Podobnie osoby prawne niebgdace podatnikami zidentyfikowane do ce-
16w VAT-u zostaly uznane za podatnikdéw. Przepisy te nie dotycza swiadczenia
ustug na rzecz podatnikow z przeznaczeniem do ich osobistego uzytku lub do
uzytku ich personelu. W przypadku §wiadczenia ustug na rzecz oséb niebeda-
cych podatnikami miejscem $wiadczenia jest natomiast miejsce, w ktorym ushu-
godawca ma siedzibg swojej dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledow zarowno
administracyjnych, jak i zwiazanych z polityka, konieczne bylo jednakze wpro-
wadzenie niektorych wyjatkéw. Zastosowane wytaczenia od ogoélnych zasad zo-
staly oparte w znacznej mierze na istniejacych kryteriach i odzwierciedlaja zasa-
d¢ opodatkowania w miejscu konsumpcji, nie nakladajac jednoczesnie
nieproporcjonalnego obciazenia administracyjnego na niektoére podmioty gospo-
darcze. Wyjatki dotycza ushug posrednictwa, pomocniczych do transportu, wy-
ceny rzeczowego majatku ruchomego oraz ustug tzw. niematerialnych §wiad-
czonych na rzecz podmiotdw niebedacych podatnikami. Wyjatkiem objete sa
rowniez — $wiadczone na rzecz tych podmiotow — ushugi telekomunikacyjne,
nadawcze i elektroniczne. W sposdb odrebny sa takze rozliczane ustugi zwiaza-
ne z nieruchomos$ciami, niektore ushugi transportowe, wynajem srodkow trans-
portu oraz $wiadczenie ustug restauracyjnych, cateringowych i turystyki.

2* Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Dz. Urz. C 195 z 18.08.2006 r.
24 T. Siek, M. Zygadto, M. Spychalski, Nowe zasady ustalania miejsca $wiadczenia ustug — pol-
skie regulacje a przepisy unijne, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 11, s. 28-29.
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Podsumowujac, wprowadzony system opodatkowania ustug transgranicz-
nych dokonuje rozréznienia pomigdzy $wiadczeniem ustug migdzy podatnikami
(pomigdzy jedna firma a druga, tzw. transakcje B2B) a §wiadczeniem ustug na
rzecz konsumentdéw (przez firmg na rzecz konsumenta, tzw. transakcje B2C).
W przypadku transgranicznych transakcji B2B ogo6lng zasada jest ich opodatko-
wanie wedhug stawki i warunkéw obowiazujacych w panstwie czlonkowskim
przeznaczenia (miejsce, gdzie przedsigbiorstwo klienta posiada siedzibe), przy
czym podatek VAT do skarbu panstwa odprowadza klient. Skutkiem takiego
rozwigzania jest zroznicowane opodatkowanie swiadczenia ustug w zalezno$ci
od tego, czy transakcja ma charakter krajowy czy tez wewnatrzunijny, jednakze
stanowi to zrédto ztozonosci i podatnoéci na oszustwa. Swiadczenie ustug w ra-
mach B2C standardowo jest opodatkowane w panstwie cztonkowskim, w ktd-
rym ushugodawca posiada siedzibg. Istnieje jednak ryzyko zaktocenia konkuren-
cji, dlatego opodatkowanie transgranicznego $wiadczenia ustug w miejscu
przeznaczenia reguluja szczeg6lne warunki, nakladajace znaczne obowiazki na
ustugodawcow oraz ustugobiorcow. System ten ma jednak tez swoje zalety, gwa-
rantuje bowiem przede wszystkim panstwom cztonkowskim pewien margines
politycznej swobody oraz suwerennos$ci fiskalnej w administrowaniu podatkiem
VAT. Podmiotom gospodarczym uczestniczacym w transakcjach B2B nie przy-
sparza natomiast raczej wigkszych problemow zwiazanych z obstuga VAT-u,
wrgcz moze nawet przynosi¢ pewne korzys$ci zwiazane z ich ptynnoscia finan-
sowa, nie musza one bowiem pokrywac¢ podatku z wlasnych srodkow. Najwigk-
szy cigzar jest jednak natozony na uslugodawce, ktory w swoim panstwie czlon-
kowskim musi uzasadni¢ powdd nieopodatkowania i podlega pewnym
dodatkowym obowiazkom sprawozdawczym oraz, coraz czgsciej, zaostrzonym
formalno$ciom majacym na celu zwalczanie oszustw — biurokracja zwiazana
z ustugami transgranicznymi ciagle ro$nie. Administracje podatkowe moga po-
nadto zakwestionowac nieopodatkowanie w przypadku popetienia oszustwa na
jakimkolwiek innym etapie tancucha dostaw, natomiast dziatajacym w zgodzie
Z przepisami przedsigbiorstwom trudno moze by¢ obroni¢ si¢ przed tym ryzykiem.

Ze wzgledow zardéwno administracyjnych, jak i zwigzanych z polityka, ko-
nieczne bylo wprowadzenie niektorych wyjatkow od przedstawionych zasad
ogolnych. Dotycza one ustug posrednictwa, pomocniczych do transportu, wyce-
ny rzeczowego majatku ruchomego oraz ustug tzw. niematerialnych $wiadczo-
nych na rzecz podmiotow niebedacych podatnikami. Wyjatkiem objete sa row-
niez — $wiadczone na rzecz tych podmiotow — ushugi telekomunikacyjne,
nadawcze i elektroniczne. W sposob odrgbny sa takze rozliczane ustugi zwiaza-
ne z nieruchomosciami, niektore ustugi transportowe, wynajem $rodkow trans-
portu oraz $wiadczenie ustug restauracyjnych, cateringowych i turystyki.
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Polskie przepisy o podatku od towaréw i ushug” podstawowa definicje
swiadczenia ustug powtarzaja za dyrektywa 2006/112/WE — ustuga jest kazde
odptatne $wiadczenie, ktore nie stanowi dostawy towarow. Rowniez transakcje
niecodptatne podlegaja opodatkowaniu na zasadach analogicznych jak w przepi-
sach unijnych®®. Przepisy ustawy o podatku VAT odwzorowuja takze wiernie
przepisy dotyczace miejsca $wiadczenia zawarte w dyrektywie 2006/112/WE —
zasadniczy sposéb okreslania miejsca §wiadczenia ushug transgranicznych zostat
zatem uzalezniony od statusu ustugobiorcy”’ oraz przewidziano w odniesieniu
do niektorych ustug szczegdlne zasady opodatkowania.

Réwnoczesnie na biezaco jest analizowana zgodno$¢ przepiséw krajowych
z systemem unijnym w kontekscie eliminacji ewentualnych niezgodnosci, mo-
gacych mie¢ potencjalny wplyw na transgraniczne §wiadczenie ushug. Brak bo-
wiem poprawnej implementacji unijnych regulacji w zakresie podatku od warto-
sci dodanej do krajowego porzadku prawnego niewatpliwie wywotuje wplyw na
procesy gospodarcze i spoteczne zachodzace na rynkach krajowych, bedacych
przeciez czgScia jednolitego rynku europejskiego. Tym samym istotne roznice
pomiedzy unijnymi a krajowymi regulacjami zaktocaja konkurencje, w tym
swobodg $wiadczenia ustug.

Podsumowanie

Podstawa dziatania jednolitego rynku jest swobodny przeptyw towarow
i $wiadczenia ustug obok swobody przeptywu osob i1 kapitatu, tym samym
wszelkie dzialania zwiazane z integracja byly i sa nadal niekierowane przede
wszystkim na zapewnienie w kazdym miejscu tego obszaru zblizonych warun-
kéw korzystania z tych swobdd oraz zapewnienie takiego samego zakresu
uprawnien i obowigzkoéw wszystkim jego uczestnikom. Swoboda $wiadczenia
uslug, obok swobody przepltywu towaréw, ma fundamentalne znaczenie dla jed-
nolitego rynku. Jedna z najbardziej istotnych przeszkod w tworzeniu jednolitego
rynku i zapewnieniu w jego ramach podstawowych swobod, w tym swobody
przeptywu ustug, byta réznorodnos¢ systemow podatkowych, w szczegdlnosci
w zakresie podatkow obrotowych, nieodlacznie zwiazanych z obrotem towarami

5 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz.
1054, z p6zn. zm., zwana dalej ustawa o VAT, art. 8.

26 T. Famulska, Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania podatku od wartosci dodanej,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2007, s. 75.

2" K. Figurska-Rudnicka, Nowe zasady rozliczeri w zakresie VAT — zmiany w roku 2010 i latach
nastepnych, ,,Monitor Podatkowy” 2010, nr 2, s. 13.
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i $wiadczeniem ustug. Sytuacja ta byla przyczyna wyboru podatku od wartosci
dodanej jako optymalnej formy opodatkowania obrotu w ramach jednolitego
rynku. Zadaniem wdrozonego procesu harmonizacji byto nie tylko zneutralizo-
wanie wptywu podatku VAT na tworzenie jednolitego rynku, ale i ograniczenie
negatywnego wptywu nadmiernego zréznicowania jego konstrukcji w poszcze-
gblnych systemach podatkowych panstw cztonkowskich na ten proces. Analiza
relacji pomiedzy harmonizacja podatku VAT a swoboda $wiadczenia ushug
wskazuje na $cisly ich zwiazek. Przewazajaca cze$¢ wybranych zmian w podat-
ku VAT w okresie 2005-2010 oraz ich charakter byla bowiem spowodowana
przede wszystkim konieczno$cia zapewnienia niezaktéconego funkcjonowania
rynku wewngtrznego w sytuacji zmian otoczenia gospodarczego i technologicz-
nego, wptywajacych w istotny sposdb na warunki konkurencji oraz swobodg
przeplywu ustug. Wskazuje to na sciste wzajemne powiazanie podatku VAT ze
swoboda $wiadczenia ustug. Tak Scisla wzajemna zaleznos¢ powoduje jednak
koniecznos$¢ niezwlocznego, ciaglego dostosowywania przepisow dotyczacych
VAT-u w sytuacji jakichkolwiek zmian uwarunkowan zewngtrznych. W przy-
padku $wiadczenia ustug jest to szczegdlnie odczuwalne, poniewaz utworzenie
rynku wewngtrznego, globalizacja, deregulacja i zmiany technologiczne sa przy-
czyna powstawania ogromnych zmian w wielkos$ci i strukturze swiadczonych
ustug. Niedostosowanie zatem we wlasciwym czasie przepisOw w zakresie
VAT-u moze prowadzi¢ do ekonomicznie nieuzasadnionego preferowania nie-
ktorych przedsigbiorstw, stwarzajac tym samym oczywista przewage konkuren-
cyjna dla podmiotow dziatajacych w podobnych warunkach, lecz przy inaczej
roztozonych obowiazkach podatkowych®.
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VAT AND THE FREEDOM OF SUPPLYING SERVICES
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The Article concentrates on the aspect of VAT taxation of cross-border supply of
services. It aims at exploring the relation between harmonization of the value added tax
and the freedom of supplying services — how the value added tax influences the freedom
of supplying services within the common UE market and to what extend the VAT sys-
tem is determined by the neccessity of ensuring the proper functioning of the freedom.
Primarily, it is the concept of the common internal market that is presented in the Article
with the focuse exclusively put on one of its fundamental freedoms — the freedom of
supplying services. Subsequently, the selected changes in the field of VAT taxation of
supply of services taken recently are analysed as well as the rules of taxation of the se-
rvices are provided.



