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IL.1. Joseph Nye






PRZEDMOWA
Wielka Polityka: Instrukcja gry

1996 roku amerykanski geoanalityk Zbigniew Brzezinski

wyrazil opinig, iz reguly $wiata Wielkiej Polityki mozna
przyréwna¢ do gry w szachy. Niecata dekadg pozniej tropem tym
podazyt inny politolog, dziekan Harvard’s Kennedy School of
Government — Joseph Nye, autor znanych w Polsce prac: Soft Po-
wer (Warszawa 2007) oraz Konflikty miedzynarodowe. Wprowa-
dzenie do teorii i historii (Warszawa 2009). Jednakze w jego opi-
nii, rozgrywka ta nie dotyczy bynajmniej jednej szachownicy, lecz
wspolczesne panstwa tocza ja rownoczes$nie na trzech ,,planszach’:
hard power (w zakresie studiow strategicznych oraz geostrategii),
w wymiarze ekonomicznym oraz soft power (tzw. sile migkkiej)'.
Koncepcja ta odwoluje si¢ przede wszystkim do trzech prac anali-
tycznych: Bound to Lead (New York 1991), The Paradox of Ame-
rican Power (New York 2002) i Soft Power (New York 2004).

W rozwazaniach swych autor ten zawart nowatorska interpreta-
cje wspoltczesnych stosunkéw migdzynarodowych oraz analizy
geopolitycznej, gdyz nie tylko uwypuklil jej wielowymiarowosc,
lecz takze — do pewnego stopnia — nakreslit reguty rzadzace Wiel-
ka Polityka. W dobie globalizacji i internacjonalizacji zauwazyt
on relatywizacj¢ czynnika militarnego z jednej strony, z drugiej za$
wyeksponowat walory tzw. ,sity migkkiej”. I cho¢ to ostatnie
pojecie jest wyjatkowo nieostre oraz poczatkowo wskazywano
na nieskuteczno$¢ tej koncepcji (kadencja prezydenta George’a
W. Busha), to jednak wojny asymetryczne w Iraku i Afganistanie
pokazaty nie tylko ograniczono$¢ wspotczesnej potegi wojskowej,
lecz takze uwypuklity konieczno$¢ dysponowania okreslonymi za-
sobami soft power. Pomimo, iz rola tego bardziej ,,Judzkiego™ ob-

'R. Potocki, Hegemonia nowego typu? Amerykatiskie koncepcje globali-
styczne po 11 IX 2001 roku [w:] Globalizacja: Wyzwania dla Polski i regionu lu-
buskiego, red. W. Hladkiewicz, A. Matkiewicz, Zielona Gora 2003, s. 124-126;
Idem, D. Mitoszewska, Rola soft power w srodowisku miedzynarodowym, re-
ferat wygloszony na konferencji naukowej Wymiary bezpieczenstwa europejskie-
go na progu XXI wieku w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu w Kielcach,
9-12IX 2008 r.
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licza potegi jest nadal ograniczona® oraz relatywnie skuteczna
w Scisle okreslonych warunkach, to jednak jest ona niezbg¢dna cho-
ciazby tylko po to, by zniwelowa¢ lub tez ograniczy¢ koszty ,,roz-
ciagnigcia imperialnego” gltéwnych mocarstw wspolczesnego
swiata. Jej rola ros$nie takze w tej czesci globu, ktéra Robert Co-
oper okreslit mianem $§wiata ponowoczesnego, a jej walory — na
przyktadzie Un11 Europejsklej jako civilian power — docenit nawet
Robert Kagan wczesniejszy krytyk europejskiego ,,raju posthero-
icznego”. Ograniczonos¢ ,,migkkich czynnikow sily” wynika
glownie z faktu, iz odwotuje si¢ ona przede wszystkim do wize-
runku oraz dobrej woli drugiej strony. Jednakze Joseph Nye by-
najmniej nie neguje czynnika wojskowego, gdyz zwraca on row-
nocze$nie uwage¢ na wspolzalezno$¢ migdzy hard i soft power. Jak
bowiem pokazuje II kadencja George’a W. Busha i pierwszy rok
rzadow prezydenta Baracka Obamy, do przebudowy wspotczesne-
go tadu globalnego potrzeba dwoch zasadniczych czynnikow: pra-
wa migdzynarodowego, odwotujacego si¢ w ostatecznosci do ar-
gumentu sily w celu jego egzekwowania oraz sity kontrolowane;j
1 zarzadzanej przez legislature.

Najnowszym przykladem skutecznosci Nye’owskiego podejscia
do Wielkiej Polityki jest ,,interwencja humanitarna” na Haiti, po
kataklizmie, jaki nawiedzil ten kraj na przetomie 2009 12010 roku.
Wowczas to, z chwila gdy trzqs1eme ziemi dotkneto nie tylko setek
tysiecy mieszkancow, lecz isparalizowato struktury pafistwowe,
ONZ objeta ten kraj nieformalnym protektoratem, organizujac
rownocze$nie szeroko zakrojong pomoc humanitarng. W tym sa-
mym czasie pod ,,blekitng flaga” wystano nie tylko sity migdzyna-
rodowe, ktore miaty koordynowac ten proces, lecz takze prezydent
USA zdecydowal z jednej strony o wykorzystaniu zaplecza logi-
stycznego wlasnych sit zbrojnych w celu usprawnienia pomocy dla
poszkodowanych, z drugiej za§ o wystaniu marines z misja zapro-
wadzenia tam porzadku ograniczajacego postegpujaca anarchizacje
zycia spofecznego i zatrzymania procesu powstawania panstwa
dysfunkcyjnego.

Robert Potocki

2 R. Potocki, Potega a nietad $wiatowy: Dylematy ,,sily miekkiej” w rela-
cjach transatlantyckich [w:] Euro-atlantycka obronnos¢ na rozdrozu, red.
G. Rdzanek, Wroctaw 2004, s. 77-105.

*Idem, M. Wajda, Atlantyzm w geopolityce Roberta Kagana, ,Geopolity-
ka” 2008, nr 1, s. 17-33.
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ragng w tym miejscu podzigkowac¢ wszystkim Osobom, dzigki

ktorym mogla powstaé moja ksiazka poswigcona analizie
koncepcji ,,trojptaszczyznowej szachownicy” znanego amerykan-
skiego politologa Josepha Nye’a.

Dzigkuj¢ bardzo Leszkowi Sykulskiemu — Prezesowi Instytutu
Geopolityki za podjecie si¢ trudu wydania niniejszej pozycji na-
ukowe;j.

Szczegolne stowa wdzigcznosci kieruj¢ ku Recenzentom: prof.
dr hab. Jarostawowi Macale, prof. dr hab. Wiestawowi Hiadkiewi-
czowi oraz dr Krzysztofowi Karolczakowi — Ich cenne, a czasem
nawet krytyczne uwagi, staly si¢ dla mnie bardzo pomocne w kon-
cowym etapie pracy nad ksiazka.

Dzigkuje rowniez dr Robertowi Potockiemu za napisanie Przed-
mowy do niniejszej pracy oraz za inspirujace dyskusje, ktore znala-
zty swoje odbicie takze na kartach tej ksiazki.

Serdecznie dzigkuj¢ moim Kolegom z Instytutu Geopolityki
oraz Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Adama Mickiewicza za zyczliwe zainteresowanie i wsparcie w to-
ku mojej pracy nad niniejsza ksiazka oraz jej wydaniem.

Z glebi serca dzigkuj¢ mojej Mamie, ktora zawsze zachgcata
mnie do pracy naukowej i pokazata, ze poniesiony trud przynosi
wielka satysfakcje.
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Same stowa sq pewnym dobrem.
W. B. Yeats

becnie konflikty migdzynarodowe powoduja wigksze straty

niz kledykolw1ek przedtem w historii, co zwiazane jest ze ska-
la nowych zagrozen dla bezpieczenstwa $wiatowego, powstalych
po zimnej wojnie. Wazne jest to, aby jak najszybciej rozpoczaé po-
szukiwania politycznych rozwigzan dla tych probleméw, by moc
radzi¢ sobie z ich skutkami — dlatego tez tak istotna jest wspotpra-
ca wszystkich ,,graczy” areny migdzynarodowej. W przesztosci
wystarczylo, zeby dane panstwo samo si¢ o siebie troszczyto — dzi-
siaj to juz nie jest takie proste. W epoce globalizacji zaden kraj nie
jest samotng wyspa. Kryzysy w Kaszmirze, na Bliskim Wschodzie
lub na Pétwyspie Koreanskim maja wplyw na bezpieczenstwo na
kazdym kontynencie imoga stanowi¢ zagrozenie dla kazdego.
W epoce tak wielu niebezpieczenstw zastanawiajace jest, dlaczego
napotyka si¢ tyle nienawisci i star¢ pomigdzy uczestnikami Glo-
balnej Wioski, co powoduje apogeum tychze konfliktéw oraz co
mozna zrobi¢, aby takie sytuacje nie miaty miejsca albo przy-
najmmej zdarzaly si¢ rzadziej. Czy zwyczajna walkg mozna
zamieni¢ w kuluarowe starcie dyplomatoéw, wzajemne negOCJaCJe
ktore przyczynia si¢ do partnerskich stosunkéow pomigdzy pan-
stwami, czy tez nadal podmioty geopolityczne preferuja dziatania
zbrojnie, ktore na ogot powoduja zniszczenia. Sa to wszystko
zagadnienia zwiazane z potgga danego kraju oraz jej postrze-
ganiem przez inne podmioty: bycia silniejszym, atym samym
lepszym, ktory pokazuje catemu swiatu swojq wiadze.

Panstwa wykorzystuja wlasng potgge w rozny sposob. Czesto
demonstruja one sit¢ militarng podczas réznorodnych akcji zbroj-
nych, prezentuja takze swoj potencjal ekonomiczny (inwestycje
bezposrednie, dochod narodowy), jak rowniez stosujg ,,migkkie
srodki oddziatywania politycznego”, czyli promuja wiasng kulturg
oraz zachgcaja do wspolnych dzialah na arenie migdzynarodowej,
poprzez dyplomacjg 1 wzajemny konsensus. Na wszystkie te atry-
buty potegi i zagadnienia z nia zwiazane zwrdcit uwage jeden
z najwybitniejszych amerykanskich politologow — Joseph Nye —
byly zastepca sekretarza obrony ds. bezpieczenstwa migdzynarodo-
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wego w administracji Billa Clintona oraz przewodniczacy Rady
Bezpieczenstwa Narodowego do Spraw Nierozprzestrzeniania si¢
Broni Nuklearnej w latach 1977-1979. Jest on takze znakomitym
specjalista z zakresu bezpieczenstwa i polityki migdzynarodowe;j,
majacym na swym koncie liczne artykuly i ksiazki dotyczace za-
gadnlen zwigzanych z percepcja potegi. Stworzyt on ,.trylogig po-
tegi” i okreslit jej atrybuty (wyznaczniki). Jest to tak zwana troj-
plaszczyznowa szachownica (w przeciwienstwie do koncepcji jed-
nej wielkiej szachownicy Zbigniewa Brzezinskiego), na ktorej to-
czy si¢,,Wielka Polityka”.

Autor ksiazki: Wielka szachownica. Cele polityki amerykanskiej
(Warszawa 1998) postrzega stosunki wzajemne posrod uczestni-
kéw areny migdzynarodowej jako wielka szachownicg, na ktorej
toczy si¢ pomigdzy nimi ,,Wielka Polityka” (gra). Sytuacja $wia-
towa rozgrywa sig, wedlug niego, na jednej szachownicy (arenie
miedzynarodowej), a uczestnicy ,,gry” zajmuja pozycje pionkow.
Jest to, wigc swoista partia szachow, gdzie silniejszy zdobywa pre-
stiz, plenlqdze 1 wladzg, natomiast slabszy przegrywa wszystko,
osiggajac marginalne znaczenie na globalnej szachownicy. Z kolei
J. Nye eksponuje trzy plaszczyzny tej samej szachownicy, a mia-
nowicie: sit¢ militarng, potege gospodarcza oraz ,,migkkie srodki
oddziatywania politycznego”, wokot ktorych toczy sig polityka
migdzynarodowa. Jego trylogia po$wigcona postrzeganiu potegi
panstw powinna by¢ lektura obowiazkowa, skierowana przede
wszystkim do politykow i m¢zow stanu, z przestaniem, aby wska-
zane przez autora czynniki sily stosowali w praktyce, co pomoze
im sprawniej rzadzi¢ krajem. Jest to takze ksigzka przeznaczona
dla wszystkich zainteresowanych polityka i1 jej zagadnieniami
zwiazanymi z percepcja potegi.

W niniejszej rozprawie naukowej skoncentrowatam si¢ na
trzech najwazniejszych ksiazkach J. Nye’a, stanowiacych analizg
atrybutow potegi 1 wyjasniajacych ich znaczenie. Sa to: Bound to
Lead. The Changing Nature of American Power (New York 1991),
The Paradox of American Power. Why the World’s Only Super-
power Can’t Go It Alone (Oxford 2002) oraz Soft Power. The
Means to Success in World Politics (New York 2004; wyd. pol-
skie: Soft Power. Jak osiqgnqc sukces w polityce swiatowej, War-
szawa 2007). Stanowia one podstawe¢ do zrozumienia percepcji po-
jecia potegi Stanéw Zjednoczonych. Cho¢ autora zajmuja takze
kwestie innych panstw, to jednak wlasnie mocarstwowos¢ USA ja-
ko najpotgzniejszego kraju na $wiecie, posiadajacego wszelkie
czynniki wzmacniajace jego potege (wladzg), stanowi podstawg
rozwazan J. Nye’a. Wykorzystalam ponadto liczne artykuly autora
oraz inne wielokrotnie wznawiane pozycje, ukazujace si¢ w jezy-
kach zaréwno angielskim jak i polskim. Wspomniane publikacje
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dopeiaja pojecie sily (potegi) i ukazuja jego praktyczne zastoso-
wanie na arenie mi¢dzynarodowe;.

Gtownym celem mojej pracy jest analiza postrzegania potegi
w stosunkach migdzypanstwowych. Zbadane zostana wszystkie
trzy segmenty ,.trojptaszczyznowej szachownicy” oraz ich wptyw
na srodowisko migdzynarodowe. Te trzy ptaszczyzny potegi, beda-
ce niewatpliwie istota geopolityki, stanowia o sile 1 prestizu pan-
stwa, czgsto prowadzac do osiagania tego samego skutku, tylko in-
nymi metodami. Powyzsze trzy segmenty ,,Wielkiej Polityki” sa
atrybutami, ktore powinno posiada¢ kazde panstwo, wybierajac
w odpowiednim momencie te, ktore przyniosa najlepszy efekt.
Powinno to by¢ jednak jak najmniej zwiazane z uzyciem sity mili-
tarnej, a bardziej z wykorzystaniem wiasnie soft power — by prze-
konywa¢ do dziatania, a nie zmusza¢ do niego. Prawdziwa potega
panstwa polega na umiejetnym oraz rozwaznym stosowaniu argu-
mentoéw sity 1 stow. To natomiast przyczynia si¢ do wzajemnej
wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa na swiecie.

Pierwszy rozdzial niniejszej ksiazki zostal poswigcony ogolnym
kwestiom zwiazanym z ,,potega”, jak np. jej definicja, problem
dotyczace okreslenia skali jej wielko$ci oraz inne terminy posred-
nio z nig powiazane, jak: potencjat wojenny i obronny, profile, ro-
dzaje oraz struktury (ktére mozna ujaé w zapisie formalnym).
Przestawione zostang tutaj rowniez czynniki wptywajace na rozwoj
sity (jej atrybuty) oraz pojgcia jej pokrewne, takie jak: ,,mocar-
stwowos¢”, ,,strefy wptywow” w stosunkach migdzynarodowych,
a takze ,,idea imperium” — ktére sa bardzo wazne df; jej rozwoju
i dzigki niej staja si¢ tak potezne. Ponadto znajduje si¢ tu podroz-
dziat, dotyczacy wprowadgenia do idei potegi zawartej w rozwaza-
niach J. Nye’a.

Druga czg$¢ tejze rozprawy naukowej obeﬂ’muje analiz¢ kon-
cepcji pierwszego se%mentu ,»Wielkiej Polityki” powyzej wspo-
mnianego autora, czyli sity militarnej, tzw. hard power. Na tym
polu Stany Zjednoczone sa niedoscignione, bowiem przeznaczaja
duza cze$¢ budzetu na rozwdj nowoczesnych technologii militar-
nych, a takze sa w stanie bardzo szybko wysyta¢ swoje wojska na-
wet w najbardziej odlegte zakatki swiata. Jednakze potega amery-
kanska stanowi swoisty paradoks. USA sa tak silne po okresie
zimnej wojny, ze nie maja zadnego przeciwnika, ktory mogiby im
dorownac, stad sa zmuszone wspoOlpracowac z innymi podmiotami
sceny politycznej, nie mogac same sgostaé zagrozeniom, dotycza-
cym wilasnego bezpieczenstwa a takze wspolnoty migdzynarodo-
wej — 0 czym panstwo to mogto si¢ przekona¢ po atakach na World
Trade Center 1 Pentagon z 11 wrzesnia 2001 roku. Rozdziatl niniej-
SZy, pos’wiqcon%; dziataniom unilateralnym jest takze ,,wejSciem”
do rozwazan, obejmujacych kwesti¢ stosowania sity w nadmiarze
przez Stany Zjednoczone. Podjgta zostala tutaj proba scharakte-
ryzowania dziatan wielostronnych, gdyz USA takze i w ten sposob
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decyduja si¢ na dzialania z innymi uczestnikami globalnej sza-
chownicy — sg to jednak sytuacje rzadkie,na ogo6l niezwiazane ze
wspolpraca partnerska. W takich przypadkach Stany Zjednoczone
czesto staja ponad prawem 1 decyduja sig na posunigcia na wlasna
reke. Dopetnienie tej czesci rozdziatu stanowi przedstawienie jed-
nego z modeli teoretycznych, odnoszacych si¢ do cyklu sity, ktory
doktadnie analizuje stan potggi i upadku panstw — umieszczona zo-
stala w nim takze Ameryka, ktora wzmacnia badz ostabia swoja
potege — w zalezno$ci od sytuacji. Autorem wspomnianego cyklu
sity jest Charles F. Doran.

W trzeciej czg$ci niniejszej ksiazki poddana zostala analizie
druga plaszczyzna szachownicy ,,Wielkiej Polityki”, czyli potgga
ekonomiczna, sfera, w ktorej USA nie sa juz niedo$cignione i po-
siadaja potencjalnych rywali. J. Nye uwaza, ze konkurenci ci znaj-
duja si¢ w regionie Azji Wschodniej (glownie Chiny i Japonia, ale
do tego grona dotaczone zostaty takze Indie — wschodzace mocar-
stwo ekonomiczne) oraz Europie. Jest to, wigc trio gospodarki
$wiatowej: Stany Zjednoczone-Europa-Azja Wschodnia, podmioty
geopolityczne, ktoére moga ze soba wspolpracowaé lub rywalizo-
wac — decyzja zalezy od nich samych. Rozdziat obejmuje takze
atuty 1 wzajemne zaleznosci geoekonomiczne kazdego z panstw
Wielkiej Trojki — co uwidacznia wielkg potrzebg wzajemnej part-
nerskiej wspotpracy. Zostata w nim opisana ponadto Rosja — kraj,
ktory nigdy nie zrezygnowat ze swoich ambicji mocarstwowych
i probuje obecnie okre§li¢ swoja rolg na globalnej szachownicy.
Federacja Rosyjska to jedno z mocarstw, na ktore trzeba uwazac,
gdyz mgdy nie wiadomo, kiedy z przyjamela stanie si¢ prze-
ciwnikiem.

Ostatnia czgs$¢ pracy poswigcona jest soft power, czyli ,,migk-
kim czynnikom sily”, zwiazanym ze stosowaniem prawa, dyplo-
macji, przyciagania 1nnych do danego dzialania. Jest to pojgcie,
ktére nie jest nowe, do kanonu stosunkow migdzynarodowych zo-
stalo wprowadzone przez Josepha Nye aw 1991 r. ,Perswazyjne
srodki oddziatywania politycznego™ dotycza przede wszystkim sity
kultury danego panstwa, jej mozliwosci oddziatywania i przycig-
gania tych, ktorzy beda chcieli w niej zy¢ lub ja nasladowac.
Na tym polu Ameryka takze przoduje, ale bardzo duzym konkuren-
tem jest dla niej np. Europa, ktéra szanuje prawo, nie prowadzi
dziatan unilateralnych tylko multilateralne, a jej kultura przyciaga
takze inne spoteczenstwa. Rowniez Japonia bardzo szeroko oddzia-
huje w sferze swej kultury na innych mieszkancéw Globalnej Wio-
ski, glownie poprzez nowoczesng technikg, sprzedaz ptyt itp.
W polu soft power znajduja sig takze niepanstwowi aktorzy sto-
sunkow migdzynarodowych, ktoérzy stosuja ,,migkkie srodki” (pra-
wo, dyplomacj¢) i1 zachgcaja do rozszerzania tego segmentu
,»Wielkiej Polityki” — sg to przede wszystkim organizacje pozarza-
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dowe, korporacje transnarodowe, jak rowniez migdzynarodowe or-
ganizacje, powolane przez rzady panstw §wiata.

J. Nye zwraca bardzo duza uwage na stosowanie ,,migkkich
srodkéw” w polityce zagranicznej glownych graczy globalnej sza-
chownicy, poniewaz to one wlasnie zapewniajq partnerski dialog
oraz wspotpracg migdzy nimi. Ow dialog i stosunki dyplomatyczne
tworza dobro — buduja fad migdzynarodowy, a nie niszcza, jak
w przypadku wszelkiego uzycia sity zbrojnej. Prawdziwa (rozwaz-
na) potgga polega bowiem na potaczeniu ,,twardych” i ,,migkkich”
zasobow sity, ktore sa rownie wazne, aczkolwiek panstwa musza
wiedzie¢ jak uzywac tych atrybutéw, by nie zosta¢ osamotnionymi
posrod innych aktorow stosunkow migdzynarodowych. Niniejsza
ksiazka jest proba analizy potaczenia wszystkich trzech segmentow
potegi, po to by wskaza¢ jak we wilasciwy sposob ja wykorzysty-
wac w dzisiejszym $wiecie targanym konfliktami.



ROZDZIAL 1

Potega — Mocarstwowos$¢ — Imperium

Potega

Tukidydes — najwybitniejszy historyk starozytnosci, zyjacy na
przetomie V i IV w. p.n.e. — wyjatkowo trafnie okreslit przy-
czyn¢ odwiecznej walki pomigdzy graczami globalnej szachowni-
cy. Stwierdzit on, ze silni czyniq to, do czego sq zdolni, gdy stabi
znoszq to, co muszq'. Wynika z tego, iz sita danego panstwa jest
waznym czynnikiem, wplywajacym na stosunki migedzynarodowe.
Nie chodzi mi tylko i wylacznie o czynnik militarny — choc jest
on niezwykle wazny — ale kazdy rodzaj sity, ktéry doprowadza da-
ne panstwo do przewagi nad innymi stabszymi, a takze do tego, ze
w koncu staje si¢ ono potega, a dalej mocarstwem Swiatowym.

Juz protestancki teolog niemiecki — Reinhold Niebuhr — twier-
dzil, ze cztowiek ma przyrodzona ,,zadz¢ wladzy”, a jego odwiecz-
nym celem jest panowanie nad innymi, za§ panstwa jako wspolno-
ty ludzkie odzwierciedlaja 6w pierwotny instynkt. Mozna stwier-
dzi¢, iz walka o zdobycie potggi jest powszechna w czasie i prze-
strzeni. W kazdym okresie historii, niezaleznie od uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych oraz politycznych, panstwa Scieraja
si¢ ze soba we wspolzawodnictwie o potege”. Zatem kluczem do
przewidywania polityki staje si¢ wlasnie walka o wptywy. Od-
wiecznym celem kazdego kraju jest za$ jego bezpieczenstwo — da-
zenie do przetrwania, a aby to osiagna¢ musi on posiadaé silg —

'R. Potocki, Potega a nielad $wiatowy: Dylematy , sily miekkiej” w rela-
cjach transatlantyckich [w:] Euro-atlantycka obronnos¢ na rozdrozu, red.
G. Rdzanek, Wroctaw 2004, s. 78.

2 M. Sutek, Podstawy potegonomii i potegometrii, Kielce 2001, s. 19-20.
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dazy¢ do wlasciwego stosunku potencjatow, jak réwniez korzystaé
ze stabo$ci swych rywali. Innym celem posiadania potggi jest da-
zenie do chwaly, pozycji i prestizu miedzynarodowego, ktory stuzy
umacnianiu bezpieczenstwa i sity”.

Potega jest zdolnosciq do czynienia, tworzenia lub niszczenia.f...]. Po-
tegq na scenie miedzynarodowej nazywam zdolnos¢ jakiejs jednostki poli-
tycznej do narzucenia swej woli innym jednostkom politycznym. Krotko
mowiqc potega polityczna nie jest niczym absolutnym, lecz stosunkiem
miedzy ludzmi’".

Tak oto wnajogodlniejszym znaczeniu definiuje potege Ray-
mond Aron — filozof, a zarazem polityk, ktory analizuje w jedne;j
ze swoich ksiazek skomplikowane relacje pomigdzy graczami na
arenie mig¢dzynarodowej. Stowo ,,zdolnos¢” podkresla poten-
cjalno$¢ potegi (czytaj: moze, jesli zechce), a ,,narzucenie woli”
sugeruje mozliwos$¢ fizycznego zatamania sit oporu, a wigc pod-
kre$la element czynny’.

Z kolei Joseph Nye twierdzi, iz:

Potega jest jak pogoda. Kazde panstwo probuje przewidzie¢ swojq site
w danej sytuacji — polityczni liderzy i analitycy przewidujq szanse zwycie-
stwa — tak samo jak meteorolodzy, ktorzy prognozujq pogode na kazdy
dzien. Okazuje sie jednak, ze z potegq jest jak z pogoda, nie da si¢ jej
przewidziec¢ i opisac do konca, gdyz moze nas ona zawsze zaskoczyc, jest
wiec nieprzewidywalna. Kazdy naukowiec wie, ze dane panstwo zalezy
wlasnie od potegi, ale tylko nieliczni potrafiq jq zdefiniowa¢ i badac, ra-
dzi¢ sobie z trudnosciami jej definicji, a takze mierzalnosci — to wiasnie
oni wyrozniajq sie na tle tych osob, ktorzy potrafiq jej tylko doswiadczac,
ale tak naprawde w ogéle jej nie rozumiejq’.

Pojecie to wiaze si¢ z moca, zdolnoscia do stosowania przymu-
su, aby osiagna¢ okreslone zachowanie. Potega, zatem jest zdolno-
$cia wptywania na postgpowanie innych, by te inne panstwa zrobi-
ty to, co zostanie im narzucone przez kraje silniejsze od nich.
Amerykanski politolog K. Knorr uwaza, ze jezeli potgge okresla

*R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami, Warszawa 1995, s. 100-106.

4 Ibidem, s. 69.

SM. Sutek, Podstawy..., op.cit., s. 33.

7. S. Nye, Soft Power. The Means to Success in Word Politics, New York
2004, s. 1.
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si¢ jako zdolno$¢ wptywania na zachowania innych, wtedy pojgcie
to moze by¢ traktowane dwojako. Pierwsza interpretacja utozsamia
potege z uzyskanym wpltywem, kiedy zmiany w zachowaniu sa
widoczne 1 wymierne — jest to potgga zrealizowana (actualized
power). Zgodnie z druga interpretacja, potega stanowi zdolnos¢ do
wymuszania wplywu, jest wigc tylko potencjalng przyczyna zmian
w zachowaniu, wyprzedzajaca osiagnigcie konkretnego wplywu —
moéwimy wtedy o potedze domniemanej (putative power)’. Patrzac
na te dwie interpretacje, mozna stwierdzi¢, ze potgga domniemana
stanowi §rodek do osiagnigcia okreslonego skutku, jakim jest pote-
ga zrealizowana, a wigc obie wskazuja na urzeczywistnianie za-
mierzonych celow, zgodnie z posiadanymi srodkami.
Wyznacznikom potegi panstw po§wigcono wiele miejsca w lite-
raturze politologicznej 1 do niej zblizonej. Tematem tym w sposob
systematyczny zainteresowana jest geopolityka, dyscyplina nauki,
ktéra zajmuje si¢ wptywem czynnikow geograficznych na potege
oraz polityke i pozycj¢ panstw. Termin 6w, wywodzacy si¢ z okre-
$lenia geografia polityczna (ktore pojawilo si¢ juz na poczatku
XVIII w.), zadomowit si¢ w nauce na poczatku wieku XX. Poczat-
kowo przedmiotem geopolityki byto badanie i okre§lanie wptywu
czynnikéw 1 uwarunkowan geograficznych na powstanie, przebieg
granic i polityke okre$lonego panstwa, a takze uzasadnienie zmian
zachodzacych w tym zakresie. W miar¢ rozwoju dziedzina ta roz-
szerzata pole swoich zainteresowan, poddajac badaniu oddziaty-
wanie innych czynnikéw na powyzsze kwestie, jak: bogactwa na-
turalne, powstawanie miast, regionéw przemystowych oraz drog
komunikacyjnych, a w ujeciu globalnym — gospodarka i ludno$é?.
Jest wielu politologow, zajmujacych si¢ stosunkami migdzyna-
rodowymi, tworcow teorii zwiazanych z atrybutami potegi’. Chcia-

M. Sutek, Podstawy..., op.cit., s. 33.

¥ Ibidem, s. 25.

? Wsrod nich jest wielu naukowceow, ktorzy zupelnie inaczej grupuja poszeze-
golne czynniki, wplywajace na potege danego kraju. Kazdy z nich kladzie nacisk
na catkowicie inne jej wyznaczniki. Czg$cia wspolna wszystkich koncepcji sa
zblizone ujgcia tego pojgcia. Kryteriami potggi zajmowat si¢ np. Niemiec Guido
Fischer, ktory podzielil jej skladniki na trzy kategorie. Z kolei amerykanski ba-
dacz Federick Hartman wymienia az sze$¢ kryteridow klasyfikacji sktadnikéw
oraz oceny sily panstwa. Kwintesencja tych wszystkich pogladow zostala zawarta
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fabym wymieni¢ te, ktére wedtug mnie sa najwazniejsze, a zara-
zem stanowia o bezpieczenstwie danego panstwa na arenie §wia-
towej. Wsrod nich znajduja sig:

1. Czynnik sity — w jego sktad wchodza: rozmiary sit zbroj-
nych, poziom technologii w dziedzinach najbardziej nowocze-
snych, zwiazanych ze zbrojeniami oraz predyspozycje wojskowe
(zdolnosci techniczne i organizacyjne, stosunek migdzy ludnoscia
w wieku poborowym oraz rozmiarami tych sil, jak rowniez wy-
szkolenie iuzbrojenie armii). Bardzo waznym atrybutem jest tu
poziom mysli strategicznej, w ktorej liczy sig, aby dane panstwo
byto przekonane o grozbie uzycia przemocy, cho¢ ta sita wcale nie
musi by¢ zastosowana — sq to tzw. dzialania prewencyjne'.

2. Polozenie geograficzne — wielko$¢ i polozenie terytorium
panstwa, jego klimat, topografia obszaru, bogactwa naturalne, zro-
dta energii oraz zdolnos¢ do produkc;ji artykutow zywnosciowych.

3. Czynnik demograficzny — czyli ludnos¢, jej wielkos¢, ge-
sto$¢ zaludnienia, rozpigtos¢ wieku, sktad pod wzgledem pici oraz
dochdd na glowe.

4. Potencjal ekonomiczny — poziom rozwoju handlu oraz ilo$¢
zawieranych transakcji, stabilno$¢ ekonomiczna, zdolno$¢ zape-
wnienia ludno$ci dostatniego zycia, zasigg i efektywno$¢ systemu

w: The International Relations Dictionary, w ha$le Elements of National Power.
Zob. M. Sutek, Podstawy..., op.cit., s. 25-31.

1 Wielkim oredownikiem dziatan prewencyjnych byt chinski mistrz Sun Zi,
zyjacy na przetomie VIi V w. p.n.e. Autor fundamentalnego dzieta Sztuka wojny
zaleca, azeby przed przystapieniem do dziatan wojennych zrobi¢ wszystko, co
mozliwe, aby ich unikna¢, ze wzgledu na to, iz wojna jest bardzo kosztowna oraz
W znaczny sposob obciaza budzet panstwa. Jednak, gdy jest nieunikniona, gtow-
nym jej celem powinno by¢ szybkie zwycigstwo, w przeciwnym wypadku moga
pojawi¢ si¢ konsekwencje w postaci: zuzycia materiatu, rozktadu moralnego ar-
mii, wyczerpania jej sit, opustoszenia skarbu panstwa. Taka sytuacjg¢ wykorzystaja
szybko sasiedzi, ktérzy moga najecha¢ na wycienczony prowadzeniem wojny
kraj. Innym zwolennikiem teorii prewencji 1 powsciagliwosci w prowadzeniu
wojny byt takze Liddel Heart — brytyjski teoretyk strategii, zainspirowany mysla
chinskiego mistrza Sun Zi. Nieustannie powtarzat on, iz ,,celem wojny jest osia-
gnigcie lepszego stanu pokoju, chocby tylko z naszego punktu widzenia”, zatem
»prowadzac wojng nalezy mie¢ stale na widoku taki pokoj, jakiego pragniemy”.
Zob. R. Kuzniar, Polityka i sila. Studia strategiczne — zarys problematyki, War-
szawa 2005, s. 16-17, s. 349; Sun Tzu (Zi), Sztuka wojny, Warszawa 1994.
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transportowego oraz §rodkow komunikacji.

5. System wladzy — zaklada si¢, ze demokratyczne formy rza-
dow prowadza do zwigkszenia sily narodowej, w przeciwienstwie
do wladzy dyktatorskiej. Wiele tu jednak zalezy od sposobu uzycia
przez wladzg zasobow, bedacych w jej dyspozycji. Zaré6wno w re-
kach sprawnego rzadu demokratycznego, jak i totalitarnego geo-
grafia moze stanowi¢ o przewadze strategicznej, a ludnos¢ i zasoby
naturalne moga sta¢ si¢ blizniaczymi filarami potegi — gotowosci
militarnej oraz uprzemystowienia''.

6. Autorytet i pozycja miedzynarodowa — doswiadczenie
i umiejetno$§¢ prowadzenia rokowan migdzynarodowych (jakos¢
dyplomacji), zdolno$ci propagandowe, zakres przyjaznego popar-
cia, jakim panstwo cieszy si¢ w spotecznosci Swiatowe;.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze niektore sktadniki potggi wymaga-
ja inicjatywy danego gracza areny mi¢dzynarodowej, poniewaz coz
z tego, ze potencjalnie okreslony kraj ma duzo ludnosci, np. Chiny
czy Indie — czynnik ten nabiera znaczenia dopiero wtedy, gdy jest
polaczony z uprzemystowieniem. Potrzebna jest takze wola ludno-
$ci na rzecz zorganizowania si¢ w zmagania migdzy panstwami. Te
wszystkie czynniki nie sg dane podmiotom geopolitycznym raz na
zawsze, musza one ciagle dba¢ o ich dalszy rozw¢j, innymi stowy
by¢ caty czas aktywne w Globalnej Wiosce. Skfadniki potegi
zmieniaja si¢ w kazdym stuleciu, sa wzgledne, zaleza takze od
zdolnosci decyzyjnej panstwa do podjecia okreslonych dziatan, jak
rowniez jego potencjatu kulturowego. Ta zmienno$¢ oraz wzgle-
dno$¢ powoduje, iz jej mierzalno$¢ moze by¢, ze swej istoty tylko
przyblizona.

Waznym elementem potegi sa jej profile — czyli kryterium
stopnia zharmonizowania grup elementow, tworzacych dana pote-
g¢. Z tego punktu widzenia mozna wymienic:

e potege jednowymiarowa,
e potege dwuwymiarowa,
® potege wiclowymiarowa.

M. Sutek, Podstawy..., op.cit., s. 26.
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Liczba mozliwych profili zalezy od ilosci przyjetych wymia-
row. Gdyby np. dotozy¢ do trzech wymiaréw twardych, czyli ma-
terialnych elementow potggi (demograficzno-przestrzennego, eko-
nomicznego 1 militarnego) dwa migkkie (strategiczny i moralny)
mozna by otrzymaé nawet potege pieciowymiarowa .

Potega jednowymiarowa opiera si¢ na jednej grupie elemen-
tow, na jednej grupie czynnikéw potegi, np. ekonomicznych lub
militarnych. Jest to, wigc potega o najbardziej zwichnigtej struktu-
rze wewngtrznej. Jej jednostronny charakter zawgza znacznie za-
kres mozliwych do zastosowania $rodkéw — jej skutecznos$¢ nie
jest duza.

Potega dwuwymiarowa opiera si¢ na dwoch grupach elemen-
tow, np. ekonomiczno-militarnych, demograficzno-przestrzennych.
Jej struktura jest nadal zwichnigta, ale bardziej harmonijna niz
w przypadku potggi jednowymiarowe;.

Potega wielowymiarowa oznacza, ze ksztaltowana jest ona
W sposOb zharmonizowany przez co najmniej trzy grupy elemen-
tow (jak przyklad, ktory opisatam powyzej, dotyczacy pigciowy-
miarowo$ci). Nizsza forma potggi wielowymiarowej jest potgga
trojwymiarowa, ktora opiera si¢ na trzech grupach elementow, jak
np. potega demograficzno-przestrzenno-militarna czy demogra-
ficzno-przestrzenno-ekonomiczna. Bez wzgledu na konkretna po-
sta¢, potega trojwymiarowa charakteryzuje si¢ do$§¢ harmonijna
struktura wewngtrzna, co pozwala na stosowanie dos¢ zréznicowa-
nych form oddziatywania o sporej skutecznosci'.

Potgga z natury rzeczy ma charakter wzgledny, czyli mowiac
inaczej, jest mata lub duza w poréwnaniu z innymi potggami. Nie-
mnigj sa sytuacje, gdy potgga danego panstwa jest w poréwnaniu
z innymi tak duza, ze w istocie jest ona potgga absolutng (a wigc
nie majaca konkurenta). Odmiang potggi wzglednej jest potega
kontekstowa (sytuacyjna), czyni ja specyficzny splot wydarzen
migdzynarodowych, z reguly jakis rodzaj konfliktu, ktory — zazwy-
czaj tymczasowo — uwypukla znaczenie pewnej grupy jej elemen-
tow. Takimi potegami kontekstowymi byly np. w latach 70. XX w.
panstwa eksportujace ropg naftowa. Mozna takze moéwic o potgdze

12 Ibidem, s. 38.
13 Ibidem, s. 35-39.
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postrzeganej, tzn. takiej, jak ja widza inni. Wszystkie panstwa dys-
ponuja réznymi $srodkami i sposobami takiego oddzialywania na
inne kraje, by pokaza¢, ze jest si¢ potgzniejszym niz w rzeczywi-
stosci. Duza rolg moze tu odegra¢ ideologia, propaganda, ostrzeze-
nia i grozby. Potega taka moze by¢ przeceniana lub niedoceniana.
Z potega postrzeganag zwigzana jest potgga eksponowana (inten-
cyjna). Dziatalno§¢ panstwa ukierunkowana jest na tworzenie
okreslonego wyobrazenia o danej potedze. Chodzi tu przede
wszystkim o wyolbrzymianie wlasnej potegi, aczkolwiek moze by¢
rowniez odwrotnie. Ostatnim rodzajem potegi jest potgga domnie-
mania i zrealizowana, ktéra wyrdznia si¢ poprzez analiz¢ material-
nych oraz niematerialnych zasobéw danego panstwa, a nastgpnie
wnioskujemy o jego zdolnos$ciach do wywierania wptywu na inne
kraje — a ktora powyzej opisatam'®,

Struktura potegi jest ostatnim pojgciem, ktore zamierzam prze-
analizowa¢ w owym podrozdziale. W ogdlnym ujeciu, potega /P/
rowna si¢ iloczynowi potencjatu materialnego /M/, potencjatu
intelektualnego /I/ oraz potencjatu moralnego (duchowego) /D/,
co mozna zapisac jako:

P=/M/x/I/x/D/"

Leszek Moczulski — ktoéry posiada w swoim dorobku nauko-
wym wiele ksiazek poswigconych potedze, geopolityce, gospodar-
ce, czyli ogdlnie cywilizacji — zwraca uwagg na problem zwiazany
z warto$ciami, jakie nalezy wstawi¢ w miejsce poszczegdlnych
symboli. Potencjat materialny sita rzeczy obejmuje takie czynniki,
jak: ludno$é¢, terytorium, gospodarke itd. Konieczne sa skompliko-
wane wzory do jego wyliczenia. Potencjat intelektualny moze by¢
czgSciowo wyliczony, potencjal moralny jest niemal calkowicie
obliczalny, wedtug owego autora'.

Strukture potggi mozna uja¢ w zapisie formalnym jako swoista
transformacje wyzej wskazanego spojrzenia. Wyr6zni¢ by tu moz-

14 Ibidem, s. 39.

L. Moczulski, Geopolityka — potega w czasie i przestrzeni, Warszawa
1999, s. 402-403.

% Ibidem, s. 403.
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na: zasoby (potencjal) /Z/, strategi¢ jednostki politycznej /S/ i wolg
realizacji strategii /W/, a wigc:

P=/7Z/x/S/x /W/"

Warto w tym miejscu przytoczy¢ formulg potegi oraz rozwaza-
nia na jej temat, zaproponowane przez bytego wysokiego urzedni-
ka Departamentu Stanu i CIA Raya S. Cline’a. Okreslit on potegg,
ktora dysponuje panstwo na arenie migdzynarodowej i ktéra umoz-
liwia mu odgrywanie pozadanej (optymalnej w okreslonych wa-
runkach) przez nie roli. Wedlug niego, potgga panstwa (national
power) moze by¢ realistycznie ujeta jako kombinacja jego strate-
gicznej, militarnej, gospodarczej oraz politycznej sity i slabosci.
Jest ona, zatem okreslana przez site¢ militarna oraz rolg tego sektora
W panstwie, a nawet w jeszcze wigkszym stopniu przez wielkos¢
i polozenie jego terytorium, charakter granic, ludnos$¢, zasoby su-
rowcowe, strukturg ekonomiczna, rozwdj technologiczny, sitg fi-
nansowa, sktad etniczny, spdjnos$¢ spoteczna, stabilno$¢ procesow
politycznych oraz decyzyjnych a takze w koncu poprzez niemie-
rzalna wielko$¢ z reguty nazywang duchem narodowym. Tg formu-
t¢ potggi mozna zapisa¢ nastgpujaco:

P=M+G+W)x (S+Wa)"®

/Legenda: P —potgga (przekladana na rolg),
M — masa krytyczna, czyli ludno$¢ i terytorium,
G — potencjat gospodarczy,
W — potencjat wojskowy,
S — strategia,
Wa — wola urzeczywistnienia strategii panstwowej./

Ray Cline ktadzie w szczegolnosci nacisk na druga czes¢ owe-
go iloczynu, czyli strategi¢ i wolg jej urzeczywistnienia, gdyz po-
tencjat bez strategii jest niemalze tak samo pozbawiony znaczenia,
jak strategia bez potencjatu. Przy okazji rozwazan na temat modelu
potegi Cline’a, cheialabym zwrdci¢ uwage na rozne rozumienie te-
go pojecia w Stanach Zjednoczonych i Europie. Na podstawie ich

7M. Sutek, Podstawy..., op.cit., s. 40—41.
B R. Kuzniar, Polityka i sita..., op.cit., s. 180.
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strategii panstwowych'’, mozna stwierdzi¢, ze dla USA najwaz-
niejsze sg potencjaly gospodarczy i wojskowy — to wilasnie one
tworza potege danego panstwa, zmuszajac innych aktoréw Global-
nej Wioski do podporzadkowania si¢ hegemonowi, jakimi sa Stany
Zjednoczone. W tych potencjatach miesci si¢ perswazja i przymus,
odstraszanie, grozby, przemoc fizyczna, a takze sankcje ekono-
miczne. Strategia oraz wola jej urzeczywistnienia sa potaczone
z argumentami sity i gospodarki, a USA bardzo rzadko stosuja per-
swazjg, czyli srodki dyplomatyczne jako podstawe swojego dziata-
nia — szczegodlnie po atakach na World Trade Center i Pentagon
w 2001 r. Natomiast dla Europy dyplomacja oraz multilateralne
stosunki pomigdzy panstwami sa najwazniejszg podstawa jej stra-
tegii 1 woli jej urzeczywistnienia. Ludno$¢, terytorium, potencjat
ekonomiczny i wojskowy sa tu mniej wazne. Dla niej bardzo istot-
ne sa instytucje oraz przestrzeganie prawa, czyli tzw. ,,migkkie
srodki oddzialywania”. Europa to, wedlug USA, ,,zniewiesciaty
Goliat”, ktory na arenie migdzynarodowe;j jest bierny i przecigtny.
Propaguje ona odwieczne dazenie do Kantowskiego ,,wiecznego
pokoju”, nie ma ochoty utrzymywac¢ armii, poniewaz dziata glow-
nie srodkami dyplomacji, bez uzycia jakiejkolwiek sity — najwaz-
niejsza jest dla niej dalsza instytucjonalizacja, a nie konflikty
i wojny. Ameryka natomiast to — wedlug Europy — ,.kraj kowbo-
jow”, taki przero$nigty olbrzym, ktory wierzy w swoj potencjat
wojskowy i1 gospodarczy oraz wynosi go ponad dyplomacjg i pra-
wo, co wcale nie oznacza, ze jej nie stosuje, robi to bowiem
w ostatecznosci. Przedktada ona ,,twarde” czynniki potegi ponad
»migkkie”. Amerykanie zyja w koncu w realizmie Hobbesowskim,
gdzie liczy sie prawo silniejszego, a cztowiek czlowiekowi wil-
kiem

' Europejska strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej z 2003 r. (wraz
z Raportem z grudnia 2007 r., ktory ja dodatkowo umacnia) oraz strategia USA
z poczatku lat 90., pézniej z wrze$nia 2002 r. 1 marca 2006 r. potwierdzaja, ze po-
tega 1 jej sktadniki sa inaczej rozumiane przez oba podmioty geopolityczne. Kaz-
de z nich ma swoje wlasne priorytety, ktorymi si¢ kieruje na arenie migdzynaro-
dowej, a wigc ma inna kulturg polityczna.

% Na temat roznic w podejsciu Ameryki i Europy do polityki zagranicznej
zob.: R. Potocki, Postpanstwowos¢ Unii Europejskiej w kontekscie rozwazan
Roberta Coopera [w:] Suwerennos¢ panstwa we wspolczesnych stosunkach mie-
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Pomiar potegi oraz pojgcia pokrewne

Zagadnienie pomiaru potegi (sity, mocy, energii, potencjatu czy
po prostu ,,termindw potegi”’) w naukach spotecznych ma stosun-
kowo krotka historig, zwlaszcza takich, jak nauka o stosunkach
migdzynarodowych, ekonomika obrony, nauki wojskowe itp. Sama
idea poréwnywania sil wlasnych i przeciwnika jest jednak znana
od zarania dziejow. Autor wspomniangj juz przeze mnie Sztuki
wojny zawyrokowat:

Z pewnosciq ten, kto w ogole nie robi kalkulacji, zaprzepaszcza szanse
zwyciestwa. Z tego powodu, zawsze dokladnie analizuje sytuacje, aby wa-
runki konfrontacji byly zupelnie jasne".

Podobnie w Nowym Testamencie:

Albo ktory krol, wyruszajac na wojne z drugim krolem, nie siqdzie
najpierw i nie naradzi sie, czy bedzie w stanie w 10 tysiecy zmierzy¢ sig
z tym, ktory z 20 tysiqcami wyrusza przeciwko niemu? (LK. 14-31).

Tam, gdzie nie bylo zaawansowanych badan ilosciowych, osza-
cowania potegi pozostaty jedynie w sferze rozsadku i intuicji. Wy-
sitki w kierunku rozwijania bardziej systematycznych miar potggi
datuja si¢ dopiero od lat 50. XX wieku®.

W literaturze ekonomiczno-obronnej, wojskowej, a tym bar-
dziej politologicznej przewaza sceptycyzm wobec mozliwosci po-
miaru kategorii potegi (potencjatu militarnego, potencjatu gospo-
darczego i obronnego). Dotyczy on zarowno sktadajacych si¢ nan
elementow, co do ktorych istnieja duze rozbieznosci, jak i przede
wszystkim ujecia cato$ciowego, zsyntetyzowanego. Kiedy badacz
poszukuje wszelkich danych, aby obserwowac ksztattowanie sig
zjawisk, porownywac je i analizowac¢ site¢ w realnym $wiecie, aby
nastgpnie testowaé hipotezy czy szersza teorig, szybko odkrywa

dzynarodowych, red. Z. Leszczynski, S. Sadowski, Warszawa 2005, s. 257-265;
R. Kagan, Kowboje i barmani, ,,Gazeta Wyborcza”, 17-18 VIII 2008, s. 13—16.
2'Sun Tzu (Zi), op.cit., s. 22-23.
2 M. Sutek, Podstawy..., op.cit., s. 46.
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w sobie nagle zapotrzebowanie na definicje operacyjne. Jego uwa-
ga skupia si¢ zazwyczaj na trzech problemach. Pierwszy sprowa-
dza si¢ do stwierdzenia, ze luka migdzy pojeciem, a definicja ope-
racyjng jest bardzo duza, tak duza, Ze nie zawsze mozna okresli¢
relacje migdzy definicja abstrakcyjna, a definicja operacyjna. Dru-
gi problem oscyluje wokol kwestii, iz r6zne miary operacyjne nie
wydaja si¢ korelowaé ze soba, co sugeruje, ze moga one uwypu-
kla¢ réznorodne aspekty stosunkow sity. Trzeci za$ dotyczy za-
gadnienia, ktore stanowi, iz prawie kazda proponowana miara do-
prowadzita do wielkich kontrowersji”. Zadna jednak z wskaza-
nych sytuacji nie powinna zaskakiwac¢ czy tez zniechgca¢ badaczy
do badan empirycznych nad pomiarem potegi — badania te sa
W znacznej mierze nowoscia, a bardzo trudno jest mierzy¢ i po-
rownywaé potencjaly militarne panstw. Pomiary i poréwnania
zdolno$ci ekonomicznych sa narazone na trudnosci konceptualne
oraz statystyczne, a jeszcze bardziej skomplikowane jest mierzenie
umiejetnosci administracyjnych badz politycznych podstaw sity
militarnej. Jednak trzeba w tym miejscu przypomnieé, iz nie jest
mozliwe w jakiejkolwiek dziedzinie uzyskanie danych nieomyl-
nych, btedy w pomiarach sa po prostu nie do uniknigcia. Na koniec
K. Knorr — amerykanski politolog wspomniany powyzej — nieco
fagodzi to stanowisko stwierdzeniem:

Mimo tego klopotliwego polozenia sq skromne mozliwosci szacunkow
i porownan. [...]. Zawsze jest nadzieja, ze postep w naukach spotecznych
stopniowo pozwoli na pelniejsze i dokladniejsze oceny i porownania na-
rodowego potencjatu militarnego. W tym wzgledzie badacz potencjatu mi-
litarnego nie jest w lepszej sytuacji anizeli badacz rozwoju politycznego
i wielu innych aspektéw zycia spolecznego™.

Mozna do tego tylko doda¢, ze lekcewazenie szacunkow ilo-
sciowych kategorii potggi prowadzi czgsto do zubozenia analiz sto-
sunkow migdzynarodowych, poniewaz samo porzadkowanie da-

3 Do sceptykow, pod wzgledem mozliwosci kwantyfikacji oraz pomiaru ka-
tegorii potegi, zalicza si¢ oprocz Roberta Dahla i wspomnianego juz K. Knorra
takze J. Stefanowicza i L. Moczulskiego. Przestrzegaja oni przed zbytnim zauro-
czeniem badaniami ilo§ciowymi, ktére czgsto moga prowadzi¢ do wypaczen oraz
zubozenia tre$ci. Zob.: ibidem, s. 46—49.

* Ibidem, s. 40-41.
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nych liczbowych moze przynie$§¢ wigksze korzysci niz w ogodle ich
pomijanie.

Specyficznego ,,pomiaru” dokonuje si¢ codziennie w praktyce
stosunkéw migdzynarodowych, a podejmuja si¢ tego dyplomaci
i politycy. Mianowicie, do wojny dochodzi czgsto dlatego, ze prze-
ciwne strony rdéznia si¢ znacznie w swoich ,,pomiarach”, ktore
W sposob oczywisty obarczone sa pewna doza subiektywizmu.
Konflikt zbrojny, a $cislej biorac jego wynik, jest kosztownym,
ale obiektywnym kryterium>. Metody pomiaru maja za zadanie
przyczynic¢ si¢ do bardziej pokojowego rozwiazywania wielu spo-
row migdzynarodowych — mimo ze czasami narazone sg one na po-
razke. Szacunki i pomiar potencjatdéw militarno-gospodarczych
panstw moga shuzy¢, wedlug wielu ekspertow z dziedziny dyplo-
macji, dwém grupom celow:

e Poznawczo-porownawczym — chodzi o uzyskanie danych
na temat wielkosci wlasnego potencjatu oraz potencjalnych sojusz-
nikow 1 przeciwnikow, poréwnanie wlasnych mozliwosci z inny-
mi, okreslenie podstaw, a takze warunkow bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, regionalnego, wilasnego, zwlaszcza, jesli oparte
jest ono na systemie rownowagi potencjatow itp.

e Planistycznym (informacyjno-decyzyjnym) — chodzi o wy-
pracowanie informacji gospodarczo-obronnych, mogacych mie¢
charakter parametrow decyzyjnych dla organoéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo migdzynarodowe, w formie np. wskazoéwek, za-
lecen, zadan w stosunku do catej gospodarki narodowej, sektora
zbrojeniowego, wydatkow militarnych, infrastruktury oraz wielko-
§ci, struktury i wyposazenia sit zbrojnych itp.*.

Sednem wszelkich operacji koncepcyjno-rachunkowych sa sze-
roko rozumiane rachunki optymalizacyjne, idace w dwu podsta-
wowych kierunkach:

e ekonomicznym (wynikajacym z dazenia do racjonalizacji
obciazenia spoleczenstwa kosztami obronnosci i §wiadomego ich
ksztaltowania);

3 Ibidem, s. 50.
2 Ibidem, s. 51-52.
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e militarnym (wynikajacym z dazenia do posiadania odpo-
wiedniego stosunku sit wobec potencjalnego przeciwnika)®’.

Jak wykazuje najnowsza historia, procesy odprgzeniowe na
Swiecie opieraja si¢ na do$¢ kruchej podstawie. Gdyby nawet oka-
zaty si¢ w miarg trwate, to zdaniem prof. M. Sutka — wybitego ba-
dacza potggi panstw— nie zmniejszytoby to potrzeby prowadzenia
badan porownawczych. Przy ciagtym falowaniu potencjatlow mili-
tarnych i gospodarczych — z jednej strony, oraz napig¢ i naprezen
w stosunkach migdzynarodowych — z drugiej, pomiar (a raczej sys-
tem pomiaréw) wydaje si¢ niezbedny™. Idealem byloby, gdyby
wymagany poziom dokfadno$ci szacunkow potencjatow gos-
podarczo-obronnych byt jednocze$nie mozliwy do rzeczywistego
osiagnigcia. Tak jednak nie jest. W praktyce chodzi o to, aby roz-
nicezlg miedzy oczekiwaniami, a mozliwosciami byla jak najmniej-
sza”.

O duzym znaczeniu dla polityki bezpieczenstwa narodowego
pomiardéw i ich wynikow §wiadcza nastgpujace tezy:

— w przypadku duzego rozproszenia sit stabilny fad migdzy-
narodowy powinien by¢ budowany na przyblizonej rownowadze
sit (potencjatow);

— rozpad systemu zasadniczo dwubiegunowego i wylanianie
si¢ systemu wielobiegunowego, uwazanego za konfliktogenny,
niestabilny, o zmiennych koalicjach, wzmaga zapotrzebowanie na
glebokie analizy kategorii potggi panstw, w celu wsparcia wlasnej
polityki obronnej oraz dostarczenia dodatkowych srodkow dla
prowadzenia gry dyplomatyczne;j;

— analizy i pomiary potencjatdéw moga by¢ rowniez zrodtem
wysoce obiektywnych danych na temat charakteru prowadzonej

> Ibidem, s. 52.

%8 Badania porownawcze potegi panstw (a wigc jej mierzalno$é) stanowia zro-
dlo wiedzy na temat postrzegania stosunkéw migdzynarodowych, a to znéw pro-
wadzi do podejmowania okre$lonych dziatan. Zob.: M. Sutek, Postrzeganie po-
tegi panstw przez wybrane grupy eksperckie, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2007,
nr 1-2,s. 121-122.

¥ ldem, Podstawy..., op.cit., s. 52-53.
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polityki bezpieczenstwa narodowego (w aspekcie migdzynarodo-
wym i wewnetrznym)™’.

Najprawdopodobniej specyfika nauk ekonomicznych, w duzej
mierze zorientowanych na kwantyfikacjg, spowodowata, ze naj-
wigcej propozycji pomiaru potggi (w tym zwlaszcza potencjalu
wojenno-ekonomicznego czy militarnego) zostato sformutowanych
przez ekonomistow, aczkolwiek byli tez przedstawiciele innych
nauk, w tym np. fizycy (jednym z nich byt Wilhelm Fucks, ktory
zreszta w swoim modelu pomiaru opart si¢ na czynnikach czysto
ekonomicznych)®'. Odwotanie si¢ do wiedzy fizycznej nie powin-
no dziwi¢ z uwagi na to, ze stosunki migdzynarodowe sa ujmowa-
ne m.in. w kategoriach relacji sit, mocy potencjatow, wpltywow,
przesunieé, a takze taré, napieé, odprezen itp.*.

Badajac mozliwo$ci militarne panstw, prekursorzy mysli wo-
jenno-ekonomicznej taczyli sitg¢ militarng z bogactwem panstwa.
Wedlug nich, bogactwo — czyli zasoby kruszcow i pienigdzy — $ci-
sle wiagzato si¢ z potega militarna, a dodatkowo wojny prowadzone
przy uzyciu wojsk zacigznych tlumaczyty t¢ tezg. Thomas Mun
(1571-1641) za elementy potencjalu wojenno-ekonomicznego
uznat ludzi i produkty, natomiast pieniadze i skarb panstwa trakto-
wat jako $rodek do uaktywniania tych elementow na potrzeby woj-
ny. Twierdzit on, co nastgpuje:

Jakkolwiek bowiem mowi sie, ze skarb jest nerwem wojny, to przeciez
Jjest tak dlatego, ze daje on moznos¢ ubraé, zjednoczy¢ i poruszy¢ site lu-
dzi, Zzywnosci i zapory tam, gdzie i kiedy sprawa tego wymaga. Lecz jesli

* Ibidem, s. 53.

3! Wilhelm Fucks jest jednym z wielu badaczy potegi, ktory stworzyt model
jej pomiaru na podstawie danych ekonomicznych. Takich modeli — opartych nie
tylko na sile ekonomicznej — jest znacznie wigcej. Jednym z nich jest koncepcja
K. Knorra, ktéra zwraca uwagg na problem potencjatu militarnego, sity militarnej
i ich roli w stosunkach migdzynarodowych. Z kolei prof. J. Zagérski opart swoja
analiz¢ pomiaru potggi na zatozeniu, iz produkcja wojenna, jej wielko$¢ oraz
struktura, po stronie potrzeb, wyznaczona jest kalkulacja oparta na tzw. komplek-
sowej jednostce wojskowej (KJW), ktéra jest jednostka umowna i powinna od-
zwierciedla¢ strukture oraz wielko§¢ wyposazenia sit zbrojnych. O innych mode-
lach ideowych i metodach pomiaru potegi zob.: ibidem, s. 57-85.

%2 Ibidem, s. 54.
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tych rzeczy bedzie we wiasciwym czasie brakowalo, to coz poczniemy
2z naszymi pieniedzmi?>>.

Detronizacja pieniadza jako miernika sity ekonomicznej i wo-
jennej nastapita juz w czasach Williama Petty’ego (1623-1687).
Widziat on ,,wielko$¢ 1 chwale wladzy” w: liczbie, umiejetnosciach
i pracowitosci ludu, dobrze zjednoczonego i dobrze rzqdzonego™.

Najpehiejszy wyraz zmian w podejéciu do potegi gospodarczej
i militarnej znalazt odzwierciedlenie w pracach tworcow klasycz-
nej ekonomii politycznej: Adama Smitha (1723—-1790) oraz Davida
Ricardo (1732-1825). Sitg ekonomiczna i militarna panstwa uza-
lezniali oni od wielkosci rocznego produktu pracy narodu oraz
od takich czynnikéw, jak wielkos¢ zatrudnienia produkcyjnego
i wydajnosci pracy, ktore okreslaja dynamik¢ produktu rocznego.
W XVIII 1 XIX w. wojenne stany armii wzrastaty z kilkudziesigciu
do kilkunastu tysigcy, a niektdre z nich, jak armia Napoleona I czy
armia pruska podczas wojny francusko-pruskiej liczyty nawet kil-
kaset tysigcy zomierzy. Intensywno$¢ dziatan wojennych, angazo-
wanie w szeregi armii coraz wigkszej liczby ludzi spowodowato,
ze do poréwnan potggi militarnej zaczgto wykorzystywac liczbe
ludnos$ci. Podputkownik armii carskiej A. Gulewicz zwrécit np.
uwage na fakt, iz potgga wojenna Rosji wynika z nieprzebranych
zasobow ludzkich Imperium Romanowow. W wydanej w 1898 .
pracy pt. Wojna i narodnoje choziajstwo tak okreslit on potege wo-
jenna:

[...] jest to caloksztalt danych okreslajacych zdolnos¢ kazdego pan-
stwa do wystawienia w czasie wojny jak najwiekszej armii i utrzymanie jej
przez najdiuzszy okres czasu bez obawy wywolania w kraju powszechnego
kryzysu ekonomicznego®.

Materiatochtonny charakter kolejnych wojen ujawnit si¢ szcze-
golnie ostro podczas I wojny Swiatowej. Zuzycie stali przy produk-
cji sprzgtu — uzbrojenia i wyposazenia sit zbrojnych, wplyngto na
to, ze wielko$¢ jej produkcji zaczgto traktowac jako syntetyczny

33 Ibidem, s. 55.
3% Ibidem.
35 Ibidem.
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wskaznik potencjalu wojennego panstw. Problematyka przygoto-
wania gospodarki narodowej i jej wykorzystania do celow wojen-
nych interesowata ekonomistow i strategow przez caly okres mig-
dzywojenny, przybierajac na sile w przededniu II wojny §wiatowe;.
Przebieg tej wojny wskazal na wielostronne powigzania migdzy
gospodarka a wojna, migdzy systemami gospodarki pokojowej
a wojennej, z czego wynikata mozliwos¢ szybkiego przestawienia
gospodarki pokojowej na zaspokojenie potrzeb wojennych®.

Dostrzeganie wielostronnosci powiazan mi¢dzy wojna a gospo-
darka wywotalo takze zmiang w podejsciu do pomiaru potencjatu
wojenno-ekonomicznego. Na zaopatrzenie armii sktadaja si¢ pro-
dukty wytworzone w najrozmaitszych galgziach, obejmujac — po-
srednio badz bezposrednio — cato$¢ gospodarki narodowej. Rozu-
mowanie to doprowadzito do wniosku, Ze najlepszym miernikiem
syntetycznym mozliwosci wojenno-ekonomicznych bgdzie dochod
narodowy (produkt narodowy brutto, produkt krajowy brutto). Jed-
nakze dochdd narodowy (i jego pochodne) jako wyznacznik tych
mozliwosci ma duzo istotnych wad. Jako miernik uniwersalny
(uzywany przy poréwnywaniu poziomu zycia, stopnia rozwoju
cywilizacyjnego, wydajnosci pracy, potggi militarnej) jest bardzo
niedoktadny. Dochdd narodowy moze mie¢ rdzng strukture two-
rzacych go wielko$ci, mniej lub bardziej zgodna ze struktura po-
trzeb wojennych, a ponadto nie charakteryzuje on gotowosci po-
tencjatu itp. Pewnym uzupetieniem mogtoby by¢ traktowanie wy-
datkow wojskowych (obronnych) jako miary potencjatu wojenno-
ekonomicznego. Wydatki wojskowe, miernik niewatpliwie bar-
dziej precyzyjny, charakteryzuja glownie t¢ czg§¢ ogdlnego poten-
cjatu wojenno-ekonomicznego, ktora jest w duzej gotowosci. Byt
to jednak jeden z powszechnie stosowanych miernikow syntetycz-
nych.

Bezposrednio po Il wojnie swiatowe]j inz. Wasiutynski stwier-
dzil, iz: wydatki wojenne kraju mozna uwazac za miernik jego po-
tencjalu gospodarczo-wojennego”’. Autor ten wskazywal rowniez
na zroznicowana efektywno$¢ wydatkow budzetowych na obrong
roznych panstw. Duze, w stosunku do mozliwosci, wydatki woj-

3 Ibidem, s. 56.
37 Ibidem, s. 57.
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skowe Polski, Czechostowacji czy nawet Francji nie dawaly nawet
w przyblizeniu podobnie wydatnego powigkszenia potencjatu wo-
jennego jak w Wielkiej Brytanii, nie méwiac juz o Stanach Zjed-
noczonych. Zaréwno dochéd narodowy, jak i wydatki wojskowe
(obronne, wojenne) moga stuzy¢ jako pierwsze przyblizenie, ale
jako miary potencjalu pomijaja one dwa wazne z punktu widzenia
obronnosci elementy — demograficzny i geograficzny (w tym
zwlaszcza powierzchnig terytorium). Wskazane niedoktadnos$ci
metody spowodowaly, ze prace nad poszukiwaniem doskonalszych
miernikow trwaty nadal, chociaz w dalszym ciagu koncentrowaty
si¢ wokot kategorii dochodu narodowego™.

Reasumujac, powyzej przedstawilam ogolna charakterystyke
mozliwosci pomiaru potegi. Jak zauwaza M. Sulek, Zadna z istnie-
jacych metod nie jest doskonata, pomiary moga nam dawac jedynie
dane w przyblizeniu, poniewaz otaczajaca rzeczywistos¢ jest zmie-
nna. Kolejne metody pomiaru i modele ideowe sg uzupetieniem
teorii wczesniejszych. Ich autorzy staraja si¢ by¢ bardziej doktadni
w swoich badaniach nad pomiarem potggi i nie powtorzy¢ blgdow
swoich poprzednikow, aczkolwiek okreslone potencjaly panstw sa
zmienne (moga mie¢ tendencje spadkowa badz wzrostowa) — nie
sa wciaz takie same, poniewaz kazde panstwo ma mniej lub wigcej
sity, potrafi lepiej lub gorzej wykorzysta¢ wiasny potencjal demo-
graficzny itp. Kolejne modele ideowe tworzone przez dyplomatow,
profesorow stosunkéw migdzynarodowych, politologéw stanowia
pewna baze wyznacznikow pomiaru, bardzo uzytecznag dla przy-
sztych naukowcow, chcacych czerpa¢ pomysty z powyzszych mo-
deli i je udoskonala¢. Wraz z dynamika przemian §wiatowych po-
wstaja nowe metody pomiaru potegi, ktore z czasem staja si¢ coraz
bardziej precyzyjne.

Wiele kategorii zblizonych do pojgcia potegi jest czgsto defi-
niowanych prawie tak samo jak ona. Dotyczy to zwlaszcza poten-
cjatu wojennego i potencjatu obronnego, a takze potencjalu mili-
tarnego. Zamierzam w tym miejscu niniejszej pracy przeanalizo-
wac pojecia pokrewne w stosunku do potegi.

T. Zakrzewski zauwaza, iz zagadnienie — gdzie jest kres wszel-

38 Ibidem.
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kich Zrédet energii dla sity zbrojnej panstwa — bylo juz przedmio-
tem dyskusji na konferencji komisji przygotowawczej do spraw
rozbrojenia w Genewie. W poszukiwaniu definicji pojgcia sit
zbrojnych w tej kuzni teoretycznych i abstrakcyjnych pomystow,
stwierdzono, Ze rzeczywisty wymiar potggi wojennej panstwa wy-
raza si¢ nie tylko w jej zorganizowanej sile zbrojnej, ale takze we
wszystkich zrédiach energii i bogactwa narodowego. Nazwano je
potencjalem wojennym™. Autor ten definiuje go nastepujaco:

[...] potencjalem wojennym zatem nazywam te srodki i zasoby osobo-
we, materialne, jak rowniez te wartosci moralne narodu, ktore w razie
wykroczenia wojny poza ramy przewidywan i planow operacyjnych po-
zwalajq sile zbrojnej panstwa trwac, ktore pozwalajq na jej wzmocnienie
lub tez powodujq jej stopniowy upadek™.

Z kolei inny polski autor stwierdzit, iz:

Sita, ktorq panstwo moze przeciwstawic¢ napastnikom, zalezy od ogol-
nego potencjatu wojennego panstwa oraz od sposobu jego wykorzystania.
Potencjal wojenny jest to suma mozliwosci panstwa tworzenia wlasnej si-
ty wojennej w najszerszym znaczeniu tego stowa. Jest on funkcjq obszaru
i zasobéw gospodarczych paristwa oraz dzielnosci i liczebnosci narodu*.

Wedlug nowszego ujgcia encyklopedycznego, potencjat wojen-
ny (obronny) panstwa to:

[...] caloksztalt mozliwosci materialnych i moralnych panstwa (lub
koalicji panstw), ktore mogq by¢ wykorzystane do realizacji celow wojny.
Sktad i wzajemne powiqzania elementow potencjatu wojennego stanowi
Jjego strukture. [...] Najogolniej potencjal wojenny dzieli sie na potencjal
moralno-polityczny, potencjal wojskowy, potencjal obrony cywilnej i po-
tencjat ekonomiczno-wojenny™ .

¥ Ibidem, s. 41. Zob. takze: T. Zakrzewski, Organizowanie sily zbrojnej
w panstwie, Warszawa 1938, s. 3—4.

4 por, ibidem, s. 5.

! Sq to stowa S. Pstrokonskiego, ktory w 1944 r. opublikowat prace pt. Pod-
stawy bezpieczenstwa Polski. Zob.: M. Sutek, Podstawy..., op.cit., s. 42.

2 Przytoczona definicja pochodzi z Matej Encyklopedii Wojskowej, Warsza-
wa 1970, s. 761. Podobne ujgcie problemu znajdziemy w Leksykonie wiedzy woj-
skowej, Warszawa 1979, s. 324, jak rowniez u M. Sutka, Podstawy..., op.cit.,
s. 42.
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W lapidarnym ujgciu G. Riveta, majacym cechy definiowania
»hieznanego przez nieznane” (ignotum per ignotum), potencjat wo-
jenny to:

e warto$¢ samoistna, niezalezna od migdzynarodowego uktadu
sit i stuzaca do okreslenia wojennych mozliwosci panstwa;

e stosunek warto$ci sity militarnej danego panstwa do sity mi-
litarnej innego panstwa®.

Wida¢ z powyzszego jak wiele definicji potegi funkcjonuje w
nauce, przy czym kazda z nich zawiera wybrane przez ich autoréw
czynniki (atrybuty, wyznaczniki), ktore ja (czytaj: potege) — we-
dtug nich — okreslaja.

Mocarstwa 1 ich wptywy

Dzieje §wiata stanowi ciagla walka panstw o wladzg i hegemo-
nig. Przez stulecia prowadzily one wojny badz realizowaty swoje
interesy metodami pokojowymi. Cel byt i pozostat ten sam — zdo-
bycie przewagi nad przeciwnikami i wzmocnienie swojej pozycji
migdzynarodowej. Zwycigzcy tych potyczek uzyskiwali hegemo-
ni¢ badz tez budowali imperium. Panstwa najsilniejsze i majace
najwigksze szanse na zdobycie przewagi zwykto si¢ nazywa¢ mo-
carstwami*. Dany kraj majac wszelkie atrybuty potegi, przewaza
nad innymi aktorami stosunkow mig¢dzynarodowych, jest silniejszy
i potrafi do tego narzuci¢ innym swoja wolg — stajac si¢ poczatko-
wo mocarstwem regionalnym, by po kilku latach zosta¢ mocar-
stwem $wiatowym i moc rozpocza¢ budowe wiasnego imperium.
Oczywiscie mocarstwo regionalne moze nigdy nie przeksztatci¢ si¢
W mocarstwo §wiatowe, a pozosta¢ jedynie centrum, wokot ktore-
go znajduja si¢ panstwa — peryferie — jemu podporzadkowane™®.

“ Ibidem.

“ K. Rajca, O mocarstwach, hegemonii i imperium, ,,Stosunki Miedzy-
narodowe”, I-11 2005, nr 32-33, s. 40.

* Immanuel Wallerstein — amerykanski historyk i ekonomista, stworzyt teorig
systemu §wiatowego, tzw. koncepcje zaleznosci panstw na arenie migdzynarodo-
wej. Stanowi ona, iz panstwa bogate, zajmujace uprzywilejowane miejsce w §wia-
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Wedlug prof. Teresy tos-Nowak, ,,mocarstwo” to panstwo
zajmujace centralng pozycjg w systemie stosunkow migdzynaro-
dowych, ale to takze kraj, ktory:

[...] potega, a zatem silq wplywow, przewyzsza w sposob raczej oczy-
wisty inne panstwa™.

Mocarstwa sa, wiec:

[...] osrodkami sprzecznosci, kos¢cem ukiadow sil, a przez to kotami
napedowymi stosunkow miedzynarodowych [...], dziejow politycznych,
a poniekqd rowniez gospodarczych stosunkow miedzynarodowych, ukazu-
Jja sie najbardziej syntetycznie wlasnie przez pryzmat sprzecznosci miedzy
mocarstwami®’

Z kolei wedtug J. Frankla:

[...] mocarstwem jest panstwo, ktore ma i realizuje swe interesy na
calej kuli ziemskiej™.

S. Parzymies natomiast definiuje mocarstwowosc¢ jako:

[...] dazenie do narzucenia w ogole lub w okreslonych dziedzinach swojej
supremacji innym panstwom, majqc w podtekscie na uwadze dqzenie do

towym systemie kapitalistycznym sa w stanie samodzielnie kreowaé swoja poli-
tyke wewngtrzna 1 zewngtrzna. Ponadto korzystaja one z pozycji swego rodzaju
przywodcow systemu §wiatowego, a wige stanowia swoiste centrum, prowadzac
polityke eksploatacji wobec panstw biednych, czyli peryferii. Zatem panstwa
biedne znajdujq si¢ w nieuprzywilejowanej pozycji, poniewaz narzucona im hie-
rarchiczna zalezno$¢ od panstw bogatych nie pozwala na samodzielne kreowanie
polityki wewngtrznej i zagranicznej. Tym samym sg one zakltadnikami swojej po-
zycji w systemie §wiatowym, ktora zostala im odgoérnie przypisana w toku histo-
rycznego rozwoju $wiatowego systemu kapitalizmu. Koncepcja wzajemnej zalez-
nosci miedzy centrum a peryferia jest analiza globalnego systemu migdzynarodo-
wego z punktu widzenia ekonomii — sg to interakcje dominacji i podporzadkowa-
nia, wystgpujace np. pomigdzy pafnstwami bogatej Polnocy oraz biednego Potu-
dnia. Zob.: A. Aleksy, Teoria systemu swiatowego Immanuela Wallersteina
oraz jej znaczenie dla teorii stosunkow miedzynarodowych [w:] Porzqdek miedzy-
narodowy u progu XXI wieku, red. R. Kuzniar, Warszawa 2005, s. 589-591;
I. Wallerstein, Wallersteine’s World-Systems Theory, <http://www.fordham.-
edu/halsall/mod/wallerstein.html> (17.12.2009).

4 Stosunki Miedzynarodowe, red. T. Los-Nowak, Zakamycze 2002, s. 221.

47 Ibidem.

8 Ibidem.
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tego, zeby osiqgnqc okreslone korzysci polityczne, ekonomiczne oraz
. 49
Strategiczne .

Powyzej zacytowane definicje wzbogaca J. Stefanowicz, zwra-
cajac uwage na element woluntarystyczny w pojgciu mocarstwo-
wosci. Dla tego autora status mocarstwowy sktada si¢ z trzech na-
stgpujacych komponentow:

e zakresu interesow,

e mozliwosci reagowania na sytuacje mi¢gdzynarodowe,
. 50

e dazen typu ekspansywnego’ .

Ostatecznie mozna wigc przyjac, ze:

[...] mocarstwo to panstwo wykazujqce odpowiedniq role, kreujqce
w znacznym stopniu stosunki miedzynarodowe we wszelkich dziedzinach
(nie tylko politycznej), posiadajqce w zwiqzku z tym znaczne mozliwosci
wewnetrzne (militarne, ekonomiczne etc.), w obu tych sferach wyraznie
gérujqce nad innymi parstwami®'.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze mocarstwowos¢ jako swo-
isty stan migdzynarodowy ulega przemianom w czasie. Zachodzi,
wigc wyrazny zwiazek pomigdzy ewolucja w jakim$§ okresie
w ogolnej rownowadze sit, a pozycja poszczegdlnych mocarstw
(rozw@j strefy Pacyfiku sugeruje, ze wlasnie w tym regionie poja-
wig si;Q2 mocarstwa, tak jak kiedy$ bylo to w przypadku Europy czy
USA)™.

* Ibidem.

30 Ibidem.

St Ibidem.

52 Region Azji i Pacyfiku jest najwickszym, pod wzgledem obszaru, regionem
Oceanu Spokojnego. W sensie polityczno-kulturowym jest to symbioza dwoch
poje¢ ,,Azji” 1 ,,Pacyfiku”, ktora oznacza jedno$¢ oraz integralno$¢ panstw o ro6z-
nej tradycji, kulturze, historii, innym systemie politycznym i poziomie rozwoju.
Pomimo takiej réznorodno$ci, w regionie tym ujawniajq si¢ liczne podobienstwa
a takze komplementarne podstawy, ktore sprzyjaja formowaniu si¢ wspolnych in-
teresow 1 ksztattuja poczucie przynaleznosci do wspolnoty regionalnej, czgsto
okreslanej jako Wspolnota Pacyfiku. Jak stwierdza jeden z autoréw tego pojgcia,
,,Pacyfik” jest amerykanskim wynalazkiem, stuzacym do opisu i zakreslenia gra-
nic przestrzeni geopolitycznej, obejmujacej dynamicznie rozwijajace si¢ panstwa
Azji Wschodniej, jak np. Japonig¢, Chiny oraz USA, Kanadg, Australi¢ i Nowa Ze-
landig. Szerzej o regionie Azji i Pacyfiku oraz powstalych tam mocarstwach,
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Mozemy wyrozni¢ wiele plaszczyzn okreslajacych pojecie
»mocarstwowosci”, ktorych genezy mozna poszukiwa¢ wérod cech
charakterystycznych panstw pretendujacych do roli mocarstwa.
W ponizszej tabeli zostaly zaprezentowane wyznaczniki réznych
rodzajow mocarstw.

T4B. 1. Rodzaje mocarstw

Rodzaje mocarstw Przykladowe panstwa

1. Mocarstwowos¢ uznana (formalna) —
mocarstwami w sensie formalnym sg pan-
stwa, ktorych status migdzynarodowy
uznany zostat przez inne panstwa. Nie ist-
nieje zaden akt normatywny stanowigcy
o statusie mocarstwowym danego pan-
stwa, stad wypracowane zostaly pewne
umowne gesty, tworzace swoista symboli- Wielka Brytania
ke umowy migdzynarodowej, rozumiang
przez wszy- stkich jej uczestnikéw. Jed-
nym z nich jest przyznanie im statego
miejsca w gremiach wazniejszych organi-
zacji (chodzi tu zwla-szcza o Radg Bez-
pieczenstwa ONZ). Czgsto mocarstwa te
nie maja wladzy faktycznej.

Francja

Rosja

2. Mocarstwowo$¢ nieuznana (nieforma-
Ina) — mocarstwa nieformalne musza Japonia
umie$ci¢ w centrum swojego zaintereso-

. L . . Kanada
wania walke o uznanie ich potegi, co staje
si¢ pierwszoplanowym celem wewngtrz- Brazylia

nym i zagranicznym.

a takze instytucjonalnym znaczeniu tak rozumianego regionu, czyli Radzie
Wspolpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC) zob.: E. Halizak, Zmiana
uktadu sit USA-Chiny, a transformacja porzadku miedzynarodowego, Warszawa
2005, s. 11-19; Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Cele polityki amerykan-
skiej, Warszawa 1998, s. 153—-160.
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Rodzaje mocarstw Przykladowe panstwa

3. Mocarstwa uniwersalne — to panstwa,
ktore osiagnelty najwyzsze lub bardzo wy-
sokie parametry we wszystkich wyznacz- ] ]
nikach potencjatlu wewngtrznego. Zatem Imperium Rzymskie
najistotniejsze byty i sa wielkosci, ponie-
waz to one stanowia podstawg dominacji
panstwa na arenie migdzynarodowe;.

Stany Zjednoczone

4. Mocarstwa selektywne:

I. regionalne — to panstwa, ktore
pretenduja do odgrywania lub odgrywaja
rol¢ dominujaca na danym obszarze. Maja Chiny
one w jakim$ stopniu zdolnos¢ do podej-
mowania samodzielnych decyzji. Prowa-
dza one specyficzna polityke zagraniczna, Unia Europejska
ktorej kierunki mozna stresci¢ jako:
ksztaltowanie wilasnego otoczenia zgod-
nie z potrzebami zapewnienia sobie przy-
chylnosci i akceptacji przez jedno z mo-
carstw uniwersalnych.

Rosja

II. sektorowe — to panstwa, ktore
z pewnych (zwykle wewngtrznych) przy-
czyn nie moga aspirowa¢ do roli mo- Niemcy
carstw uniwersalnych, dominuja jednak Indic
na skalg globalng w jednej lub paru dzie-
dzinach.

Japonia

Okreslone mocarstwa moga tworzy¢ nowy tad miedzynarodo-
wy. Przykltadem moze by¢ pokoj westfalski z 1648 r., konczacy
wojng 30-letnia, ktory zapoczatkowal nowy porzadek polityczny
w Europie, oparty na zasadach rownowagi wplywow migdzy pan-
stwami, potwierdzanej nastgpnie we wszystkich traktatach poko-
jowych podpisywanych az do czasu wybuchu Wielkiej Rewolucji
Francuskiej. Kolejny tad stabilizujacy stosunki polityczne w Euro-
pie ustalono w 1815 r. na Kongresie Wiedenskim. Byt to swoisty
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system rownowagi sit pomigdzy panstwami, nad utrzymaniem kto-
rego czuwal swoisty dyrektoriat mocarstw nazywany Swietym
Przymierzem™. Cecha charakterystyczna porzadku miedzynaro-
dowego doby ponapoleonskiej byto przeplatanie si¢ stosunkow
stabilnosci i1 turbulencji. Wspolprace migdzy krajami zaklocaty
sprzecznosci, kryzysy oraz konflikty zbrojne. Jednak ten tad poli-
tyczny — jak zauwazyl H. A. Kissinger — gwarantowat sto lat
wzglednej stabilnosci i pokoju™.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej, na konferencji wersalskiej
mocarstwa skonstruowaty zasady nowego porzadku migdzynaro-
dowego, sankcjonujace status quo. Ustanowiono nowa strukture te-
rytorialna Europy i utworzono system bezpieczenstwa zbiorowego,
zobowiazujacy do pokojowego regulowania sporéw migdzynaro-
dowych oraz stosowania sankcji wobec panstw, dopuszczajacych
si¢ agresji. Nieskuteczno$¢ systemu opartego na zatozeniu utrzy-
mania ,,pokoju przez prawo” bylo jedna z przyczyn zburzenia fadu
wersalskiego™.

Po II wojnie §wiatowej ustanowiono nowy porzadek migdzyna-
rodowy, ktory uksztaltowat si¢ na dwoch plaszczyznach. Pierwsza
z nich — formalnoprawna, tworzyla system bezpieczenstwa zbio-
rowego w ramach ONZ. Za jej sprawne i skuteczne funkcjonowa-
nie odpowiadaly mocarstwa mogace korzysta¢ z prawa weta. Pan-
stwa te bowiem posiadaty niezbgdne atrybuty wiadzy, sity oraz au-
torytetu, pozwalajace podja¢ si¢ roli gwaranta i straznika tadu
$wiatowego. Druga plaszczyzna tego porzadku — polityczna, zosta-
fa powotana w ramach systemu jattansko-poczdamskiego i opierata
si¢ na wzglednej rownowadze sit dwoch potgg migdzynarodowych
oraz wzajemnym podziale stref wptywow. System ten wzmocniono
prawnotraktatowymi rozwigzaniami, regulujacymi zasady obopol-

3 W celu utrzymania nowego tadu europejskiego car Aleksander I zapropo-
nowal utworzenie Swigtego Przymierza. Ostatecznie organizacja ta, szermujaca
hastami mito$ci oraz chrzescijanskiej pomocy braterskiej, stata si¢ zwiazkiem Ro-
sji, Austrii i Prus. Anglia, a potem Francja odsungly si¢ od tej idei. Przyjecie za-
sady zbrojnej interwencji dla ochrony porzadku wiedenskiego uczynito ze Swig-
tego Przymierza instrument thumienia ruchow liberalnych i rewolucyjnych.

*H. A. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 83.

% W. Malendowski, Nowy tad miedzynarodowy [w:] Stosunki Miedzyna-
rodowe, red. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2000, s. 590.
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nego postgpowania i zmniejszajacymi ryzyko uzycia sily przeciw-
ko sobie, a zwlaszcza zastosowania broni nuklearnej’’.

Cecha powojennego tadu miedzynarodowego byta koncentracja
sity politycznej i militarnej wokdt dwoch osrodkow, ktore z uwagi
na swoj potencjal oraz mozliwosci oddzialywania, uzyskaty status
przywodcow (USA i ZSRR). Pozostale sktadniki systemu dwubie-
gunowego byly podporzadkowane swoim liderom bezposrednio
lub posrednio. Zalezno$ci migdzy nimi mialy charakter ideologicz-
ny, polityczny, ekonomiczny i militarny. Wzglgdna rownowaga sit
migdzy blokami opierala si¢ na parytecie strategiczno-militarnym
i polityce odstraszania (deterrence). Powstal, w istocie rzeczy, sku-
teczny, lecz zarazem niebezpieczny, ryzykowny i kosztowny sys-
tem kontroli przebiegu rywalizacji. Uczestniczace w niej mocar-
stwa 1 ich sojusznicy staraly si¢ ostabic¢ sity i wplywy przeciwnika.
Obie strony (tzn. Wschod 1 Zachod) mimo niejednokrotnie ostrych
spig¢ oraz kryzysow nie przekroczyly niezakreslonej formalnie
granicy antagonizmu i nie dopuscity do bezposredniego starcia
zbrojnego’’. Tak to juz jest w spolecznosci miedzynarodowej, ze
panstwa (mocarstwa) dysponujace najwigkszym potencjatem wo-
jennym (obronnym) przechodza od stanu beztadu, a nawet chaosu,
do uporzadkowanego i wzglednie stabilnego tadu s$wiatowego,
a ich przedsigwzigciom politycznym towarzysza liczne koncepcje,
postulaty i projekty ,,wiecznego pokoju” oraz rozwigzan prawno-
organizacyjnych systemu wspdlpracy migdzynarodowej. Kolejne

%6 Rada Bezpieczenstwa ONZ skiada si¢ z picciu statych cztonkéw: Stany
Zjednoczone, Rosja, Francja, Wielka Brytania i Chiny. Sa to mocarstwa, ktore
dysponuja bronia nuklearna. Oficjalnie przyjmuje si¢, ze pierwszy w §wiecie wy-
buch bomby atomowej nastapit 16 VII 1945 r. w Stanach Zjednoczonych na poli-
gonie wojskowym Alamagordo. Jednakze jedna z najnowszych hipotez badaw-
czych zaklada, ze miato to miejsce 3 lub 4 IV 1945 r., kiedy to III Rzesza prze-
prowadzita w Meklemburgii udany test niewielkiego tadunku polowego. Monopol
USA na bron atomowa przetamat Zwiazek Sowiecki 23 IX 1949 r., dokonujac za-
konczonej powodzeniem proby jadrowej. Nastgpnie ,,klub atomowy” powigkszyt
si¢ o Wielka Brytanig (1952), Francjg (1960) oraz Chiny (1964). W sumie do ma-
ja 1998 r. przeprowadzono na catym $wiecie prawie 2 tysigce probnych wybu-
chow. Ogolna tendencja zimnej wojny bylo umiarkowanie w tej dziedzinie i pro-
by poprawy bezpieczenstwa swiatowego poprzez regulacj¢ oraz kontrolg zbrojen
jadrowych. Szerzej zob.: Idem, Zbrojenia [w:] Ibidem, s. 446—481.

1dem, Nowy tad..., op.cit., s. 591.
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scenariusze nowego porzadku §wiatowego — powstate juz po ,,zim-
nej wojnie”, ktorej finatem byla destrukcja systemu komunistycz-
nego, wywolujaca reakcje tancuchowa, w wyniku ktorej nastapit
rozpad systemu politycznego ,,bloku wschodniego” — zostana prze-
analizowane w innym miejscu niniejszej ksiazki, gdyz stanowia
one wilasnie jeden z gldéwnych tematow rozwazan Josepha Nye’a.
Juz w XVIII w. zostata dostrzezona wzgledna i przemijajaca na-
tura mocarstw §wiatowych. Brytyjski historyk, konserwatysta (w
mlodosci zwigzany z Partia Pracy) Paul Kennedy dokonuje analizy
kilkusetletniej walki mocarstw o dominacj¢ nad Europa i Swiatem
w znanej ksiazce Mocarstwa $wiata. Narodziny, rozkwit, upadek’™.
Praca ta jest niezwykle wazna z racji tego, iz znalazta si¢ w niej
proba odpowiedzi na nastgpujace pytania: — co sprawia, ze jedne
mocarstwa sa w stanie osiagna¢ trwata przewage nad innymi oraz —
dlaczego z czasem traca t¢ dominacje, a takze — jakie czynniki od-
grywaja w tym procesie kluczowa rolg®. Wspomniana ksiazka
obejmuje okres od okoto roku 1500 do czaséw wspotczesnych. W
tym bowiem okresie zauwazalne jest rozszerzenie si¢ §wiata euro-
pejskiego na nowoodkryte tereny amerykanskie oraz rozpad trwa-
jacego kilkaset lat uniwersalizmu $redniowiecznego, co zapoczat-
kowato rozw6j monarchii narodowych. Odkrycia geograficzne po-
dzielity monarchie na te, ktore korzystaja z zyskow dostarczanych
poprzez nowe zdobycze (Hiszpania, Portugalia) oraz takie, ktore
korzystaja z nich w mniejszym stopniu. Przez caly wiek XVI az do
lat 60. XVII w. przewijaja si¢ nieustajace proby zdobycia hegemo-
nii przez blok dynastyczno-religijny kierowany przez hiszpanskich
i austriackich Habsburgow. O rownowagg polityczna w tym okre-
sie walczyla Francja, czgsto wspomagana przez Turcjg. To wlasnie
w czasie, gdy Hiszpania i Portugalia osiagaty wigkszo$¢ docho-
doéw, wywozac ze swych kolonii mozliwie duzo srebra i zlota,
Wielka Brytania oraz Niderlandy rozwijaly wlasne systemy banko-

*p. Kennedy, Mocarstwa swiata. Narodziny, rozkwit, upadek, Warszawa
1995.
¥ K. Rajca, op.cit., s. 40-41.
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we 1 kredytowe, prezentujac nowoczesne podejscie do bogactwa
kraju, oparte na rozwoju, a nie grabiezy. W tym miejscu chciata-
bym zwrdci¢ uwage na gléwna przyczyng upadku mocarstw,
a mianowicie na brak mechanizmoéw wytwarzania dobr wilasnych
i umiejgtnosci wykorzystywania swoich zasobow. Ciagle wojny
prowadzone przez Imperium Habsburgdow o utrzymanie dominacji
nie spowodowaly powstania zaplecza w postaci silnej gospodarki.
Cala jego energia finansowa skierowana byla na utrzymanie kosz-
townych sit zbrojnych, zamiast na stworzenie dobrobytu we wia-
snym kraju. Takze nastepne stulecie (koniec wieku XVII i pocza-
tek XVIII) przyniosto nieustanne walki o hegemonig, tym razem
prowadzone przez Francjg, zwlaszcza pod rzadami Ludwika XIV.
O sile mocarstw, imperiéw decyduje, wedlug P. Kennedy’ego, or-
ganizacja panstwa (decentralizacja oraz mala biurokracja), umie-
jetno$¢ wytwarzania bogactwa (rozwoj stosunkoéw kapitalistycz-
nych) oraz odpowiedniego wykorzystywania go na wydatki stuza-
ce celom politycznym i wojskowym. Wskazuje on na konieczno$¢
zachowania przez mocarstwa rownowagi w wydatkach wojsko-
wych, sa one bowiem bezproduktywne i w dluzszym czasie odbija-
ja sig¢ niekorzystnie na gospodarce (np. kosztem inwestycji gospo-
darczych). W dlugotrwalym utrzymaniu hegemonii niezbgdny jest
oczywiscie potencjat i dobra organizacja panstwa. Przyktadem mo-
ze by¢ powstate w XIX w. Imperium Brytyjskie, ktore juz od
XVIII w., po rewolucji przemystowej, dzigki zaawansowaniu tech-
nicznemu i doskonatemu zastosowaniu takich wynalazkow, jak np.
maszyna parowa, zajmowato pozycj¢ $wiatowego lidera. Wyko-
rzystanie przez Wielka Brytani¢ maszyny parowej wptynglo na
rozwdj jej floty oceanicznej, co z kolei pozwolito temu krajowi na
pozostawienie rywali daleko w tyle, a potem na utworzenie rozle-
glego imperium. Nastgpnie w drugiej potowie XX wieku miejsce
Imperium Brytyjskiego zajety Stany Zjednoczone i Zwiazek So-
wiecki. W dhugotrwatych konfliktach niezbedne sa réwniez duze
zasoby srodkoéw i1 odpowiednia umiejgtnos¢ ich wykorzystania.
Dlatego geniusz dowodczy Napoleona czy dobra organizacja we-
wngtrzna III Rzeszy Adolfa Hitlera nie wystarczyly do osiagnigcia
dhugotrwatej hegemonii w Europie. Mocarstwa te byly jedynie he-
gemonami chwilowymi. Bazowaly wylacznie na sile militarnej czy
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eksporcie tzw. ideatow rewolucji francuskiej i charyzmie przywod-
cy (jak w przypadku Napoleona).

Okres zimnej wojny unaocznil dwa odmienne modele impe-
rium. Pierwszy z nich to imperium amerykanskie, potgga oparta na
sile gospodarczej, identyfikacji spoteczenstwa z panstwem, rowno-
miernym rozlozeniu wydatkow panstwowych, przestrzegajaca
wolnosci obywatelskich itp. Drugi z kolei to imperium sowieckie,
,»kolos na glinianych nogach”, z budzetem nadwyr¢zonym wydat-
kami zbrojeniowymi. Zwycigsko z konfrontacji wyszed! pierwszy
model imperium. W swojej ksiazce Paul Kennedy zawart takze
rozwazania na temat przysztosci obecnego jednobiegunowego po-
rzadku miedzynarodowego, gdyz po upadku ,,imperium zla” to
wlasnie Stany Zjednoczone staly si¢ jedynym mocarstwem maja-
cym realny wplyw na ksztattowanie polityki §wiatowej (watek ten
zostanie rozwinigty w innym rozdziale niniejszej ksiazki). P. Ken-
nedy poddatl analizie takze korelacj¢ pomigdzy sila gospodarcza
i militarna panstw oraz wskazat cechy predestynujace dany kraj do
zdobywania przewagi nad innymi. Zwraca on uwagg na to, iz pew-
ne mechanizmy w $wiecie polityki migdzynarodowej sa powta-
rzalne na przestrzeni wiekow i1 niezmienne — kazde mocarstwo
przechodzi przez narodziny, rozkwit, a nastgpnie dochodzi do eta-
pu koncowego, czyli upadku. Brytyjski historyk dowiodl, Ze nic na
$wiecie nie jest wieczne, a kazdy system migdzynarodowy podlega
zmianom oraz konieczno$ci dostosowania si¢ do coraz bardziej
wymagajacych i wyemancypowanych spoteczenstw, a poszczego6l-
ne panstwa, chcac utrzymac pozycj¢ hegemona, musza ewoluowaé
razem z tym nurtem, aby moc przetrwac przez mozliwie najduzszy
okres czasu.

Ostatnim pojegciem, ktore zamierzam przeanalizowaé¢ w tym
podrozdziale jest ,,strefa wptywow” — koncepcja teoretyczna, okre-
$lajaca specyficzne aspekty relacji migdzy mocarstwami o porow-
nywalnym statusie w hierarchii migdzynarodowej oraz migdzy ty-
mi mocarstwami a panstwami o nizszym statusie. Pojecie ,,strefy
wplywow” obejmuje dwa sktadniki: strefe pojmowana w katego-
riach przestrzennych, jako obszar, terytorium oraz wplywy rozu-
miane w uproszczeniu jako oddziatywanie na jednostki (podmioty)
polityczne (panstwa) polozone w danym obszarze w taki sposob,
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by osiagna¢ zamierzony cel®. Wspotczesne strefy wplywow sa
ucielesnieniem geopolitycznej teorii panregionéw — wielkich blo-
kow stanowiacych strefy wplywow glownych mocarstw §wiato-
wych. Koncepcja panregionow, obejmujaca ogolne zasady organi-
zowania $wiatowego systemu zlozonego z wielu jednostek poli-
tycznych, byla istotna czg$cia niemieckiej szkoty geopolityki,
sformutowana przez Karla Haushofera i jego nastgpcow. Zgodnie
z nia, panregion to wielki obszar funkcjonalny, wiazacy panstwa
rdzenia (centrum, $rodka) z peryferiami posiadajacymi zasoby
1 przecinajacy strefy srodowiskowe wzdhuz szerokosci geograficz-
nej. Koncepcja §wiata podzielonego na panregiony wynikfa z dys-
kusji prowadzonej w niemieckiej szkole geopolitycznej na temat
merytorycznej strony ekspansji oraz kosztow i korzys$ci ptynacych
z posiadania kolonii w poréwnaniu z mozliwoscia zasiedlenia Eu-
ropy Wschodniej. Postulowata ona segmentowe zorganizowanie
przestrzeni geopolitycznej — za kazdy segment odpowiedzialne
miato by¢ inne mocarstwo. Rezultatem bytoby powstanie hierar-
chicznie zorganizowanych imperiow, sktadajacych si¢ z mocarstwa
dominujacego (hegemona) i panstw podporzadkowanych o ograni-
czonej suwerennosci, stanowiacych jego strefe wplywow®.

Strefy wptywdw sa produktem polityki sity, a ta ma swe zrodio
w naturalnym braku réwnowagi migdzy panstwami, bowiem — jak
zauwaza J. Kukulka — panstwa sa tylko rowne w $§wietle prawa
migdzynarodowego, a faktycznie rézni je wielko$¢, potencjat 1 si-
ta®. Zasada suwerennej rownosci panstw oznacza wprawdzie row-
norzedno$¢ statusu i praw (oraz obowiazkow) danego kraju w od-
niesieniu do innych podmiotéw globalnej szachownicy, nie ma ona
jednak wplywu na faktyczne zroéznicowanie sity panstw, na jedna-
kowe mozliwosci wykonywania suwerennych praw czy identyczny
charakter i zasieg wptywow (ktore zaleza od potggi panstwa oraz

). Bryta, Strefy wplywow w stosunkach miedzynarodowych. Aspekty teore-
tyczne i praktyczne na przykiadzie supermocarstw, Poznan 2002, s. 5.

81 Szerzej o koncepcji panregionéw K. Haushofera zob.: ibidem, s. 5-6;
C. Jean, Geopolityka, Wroctaw 2003, s. 71-74.

82 J. Kukutka, Zaspokajanie potrzeb i rozwiqzywanie konfliktow w stosun-
kach miedzynarodowych [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, funk-
cjonowanie, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 1994, s. 132.
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migdzynarodowego ukfadu sit). Zasada ta, cho¢ ogranicza mozli-
wo$¢ stosowania przymusu w $rodowisku migdzynarodowym, to
nie eliminuje jej calkowicie. Panstwa silniejsze wptywaja na po-
stgpowanie stabszych podmiotow. Dotyczy to zwlaszcza mocarstw,
mogacych oddziatywa¢ w istotny sposob na polityke wewngtrzna
innych krajow. Wplyw ten moze by¢ akceptowany, aczkolwiek
rézne bywaja ,,poziomy tolerancji wobec ingerencji”®. Innymi
stowy — prawa sa zagwarantowane wylacznie w stosunkach migdzy
rownymi sobie podmiotami. W warunkach dysproporc;ji sit to po-
tezniejszy narzuca i egzekwuje prawa. Nierowno$ci migdzy pan-
stwami nadal pozostaja podstawa polityki $wiatowej, ktora od XIX
w. coraz bardziej staje si¢ polityka mocarstw. Ich konsekwencja
jest hierarchiczna struktura stosunkéw migdzynarodowych — a 6w
porzadek ogranicza anarchi¢ w ukladzie sit migedzy panstwami, za-
pobiegajac tym samym przeksztatceniu si¢ jej w chaos™.
Wida¢ z powyzszego, ze ,,strefa wplywow” to:

[...] okreslony region, na ktory jedno zewnetrzne mocarstwo wywiera
dominujqcy wplyw, ograniczajqcy swobode dziatania panstw tego regio-
nu. [...] wktorym jedno mocarstwo moze w szerokim zakresie narzuci¢
swoje cele i reguly w dziedzinie ekonomicznej, politycznej, militarnej, dy-
plomat;ggznej i kulturalnej pozostatym aktorom systemu miedzynarodowe-
go[..]”.

Hegemonia oznacza tak znaczaca przewagg, ze sprzymierzone
wielkie mocarstwa to de facto panstwa klienckie, a mocarstwa
znajdujace si¢ w opozycji do hegemona sa w sytuacji wyrazniej de-
fensywnos$ci®. Zakltada ona istnienie znaczacej przewagi po stronie
hegemona — dominacja danego mocarstwa w stosunku do stab-
szych panstw przybiera posta¢ przywodztwa, szczegolnie gdy jest
osiagana bez odwotywania si¢ do uzycia sity lub jej grozby (np.
pozycja USA w NATO). Jednakze takie przywodztwo jest uwa-
runkowane spetnieniem przez lidera dwoch wymogow: a) wyraz-
nego dazenia do petienia tej roli; b) posiadania takiego wewngtrz-

8 ). Bryta, op.cit., s. 37.

& Ibidem.

% Ibidem, s. 47.

% A. Gatganek, Zmiany w globalnym systemie miedzynarodowym. Supercy-
kle i wojna hegemoniczna, Poznan 1992, s. 19.
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nego systemu politycznego, ktory uczyni to dazenie realnym. Ta-
kim hegemonem byly Stany Zjednoczone, a ich przewaga sitowa
przewyzszala skalg ich dominacji. Zagrozenie ze strony ZSRR po
IT wojnie swiatowej spowodowato, ze ustabilizowany Pax Ameri-
cana nie wymagat instytucjonalizacji ani formalnego dyscyplino-
wania europejskich sojusznikow przez USA. W warunkach nasila-
jacego sig konfliktu Wschod-Zachod przywoddztwo (i hegemonia)
Stanéw Zjednoczonych nie byto kwestionowane, a wptyw zimnej
wojné}; i rozszerzanie si¢ wptywow sowieckich konsolidowaty Za-
chod™.

Pojgcie wplywu zaktada istnienie zwiazku przyczynowo-skutko-
wego: podmiot /A/ sprawia, ze podmiot /B/ co$ robi lub powstrzy-
muje si¢ od dziatania. Jest to sposob, w jaki /A/ wykorzystuje swe
zasoby, aktywa (dyplomatyczne, ekonomiczne, ideologiczne, tech-
nologiczne, wojskowe itp.) lub umiejetnosci (np. wytrwatosé) czy
tez inne $rodki dla wywotania pozadanej zmiany w zachowaniu in-
nych panstw badz ich kontynuacji na akceptowanym poziomie
kosztow 1 ryzyka. Wpltyw moze przybiera¢ rozne formy: ekono-
miczna, polityczna, wojskowa, ideologiczna. Moze by¢ wywierany
pozytywnymi srodkami (obietnice, zapowiedzi) lub negatywnymi
(ostrzezenia, grozby) badz tez stanowi¢ ich kombinacjg (pofaczenie
obu). Za przyktad moze poshizy¢ sita wojskowa, ktéra bedac
wspierana przez aktywa pozamilitarne, czgsto przeklada si¢ na po-
tege polityczna i wplywy. Ponizszy rysunek przedstawia pig¢ moz-
liwych rodzajow relacji (interakcji) migdzy tymi dwoma katego-
riami panstw, ktore powyzej opisatam — dominujacego i poddane-
go danemu wpltywowi.

7. Bryta, op.cit., s. 52-53.
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IL. 2. Schemat interakcji pomiedzy supermocarstwami
a panstwami w ich strefach wplywow

Mocarstwo wywierajace wplyw Mocarstwo wywierajace wptyw
(np. ZSRR) <7 (np.USA)

(B)\/
l/\

Panstwa, na ktére wplyw jest «— ——> Panstwa, na ktore wplyw jest

wywierany, np. Wegry, CSRS (D) (D) wywierany, np. Republika
Rumunia, Polska. Dominikanska, Gwatemala,
Chile, Panama.

/Legenda: (A) — stosunki migdzy mocarstwami hegemonicznymi wy-
wierajacymi wptyw;
(B) — relacje migdzy mocarstwami wywierajacymi wpltyw
a panstwami w ich strefach wptywow;
(C) — relacje migdzy panstwami wywierajacymi wplyw,
a panstwami nalezacymi do innej strefy wpltywdéw (podle-
gajacymi wptywom wywieranym przez drugie supermocar-
stwo);
(D) — relacje migdzy panstwami podporzadkowanymi, nale-
zacymi do tej samej strefy wptywow;
(E) — relacje migdzy panstwami podporzadkowanymi, nale-
zacymi do réznych stref wptywow./

Strefa wptywow posiada, wige nastepujace cechy:

1) stan zalezno$ci (w réznych dziedzinach stosunkow migdzy-
narodowych) od jednego potgznego mocarstwa zewngtrznego
wzgledem strefy;

2) wewngtrzna spoistos¢ lub homogenicznos¢ i strukturalng au-
tonomig¢ wzgledem innych regionalnych systemow (tj. wylaczony,
ekskluzywny charakter dominacji hegemona);

3) zaakceptowanie przez gtownych rywali mocarstwa jego do-
minacji w danym regionie®.

8 Ibidem, s. 7.
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Koncepcja strefy wplywow przeszta pewna ewolucj¢ w aspek-
cie pojgcia terytorium, czyli uwarunkowan przestrzennych. Istota
stref wplywoOw jest panowanie na danym terytorium, np. poprzez
kolonie i narzucenie swoich rzadow zamieszkujacej je ludnosci —
stowem faktyczna wtadza nad okre§lonym obszarem. Od XIX wie-
ku mozna w tym wzgledzie zauwazy¢ pewna réznicg. Otéz dane
mocarstwo nie musi rozrastac si¢ terytorialnie — podporzadkowy-
wac sobie pewnych terenow, kolonizowa¢ ich czy ustanawia¢ tam
swojej wladzy, aby ludno$¢ poddata sig¢ temu panowaniu. Wywiera
ono okre§lony wplyw na konkretny kraj, ktory jest wynikiem obo-
p6lnie zawartych porozumien lub traktatow, majacych swe zrodio
w prawie migdzynarodowym. To powoduje, iz panstwo to w istot-
ny sposob oddzialuje, juz nie na cato$¢ pewnego terytorium, ale
tylko na okre$lony region, ktéry kontroluje — i dzigki niemu moni-
toruje roOwniez sytuacj¢ na danym obszarze (posiada informacje
o zagrozeniach ze strony innych krajow itp.) — ogranicza si¢ do
wplywania na wybrany teren, rezygnujac z jego aneksji.

Imperium

Imperializm nalezy do termindéw, bez ktorych nie sposob wy-
obrazi¢ sobie jgzyka wspolczesnej polityki. Jest zarazem okresle-
niem mato precyzyjnym, jednym z najbardziej podatnych na mani-
pulacje lingwistyczne, polityczne i ideologiczne. Stuzyt on i stuzy
do dzis za bron propagandowa niecomal wszystkim orientacjom
i obozom politycznym. Wystarczy w tym miejscu przywotac¢ takie
— powszechne obecnie lub do niedawna uzywane — terminy, jak
»imperializm kolonialny”, ,,imperializm dolara”, ,,imperializm kul-
turowy” czy ostatnio ,,neoimperializm” (np. w odniesieniu do poli-
tyki rosyjskiej po 1993 r.). W rezolucjach oraz oficjalnych o§wiad-
czeniach panstw komunistycznych i krajow Trzeciego Swiata ter-
min ten, obok rasizmu i kolonializmu, stat si¢ synonimem zta®.

9 p. Ziotek, Idea imperium, Warszawa 1997, s. 8.
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Tradycyjnie przyjmuje sig, ze postawa imperialna oznacza go-
towos¢ do ryzykowania zycia wlasnego i poswigcenia cudzego,
w celu zyskania kontroli nad obca ziemia. Oznacza ona takze da-
zenie do osiagnigcia bezposredniego lub posredniego administra-
cyjnego nadzoru (wladzy) nad pierwotnie obcym terytorium i lu-
dem — by mowiac wspotczesnym jezykiem prawa migdzynarodo-
wego — pozbawi¢ go podmiotowosci na arenie Swiatowej, jesli ta-
kowa posiada. Wspodtczesnie strefe wplywodw mozna takze budo-
waé poprzez wywieranie nacisku metodami posrednimi (np. fa-
powki, zamachy stanu, ,,demokratyczne rewolucje”, jak i dziatania
o charakterze lobbingowym czy z zakresu public relations). Daze-
nie do osiagnigcia tego celu jest czym$ innym niz dazenie do he-
gemonii czy dominacji, wiaze si¢ bowiem z chegcia rozszerzenia
wlasnego terytorium. Wprowadza, cho¢by przejsciowo, podzial na
narod rzadzacy i rzadzony. Polityka imperialna buduje system poli-
tyczny, wykraczajacy swym obszarem poza starozytne polis, struk-
turg plemienng czy etniczna i zmierza do utworzenia tadu, obejmu-
jacego wiele spoteczno$ci badz, w skrajnym przypadku, caty swiat.
Istota polityki imperialnej nie jest po prostu agresja. Nie sprowadza
si¢ ona do zaborczosci, ale zmierza do zbudowania okreslonego
porzadku opartego gtownie na sile, ale takze na pewnych warto-
$ciach i instytucjach, ktore obejmuja swym zasiggiem takze spo-
tecznos¢ podporzadkowana .

Polityka imperialna zaktada, wigc istnienie pewnej sfery dobra
wspolnego, ktora powstaje pomigdzy podmiotem podporzadkowu-
jacym a podporzadkowanym. ZatoZenie istnienia tej sfery jest wa-
runkiem koniecznym podjecia proby legitymizacji polityki impe-
rialnej. Przeswiadczenie o istnieniu badZz mozliwosci zaistnienia
pewnego zakresu wspolnoty daje intelektualng podstawe do apolo-
gii polityki imperialnej. I odwrotnie — u zrédla negacji postawy
imperialnej lezy zaprzeczenie istnienia sfery dobra wspolnego
i w konsekwencji utozsamienie imperializmu z egoistycznie mo-
tywowana agresja, odmawiajace mu tym samym jakichkolwiek po-
zytywnych wartosci’'.

™ Ibidem, s. 13.
! Sfera dobra wspélnego moze w ogole nie istnie¢, jak np. w opartej na dar-
winizmie spotecznym filozofii selekcji naturalnej, wyznawanej przez III Rzeszg,
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Zgodnie z facinskim zrédlostowem, analiza pojecia impe-
rializmu odnosi si¢ do sfery imperium, to jest panowania poli-
tycznego, politycznej zwierzchnos$ci, a nie dominacji gospodarczej
czy kulturowej. Dominacja gospodarcza i cywilizacyjna moze by¢
czynnikiem wyprzedzajacym wilasciwa ekspansj¢ imperialng, ele-
mentem jej towarzyszacym, skutkiem badz nawet substytutem, ale
nie sa one nigdy ze sobg tozsame’”. Pojecie imperium wywodzi si¢
z tradycji Imperium Romanum, natomiast pojecie imperializmu jest
stosunkowo $wieze. Uzyto go po raz pierwszy, by okresli¢c zwo-
lennikéw rezimu Ludwika Bonapartego. ,,Imperiali$ci” to — wedle
pierwszej definicji z encyklopedii Larousse’a — zwolennicy despo-
tycznej wladzy opierajacej sig¢ na prestizu wojskowym i chwale na-
rodowej. Od samego poczatku termin 6w uzywany byt w sensie
polemicznym, a po raz pierwszy zastosowano go w krytyce polity-
ki zagranicznej Benjamina Disraelego. W ustach liberalnych prze-
ciwnikow polityki torysow imperializm oznaczal szowinistyczna,
militarystyczna, petlna arogancji i pychy wizje Imperium Brytyj-
skiego. To ujgcie wyraznie nawiazywato do charakterystyki rza-
dow Napoleona III. Okreslenie imperializm albo ,,polityka imperia-
listyczna” dotyczylo w XIX w. zarowno agresywnej polityki za-
granicznej uprawianej przez mocarstwo, jak 1 zdobywania posia-
dtosci w egzotycznych krajach. Jest to jednoczesnie termin, ktore-
go nie mozna by jednak uzy¢ wobec polityki pierwszego imperium
— Rzymu. Ponadto okreslenie to obrosto ideologicznym znacze-
niem, nadanym mu zwlaszcza przez marksistow”. Pojecie to ko-
jarzy mi si¢ bardziej z ,,ekspansja”, ,,hegemonia”, ,,dominacja” —
a nie z imperium, ktére ma na celu dobro wspodlne i pomyslnos¢
wszystkich obywateli.

Kres polis jako formy politycznej, organizujacej pierwszy zna-
ny nam protoeuropejski tad miedzynarodowy, potozyta wojna pe-
loponeska. To ona — by postuzy¢ si¢ okresleniem Polibiusza — wy-

ktéra dzielita §wiat na rasg panéw i niewolnikow. Warto jednak pamigtaé, ze im-
perium jest wtedy oparte tylko na sile, a stad jest zaledwie krok do jego upadku,
jak w przypadku III Rzeszy A. Hitlera. Zob.: ibidem, s. 12.

2 Ibidem, s. 13.

 Ibidem, s. 14.
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tworzyla prézni¢ polityczna, w ktora weszla najpierw monarchia
macedonska, a 300 lat pozniej, wedle tej samej logiki sity, po po-
konaniu spadkobiercow Aleksandra, Rzym. Imperium Rzymskie
ksztattowalo si¢ przez okoto 250 lat, prowadzac ciagla ekspansje
terytorialna najpierw na poétnoc, a p6zniej na zachod i poludniowy
wschod. Zdobyto ono takze skuteczng kontrole morska nad catym
basenem Morza Srodziemnego’®. W sensie terytorialnym swoje
apogeum osiagngto ok. 211 r. p.n.e.

IL.3. Mapa Imperium Romanum u szczytu potegi
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Rzym byt scentralizowanym organizmem panstwowym, opar-
tym na samowystarczalnej gospodarce. W okresie jego apogeum
legiony stacjonujace poza nim liczyty co najmniej 300 tysigcy zot-
nierzy, stanowiac ogromna potgge niemozliwa praktycznie do po-
konania, gtéwnie dzigki przewadze w sferze taktyki i uzbrojenia,
a tak%se zdolnosci centrum do wzglednie szybkiego przerzutu
wojsk”.

" 7. Brzezinski, Wielka szachownica...., op.cit., s. 12.
S Ibidem.
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Potgga Cesarstwa Rzymskiego miata takze bardzo wazne przy-
czyny psychologiczne. Stowa Civis Romanus sum — ,jestem oby-
watelem rzymskim” — staly si¢ synonimem wysokiego statusu spo-
tecznego, zrodtem dumy i celem ambicji. Obywatelstwo rzymskie,
przyznawane w koncu nawet ludziom, ktérzy nie byli z urodzenia
Rzymianami, stanowilo symbol wyzszosci kulturowej, ktora
usprawiedliwiala poczucie imperialnego postannictwa. Wyzszo$¢
ta uzasadniata wladz¢ Rzymu, a ponadto rodzita w poddanym chegé
asymilacji i wlaczenia sig¢ w strukture cesarstwa. Supremacja kultu-
rowa, uznawana za co$ oczywistego przez rzadzonych i akcepto-
wana przez ludy podbite, wzmacniala potege imperium’™. To wta-
$nie w starozytnym Rzymie powstaly jedne z najpigkniejszych
dziet poezji $wiatowej, autorstwa Wergiliusza, Horacego i Owidiu-
sza, a takze uksztalttowaly si¢ takze trzy gtéwne nurty filozoficzne:
cynizm, epikureizm i stoicyzm, ktore do dzisiaj tworza jeden z fila-
row filozofii’”’. Z kolei lacina stata si¢ jezykiem elit dworskich,
warstw oswieconych i Kos$ciola nie tylko w $redniowiecznej Euro-
pie, ale takze i p6zniej. Natomiast prawo rzymskie, stanowiac wy-
bitne osiagnigcie cesarstwa, potozyto podwaliny pod prawodaw-
stwo krajow europejskich”. Nic dziwnego zatem, iz Rzym zyskat
range jedynego mocarstwa $Swiatowego swoich czaséw. Imperium
istniato na przestrzeni ponad 600 lat, a przez okres czterech wie-
kéw nie miato zadnego rywala, ktéry bytby zdolny do odebrania
mu hegemonii w $§wiecie starozytnym. Kres szerokiej dominacji
cesarstwa przyniosto dopiero pojawienie si¢ perskiego krolestwa
Sasanidow, wysuwajacego roszczenia do wladzy nad wieloma te-
rytoriami podleglymi Rzymowi. Po rozpadzie imperium na dwie
czg$ci: Zachodniorzymska oraz Wschodniorzymska (Bizancjum)
1 przejsciu na chrzescijanstwo probowato ono nadal zachowa¢ do-
minujaca pozycje w Europie, cho¢by na gruncie krzewienia nowej

"8 Ibidem, s. 11.

" Historia starozytna, red. M. Jaczynowska, Warszawa 2001, s. 552-556;
H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn polityczno-prawnych, Poznan
[b.d.w.], s. 39-43.

8 p. Bender, Ameryka nowy Rzym. Historia réwnolegla dwéch imperiow,
Warszawa 2004, s. 204-206. Zob. takze: W. Rozwadowski, Prawo Rzymskie.
Zarys wyktadu wraz z wyborem Zrddel, Poznan 1992, s. 34-36 1 49-54.
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wiary, ktora stafa si¢ osnowa etyczna znanego nam $wiata.

Ponizej pragne przedstawi¢ rézne znaczenia pojgcia ,,impe-
rium”, wywodzace si¢ jeszcze z tradycji rzymskiej i aktualne
wspolczesnie. Wsrdd nich znajduja sig:

1. Koncepcja imperium jako panowania jednej nacji nad
wieloma narodami. Wieloetnicznym organizmem panstwowym
byla, co prawda, monarchia Aleksandra Wielkiego, ale stanowita
ona rodzaj unii personalnej taczacej w jednej osobie krola Mace-
donii, ubdstwianego hegemona greckich polis, kréla Egiptu i per-
skiego krola krolow. W panstwie Aleksandra nie byto (inaczej niz
w Rzymie) ludu panujacego.

2. Imperium jako obszar panowania wspélnego prawa, roz-
ciaganego na podbite kraje i narody.

3. Imperium jako panowanie pokoju przez sil¢ — Pax Roma-
na, czyli stabilizacja sceny migdzynarodowej w wyniku koncentra-
cji wladzy w jednych rekach; orbis romanorum tozsamy z domena
pokoju.

4. Imperium jako dazenie do podboju §wiata. Panstwo rzym-
skie dzielito t¢ pokuse z Aleksandrem Wielkim.

5. Imperium jako panstwo uniwersalistyczne nie tylko
Ww znaczeniu terytorialnym, ale rowniez politycznego bytu odzwier-
ciedlajacego na ziemi Boski porzadek. Takze w tym wypadku rzy-
mski uniwersalizm byt poprzedzony ekumenizmem Aleksandra.

6. Imperium jako nosnik absolutyzmu — przekonanie o tym,
ze rozw0j terytorialny idzie w parze z rozbudowa witadzy wyko-

nawczej, czego rezultatem jest tyrania’.

To wlasnie z do§wiadczenia rzymskiego panowania wywodzi
si¢ pojecie imperium jako obszaru o hierarchicznej strukturze za-
lezno$ci pomigdzy centrum i krajami sprowadzanymi do roli pro-
wincji i protektoratow. W Rzymie pojgcie to wraz z ewolucjq pan-
stwa cezarow zaczeto z czasem oznacza¢ jednolity organizm pan-
stwowygo.

" P. Zidtek, op.cit.,s. 15; H. Y. Ferguson, Approaches to Defining ,, Em-
pire” and Characterizing United States Influence in the Contemporary World,
,International Studies Perspectives” 2008, t. 9, nr 3, s. 273-280.

%p. Zidtek, op.cit.,s. 15.
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Najwazniejszym wkladem Rzymian do teorii imperialnych byta
koncepcja wojny sprawiedliwej: iustum bellum. To wlasnie
zrzymskiej kultury wojny — samoograniczenia w traktowaniu
przeciwnika — wyrastata powoli koncepcja sprawiedliwej, umiar-
kowanej i tagodnej wladzy nad obcymi narodami, okreslonej przez
Cycerona terminem clementia®'. Mozna powiedzieé, iz Imperium
Rzymskie jest archetypem wszelkiego imperium, poniewaz tam
wlasnie wypracowano pewne dziatania i wzory postgpowania, kto-
re po dzi$ dzien utozsamiamy z pojeciem polityki imperialnej*.

Kiedy w Europie Republika Rzymska wyrastata na potgge
swiata Srodziemnomorskiego, w Azji narodzito si¢ Cesarstwo
Chinskie. Dynastia Cin zjednoczyta pod swoim panowaniem sie-
dem dotychczas sktoconych krolestw, po czym zaczeta wznosi¢ w
pomocnych Chinach Wielki Mur, aby odizolowa¢ tereny cesarstwa
od barbarzyncow mieszkajacych poza jego granicami. Nastgpnie
dynastia Han, ktora pojawila si¢ ok. 140 r. p.n.e., stworzyla impe-
rium o jeszcze bardziej imponujacym zasiggu i organizacji. Na po-
czatku ery chrzescijanskiej cesarstwo liczylo 57 milionow podda-
nych. Sama ta ogromna liczba, w owym czasie nie majaca sobie
rownych, swiadczy o niezwyklej skutecznosci wladzy centralnej,
sprawowanej za pomoca $ciSle zhierarchizowanej biurokracji, po-
stugujacej sie systemem surowych kar™. Pézniejsza historia Chin
to cykliczne powtarzanie si¢ okresow unifikacji i ekspansji, po kto-
rych nastgpowaty epoki stabosci i rozpadu. Okres najwickszej im-
perialnej potggi Chin przypadt w poczatkowym okresie panowania
mandzurskiej dynastii Cing. W XVIII wieku znowu staly si¢ one
poteznym mocarstwem, otoczonym przez krag wasali 1 lennikow,
w tym Koreg, Indochiny, Tajlandig, Birm¢ oraz Nepal. Zasigg tery-
torialny Cesarstwa Chinskiego rozciagat si¢ takze na dzisiejszy
rosyjski Daleki Wschod, potudniowa Syberig az po jezioro Bajkat,

81 Ibidem, s. 16.

2 Wedtug dzisiejszych standardow, Rzym nie byt mocarstwem ogolno$wia-
towym, tylko regionalnym. Jednakze wskutek 6wczesnej izolacji poszczegdlnych
kontynentow stanowit odrgbna, samoistng cato$¢ i nie miat zadnego bliskiego
ani nawet odlegtego rywala. Zob. Z. Brzezinski, Wielka szachownica..., op.cit.,
s. 12.

8 Ibidem.
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obszar obecnego Kazachstanu, Tybet, a takze Laos i ponocny
Wietnam.

IL.4. Mapa Cesarstwa Chinskiego u szczytu potegi
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Podobnie jak Rzym, Cesarstwo Chinskie bylo organizacja zto-
zona, sprawujaca kontrol¢ nad finansami, gospodarka, szkolnic-
twem 1 sprawami bezpieczenstwa — miato to stuzy¢ utrzymaniu
wladzy nad przeszto 300 milionami poddanych, zyjacych na tery-
torium imperium®®.

Jedno$¢ cesarstwa opierata si¢ rowniez — zno6w podobnie jak
w przypadku Rzymu — na silnym, gl¢gboko zakorzenionym poczu-
ciu wyzszosci kulturowej, umacnianym przez konfucjanizm, filo-
zofi¢ zaadoptowana na uzytek cesarstwa, ktora ktadla nacisk na
harmonig, hierarchi¢ i dyscypling. Chiny — Cesarstwo Niebianskie
—uwazano za §rodek wszech$wiata, a tereny lezace poza jego gra-
nicami traktowano jako barbarzynskie. Zmierzch i upadek kilku
dynastii chinskich nastapit gtéwnie na skutek czynnikow we-
wngtrznych. Mongotowie i pdzniejsi ,,zachodni barbarzyncy” zdo-

8 Ibidem, s. 14.
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byli przewagg, poniewaz Chinczycy utracili wolg zachowania po-
tegi, w panstwie zapanowat marazm, apatia i hedonizm, ktére spo-
wodowaly zastoj w sferze gospodarczej i militarnej®. Joseph Nye
w swoich licznych artykutach i ksiazkach propaguje tezg, iz to
wilasnie Chiny powinny sta¢ si¢ obecnie partnerem strategicznym
Stanéw Zjednoczonych. Na jej poparcie podaje nastepujace argu-
menty: kraj ten jest mocarstwem gospodarczym, a ponadto dobre
stosunki chinsko-amerykanskie moglyby generowac sytuacje po-
kojowa w catej potnocno- i potudniowo-wschodniej Azji (kwestie
te zostang szerzej zaprezentowane w kolejnych rozdziatach niniej-
szej ksiazki)®.

Moja uwagg zwrdcito takze Imperium Mongotéw. Powstalo
ono w toku intensywnych zmagan z duzymi, dobrze zorganizowa-
nymi przeciwnikami. Wsérdéd pokonanych znalazty si¢ krolestwa
Polski i Wegier, wojska Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemiec-
kiego, kilkanascie ksigstw ruskich, kalifat bagdadzki, a pdzniej
nawet cesarstwo chifiskie pod rzadami dynastii Sung®’.

IL.5. Mapa zasiegu Imperium Mongolskiego w XIII w.

8 Ibidem.

% J.S. Nye, The Paradox of American Power. Why the World’s Only Super-
power Can’t Go It Alone, New York 2002, s. 19; Idem, East Asia Strategy Re-
port, <http://menic.ultexas.edu/~bennett/ 338/us_nye.html> (4.12.2006).

87 7. Brzezinski, Wielka szachownica...., op.cit., s. 15.
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Czyngis-chan 1 jego nastgpcy, pokonawszy rywali regional-
nych, ustanowili scentralizowana kontrol¢ nad terytorium, ktére
pOzniej teoretycy geopolityki okreslili mianem ,,serca §wiata”, czy-
li osrodka wiadzy nad §wiatem. Kontynentalne imperium euro-
azjatyckie rozciagato si¢ od wybrzeza Morza Poludniowochinskie-
go az do Anatolii w Azji Mniejszej i Europy Srodkowe;.

Rzym, Chiny oraz Imperium Mongolskie byli regionalnymi
prekursorami poézniejszych mocarstw, pretendujacych do wladzy
nad Swiatem. Pierwsze dwa imperia — jak na 6wczesne czasy — by-
ty nie tylko wysoko rozwinigte organizacyjnie, zaré6wno pod
wzgledem politycznym, jak i gospodarczym, ale takze wazna role
odgrywala powszechna akceptacja ich wyzszosci cywilizacyjne;j,
co pehito role czynnika spajajacego podbite tereny z osrodkiem
wladzy. Dla kontrastu Imperium Mongolskie utrzymywato kontro-
lg polityczng za pomoca bezposrednich podbojow militarnych, po
ktérych nastgpowala adaptacja (a nawet asymilacja) do warunkow
lokalnych®.

Potgga Imperium Mongolskiego byla oparta w duzej mierze na
supremacji militarnej. Mongotowie postugiwali si¢ znakomita
i bezlitosna taktyka wojskowa, ktora cechowaty: zdolnos¢ do bty-
skawicznej koncentracji wojska w okreslonym miejscu i jego nie-
zwykla mobilnos¢. Jednakze panstwo mongolskie nie miato zadne-
go zorganizowanego systemu gospodarczego ani finansowego,
wladza mongolska za$ nie opierata si¢ na dumnym poczuciu wyz-
szos$ci cywilizacyjnej. Mongotowie byli ludem zbyt nielicznym,
aby udalo im sig stworzy¢ trwata klasg rzadzaca, a brak wyrazne-
go, uswiadomionego poczucia wyzszosci kulturowej czy nawet et-
nicznej pozbawiat elit¢ mongolska niezbednej do tego subiektyw-
nej pewnosci siebie™. Imperium Mongolskie — podbijajac kolejne
tereny — stato si¢ w koncu zbyt wielkie, by dalo si¢ nim rzadzic¢
z jednego centrum wladzy, a zastosowany srodek zaradczy — po-
dzial imperium na kilka samodzielnych czgsci — przyspieszyt tylko
proces jego asymilacji i rozpadu®. Najwigksze mocarstwo ladowe

88 Ibidem, s. 16.

% Ibidem, s. 17.

% Nadwyrezenie imperialne (czyli podboj kolejnych terytoriow, ktory dopro-
wadza do rozktadu wladzy w srodku panstwa) jest jedna z przyczyn upadku impe-
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w dziejach §wiata istnialo w latach 1206—1405, a zatem dwa wieki,
po czym znikneto bez §ladu’'.

W podzniejszym okresie osrodkiem §wiatowej wladzy stala si¢
Europa, gdzie koncentrowala si¢ rowniez walka o dominacje
w skali globu. To wiasnie o niej Robert Kagan napisat w swej
stynnej ksiazce, ze 200 lat temu Europa wierzyla w site i chwatg
or¢za, a najwigkszym dla niej ciosem, zadanym prawie 100 lat te-
mu byta I wojna $§wiatowa, ktéra wybuchta w 1914 r. To wlasnie
ona spowodowala, ze Europejczycy — szczeg6lnie po zimnej woj-
nie — podchodza do problemoéw globalnych z wigksza subtelnoscia
1 wyrafinowaniem. Staraja si¢ wptywac na innych bardziej delikat-
nie, okr¢znymi metodami oraz lepiej znosza porazki i potrafig cier-
pliwie czeka¢ na efekty swoich dzialan. Wola pokojowe rozwiaza-
nia, przedkladaja negocjacje, dyplomacje i perswazje¢ nad przymus.
Przy rozstrzyganiu sporow chca odwotywac si¢ do prawa migdzy-
narodowego, powszechnie obowiazujacych konwencji oraz $wia-
towej opinii publicznej””. Zatem Europa woli stosowaé ,,migkkie
czynniki sity” — opisane powyzej — niz ,,twarde czynniki”, ktére
stosowala do poczatku XX w. Amerykanski politolog Tony Judt
dodaje, ze ta zamiana r6l Europy i Stanéw Zjednoczonych w poli-
tyce migdzynarodowej polega wiasnie na tym, ze:

Europa doswiadczyta w XX w. najazdow, okupacji, wojen domowych,
anarchii, masakr i ludobdjstwa. Dlatego lepiej niz inni rozumie ryzyko
zwiqzane z wojnq, unilateralizmem czy nadmiernym poleganiem na sile.
Stany Zjednoczone nie mialy takich doswiadczen, sq wiec niestety odpor-
ne na te nauke’.

Powyzsze zagadnienie zostanie szerzej poruszone w dalszej
czesci niniejszej pracy. Jest to bowiem kluczowa kwestia dla zro-
zumienia pojecia potegi w rozwazaniach J. Nye’a.

riéw. Drugim czynnikiem silnie z nim powigzanym sa wojny prowadzone z in-
nymi graczami areny migdzynarodowej. Analiza obu wymienionych czynnikéw,
stanowigcych podtoze upadku wielkich imperiow, zostala zawarta w ksiazce Pau-
la Kennedy’ego. Glowne jej tezy przedstawitam juz w niniejszym rozdziale,
W czgScl poswigeconej mocarstwom.

o Ibidem.

2 R. Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku $wiata,
Warszawa 2005, s. 111 18.

% T, Judt, Europa jest lepsza, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20 III 2005, s. 18.



Potega-Mocarstwowosé-Imperium 61

W ciagu okoto trzech stuleci niewielki potnocno-zachodni kra-
niec kontynentu eurazjatyckiego, dzigki swojej potedze morskiej,
osiagnat po raz pierwszy w dziejach rzeczywista dominacjg
w swiecie. Europejczycy siggneli po panowanie nad wszystkimi
kontynentami i umocnili si¢ na nich. Na poczatku XX w., poza pot-
kula zachodnia (ktora dwa wieku wcze$niej rowniez ujarzmili Eu-
ropejczycy i ktéra zamieszkiwali gtdéwnie imigranci europejscy
iich potomkowie), jedynie Chiny, Rosja, Imperium Osmanskie
i Etiopia byly wolne od dominacji Europy Zachodnie;.

IL. 6. Mapa Swiatowej supremacji Europy w 1900 r.
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Ta dominacja nie oznaczata bynajmniej, ze europejskie narody
przejety wiadzg nad $wiatem. W rzeczywistosci istniata ogdlno-
$wiatowa supremacja cywilizacyjna Europy Zachodniej, podzielo-
nej na rywalizujace mocarstwa’’. W odroznieniu od Imperium
Mongolskiego czy pozniej Imperium Rosyjskiego, ktore powstaly
w drodze podbojow ladowych, Europa stala si¢ potgga kolonialna,
dzigki nieustannie prowadzonym wyprawom odkrywczym i eks-
pansji handlu morskiego. Proces ten wiazat si¢ jednakze z ciagla
walka miedzy czolowymi panstwami europejskimi, ktore rywalizo-

% 7. Brzezinski, Wielka szachownica...., op.cit., s. 19.
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waty nie tylko o kolonie, lecz rowniez o supremacj¢ w samej Eu-
ropie”. Najwazniejsze konsekwencje geopolityczne miat fakt, ze
europejska hegemonia na $wiecie nie wiazata si¢ z dominacja zad-
nego kraju na Starym Kontynencie. Do potowy XVII stulecia
glownym mocarstwem europejskim byla Hiszpania — potega kolo-
nialna o §wiatowych ambicjach, a po niej dominujaca role zdobyta
stopniowo Francja, ktora az do 1815 r. — czyli do Kongresu Wie-
denskiego — pozostawala najbardziej wplywowym panstwem
w Europie. Przez cale stulecie, az do I wojny §wiatowej najwigksza
$wiatowa potgga morska byta Wielka Brytania, a Londyn stat sig
glownym centrum handlowym i finansowym. Kraj ten dominowat
na obszarze zamorskim, ale — jak juz wcze$niej wspomniatam — nie
byl w stanie zdoby¢ samodzielnej supremacji w Europie i dlatego
whasnie dazyt do utrzymania rownowagi sit”>. W 1914 roku kilka
tysigcy brytyjskich wojskowych i urzednikow cywilnych kontro-
lowato obszar okoto 11 milionéw mil kwadratowych, zamieszkuja-
cy przez 400 milionéw niebrytyjskich poddanych. Swiadczyto to
o wyjatkowej supremacji Wielkiej Brytanii do czasu wybuchu
I wojny $witowe;.

IL.7. Mapa Imperium Brytyjskiego w latach 1860-1914
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% Ibidem.
% Ibidem.



Potega-Mocarstwowos¢-Imperium 63

W poréwnaniu do wyzej opisanych poteg imperialnych na prze-
strzeni dziejow, obecna §wiatowa hegemonia Ameryki ma zupehie
bezprecedensowy zasigg i skalg. Stany Zjednoczone nie tylko kon-
troluja wszystkie morza i oceany, lecz takze sa w stanie dokony-
wac sprawnych desantow wojskowych w odlegltych regionach
$wiata, co pozwala im rzutowac swoja potege w glab ladow w poli-
tycznie znaczacy sposob. Amerykanskie sity zbrojne zajmuja moc-
ne pozycje w zachodnim i wschodnim krancu Eurazji, a takze kon-
troluja Zatoke Perska’’. Osiagniecie przez USA pozycji supermo-
carstwa bylo procesem dlugim, wyznaczonym tak waznymi wyda-
rzeniami, jak pomyS$lne zakonczenie wojny secesyjnej, burzliwy
rozwoj gospodarczy przetomu wiekow XIX i XX, wreszcie | oraz 11
wojna $wiatowa, a w koncu rozpad Zwiazku Sowieckiego. Rola su-
permocarstwa, ktora przypadlta mu w udziale, rodzi rézne pokusy,
ale stawia tez przed nim wymagania, jak konieczno$¢ zaangazowa-
nia sit i Srodkdw na ogromna skalg w rejonach zapalnych na swiecie,
a takze generuje dodatkowe zagrozenia, jak np. globalny terroryzm.
Przy tym wszystkim politycy amerykanscy maja $wiadomos¢, iz
sposob przezwycig¢zania tych wyzwan moze mie¢ kolosalne nastep-
stwa dla porzadku migdzynarodowego i przysztosci swiata™.

Niezbgdnym warunkiem §wiatowej hegemonii Stanéw Zjedno-
czonych jest ich dynamizm gospodarczy. Wyznacznik ekonomicz-
nej potegi tego mocarstwa stanowi 30% udzial w Swiatowej pro-
dukcji, cho¢ jeszcze w 1980 roku wynosit on 20%. Obroty gietd
amerykanskich za$§ siggaja 36% obrotow gield catego $Swiata.
O znaczacej obecno$ci amerykanskiej na rynkach $wiatowych
$wiadczy roczna warto$¢ eksportu, przekraczajaca 700 miliardow
dolarow oraz warto$¢ bezposrednich inwestycji na wszystkich kon-
tynentach, przekraczajaca 1,7 biliona dolarow, z czego potowa
ulokowana jest w Europie”. Co jeszcze wazniejsze, Ameryka
utrzymata, a nawet powigkszyla swoja przewage w dziedzinie wy-
korzystania najnowszych osiagnie¢ technicznych do celow woj-
skowych oraz stworzyla supernowoczesng armig, ktora jako jedyna

7 Ibidem, s. 21. )

% J. Kiwerska, Swiatowe przywédztwo USA, ,Przeglad Zachodni” 2003,
nr3,s. 3.

% L. Pastusiak, USA, a swiat wspdlczesny, ,\Dzi$” 2005, nr 4, s. 22.
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moze skutecznie operowaé na calym $wiecie. Stany Zjednoczone
przez caly czas utrzymuja przewage konkurencyjna w kluczowej
gospodarczo technologii informatycznej'”. Amerykanskie sukcesy
w najnowoczesniejszych sektorach gospodarki przysztosci sugeru-
ja, ze technologiczna dominacja USA nie zostanie szybko przeta-
mana, zwlaszcza, ze w dziedzinach decydujacych pod wzgledem
ekonomicznym utrzymuja one, a nawet powigkszaja przewage pod
wzgledem wydajnosci, nad swoimi zachodnioeuropejskimi czy ja-

ponskimi rywalami'”'.

IL. 8. Mapa swiatowej supremacja Ameryki

OCEAN SPOKOJUNY

$wiatowa supremacja Ameryki

5 ‘Wody kontrolowane przez
flotq Standw 2jednoczonych
Wi polityczne
m s::m Zjednoczonych
- Dominacja geopalityczna
Stanéw Zjednoczonych

Calkowita powierzchnia USA wynosi obecnie 9,631 418 km?.
Najwigkszym stanem z posrod pigédziesigeiu jest Alaska, zajmuja-
ca 17,84% terytorium kraju, a najmniejszym Rhode Island, ktorego
obszar obejmuje jedynie 0,04% jego powierzchni ' Jest to — jak
wida¢ z powyzszego — duze panstwo, ktore ma ogromne znaczenie
w skali globalnej oraz dla budowy przysztego tadu migdzynaro-

10 7. Brzezinski, Wielka szachownica..., op.cit., s. 23.

11 Ibidem.

12 Dane na temat powierzchni USA za: <http:/pl.wikipedia.org/wiki/stany -
USA.wed%c5%82ug_powieszchni> (15.02.2009).
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dowego — moze nawet uniwersalistycznego. Owe hipermocarstwo
przyrownuje si¢ do potegi Rzymu'” — gdyz tak jak niegdy$ Impe-
rium Rzymskie, Ameryka sprawuje bezprecedensowa hegemonig
w §wiecie.

Wyjatkowa pozycja Standw Zjednoczonych w hierarchii $wia-
towej jest dzisiaj niekwestionowana. Poczatkowe zdumienie, a na-
wet wsciekto$¢ innych podmiotéw geopolitycznych, w obliczu
otwartych deklaracji amerykanskiej hegemonii ustapity zrezygno-
wanym — cho¢ nadal pelnym niecheci — probom jej poskromienia,
powstrzymania, skierowania na inne tory lub wy$miania. Nawet
Rosjanie, ktorzy z powodu nostalgii za ZSRR, najbardziej ociagali
si¢ z uznaniem skali potggi i wplywow Ameryki — bipolarny tad
mig¢dzynarodowy zatamat si¢ wraz z koncem ,,zimnej wojny”,
a komunizm przeszedt do historii — zaakceptowali fakt, ze w naj-
blizszym czasie to ona pozostanie najwazniejszym graczem na are-
nie miedzynarodowej'™. Trudno pogodzi¢ si¢ z hegemonia Stanow
Zjednoczonych'”, ale kazde panstwo musi przyzna¢, ze to one sa
globalnym mocarstwem, ktorego sile nie jest w stanie doréwnaé
zaden uczestnik Globalnej Wioski — ani pojedynczy kraj, ani cata
grupa, jak np. Unia Europejska — cho¢ Joseph Nye ma co do tego
duze watpliwosci, przygladajac si¢ postgpowaniu Ameryki na
swiecie'”. Glownym wyznacznikiem pozycji oraz sily tego kraju —
co niewatpliwie czyni je imperium — jest jego absolutna przewaga
w szesciu nastepujacych dziedzinach:

%p Bender, op.cit.

104 7 Brzezinski, Wybér. Dominacja czy przywédztwo, Krakéw 2004,
s. 17.

195 Coraz bardziej panstwa globalnej szachownicy nie chca juz nasladowaé
Standw Zjednoczonych ani traktowaé tego kraju jako drogowskazu wolnosci,
prawdziwej demokracji itp., uwazajac, ze ich wlasne systemy i wartosci sa rownie
atrakcyjne. Swiat ma do$é pouczania i nasladowania spolecznych oraz gospodar-
czych osiagnig¢ Ameryki. Jednakze z drugiej strony, USA sa wciaz dla nich przy-
ktadem najpotgzniejszego panstwa na $wiecie, szczegdlnie wtedy, kiedy potrzeb-
na jest jego natychmiastowa pomoc. Zob.: A. Moravcsik, Koniec mitu Ameryki,
,,.Newsweek-Polska”, 13 11 2005, s. 91-92.

196 . S. Nye, Amerykanskie imperium?, ,Przeglad Polityczny” 2007, nr 81,
s. 123.
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1. militarnej — najwigksza, najlepiej wyposazona, wyszkolona
i zaawansowana technologicznie armia §wiata. Od zakonczenia
»zimnej wojny” amerykanska przewaga pod wzgledem militarnym
systematycznie si¢ zwigkszata. Stany Zjednoczone dystansowaty
inne kraje zarowno jesli chodzi o wydatki na zbrojenia (w 2006 ro-
ku bylo to 528 miliardow dolaréw, co stanowito kwot¢ wigksza od
zsumowanych wydatkéw na ten cel 25 najwazniejszych panstw
$wiata), jak rowniez z uwagi na poziom zaawansowania technolo-
gicznego armii'”’. W 2008 roku koszty zbrojen USA stanowily az
42% wydatkow calego $wiata na ten cel i ciagle rosna, co niewat-
plivl&(/)%ge zwiazane jest z operacjami militarnymi w Iraku i Afganista-
nie .

2. gospodarczej — najwigksza gospodarka swiatowa, od funk-
cjonowania, ktorej uzaleznione s gospodarki innych krajow. Jej
produkt krajowy brutto (GDP) wzrastat systematycznie w latach
90. XX w., aby z 6,7 bilionéw dolaréw w 1990 r. osiagna¢ poziom
ponad 10 bilionow w roku 2001, co bylo wartoscia zblizona do
zsumowanych warto$ci GDP kolejnych szesciu panstw §wiata.

3. technologicznej — USA to najbardziej zaawansowane tech-
nologicznie panstwo $wiata. Amerykanska przewaga technologicz-
na rozpatrywana jest w kilku kluczowych aspektach: poziomu wy-
ksztalcenia spoteczenstwa, osiagni¢¢ naukowych, liczbie wynalaz-
koéw, rejestrowanych patentow oraz wydatkow na badania i rozwo;.

4. kulturowej — promocja amerykanskiego modelu i stylu zycia
w skali calego $wiata, potocznie nazywana amerykanizacja lub
,macdonaldyzacja” $wiata'”.

5. kosmopolityki (podboju kosmosu) — Ameryka przoduje
w dziedzinie badan nad kosmosem i ma do tego wszelkie niezbed-
ne $rodki. Najnowszy program badan kosmosu Vision of Space
Exploration NASA (Narodowej Agencji Aeronautyki i Przestrzeni

197 Szerzej na temat potegi militarnej Stanow Zjednoczonych zob. strong in-
ternetowa World Military Expenditures, Center for Defense Information, <http:-
//www.cdi.org/budget/2004/worldmilitaryspending.ufm.> (22.03.2008).

1% Na temat wydatkéw militarnych USA poniesionych w 2008 r. zob.:
<http://www.rp.pl/artykul/11,317288.html> (13.12.2009).

199 70b.: A. Jarczewska-Romaniuk, Amerykariskie wizje ladu miedzyna-
rodowego [w:] Porzqdek miedzynarodowy..., op.cit., s. 229-230.
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Kosmicznej — najstynniejszej, a zarazem najwigkszej agencji ko-
smicznej na §wiecie, zajmujacej si¢ amerykanskim programem ko-
smicznym oraz rozwojem techniki lotniczej) dotyczy planéw no-
wych misji z udzialem robotow. Juz odbyly si¢ dwie tego typu wy-
prawy na Ksigzyc, ktore miaty miejsce w latach 2008-2009. Staty
si¢ one misja pomocnicza do dalszej eksploracji Marsa oraz postu-
zyly zebraniu informacji, ktore zostana wykorzystane w programie
lotow zatogowych na Ksigzyc'".

6. cyberprzestrzeni (technologia Internetu) — Stany Zjedno-
czone posiadaja najnowsza technik¢ w dziedzinie informatyki.
Kamery, podstuchy, monitoring, systemy alarmowe — to wszystko
jest ich domena i wciaz udoskonalaja te urzadzenia. Najwicksze
firmy internetowe powstaty wlasnie w USA, jak np. Microsoft czy
Apple. Nowoczesne technologie niosa takze niebezpieczenstwo,
gdyz sa stosowane lub istnieje podejrzenie ich stosowania w ar-
miach tzw. krajow ryzyka badz moga by¢ wykorzystywane przez
grupy terrorystyczne. Ameryka niewatpliwie przoduje takze w tej
dziedzinie wiedzy''".

Pozycje Stanow Zjednoczonych dodatkowo wzmacnia poli-
tyczne oraz moralne zwycigstwo w zimnej wojnie, a takze przeko-
nanie o wyjatkowosci narodu amerykanskiego i pelieniu przez
niego ,,misji dziejowej”, polegajacej zarowno na obronie, jak
i przeswiadczeniu o koniecznosci szerzenia demokracji, wolnosci

. . . roos o+ 112
politycznej oraz gospodarczej na calym $wiecie .

10 Szerzej o amerykanskich planach podboju kosmosu zob.: <http:/www.di-
scoverychannel.pl/kosmos/badania/usa_w_kosmosie/index.shtml>(10.04.2008).
Wigcej wiadomos$ci na temat agencji NASA mozna zalez¢ na stronie: <http://-
www.nasa.gov/about/highlights/index.html> (10.12.2009).

"I Absolutna przewaga USA w wymienionych dziedzinach jest takze tema-
tem rozwazan J. Nye’a, dlatego powrocg do tego zagadnienia w kolejnych roz-
dziatach niniejszej ksiazki.

2 Aby zrozumieé wszechobecno$é ,,wolnosci” jako podstawowej kategorii
w amerykanskim j¢zyku oraz sposobie myslenia, trzeba siggnaé do samych po-
czatkow ksztaltowania si¢ tego panstwa. Wolnos$¢ jest najwazniejszaq warto$cia
w calej amerykanskiej historii, a jej obrona najistotniejszym celem administracji
amerykanskiej. Zob.: E. Foner, Ameryka nie jest niewinna [w:] A. Domo-
stawski, Ameryka zbuntowana. Siedemnascie dialogow o ciemnych stronach
imperium wolnosci, Biatystok 2007, s. 37-57.
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Stany Zjednoczone juz staty si¢ imperium i nie ma od tego od-
wrotu. Paradoks amerykanski polega na tym, iz jest to panstwo
o statusie republiki imperialnej, reprezentuje zar6wno ideaty wol-
nos$ci, demokracji oraz samostanowienia, jak i wywiera nacisk na
resztg Swiata, jest w stanie sprawowac kontrol¢ nad innymi kraja-
mi, pozostajac republika w swoich granicach. Gdy juz raz zdobg-
dzie si¢ wladzg, nie mozna dobrowolnie jej odda¢ — mozna ja tylko
sprawowac'®. Amerykanskie mocarstwo, ktére powstato 225 lat
temu jest obecnie nie tylko najpotg¢zniejszym panstwem na swiecie,
ale takze nie byto mu rownego w catej historii ludzkosci. Amery-
kanie stusznie winni by¢ dumni z tego osiagnigcia — zostato ono
przeciez zrealizowane ogromnym wysitkiem'".

Warto takze zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone staty si¢ tak po-
tgzne pomimo swojego tagodnego oblicza, polegajacego nie na
agresji a wiasnie na szerzeniu idei wolno$ci. Swiat powinien wiec
poskromi¢ antypati¢ w stosunku do USA iuswiadomic¢ sobie, ze
jest to panstwo demokratyczne, poSwigcajace si¢ krzewieniu wyz-
szych wartosci, wigc shusznym jest, iz zatriumfowato ono i przej¢to
wladzg nad $wiatem. Z drugiej strony Ameryka powinna zdawaé
sobie sprawe z odpowiedzialnosci, jaka na niej ciazy, a tym samym
zdecydowac, kim chce by¢ na arenie migdzynarodowej — tylko he-
gemonem czy takze odpowiedzialnym przywoddca catego $wiata.
Nail Ferguson — brytyjski historyk i analityk — radzi w swojej styn-
nej ksiazce, aby Amerykanie porzucili wstyd bycia imperium oraz
postarali si¢ udzwigna¢ jego cigzar, poniewaz i tak nie uciekng od
pozycji imperium $wiatowego. Panowanie imperium moze trwac
dhugo lub krotko, a jego los moze by¢ szczgsliwy lub tragiczny, za-
leznie od tego jak zrgcznie sprawuje ono wladze i podejmuje decy-
zje. Tak duza wiladza daje ogromne mozliwosci, ale takze moze
deprawowac, dlatego wymaga madrego postgpowania. Autor kon-
cepcji ,,imperium dobra”'"’ namawia w swej ksiazce Stany Zjedno-

35 Garrison, Ameryka jako imperium. Przywédca $wiata czy bandycka
potega?, Warszawa 2005, s. 14-15.

"' Ibidem, s. 15.

!5 Koncepcja ,,imperium dobra” odwoluje si¢ do mocarstwa liberalnego, kto-
re na podstawie swojej pozycji 1 prestizu jest w stanie zadbaé o cata spotecznosé
migdzynarodowa, otaczajac inne podmioty swa opieka oraz chgcia wspotpracy,
a nie agresja i byciem najlepszym za wszelka ceng. Nie jest wigc to tylko ,,impe-
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czone do gigbokiego zaangazowania si¢ na $wiecie, a nie krotko-
terminowych dziatan (zalatwi¢ — wyjs¢)""® — taki jest bowiem
koszt bycia imperium globalnym i tylko od samej Ameryki zalezy
jej rola migdzynarodowa — czy bedzie to tylko dbanie o wlasne in-
teresy czy przewodzenie innym panstwom jako str6z porzadku.
Schytek imperium''’ (ze wzgledu na problemy wewnetrzne — ko-
nieczno$¢ samookreslenia si¢ na scenie politycznej) albo politycz-
ne zaangazowanie — te problemy musi rozwazy¢ amerykanski he-
gemon, aby udowodnié¢, ze zashiguje on na miano przywoddcy
Swiatowego.

Reasumujac, w tej czgSci niniejszego rozdziatu przedstawiono
analiz¢ procesu narodzin i rozwoju imperidow — zaczynajac od Im-
perium Romanum, a konczac na Imperium Americanum. Wszystkie
opisane imperia tworzyly pewien ksztalt rzeczywistosci migdzyna-
rodowej — byly imperiami uniwersalnymi. Odgrywanie roli o$rod-
ka decyzyjnego, wiadczego wobec innych podmiotéw geopoli-
tycznych jest niezwyktym fenomenem w stosunkach $wiatowych.
Ostatnie istniejace obecnie imperium — Stany Zjednoczone — nadal
tworzy tg rzeczywisto$¢, korzystajac z doswiadczen historii 1 moze
w niedalekiej przysztosci uda mu si¢ zbudowaé fad uniwersali-
styczny, o ile udzwignie cigzaca na nim odpowiedzialno$¢. Jest to
jedna z koncepcji porzadku migdzy graczami $wiatowej szachow-
nicy — a sam wybor do nich nalezy.

Koncepcja Josepha Nye’a

Joseph Nye jest profesorem stosunkéw migdzynarodowych,
zajmujacym si¢ W sposob szczegbélny percepcja potegi. Studiowat

rializm” oparty na poszerzaniu swojego terytorium i wplywow, ale ,,imperialno$¢”
oparta na prawdziwym przywodztwie. Takim wlasnie imperium liberalnym po-
winny sta¢ si¢ Stany Zjednoczone.

"6 N. Ferguson, Colossus. The Rise and Fall of the American Empire, New
York 2004 (wyd. pol.: Kolos. Cena amerykanskiego imperium, Warszawa 2010).

7.0 problemach wewngtrznych imperium amerykanskiego zob.: E. Todd,
Schytek imperium. Rozwazania o rozkladzie systemu amerykanskiego, Warszawa
2003.
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na prestizowych uczelniach w Princeton, Oxfordzie i Harvardzie.
Pracowal nastgpnie w licznych agencjach rzadowych. W latach
1977-1979 zajmowat stanowisko Podsekretarza Stanu oraz prze-
wodniczyt Radzie Bezpieczenstwa Narodowego do Spraw Broni
Jadrowej. Byl takze amerykanskim reprezentantem w Komisji
Rozbrojeniowej ONZ''®, Jest on autorem wielu publikacji z zakre-
su bezpieczenstwa i polityki migdzynarodowej. Ma na swoim kon-
cie przeszto 150 artykutow i rozpraw naukowych. Do jego najwaz-
niejszych prac ksiazkowych mozna zaliczy¢ trylogig¢ poswigcona
percepcji pojecia potegi USA: Bound to Lead. The Changing Na-
ture of American Power (New York 1991), The Paradox of Ameri-
can Power. Why the World’s Only Superpower Can’t Go It Alone
(Oxford 2002) oraz Soft Power. The Means to Success in World
Politics (New York 2004; wyd. polskie: Soft Power. Jak osiqgnac
sukces w polityce Swiatowej, Warszawa 2007).

Juz w 1991 roku J. Nye wprowadzit do kanonu stosunkéw mig-
dzynarodowych pojgcie soft power (,,sity migkkiej”) na oznaczenie
perswazyjnych $rodkéw oddziatywania politycznego. Jego kon-
cepcja opiera si¢ na zatozeniu, iz w $wiecie pozimnowojennym
USA staty si¢ jedyna potgga, hipermocarstwem — ktore naduzywa
»twardej sity” (hard power), czyli sity or¢za, np. przymusu, grozb,
sankcji ekonomicznych, a nie atrakcyjnosci swojej ,,migkkiej pote-
gi” — czyli odwotywania si¢ do multilateralizmu i prawa migdzyna-
rodowego. Stany Zjednoczone — wedlug niego — nie potrafia prze-
kona¢ innych panstw do danej interwencji czy dzialania, wigc po
prostu zmuszaja one graczy areny migdzynarodowej do zaakcep-
towania tejze sytuacji' . W swojej pierwszej ksiazce J. Nye opisu-
je zmierzch sity amerykanskiej: ostrzega Stany Zjednoczone przed
nadmiernym stosowaniem sity, gdyz to nie zwalczy terroryzmu,
a w przysztosci moze nawet doprowadzi¢ do wybuchu wojny ja-
drowej'”’. Do wyeliminowania terroryzmu na §wiecie nie wystar-

8 Szerzej na temat biografii i publikacji J. Nye’a zob.: <http:/ksgfacullty.-
harvard.edu/Joseph_Nye> (4.12.2009).

197, s. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 2; ldem, Jak zareklamowacé Ameryke,
,,Gazeta Wyborcza”, 2 111 2005, s. 1.

120 1dem, Bound to Lead. The Changing Nature of American Power, New
York 1991, s. xviii.
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czy juz idea szerzenia demokracji na globalng skalg. Rownie waz-
ny jest rozwdj spoleczenstw obywatelskich, wzrost gospodarczy
1 otwarcie na §wiat — a jest to, jak sam twierdzi — proces dlugotrwa-
ty"?'. Shuzyé temu powinna zamiana uzycia ,,twardych czynnikow
sity” na ,,migkkie czynniki sity”, poniewaz USA nie moga lekce-
wazy¢ krytycznych opinii na temat swoich dzialan na $wiecie, wy-
suwanych przez instytucje migdzynarodowe. Podejmujac decyzjg o
uzyciu sity, musza zabiega¢ o jej akceptacjg przez inne kraje i szu-
ka¢ sojusznikow, nie zas dziata¢ w pojedynke jako sedzia, fawa
przysieglych i wykonawca wyroku'”. Na uzytek swojej koncepcji
J. Nye stworzyl trzy segmenty potggi, co pokazuje ponizsza tabela.

T4B. 2. Trzy segmenty potegi wedlug J. Nye’a

Poszczegodlne Formy Glowne Formy
segmenty zachowan instrumenty polityki
potegi politycznych | oddzialywania | panstwowej
Potgga Przymus, Grozba, Akcje
wojskowa odstraszanie, zastraszanie, prewencyjne,
zabezpieczenie | sankcje eko- wojna, soju-
nomiczne sze
Potgga Perswazja Srodki ptatni- Pomoc
ekonomiczna | i przymus cze i sankcje humanitarna,
ekonomiczne tapownictwo,
sankcje
»Migkkie Przyciaganie Wartosci, kul- | Dyplomacja
srodki od- oraz przekony- tura, jako$¢ po- | spoteczna,
dzialywania wanie jako pod- | lityki, instytu- | bilateralizm
politycznego” | stawa dziatania | cjonalizm oraz multila-
teralizm

Jednocze$nie, w tych trzech wielkich segmentach ,,Wielkiej Po-
lityki” zauwaza on pozostalych aktoréw sceny politycznej, ktorzy

2 Ydem, Czy demokracja pokona terroryzm, ,,Gazeta Wyborcza”, 2 VIII
2005, s. 18.

122 Tdem, Ameryka: Klatwa samotnego szeryfa, ,,Gazeta Wyborcza”, 19 IX
2003, s. 10-11.
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stanowia potencjalng konkurencjg dla USA, co obrazuje tab. 3.

T4B. 3. Poszczegdlne segmenty ,, Wielkiej Polityki”

Segment Glowni aktorzy Pozostali aktorzy
Wielkiej Polityki rozgrywajacy o zasiegu global-
w skali planetarnej nym
Wymiar USA jako jedyne Potencjalni to:
geostrategiczny supermocarstwo Europa, Japonia,
Chiny, Rosja
i Indie
Obszar Rywalizacja triady G-3 | Korporacje
geoekonomii USA-UE-Azja transnarodowe
Wschodnia (gtownie
Chiny i Japonia)

,»Migkkie $rodki
oddziatywania po-
litycznego”

UE-Japonia-USA

Korporacje tran-
snarodowe, religie,
dyplomacja spo-
teczna, ruchy po-
zarzadowe, odwo-
hujace si¢ do war-
tosci uniwersal-
nych

Jak twierdzi D. Villepin:

Dzis prawdziwa potega polega na tworzeniu ladu i nadawaniu mu
sensu [...]. Krotko mowiqc ma niq byc¢ ta swiadomosé, ktora dzieki sile
przekonan przykladu i wplywu moze zaradzié trudnosciom, z jakimi bory-

oo . 123
ka sie swiat ~.

Jednym stowem J. Nye proponuje, z powodu nasilenia proce-
sow globalizacyjnych, relatywizacji realizmu geopolitycznego oraz

wzrostu wspotzaleznosci migdzy mocarstwami —

»przeniesienie”

Stanéw Zjednoczonych do $wiata, okreslonego przez Roberta Co-
pera, mianem ponowoczesnego'*’, w ktorym podstawowym deter-

13 p, Villepin, W nowym swiecie nowy {ad, ,Przeglad Srodkowo-
europejski” 2002, nr 31-32, s. 45-46.
24 R. Cooper, Pekanie granic. Porzqdek i chaos w XXI w., Poznan 2005,

s. 13-14.




Potega-Mocarstwowosc-Imperium 73

minantem oddziatywania politycznego jest prawo migdzynarodo-
we, arbitraz instytucji migdzynarodowych oraz zasady ,,spokojne-
go mocarstwa” (wedlug stwierdzenia Tzwetana Todorova)'®, za-
nim utraca one swa dotychczasowa pozycje supermocarstwa'®.
Stany Zjednoczone jako najpotezniejsze panstwo $wiata, winny
mobilizowa¢ inne kraje, by wspoélnie stawia¢ czoto wyzwaniom
i zagrozeniom. Jesli nic si¢ nie zmieni, Ameryka moze obla¢ histo-
ryczny egzamin. Nie sprosta zadaniu, ktéore Henry Kissinger po-
stawil obecnemu pokoleniu przywodcow — jak wykorzystac potege
USA do zbudowania migdzynarodowego konsensusu wokot po-
wszechnie akceptowanych norm oraz ocali¢ amerykanskie wartosci
W coraz mniej pewnym $wiecie?

Koncepcja potggi J. Nye’a jest wazna ze wzgledu na to, iz taczy
w sobie ,,twarde czynniki sity” z ,,migkkimi” i pozwala spojrze¢ na
pojecie sity z dwoch réznych stron. Wedlug niego, zaré6wno hard
power, jak 1 soft power tworza tzw. smart power (bystra, rozwazna

potege).

1. 9. Smart Power

HARTIGOMIER)  SOFTTROMER = SHARTRONER

Ten amerykanski politolog zaleca umiar w stosowaniu sity czy
tez nawet konieczno$¢ wyzbycia si¢ jej w pewnych okoliczno-
$ciach. Sita militarna bowiem juz nie wystarcza, coraz czgsciej
musi ona zosta¢ poparta dyplomacja i konsensusem (to dziata takze
w druga strong). Wtedy, kiedy panstwa beda wiedziaty jak uzywac
obu tych poteg — bez wojen i konfliktow zbrojnych — wtedy dopie-
ro bgda mogly stosowac rozwazna polityke.

12T, Todorov, Nowy nielad swiatowy. Refleksje Europejczyka, Warszawa
2004, s. 91-104.

126 przyktadowo proces ten sygnalizuja nastepujace prace: J. Wallerstein,
The Decline of American Power. The US in a Chaotic World, London 2003;
E. Todd, op.cit; G. Soros, Banka amerykanskiej supremacji, Krakow 2004.
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Epoka ,,deregulacji”
w stosunkach migdzynarodowych

Zirnna wojna zdominowata 45 lat historii §wiata. Jak niewiele
innych okresow w dziejach, byta to epoka, w ktorej rywaliza-
cja migdzy O6wczesnymi mocarstwami utrzymywata si¢ w $cistych
granicach pomigdzy blokami wschodnim i zachodnim. Trudno
o wyrazniejszy kontrast wobec dwu star¢ migdzy mocarstwami
z pierwszej potowy XX stulecia — oba zakonczyly si¢ dlugimi, wy-
niszczajacymi konfliktami zbrojnymi'. Zimna wojna uzyskata swoéj
»zimny” przydomek przede wszystkim dlatego, iz byt to konflikt
»zamrozony”, z racji posiadania przez oba rywalizujace bloki broni
jadrowej. Istnienie dwoch olbrzymich arsenatow atomowych,
z jednoczesnym niebezpieczenstwem wywotlania przez ktora§ ze
stron wojny nuklearnej, wytworzylo specyficzna sytuacje, polega-
jaca na obopdlnym unikaniu wojny, co zawazylo nad wszelkimi
innymi wzglgdami zaréwno po stronie Stanéw Zjednoczonych, jak
i Zwiazku Sowieckiego’. Rzeczywista wojna oznaczataby ogromne
zniszczenia nie tylko zaangazowanych w konflikt panstw, ale takze
znacznej czesci $wiata, gdyz oba mocarstwa zachowaly arsenaty,
ktore mogly zniszczy¢ spoteczenstwo i gospodarke przeciwnika,
niezaleznie od tego, kto uderzylby pierwszy, a reszty dokonaloby
globalne skazenie atmosfery. Winston Churchill catkiem trafnie
ujat tg ironiczna sytuacj¢ piszac, iz: bezpieczenstwo bedzie silnym
dzieckiem terroru, a przezycie blizniaczym bratem zniszczenia’.

'R. N. Haass, Rozwazny szeryf. Stany Zjednoczone po zimnej wojnie, War-
szawa 2004, s. 24.

2 Ibidem.

? Ibidem, s. 25.
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Inni z kolei postugiwali si¢ terminem ,,wzajemne pewne zniszcze-
nie”, w skrocie MAD (mutual assured destruction)’.

Waszyngton 1 Moskwa — w tym bipolarnym porzadku migdzy-
narodowym — zadaty sobie sporo trudu, aby unikna¢ wojny ato-
mowej. Przywddcy obu mocarstw zrobili wszystko, zeby ten tzw.
ograniczony konflikt zbrojny nie ulegt eskalacji i nie przeksztatcit
sie W coé nieograniczonego’. Doprowadzili oni kilkukrotnie do
podpisania, po wielu negocjacjach, porozumien ograniczajacych
zbrojenia i juz istniejace wilasne arsenaty nuklearne. Nalezy dodac,
iz rywalizacja migdzy nimi w dziedzinie militarnej polegata glow-
nie na gromadzeniu broni jadrowej, ktora nigdy nie zostata uzyta.
Oba imperia dysponowaly poteznymi arsenatami atomowymi i jak
juz zostato to wyzej zaznaczone, obawialy si¢ ,,wzajemnego znisz-
czenia”, czyli wojny nuklearnej, ograniczajac si¢ jedynie do cza-
sami ,,goracej” konfrontacji®. Jednoczesnie Stany Zjednoczone
i Zwiazek Sowiecki rozmieszczaly sity zbrojne na terytoriach
panstw zaprzyjaznionych oraz swoich sojusznikéw z takich przy-
czyn, jak: czynnik odstraszajacy, zapewnienie obrony podczas
ewentualnego ataku, a takze — w przypadku ZSRR — wywieranie
presji na Zachdd i jednocze$nie utrzymywanie przy wiadzy we
Wschodniej i Srodkowej Europie komunistycznych rzadéw lojal-
nych wobec Moskwy’.

Ponadto rywalizacja militarna migdzy przeciwstawnymi obo-
zami miala jeszcze inne wymiary. Po pierwsze — oba supermocar-
stwa uzywaly sily dla ochrony swych sojusznikow przed zagroze-
niem zewngtrznym i wewngtrznym. Dlatego USA interweniowaty
bezposrednio w obronie Potudniowej Korei po ataku jej potnocne-
go sasiada, a nastgpnie w Potudniowym Wietnamie przeciwko Pol-
nocnemu Wietnamowi i komunistom z Potudnia®. Po drugie — na
znacznie mniejsza skalg Stany Zjednoczone rozmieszczaly swe sity

* Ibidem.

5 1. L. Gaddis, Strategie powstrzymywania. Analiza polityki bezpieczeristwa
narodowego Stanow Zjednoczonych w okresie zimnej wojny, Warszawa 2007,
s. 100-101.

® USA Kkilkakrotnie grozity uzyciem bomby atomowej, jak np. na Kubie
(1962 r.), w Berlinie (1948 r.), Korei (1953 r.) czy na Tajwanie (1955 r.). Byta to
tzw. ,,goraca” konfrontacja ze ZSRR, ktora miata za zadanie broni¢ intereséw
amerykanskich oraz catego ,,wolnego §wiata”. Zob. J. S. Nye, Bound to Lead.
The Changing Nature of American Power, New York 1991, s. 98-99.

"R.N. Haass, op.cit., s. 25.

8 Ibidem.
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w kilku przypadkach na Potkuli Zachodniej i na Srodkowym
Wschodzie. Zwiazek Sowiecki w roznych okresach dokonywat in-
terwencji (lub tez grozil nimi) we Wschodniej Europie — we
Wschodnich Niemczech i na Wegrzech w latach 50., w Czecho-
stowacji w latach 60. i w Polsce w 1980 r. — dla zdtawienia ruchow
wolnosciowych. Jednak najwigksze uzycie sily przez ZSRR stato
si¢ poczatkiem upadku tego supermocarstwa. Byly to mianowicie
dziatania rozpoczgte w 1979 roku w Afganistanie, w celu zmiany,
a nastepnie umocnienia rzadu zwalczajacego rebeliantow’.

Oba mocarstwa udzielaty, wigc militarnego wsparcia zaprzy-
jaznionym rzadom, aby powstrzymac¢ zagrozenia dla ich wiladzy
oraz wzmocni¢ tym samym ich bezpieczenstwo. Mowiac ogolnie,
$wiat zimnej wojny okazat si¢ wysoce unormowany i uregulowa-
ny. Dominowaly w nim dwa gtowne centra decyzyjne, z panstwa-
mi-sojusznikami obu blokéw. Jakikolwiek system, zdominowany
przez dwa o$rodki wladzy, w przeciwienstwie do wielu takich
osrodkow, charakteryzuje sig trwaloscia i wigksza podatnoscia na
kierowanie. Porzadek taki jest mniej zalezny od dyplomacji, po
czesci dlatego, ze ma sig¢ w nim do czynienia z mniejsza liczba de-
cydentéw'’. Podczas zimnej wojny sita zbrojna, ktérej przeznacze-
niem byla stabilno$¢ odstraszania, odgrywata rol¢ podobng w swej
istocie do premii ubezpieczeniowej. Jednak z ta wielka roznica,
iz proporcjonalno$¢ wspomnianej premii w stosunku do ryzyka, od
ktérego chroni, nie wptywa na prawdopodobienstwo wypadku,
przed ktorym ktos si¢ ubezpieczyt. Proporcjonalnos¢ przygotowan
obronnych zmienia natomiast prawdopodobienstwo agresji''.

Szereg konkretnych decyzji z dziedziny obrony przyspieszyto
zakonczenie zimnej wojny, jak np.: berlinski most powietrzny,
dziesiatki lat modernizowania i poszerzania NATO, rozmieszcze-
nie rakiet cruise i rakiet Sredniego zasiggu w latach 80. jako reak-
cja na obecnos¢ sowieckich rakiet SS-20, uzbrojenie afrykanskiego
ruchu oporu oraz coraz wigkszy nacisk na system obrony przeciw-
rakietowej. Te 1 inne dziatania Zachodu pozbawily Zwiazek So-
wiecki sity napgdowej. Nawet najbardziej zagorzaly komunista nie
mogt twierdzi¢ w sposob wiarygodny, ze historia dziata na korzys¢

? Ibidem, s. 26. O przestankach upadku ZSRR zob. takze: J. S. Nye, Bound
to Lead..., op.cit., s. 118-126.

RN Haass, op.cit., s. 28.

' C. Jean, Geopolityka, Wroctaw 2003, s. 180—181.
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ZSRR'. Nadejicie epoki odprezenia w stosunkach amerykafisko-
sowieckich, niosacej ze soba zmniejszenie napig¢ w obustronnych
relacjach, w porownaniu do okresu zimnej wojny i pokojowego
wspolistnienia — pozbawito Zwiazek Sowiecki wroga. W trakcie
tego okresu usprawiedliwienie represji politycznych i utrzymywa-
nie statej gotowosci do wojny stato si¢ coraz trudniejsze. Odpreze-
nie umozliwito otwarcie si¢ Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich i bloku wschodniego na mozliwo$¢ podrozy za Za-
chod i idee stamtad ptynace, tamiac tym samym oficjalny monopol
na informacje. Znaczna rolg odegral w tym procesie efekt kumula-
cji, w wyniku prowadzonej przez dziesiatki lat rozbudowy sit
zbrojnych, a takze udzielanie pomocy militarnej i gospodarczej
krajom zaprzyjaznionym, sojusznikom, jak roéwniez innym pan-
stwom, co niosto ze soba obciazenia, ktorym podota¢ mogta tylko
bardziej wydajna gospodarka krajow Zachodu. Krétko mowiac, nie
tygm jedna ze stron przegrata zimna wojng, lecz druga ja wygra-
fa”.

Whiosek stad jasny, a mianowicie — to co robig i czego nie ro-
bia Stany Zjednoczone ma wpltyw na histori¢ ogdlnoswiatowa.
Ameryka przez cala zimna wojng, dzigki niezwykle konsekwentnej
postawie i zdecydowaniu przywddcow, skutecznie odstraszata po-
tege sowiecka. W historycznym sensie ojcem zwycigstwa Standw
Zjednoczonych byl przede wszystkim Harry Truman. Opracowat
on podstawy zwycigskiej strategii i doprowadzit do sformowania
zwartej koalicji antysowieckiej, a tym samym do zaangazowania
sic Ameryki w Europie, poniewaz rozumial powage sytuacji'*.
USA zatem staly si¢ jedynym hegemonem, ktéry przewaza na polu
militarnym, ekonomicznym, technologicznym oraz kulturowym.
Jest to najpotezniejsze panstwo na $wiecie i nie ma ono obecnie
zadnego rywala. Tylko czy ta sytuacja utrzyma si¢ w latach nastg-

2 R.N. Haass, op.cit., s. 34-35.

> Ibidem, s. 35.

' Na fundamentach politycznych zbudowanych przez prezydenta H. Truma-
na, nastgpny przywodca USA, D. Eisenhower mogt pézniej utworzy¢ NATO, za$
J. Carter bazujac na polityce R. Nixona sformutowat wlasna polityk¢ wobec Chin,
natomiast G. Bush opierajac si¢ na dorobku R. Reagana, zajat stanowisko wobec
wyscigu zbrojen. Politykg amerykanska nie zawsze mozna okresli¢ jako blysko-
tliwa, w wielu wypadkach bowiem byta wrgcz w otwarty sposob defensywna, jed-
nak w sumie cechowata ja duza spojnos¢. Zob. Z. Brzezifiski, O Polsce, Euro-
piei Swiecie 1988-2001, Warszawa 2002, s. 166.
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pnych? Joseph Nye jest przekonany, ze inne panstwa moga w przy-
szto$ci sta¢ si¢ potencjalnymi konkurentami Stanéw Zjednoczo-
nych, dlatego tez w kazdej swojej ksigzce przestrzega on politykow
amerykanskich przed tendencja do zbyt szybkiego uzywania silty
oraz podejmowaniem pochopnych decyzji, opartych nie na prawie,
lecz wlasnie na sile.

Wraz z zimna wojna zakonczyl si¢ ponad potwieczny okres
funkcjonowania bilateralnego fadu migdzynarodowego, ktory —
niezaleznie od licznych stabo$ci — uznawany byt dos¢ powszechnie
za stan gwarantujacy stabilno$¢ i przewidywalnos¢ w stosunkach
$wiatowych'. Na poczatku lat 90. XX wieku pojawita si¢ potrzeba
ponownego zdefiniowania porzadku migdzynarodowego i zaryso-
wania jego struktury. Podstawowym zagadnieniem stat si¢ §wiat
pozimnowojenny a takze zasady jego funkcjonowania w warun-
kach nowych zagrozen. Ten jednobiegunowy porzadek, ktory wy-
tonit si¢ z tadu dwubiegunowego, cho¢ skitaniat do niezwykle
optymistycznych prognoz, jak np. ta o powstawaniu ,,$wiata bez
historii”, czyli bez konfliktow i wojen'® — rownoczesnie jednak ro-
dzit wiele watpliwos$ci oraz obaw. Spodziewano sig, ze elementy
zimnowojennego porzadku geopolitycznego, zmieniajac swoj cha-
rakter i burzac tym samym dotychczasowa strukturg, beda przeka-
zywaty w spadku stare wyzwania, jak rowniez rodzity nowe zagro-
zenia. Zreszta bieg wydarzen — zadawnione spory, nowe konflikty
i procesy — zburzyt wiele z tych optymistycznych prognoz, obala-
jac tez mit o ,,koncu historii”"”. Juz w 1997 roku Richard Haass —
jeden z glownych teoretykow i architektow polityki zagranicznej
USA - twierdzil, ze po zimnej wojnie skonczyly si¢ sztywne
i trwale sojusze. Odtad rézne panstwa beda ze soba wspotpraco-
wac tylko w konkretnym celu, przewaznie z inicjatywy i pod przy-

5 A. Jarczewska-Romaniuk, Amerykariskie wizje tadu miedzynarodowe-
go [w:] Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, red. R. Kuzniar, Warsza-
wa 2005, s. 227.

¢ Jest to nawiazanie do pracy: F. Fukuyama, Koniec historii, Poznah 1996.

' Praca autorstwa F. Fukuyamy jest bardzo optymistyczna. Jako zwolennik
podejscia liberalnego i demokratycznego, twierdzi on, ze zakonczenie zimnej
wojny stato si¢ mozliwe dzigki triumfowi liberalnych idei politycznych oraz eko-
nomicznych nad ich komunistycznymi i panstwowymi rywalami. Rezultatem tej
wygranej sa nie tylko spoteczenstwa bardziej zamozne oraz wolne, lecz takze
$wiat, w ktorym stosunki migdzy panstwami bgda prawdopodobnie bardziej har-
monijne. Zob.: ibidem, s. 3—18.
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wodztwem ,,amerykanskiego szeryfa”'®. Robert D. Kaplan — uwa-
zany (przez felietonistg ,,New York Times’a” — Thomasa Friedma-
na) za jednego z najlepszych amerykanskich pisarzy, ktory bardzo
wnikliwie prezentuje lata po zimnej wojnie — stwierdza juz na
wstepie swojej stynnej ksiazki The Coming Anarchy, ze w przeci-
wienstwie do wigkszosci teorii, gloszacych poczatek ery pokoju po
upadku Zwiazku Sowieckiego, §wiat zmierza w odwrotnym kie-
runku. Wraz ze wzrostem nacjonalizmu oraz poczucia odrgbnos$ci
i przynalezno$ci do szczegolnej grupy etnicznej, $wiat zagrozony
jest wybuchem mniejszych, a takze wigkszych konfliktow, ktore
moga doprowadzi¢ do anarchii®.

Z kolei Samuel Huntington — amerykanski politolog — przewi-
duje w licznych publikacjach spetnienie si¢ koncepcji ,,zderzenia
cywilizacji*®, opartej o glebokie podziaty ludzkosci, ktore beda
powodowane przez konflikty kulturowe. Panstwa narodowe pozo-
stana najpotezniejszymi aktorami na $wiatowej scenie wydarzen,
jednak zasadnicze wasnie polityczne pojawiaé si¢ bgda migdzy na-
rodami i grupami reprezentujacymi rozne cywilizacje®. Jednym
stowem, polityke migdzynarodowa zdominuja zaréwno zderzenia
migdzy cywilizacjami, jak i konflikty wewnatrz nich®.

Tychze teorii, opisujacych $wiat po zimnej wojnie jest bardzo
duzo — wymienieni przeze mnie specjaliSci prognozowania dalsze-
go biegu wydarzen nie doszli — jak juz wyzej wspomniatam — do
wspolnych i jednorodnych wnioskow. Jedni badacze (np. H. Kis-
singer, Ch. Krauthammer, R. D. Kaplan) odwotywali si¢ do trady-
cji realistycznej i rozpatrywania problemow ladu globalnego z per-

'8 R.N. Haass, op.cit.

' R.D. Kaplan, The Coming Anarchy. Shattering the Dreams of Post Cold
War, New York 2000.

»'S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu $wiatowego,
Warszawa 2003.

2! S, Huntington wymienia dziewie¢ wielkich cywilizacji, ktore zawsze beda
toczy¢ ze soba spory, poniewaz kazda z nich wywodzi si¢ z innego kregu kultu-
rowego, a bycie ,,tym innym” (obcym) oznacza czgsto bycie gorszym. Wsrod nich
znajdujg si¢ nastgpujace cywilizacje: zachodnia, latyno-amerykanska, prawostaw-
na, afrykanska, islamska, hinduistyczna, buddyjska, chinska i japonska. Zob.: ibi-
dem, s. 21.

2 Idem, Wojna cywilizacji?, ,Res Publica Nowa”, luty 1994, nr 2, s. 69. Na
temat paradygmatu cywilizacyjnego, a wigc wzajemnych zderzen (konfliktow)
pomigdzy cywilizacjami, jak i wewnatrz nich zob.: P. Ktodkowski, O peknie-
ciu wewnqtrz cywilizacji. Ideologiczny spor miedzy modernistami a fundamentali-
stami w islamie i hinduizmie w XX i na poczqtku XXI wieku, Warszawa 2005.
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spektywy panstw, ich potrzeb i zachowan, a ponadto byli gleboko
przeswiadczeni o kluczowej, dominujacej pozycji Stanow Zjedno-
czonych, ktére ze wzgledu na swa site i wyjatkowy status w $ro-
dowisku migdzynarodowym powinny pelni¢ role stabilizatora no-
wego porzadku Swiatowego. Z tego tez wzgledu, koncepcje te
okresla si¢ czgsto mianem amerykanocentrycznych wizji fadu mig-
dzynarodowego™. Inni autorzy (np. Ch. Kaupchan, J. Nye) sa zwo-
lennikami wielobiegunowosci, charakteryzujacej si¢ istnieniem
kilku centrow o wzglednie zrownowazonych potencjatach, z jed-
nym wyraznie silniejszym podmiotem gtéwnym. Taki model po-
rzadku globalnego, opartego na rownowadze sit migdzy kilkoma
mocarstwami 1 jednym supermocarstwem, miatby prowadzi¢ do
stabilnos$ci oraz utrzymania pokoju, jednak pod warunkiem istnie-
nia poczucia wspolnoty migdzy nimi, opartej na wartosciach de-
mokratycznych®,

Stowo ,,deregulacja” oznacza nieuregulowanie §wiata — wielo§¢
koncepcji, brak porzadku, ktory moze prowadzi¢ nawet do chaosu.
Pierwsza z cech ,,deregulacji” jest rozluznienie stosunkow migdzy-
narodowych, prowadzace do wylonienia si¢ nowych osrodkow de-
cyzyjnych i wynikajace z tego rozproszenie wladzy oraz brak po-
wszechnie akceptowanych norm. Druga to — ostabienie panstwa
narodowego wskutek utraty czgsci autorytetu na rzecz nowych ,,ak-
toro6w” na scenie migdzynarodowej przy jednoczesnym uleganiu
sifom nie respektujacym granic. Trzecia jest to, ze wigksza czg§¢
$wiata zyje na razie w spoteczenstwach przewaznie demokratycz-
nych i zorientowanych na rynek, co jest odbiciem powszechnej
atrakcyjnosci takich wzorcow oraz wyrazniej klgski sowieckiego
modelu kontroli organdéw panstwa nad zyciem politycznym i go-
spodarczym kraju®. Te trzy trendy tworza $wiat zasadniczo rézny
od $wiata zimnej wojny.

Reasumujac, w tym podrozdziale przedstawiony zostat model
stosunkow migdzynarodowych po zimnej wojnie. Jest on znacznie
bardziej réznorodny od poprzedniego, ale jednocze$nie bardziej
skomplikowany i poszatkowany zarazem. To §wiat dominacji Sta-
noéw Zjednoczonych, cho¢ z drugiej strony wylaniaja si¢ juz powo-
li inni gracze globalnej szachownicy. Sila czy prawo i porzadek?

BA. Jarczewska-Romaniuk, op.cit., s. 229.
* Ibidem, s. 233.
R.N. Haass, op.cit., s. 45.
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Koncepcje wymienione powyzej zawieraja odpowiedz na to pyta-
nie. Jednak jedno jest pewne — co przyznaje sam J. Nye — Ameryka
pod wzgledem militarnym jest hipermocarstwem, dominuje nad
innymi panstwami — i w tej dziedzinie pozostanie na razie niedo-
$cigniona.

Dominacja amerykanskiej sity
— 1 segment ,,Wielkiej Polityki” J. Nye’a

Pierwszym powodem powstania amerykanskiej dominacji §wia-
towej — ktory administracja G. W. Busha szczegoélnie starala sig
rozwija¢ — bylo to, iz Stany Zjednoczone intensywnie popieraja
swoje interesy handlowe oraz angazuja si¢ w szerzenie idei demo-
kratycznych w wyjatkowo zuchwaty sposob i przy uzyciu sit mili-
tarnych. W pordwnaniu ze swymi rywalami oraz innymi imperiami
w dziejach, USA rozwingly najbardziej skuteczne instrumenty
wojskowe w historii’’. Maja one duze mozliwosci technologiczne,
ktore zarazem sa bardzo innowacyjne. Dzisiaj amerykanskie woj-
sko dominuje w Globalnej Wiosce bardziej zdecydowanie niz ja-
kakolwiek inna potgga w historii. Po zakonczeniu II wojny $wia-
towej USA posiadaty 1 139 baz na catym $wiecie, z czego 600 zo-
stalo natychmiast zamknigtych. Od tamtego czasu utrzymuja na
state okoto 600 baz, z czego 400 w Ameryce Poinocnej oraz Euro-
pie 1 200 w pozostatych czg$ciach $wiata. Obecnie Amerykanie po-
siadaja okoto 650 baz z duzymi kompleksami rozwijajacymi si¢ w
samym Iraku i wokot niego”’. Stany Zjednoczone uzywaja swoich
wojsk z przytlaczajaca i czgsto bezkrytyczng sita. W trakcie walk
w wojnach zewngtrznych mocarstwo to stracito na polu bitwy oko-
to 442 000 zomierzy. Tylko w czasie ostatnich pigciu miesigcy
II wojny $§wiatowej amerykanskie bombardowania u$miercity po-
nad 900 000 japonskich cywilow, nie liczac skutkow wybuchu
bomb atomowych w Hiroszimie i Nagasaki, ktore powigkszyly tg
liczbg o 127 150 zabitych. W nocy z 9-10 marca 1945 roku 234
»powietrzne fortece” USA zrzucity 1 167 ton bomb zapalajacych

% ). Garrison, Ameryka jako imperium. Przywédca $wiata czy bandycka po-
tega?, Warszawa 2005, s. 96.
*7 Ibidem, s. 100.
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na centrum Tokio, zabijajac 83 793 osob. Ta jedna misja unice-
stwita wigcej ludzi niz Stany Zjednoczone stracity tacznie w trak-
cie wojen w Korei i Wietnamie (80 942). W europejskim teatrze
wojen anglo-amerykanskie bombardowanie Drezna, w wyniku kto6-
rego zabitych zostato ponad 135 000 osdb, stanowi nadal najwigk-
sza rzez cywilow dokonang w jednym miejscu i w jednym czasie,
wigksza nawet od masakr wojsk Czyngis-chana, majacych miejsce
w Srodkowej Azji w XIII stuleciu®™. W trakcie wojny wietnam-
skiej Stany Zjednoczone zrzucity na przeciwnika trzykrotnie wigk-
sza ilos¢ materiatdbw wybuchowych niz podczas nalotow w czasie
Il wojny $wiatowej”’. Amerykanskie zaangazowanie w zdecydo-
wane dziatania wojskowe na skal¢ migdzynarodowa zbieglo sig
z roéwnie silnym zaangazowaniem w utrzymanie ogromnego bu-
dzetu wojskowego. W 1999 roku, za administracji B. Clintona,
USA wydaty na wojsko tyle, ile wszyscy ich natowscy sojusznicy,
Chiny, panstwa Zatoki Perskiej, Japonia, Rosja i Korea Poludnio-
wa razem. Z kolei za administracji G. W. Busha naklady na ten cel
wyniosty tyle, ile w 15-20 czotowych panstwach $wiata tacznie.
Nadal istnieje w tym kraju silne, dwupartyjne poparcie dla konty-
nuowania ogromnych wydatkéw wojskowych. Na przyklad dra-
styczny wzrost amerykanskich nakladow zbrojeniowych po ata-
kach z 11 wrze$nia 2001 roku, zostat dokonany za powszechna
zgoda polityczna™.

Ponadto Amerykanie stale popieraja wykorzystanie wiasnych
sit wojskowych w konfliktach w réznych rejonach naszego globu,
co umozliwiajg im $rodki budzetowe. Od zakonczenia wojny w
Wietnamie, uwazanej przez niektorych za tg, ktora rozpoczgta faleg
niechgci wobec rozwiazan silowych na §wiecie z udzialem wojsk
amerykanskich®', Stany Zjednoczone uzyly oddzialow bojowych,
jak rowniez obezwladniajacej sity w: Afganistanie, Albanii, Arabii

2 Ibidem, s. 98.

2 Ibidem.

30 Ibidem, s. 99.

3! Po przegranej ,,brudnej wojnie” w Wietnamie — jak ja okreslano w USA,
z powodu masowego uzycia przez Amerykanéw napalmu, $rodka zapalajacego,
majacego ,,wykurzy¢” Wietnamczykow z ich rozbudowanego systemu podziem-
nych kryjowek — po raz pierwszy w XX wieku w budzecie Stanéw Zjednoczo-
nych pojawit si¢ ujemny bilans ptatniczy, dolar tracit z roku na rok na wartosci,
a przewaga technologiczna w stosunku do Japonii i Europy Zachodniej zaczgla
maleé. Chociaz wydatki wojskowe, aczkolwiek olbrzymie, nie stanowity gtowne;j
przyczyny kryzysu, to jednak ograniczaly one temu mocarstwu pole manewru,
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Saudyjskiej, Bosni, na Grenlandii, Haiti, w Iranie, Iraku, Jugosta-
wii, Kambodzy, Kuwejcie, Libanie, Liberii, Libii, Macedonii, Pa-
namie, na poludniowym Morzu Chinskim, w Somalii, Sudanie oraz
Turcji*”. Podobnie jak Imperium Rzymskie, ale w przeciwienstwie
do starozytnej Grecji, Ameryka powstala zeby rzadzi¢, inspirowac
innych do walki, cho¢ nie tylko o t¢ dziedzing mi chodzi. USA to
bezwzgledna i czgsto bezkrytyczna potgga wojskowa, dazaca kon-
sekwentnie do wyznaczonych celéw. Fakty z amerykanskiej histo-
rii, pokazuja, iz kraj ten nieustannie i brutalnie uzywatl swojej sity
wojskowej w celu uzyskania korzy$ci w momentach powigkszania
swojej dominacji na Ameryke Poocnag i caty §wiat. W rzeczywi-
stosci, to wlasnie gotowos¢ uzycia wyniszczajacej i nieodwracalne;j
sity wojskowej rozszerzyla interesy handlowe Stanow Zjednoczo-
nych, ochronita demokratyczne rzady, zabezpieczyla interes wta-
sny oraz postawita to panstwo w pierwszym szeregu imperiow. Jak
stwierdzil Paul Kennedy:

Od momentu, gdy pierwsi osadnicy przybyli do Wirginii z Anglii i za-
czeli podazaé na zachéd, byl to naréd imperialny, naréd podbijajgcy™.

Kiedy w 1992 roku B. Clinton doszed! do wtadzy, stynne stato
si¢ hasto izolacjonistow z lat dwudziestych — ,,Ameryka jest naj-
wazniejsza”. Jednak to wiasnie ten prezydent spowodowal, ze USA
utrzymaty rolg lidera na globalnej szachownicy, inicjujacego nieraz
nawet bezprecedensowe akcje militarne (Kosowo) w obronie zasad
1 wartosci wolnego $wiata. Odgrywaty tez rolg kreatora nowego ta-
du migdzynarodowego (rozszerzenie NATO), w ktorym pehity ro-
lg przywodcza. Administracja B. Clintona byta zmuszona podej-
mowac¢ wyzwania, ktorych skala i skutki nie byty jeszcze do konca
sprecyzowane. Rosnace zaniepokojenie budzito przede wszystkim
zagrozenie terroryzmem i proliferacja broni masowego razenia®.

powodujac napigcia w wielu innych dziedzinach zycia kraju. Zob. Najnowsza hi-
storia swiata 1945-1995, red. A. Patek, J. Rydel, J. Wgc, Krakow 2000, t. 2,
s. 116-117.

32J. Garrison, op.cit., s. 100.

> Ibidem, s. 97.

¥ Juz w 1995 r. prezydent B. Clinton okreslit wytyczne polityki antyterrory-
stycznej, ktore brzmiaty nastgpujaco: ,,powstrzymywac i uprzedzaé, zatrzymywac
i kara¢ [...] jednostki, ktére popetniaja lub planuja popetnienie terrorystycznych
atakéw”. Byta to doktryna prewencyjna, uznajaca, iz nie ma ,,wazniejszego prio-
rytetu” niz powstrzymywanie grup terrorystycznych od wejscia w posiadanie bro-
ni masowej zagtady. Dopiero jednak polaczenie szoku z 11 IX z rzadami G. W.
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Waszyngton oczekiwal, ze w walce z tymi zagrozeniami begdzie
mogl oprze¢ si¢ — podobnie jak bylo to w okresie zimnej wojny —
na swoich zachodnioeuropejskich sojusznikach. Dos§wiadczyt jed-
nak rozczarowania, gdy okazato si¢ np., ze jego plan ataku lotni-
czego na Irak w styczniu 1998 roku zyskal pelne poparcie jedynie
Brytyjczykow. Takze amerykanska sekretarz stanu Madeleine Al-
bright nie zdotala — pomimo wysitkow — nakloni¢ wszystkich
panstw cztonkowskich NATO, aby staly si¢ partnerami Stanoéw
Zjednoczonych w skali globalnej, poza tradycyjnym obszarem
obowiazywania traktatu waszyngtonskiego (czyli np. w Zatoce
Perskiej). Wydarzenia na arenie migdzynarodowej stawiaty nowe
wyzwania w dziedzinie utrzymania pokoju na $wiecie, ale w po-
zimnowojennej rzeczywistosci Ameryce bylo juz znacznie trudniej
oprzec si¢ na dotychczasowym ukladzie sojuszniczym. Wizja wza-
jemnej wspolpracy Europy i USA — ktora miata tak duze znaczenie
dla upadku komunizmu i obrony ,,wolnego $wiata” — sprawdzala
si¢ tylko przez pierwsze lata po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego.
Z czasem wspolnota celéw politycznych obu tych podmiotow geo-
politycznych zaczeta si¢ rozchodzi¢ — co jest szczegodlnie widoczne
zwlaszcza po wybuchu wojny w Iraku. Coraz czg$ciej w Europie
stycha¢ bylto krytyke polityki amerykanskiej oraz wtasnie oskarze-
nia o naduzywanie przez to mocarstwo sity™ .

Ameryka 1 Europa zaczynaja mys$le¢ innymi kategoriami —
o czym juz wspomniatam w I rozdziale niniejszej ksiazki. Europej-
czycy szanuja prawo, reguly, instytucje migdzynarodowe, podczas
gdy Stany Zjednoczone stawiaja sil¢ ponad prawem, gdyz jak
twierdzi Robert Kagan: gdy nie masz mlotka, to w Zadnym razie nie
cheesz wyglqdaé jak gwézd?® —czyli sita militarna jest bardzo

Busha uczynilo prewencj¢ gldéwnym zatozeniem strategii bezpieczenstwa naro-
dowego USA. Zob.: T. G. Ash, Wolny swiat. Dlaczego kryzys Zachodu jest szan-
sq naszych czasow, Krakow 2005, s. 155.

3 Pierwszym powaznym konfliktem po zimnej wojnie stala si¢ iracka inwazja
na Kuwejt. Za przyzwoleniem spolecznosci migdzynarodowej, w oparciu o
wspotpracg zbiorowa, uruchomiony zostal mechanizm stosowania $rodkow przy-
musu wobec agresora, zgodnie z wymogami powszechnego systemu bezpieczen-
stwa. Ameryka ponoszaca glowny cigzar tej dzialalno$ci wykazata stanowczos$¢
1 determinacj¢ — jak réwniez cechy lidera. Pomimo to oskarzono ja o zabezpiecze-
nie tylko i wylacznie wlasnych interesow oraz dyktowanie warunkow innym pan-
stwom.

3 R. Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku $wiata,
Warszawa 2005, s. 1.
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waznym atrybutem, nikt nie chce by¢ przegranym, a prawo — na-
wet najlepsze — czasami po prostu zawodzi. Kolejny amerykanski
prezydent — G. W. Bush raczej demonstrowal ogélna nieche¢ do
zajmowania si¢ problematyka migdzynarodowa, wzywat USA do
wigkszej powsciagliwosci w dziataniach zewngtrznych i liczenia
si¢ z reakcja Swiata:

USA nie mogq by¢ wszystkim dla wszystkich. Jestesmy mitujacym wol-
nos¢ krajem i jesli bedziemy aroganccy, to bedq nas jako takich trakto-
waé, a jesli bedziemy skromni, bedq nas szanowac™".

Trudno w peli zrozumie¢ przestanki zachowan politykow ame-
rykanskich na arenie migdzynarodowej po 11 wrzesnia 2001 roku,
jesli nie pojmie si¢ skali szoku, jakiego doswiadczyli Amerykanie
wraz z konsekwencjami tego dla strategii Stanow Zjednoczonych.
Owego tragicznego dnia z cala moca ujawnily si¢ charakter i skala
nowych wyzwan, jakie stangly przed polityka amerykanska. Bez
watpienia atak terrorystyczny na Nowy Jork i Waszyngton pogrze-
bat iluzje Amerykanow, ze ich kraj to forteca oddzielona od wszel-
kich nieszczg§¢ wodami Pacyfiku i Atlantyku oraz chroniona pote-
ga militarna nie majaca sobie rownej w historii’*. USA zostaly za-
atakowane na wlasnym terytorium, a takiego ataku to panstwo nig-
dy jeszcze nie doswiadczylo. Nawet uderzenie Japonczykow
7 grudnia 1941 roku na Pearl Harbour bylo w sensie strategicznym,
a takze psychologicznym, aktem o znacznie mniejszej doniostosci,
gdyz odbylo si¢ de facto na obszarze zamorskim. To poczucie wia-
snego bezpieczenstwa powodowalo, ze Stany Zjednoczone po
IT wojnie §wiatowe]j — bez zbytniej obawy o swe zywotne interesy
— mogly angazowac si¢ na arenie migdzynarodowej, w stopniu,
ktéremu nie doréwnywata aktywnos¢ zadnego innego mocarstwa.
Historia potegi militarnej tego kraju po zimnej wojnie, a szczeg6l-
nie jego zdolno$¢ do przerzucania sit do najdalszych zakatkow
globu, nie miata precedensu w dziejach. Juz sam fakt upadku impe-

7 J. Kiperska, US4 — Osamotnione supermocarstwo w $wiecie zagrozen,
,»Przeglad Zachodni” 2005, nr 1, s. 21-22.
Amerykanom trudno jest si¢ pogodzi¢ z atakiem na ich wlasne terytorium.
W przypadku jego zaistnienia mogloby si¢ bowiem okaza¢, iz Stany Zjednoczone
maja wielu wrogoéw i nie moga stanowi¢ drogowskazu dla spolecznosci migdzy-
narodowej. Wiaze si¢ to z wyznawanymi przez ten kraj warto§ciami, ktore nagle
w oczach innych nie sa najwazniejsze, a sama Ameryka jest postrzegana jako mo-
carstwo imperialistyczne — dbajace tylko o swdj wasko pojety interes narodowy,
a nie oparte na koncepcji prawdziwej potggi imperialne;j.
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rium sowieckiego zdecydowanie zwigkszyt amerykanska potege
militarng wzgledem reszty panstw, a pokazny amerykanski arsenat
byl teraz rozmieszczony w $wiecie pozbawionym nawet jednego
wielkiego przeciwnika.

Nowojorska hekatomba zniszczyta poczucie bezpieczenstwa
Amerykanow, prysta iluzja zapewne na zawsze, byl to cios w sen-
sie psychologicznym — niezwykle bolesny. Uswiadomienie sobie,
ze ich panstwo moze by¢ obiektem tak wielkiej nienawisci 1 wro-
gosci — to nastgpne przykre do$wiadczenie, jakie amerykanscy
obywatele wyniesli z doswiadczen 11 wrzesnia 2001 roku™. Byli
zszokowani faktem, ze w ten wlasnie sposob odbierane sa ich do-
bre zamiary (owo sprzyjanie wolnosci, demokracji i sprawiedli-
wosci), zaskoczeni wrogoscia, jaka wzbudza potgga Standéw Zjed-
noczonych w §rodowisku migdzynarodowym. Nie ulegato watpli-
wosci, ze pelnienie roli jedynego supermocarstwa, ktérego wplywy
rozciagaja si¢ na caly glob ziemski, moze wywotywa¢ wsrod in-
nych podmiotow geopolitycznych gk, nieche¢ i zawis¢. Atak terro-
rystyczny nie stat si¢ bynajmniej powodem zatamania czy ostabie-
nia woli dzialania USA lub — jak przewidywali niektorzy — ponow-
nej ucieczki w izolacjonizm. Zreszta w sytuacji, gdy oceany juz nie
chronity Ameryki, a pretensje i fobie kumulujace si¢ w odleglych
czgSciach $wiata mogly wstrzasna¢ zyciem obywateli amerykan-
skich, izolacjonizm nie mial sensu. Wprost przeciwnie, Ameryka-
nie zademonstrowali nie tylko wybuch uczu¢ patriotycznych, kto-
rych sita zaskoczyta zréwnowazonych Europejczykow, ale przede
wszystkim ogromng determinacj¢ i wolg¢ dziatania. Uznano, Ze na-
lezy, nawet kosztem wielkich wyrzeczen, $cigac i zniszczy¢ prze-
ciwnika, gdziekolwiek si¢ znajduje. W amerykanskim supermocar-
stwie zapanowal powszechny gniew i lgk. G. W. Bush odrzucit
mysl o umiarze i powsciagliwosci w polityce zagranicznej, dosko-
nale wyczuwajac spoteczne nastroje urazonej dumy oraz utraty po-

¥ Kiedy 11 wrzeénia 2001 r. chmura pytu osiadta nad Dolnym Manhattanem,
z wirujacego mroku Twin Towers wytonita si¢ anonimowa kobieta. Oczekujacy
reporter telewizyjny nie ustyszal z jej ust prostego wyrazu niezrozumienia: ,,Dla-
czego?”, lecz konkretne i bolesne pytanie: ,,Dlaczego oni nas nienawidza?”. Sto-
wa te zostaly momentalnie podchwycone przez wszystkich. Uzyt ich prezydent
Bush, a takze liczni politycy i komentatorzy, pojawily si¢ w prasie, bez konca
powtarzaly je telewizja, radio oraz zwykli ludzie na ulicach i w domach, jak Ame-
ryka dluga i szeroka. Zob.: Dlaczego ludzie nienawidzq Ameryki, red. Z. Sardar,
M. W. Davies, Krakow 2002, s. 3.



,, Twarde czynniki potegi” 87

czucia bezpieczenstwa i niemal z dnia na dzien stal si¢ dowodca
i ,,wojennym” prezydentem, zdecydowanym i gotowym do pode;j-
mowania ryzyka. ,,Wojng z terroryzmem” uczynit absolutnym
priorytetem polityki USA i zupehie nie przeszkadzalo mu to, ze
jego kraj moze zosta¢ osamotniony na tym polu®’. Temu prioryte-
towi podporzadkowano tradycyjny idealizm i poczucie misji su-
permocarstwa. Krzewienie demokracji, promowanie wartosci i za-
sad, tym razem, nie mialy by¢ punktem docelowym, a jedynie
srodkiem do realizacji najwazniejszego celu — ,,zniszczenia i wy-
eliminowania terroryzmu”.

Tak wigc reakcja na 11 wrzes$nia zapoczatkowala nowa amery-
kanska strategig, w ktorej stawka miato by¢ bezpieczenstwo USA.
Wojna z terroryzmem — jak okreslano amerykanskie dziatania
zbrojne — miala by¢ krucjata. G. W. Bush postuzyt si¢ nawet tym
sformutowaniem w jednym ze swoich pierwszych wystapien po
atakach na WTC i Pentagon, ale i p6zniej czgsto do niego powra-
cat. Wystepujac 29 stycznia 2002 roku z orgdziem o stanie pan-
stwa, uzyt okreslenia ,,08 zta” wobec pewnych krajow, zaliczajac
do nich: Kore Potnocna, Irak i Iran*'. Pozniej, w ramach tzw. dok-
tryny Busha, ogloszonej we wrzesniu 2002 roku jako Narodowa
Strategia Bezpieczenstwa, pojawita si¢ formula uderzenia uprze-
dzajacego potencjalna agresjg, czyli wojny prewencyjnej (pre-
emptive strike)*”. Pafistwa wielokrotnie w historii podejmowaty lub

0 Tak wyrazit si¢ prezydent G. W. Bush w 2002 roku: ,,W pewnym momen-
cie by¢ moze pozostaniemy tylko my. Mnie to nie przeszkadza. JesteSmy Ame-
ryka”. Cyt. za: B. R. Barber, Imperium strachu. Wojna, terroryzm i demokracja,
Warszawa 2005, s. 73. Szerzej o wojnie z terroryzmem i dalszych dziataniach
w obronie interesOw Ameryki zob. Narodowq Strategie Bezpieczenstwa USA
z wrzesnia 2002 roku, <http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/html> (30.03.2008).

4 Prezydent Bush okreslit te trzy pafstwa mianem zbojeckich (wyjetych spod
prawa), ktore: a) stosuja przemoc wobec wlasnych obywateli; b) wykorzystuja
zasoby naturalne wilasnego kraju dla prywatnych korzysci elit rzadzacych; c)
ignoruja prawo migdzynarodowe; d) pragna wejs¢ w posiadanie broni masowej
zaglady; e) wspieraja terroryzm oraz kieruja si¢ antyamerykanizmem w polityce
wewngtrznej 1 zagranicznej. Zob.: W. Szymborski, Doktryna Busha, Byd-
goszcz 2004, s. 88.

2 Wojna prewencyjna jest celowym dziataniem zbrojnym, podjetym przez jej
inicjatora w przeswiadczeniu o swojej przewadze, ktéra moze mie¢ charakter
przejsciowy, a ewentualna zwloka daje domniemanemu adwersarzowi szanse
zniwelowania tej przewagi lub nawet zaskoczenia inicjatora w przysztosci. Zob.:
ibidem, s. 90.
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probowaty podejmowaé dzialania wyprzedzajace®, jednak po raz
pierwszy uczyniono z tego oficjalng doktryng. Dlatego ogloszenie
Narodowej Strategii Bezpieczenstwa nazwano najodwazniejszym
publicznym wystapieniem w polityce Stanow Zjednoczonych od
1947 roku, czyli od czasu proklamowania doktryny Trumana®.
Amerykanscy stratedzy uznali, Ze w epoce rozprzestrzeniania si¢
broni 0 ogromnej mocy razenia i w §wiecie ,,sprywatyzowanego
terroryzmu”, gdy obowiazujaca od zakonczenia Il wojny §wiatowej
polityka odstraszania nie chroni juz przed atakami, konieczne mo-
ze okaza¢ si¢ dziatanie prewencyjne.

Doktryna prewencji jest prosta i jasna — dowodzit Richard Perle,
czlonek Rady Polityki Obronnej Departamentu Obrony USA — Jesli grozi
nam atak, zastrzegamy sobie prawo do powstrzymania go. [...] Na pewno
nie wolno czekal, az bedzie za pozno. A tak niestety, zachowalismy sie
przed 11 wrzesnia 2001 r.*.

Zas$ Henry Kissinger przekonywat, Zze koncepcja dziatania pre-
wencyjnego jest cecha nowego tadu migdzynarodowego bez
wzgledu na to, kto zasiada w Biatym Domu*’,

Innym elementem doktryny Busha byla mozliwo$¢ zerwania
z taktyka multilateralizmu, czyli dziatan wielostronnych. W minio-
nym potwieczu Stany Zjednoczone realizowaty swoje cele na
$wiecie poprzez przymierza, sojusze oraz instytucje o globalnym
zasiegu. Prowadzily takze dziatania ,,na wlasna rekg” — jak wyzej
wspomnialam, lecz politycznym imperatywem Waszyngtonu byto

# Przyktadami takich dziatan moga by¢: a) rozwazana na poczatku lat 30. XX
w. wojna prewencyjna przeciwko hitlerowskim Niemcom; b) sprowokowany
przez Ameryke atak Japonczykow na — wspomniany juz Pearl Harbour w 1941 r.,
ktérego celem bylo pokrzyzowanie planéw rozbudowy amerykanskiej floty wo-
jennej na Pacyfiku; ¢) zbombardowanie przez lotnictwo izraelskie w 1981 r. irac-
kiego osrodka atomowego w Osirak pod Bagdadem, aby udaremni¢ w ten sposob
budoweg przez S. Husajna przemystu nuklearnego, mogacego stanowi¢ zagrozenie
dla Izraela; d) wojna szesciodniowa Izrael-Palestyna (1967 r.) — kiedy to Izrael po
podjeciu przez Egipt i Syrig szeregu krokow, ktére uprawdopodobniaty plany bli-
skiego ataku (np. wycofanie sit pokojowych ONZ z Synaju czy blokada Cie$niny
Tiranskiej) sam rozpoczat dziatania i wygral. Zob.: ibidem, s. 91.

“ 1 H. Daalder, J. M. Lindsay, Ameryka bez ograniczes. Rewolucja Bus-
ha w polityce zagranicznej, Warszawa 2005, s. 32-33.

¥ R. Perle, Nie wolno czekaé, az bedzie za pozno, ,,Rzeczpospolita”, 8-9 111
2003, s. 6.

“ H. A. Kissinger, Dyplomacja w $wiecie dzihadu, ,,Rzeczpospolita”, 31
X1I2004-212005,s. 7.
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pozyskiwanie partnerow oraz tworzenie sojuszy w celu skuteczne-
go stawiania czola nowym wyzwaniom®’. Takze dziatania militar-
ne podejmowano najczesciej we wspolpracy i najchetniej z manda-
tem ONZ (chyba, Ze organizacja ta wiazata USA rgce, jak chocby
w Bosni i Hercegowinie)*™. Jednak Narodowa Strategia Bezpie-
czenstwa glosita juz wyraznie, ze Stany Zjednoczone sa gotowe
wspotpracowac z sojusznikami, ale zastrzegaja sobie prawo do ak-
cji samodzielnych. Ten unilateralizm — oprocz utraty bezpieczen-
stwa po 11 wrze$nia 2001 roku — jest zwigzany takze z tym, ze
Ameryka od poczatku uwazata si¢ za kraj wyjatkowy, a tym sa-
mym nie podlegajacy prawom, jakie rzadza zyciem i przeznacze-
niem innych narodow, byta i jest ,,niezastapionym narodem” (okre-
$leniem tym postuzyta si¢ m.in. przez Madeleine Albright), ktory
spetnia swoja misj¢ demokratyzacji $wiata. Sa to stowa uzywane,
a przede wszystkim naduzywane przez obecne amerykanskie elity
polityczne. Ogdét Amerykandw jest przeSwiadczonych, ze dziatania
USA na arenie migdzynarodowej sa zawsze nacechowane prawo-
$cia 1 nieomylnoscia, jak rowniez wierzy w $wiatowa ,,misj¢” swo-
jego kraju, wigc akceptuje bez zastrzezen rozszerzanie jego wpty-
wow politycznych na catym globie®.

Po wygloszeniu swojej doktryny G. W. Bush stal si¢ typowym
reprezentantem amerykanskiego macho-unilateralizmu oraz potgz-
nej machiny wojskowej, zapewniajacej Stanom Zjednoczonym
wojskowa, polityczna i gospodarcza hegemonig na $wiecie. Zaczg-
to porownywa¢ dwa modele imperium — starozytny Pax Romana
i wspotczesny Pax Americana, przy czym ten pierwszy byl
w wigkszym stopniu wyrazem okreslonej cywilizacji niz imperia-

4" Narodowa Strategia Bezpieczenstwa USA z lutego 1996 r. potwierdza za-
angazowanie Ameryki w przymierza, sojusze oraz inne instytucje majace global-
ny zasigg. Stany Zjednoczone miaty za zadanie sta¢ na strazy wspdlnego dobroby-
tu, czyli wspierania demokracji i fundamentalnych wartosci. Najwazniejsza byla
dyplomacja, prawo, a nie czysta sita oraz ataki wyprzedzajace. Zob.: Narodowa
Strategia Bezpieczenstwa USA z lutego 1996 r., <http://clinton2.nara.gov/WH/-
NSC/Strategy> (30.03.2008); Narodowa Strategia Bezpieczenstwa USA: Zaanga-
Zowanie i rozszerzenie [W:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schyt-
ku XX w., red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Warszawa 1997, s. 163-213.

* Zob.: J. Kiperska, Gra o Europe. Bezpieczeristwo europejskie w polityce
Stanow Zjednoczonych pod koniec XX wieku, Poznan 2000, s. 48-54.

* A. Mtynarski, Europa wobec amerykariskiego unilateralizmu, ,Rocznik
Politologiczny” 2004, nr 2, s. 336. Zob. takze: S. M. Lipset, Wyjatkowos¢ ame-
rykanska — bron obosieczna, Warszawa 2008.
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Inych tradycji. Narodowa Strategia Bezpieczenstwa zakladala tak-
ze mozliwos$¢ ignorowania wspolnoty migdzynarodowej. Politycy
amerykanscy twierdzili, ze Rada Bezpieczenstwa ONZ odzwier-
ciedlajaca realia z 1945 roku, nie spetnia juz ich oczekiwan, moze
bowiem paralizowaé operacje prowadzone przez USA na calym
swiecie. Widzac nieskuteczno$¢ tej organizacji odmawiamy po-
parcia — mowili dyplomaci Waszyngtonu. Innymi stowy, Stany
Zjednoczone beda postgpowac tak, jak tego wymaga ich wlasny in-
teres, dobierajac sobie sprzymierzencow w zaleznosci od sytuacji.
Wedtug nich, to misja ma okre$laé koalicje, a nie odwrotnie™, a re-
spektowanie decyzji wspolnoty migdzynarodowej w sprawie okre-
$lonych dzialan na $wiecie, moze oznacza¢ ryzyko spoznionych
akcji 1 niepotrzebnego wigzania sobie rak, daje natomiast niewiele
znaczacy mandat polityczny’'. Wprawdzie, gdy atakowano Afga-
nistan w pazdzierniku 2001 roku, chcac schwyta¢ ukrywajacego
si¢ tam Osamg bin Ladena, rozbi¢ Al-Kaidg oraz obali¢ wspieraja-
cy ja rezim talibow, Stany Zjednoczone czynity to pod sztandarem
koalicji 1 z mandatem ONZ. Wynikato to z faktu, ze prezydent
G. W. Bush — tuz po uderzeniu na swoj kraj — zdecydowat sig
uczyni¢ walk¢ z terroryzmem wojna wspolna, prowadzong z so-
jusznikami, partnerami, wszystkimi tymi sitami, ktore gotowe byly
go poprze¢™. Jednakze akceptacja i pomoc innych cztonkéw areny
migdzynarodowej miata tu tylko wymiar symboliczno-polityczny,

0. Kiperska, Gra o Europe..., op.cit., s. 28.

3! Zdaniem przeciwnikow doktryny Busha i pozniejszej inwazji na Irak, sa-
modzielna interwencja wojskowa oznacza dla prawa migdzynarodowego drama-
tyczny i drastyczny krok do tytu, podwazajacy wiarygodnos¢ Zachodu w oczach
reszty $wiata. Zgodnie z art. 24 Karty ONZ, to Rada Bezpieczenstwa tej organiza-
cji ponosi glowna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie §wiatowego pokoju oraz bez-
pieczenstwa migdzynarodowego. Art. 39 Karty mowi wprost, ze to wylacznie Ra-
da Bezpieczenstwa ustala, czy istnieje ewentualne zagrozenie lub ztamanie poko-
ju. Tylko wowczas i po spetnieniu okre$lonych Karta ONZ warunkéw, Rada po-
dejmuje decyzj¢ o uzyciu §rodkdéw wojskowych na podstawie art. 42 Karty, jesli
wyrazi na to zgodg pigciu jej stalych czlonkow (art. 27 Karty). Sam J. Nye zwro-
cit uwagg, ze elita wtadzy USA juz nie godzi si¢ na rol¢ ONZ jako $wiatowego
rozjemcy i organizacji odpowiedzialnej za utrzymanie §wiatowego pokoju. Zob.:
A. Mtynarski, op.cit., s. 335-337.

2 W operacji w Afganistanie zastosowano si¢ do art. 5 traktatu waszyngton-
skiego (,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”). Uzyskano poparcie dla tej
misji Rosji i jej bylych republik, przystapienie do koalicji — Pakistanu, Indii, kra-
jow arabskich, Chin, a takze zgode ONZ na t¢ operacjg. Wszystko to dato Stanom
Zjednoczonym sit¢ moralna do dziatania, za§ G. W. Bush stanal przed szansa
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poniewaz zwycigstwo w tym konflikcie USA mogly znowu przypi-
sa¢ tylko sobie, bowiem dziatania prowadzily praktycznie same
(jedynie Brytyjczycy zaznaczyli swoj duzy wklad wojskowy),
wchodzac najwyzej w dwustronne relacje z niektérymi cztonkami
NATO, ale nie konsultujac z nimi wigkszosci decyzji — wida¢ tu
zatem ogromna maching wojskowa, jaka posiada to panstwo. Poza
tym Waszyngton zdawat sobie spraweg, ze pomimo pierwszych de-
klaracji poparcia, planowana interwencja w Afganistanie spotka si¢
z r6znymi reakcjami. Krytycy, zwlaszcza z krggow elity intelektu-
alnej, ale tez politycznej, podnosili racje moralne, przemawiajace —
ich zdaniem — przeciwko wojnie z talibami, kwestionowali wszel-
kie argumenty uzasadniajace atak na Afganistan, dowodzili, Ze jest
to zwykla awantura sprowokowana na rzecz uzycia potegi militar-
nej USA, a nie multilateralnego dziatania. Zatem w sytuacji, gdy
chodzito o zywotny interes amerykanski — bezpieczenstwo — Stany
Zjednoczone nie chciaty ryzykowaé, wypuszczajac z rak kierowa-
nie operacja militarng 1 poddajac si¢ ostroznej postawie niektorych
przywodcow europejskich.

Joseph Nye stwierdzit — w jednym ze swoich wywiadow —
ze prezydent G. W. Bush miat racjg, zmieniajac optyke amerykan-
skiej polityki i koncentrujac si¢ na niebezpieczenstwach zwiaza-
nych z terroryzmem oraz zagrozeniem, jakim dla USA i §wiata jest
bron masowego razenia, ktéra moze dostac si¢ w rece nieobliczal-
nych fanatykéw. Ponadto stusznie w pierwszej kolejnosci skiero-
wal on uwagg na Afganistan, co doprowadzito do szybkiego obale-
nia rzadow talibow, pod ktorych skrzydlami Al-Kaida miata nie-
ograniczone warunki rozwoju’’.

O determinacji Waszyngtonu §wiadczyly takze plany wobec
Iraku. Wpisywaly si¢ one w stynna doktryne Busha o wojnie pre-
wencyjnej 1 dziataniach unilateralnych. Zwolennikom realizacji tej
doktryny udato si¢ na poczatku 2002 roku przekona¢ prezydenta

przejscia do historii nie tylko jako prezydent rzadzacy krajem w momencie najtra-
giczniejszego ataku terrorystycznego w dziejach, ale i jako przywddca, ktory
potrafi przeksztalci¢ t¢ dramatyczna sytuacj¢ w co$ konstruktywnego. Pisano,
ze Ameryka ma juz za soba jedna zwycigska wojng, a mianowicie o serca i umy-
sty zniewolonych komunizmem. Zadawano sobie pytanie — czy i w walce z terro-
ryzmem uda si¢ narodowi amerykanskiemu zwycigzy¢. Zob.: J. Kiperska, Gra
o Europe..., op.cit., s. 28.

3 Na podstawie wywiadu Jarostawa Makowskiego z Josephem Nye’em,
<http://tygodnikonet.pl/1547,1159519.dzialhtml> (24.10.2004).
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G. W. Busha, ze dla obrony bezpieczenstwa Stanow Zjednoczo-
nych konieczne jest definitywne rozprawienie si¢ z Saddamem Hu-
sajnem, unieszkodliwienie rezimu budujacego — jak podejrzewano
— arsenaly broni masowego razenia, a nastgpnie demokratyzacja
Bliskiego Wschodu. Wiele panstw nie poparlto tej interwencji, po-
niewaz nie znaleziono dowodow na posiadanie przez Irak techno-
logii, pozwalajacej na produkcjg broni masowego razenia. Pomimo
to jednak inwazja nastapita. Co prawda Bush miat aprobatg — obok
Wielkiej Brytanii — takze rzadow Wtoch, Hiszpanii, Danii i wigk-
szo$ci krajow wschodnioeuropejskich, jednak tak potgzne panstwa,
jak: Francja, Niemcy, Rosja oraz znakomita czg$¢ europejskiej
opinii publicznej wyrazity sprzeciw wobec tej operacji, bez wzgle-
du na to, czy uzyskata ona mandat ONZ czy nie. Byla to kontesta-
cja wojny jako sposobu rozwiazania kryzysu irackiego. Ta wyjat-
kowo konfrontacyjna postawa wobec Waszyngtonu to réwniez wy-
raz buntu przeciwko amerykanskiemu przywodztwu oraz potwier-
dzenie stuszno$ci tezy o zbyt czgstym stosowaniu sity zbrojnej
kosztem braku przyciagania kulturowego (przekonywania innych
do danego dziatania). Dla przeciwnikoéw ataku z tzw. ,,Starej Euro-
py”>* decyzja o jego podjeciu byla dowodem na to, iz Stany Zjed-
noczone chca zainicjowaé ,,nowy lad swiatowy”, w ktérym stana
si¢ glownym decydentem na globalnej szachownicy, przesadzaja-
cym o legalno$ci dziatan innych podmiotow oraz przeprowadzaja-
cym interwencje zbrojne wedlug wlasnego uznania. Twierdzono,
iz beda one petnity rolg supermocarstwa w sposob arbitralny, sito-
Wy, sprzeczny z obowiazujacymi normami prawa migdzynarodo-
wego. Odrzucano motywacj¢ i argumenty przedstawiane przez
strong amerykanska — te zawarte w rezolucji nr 1441 — ktére uzna-
no za niewystarczajace do przeprowadzenia wojny prewencyjne;.
Ani przypuszczenia o irackim arsenale broni masowego razenia,
ani krwawy 1 despotyczny charakter rezimu S. Husajna nie stano-
wity — zdaniem przeciwnikow — wystarczajacych powodow do ata-
ku na Irak. Obawiano si¢ tysigcy ofiar wsrod ludnosci cywilnej, ka-
tastrofy gospodarczej, ekologicznej i politycznej w regionie.
Zohierze amerykanscy, wyzwalajacy Irakijczykéw z niewoli
autorytaryzmu oraz obalajacy dyktaturg S. Husajna, zostali wybra-

5 Tzw. ,,Stara” i ,,Nowa” Europa — to okreslenie przeciwnikéw, jak rowniez
zwolennikow interwencji zbrojnej w Iraku, oznaczajace wybdr migdzy prawem
a sila. Stosowat je czgsto w swoich wypowiedziach Donald Rumsfeld.
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ni w grudniu 2003 r. — czyli tuz po planowanej inwazji na Irak —
osobowosciami roku (Person of The Year) amerykanskiego tygo-
dnika ,,Times”. To, ze znalezli si¢ oni na pierwszych stronach
,»Ilimes’a” jest takze przykladem, jak wielkie znaczenie dla Stanéw
Zjednoczonych stanowi sita militarna. Zgodnie ze stowami redak-
torki tego tygodnika — Nancy Gibes — 2003 rok miat by¢ ,,sezonem
pokoju”, nadzieja na wyzwolenie Irakijczykéw spod jarzma znie-
wolenia oraz cierpien. Spoleczenstwo myslato o szybkim sukcesie
dziatan w Iraku i powrocie zotnierzy amerykanskich do ojczyzny —
stalo si¢ jednak inaczej”".
Atakujac terytorium irackie, G. W. Bush stwierdzit:

Husajn to przypadek jedyny w swoim rodzaju. Od 11 lat gra na nosie
catemu swiatu. [...] uzyl gazow trujacych przeciw wlasnemu narodowi.
Uzywatl broni masowego razenia przeciw sqsiednim krajom i wiasnym
obywatelom. Chce mie¢ bron atomowq. Dal bardzo wyraznie do zrozu-
mienia, ze nienawidzi Stanow Zjednoczonych, a takze, co tez istotne, na-
szych przyjaciof®.

Jednak z drugiej strony wizerunek Ameryki jako wzorca, szanu-
jacego normy i zasady porzadku migdzynarodowego — dla niekto-
rych moze archaicznego, ale jednak obowiazujacego — ogromnie
ucierpiat. J. Nye mowi o zbyt pochopnym dziataniu, gdzie USA
nie zapewnilo sobie poparcia swoich naturalnych sojusznikow’’.
Stany Zjednoczone przyznaly sobie prawo do uderzenia na suwe-
renny kraj, tworzac w ten sposob niebezpieczny precedens’.
W tym kontekscie zarzut o imperialnej strategii Waszyngtonu wy-

% N. Gibes, Person of The Year, <www.time.com/time/magazine/article/-
0,9171,1006533,00html> (30.03.2007).

M. Allen, Bush Pledges Diplomatic Approach to North Korea, ,, Washing-
ton Post”, 22 X 2002, s. A24. Przed inwazja na Irak prezydent G. W. Bush nie-
ustannie powtarzal, ze ewentualna wojna zalezy wylacznie od samego S. Husajna.
Miat si¢ on tylko dostosowaé¢ do postanowien wspomnianej rezolucji. Zostata
wigc tu zastosowana zasada soft power, czyli poszanowania praw i regul (obowia-
zujacych). Chociaz przeciwnicy interwencji amerykanskiej uwazali, iz dyktator
iracki nie spelni stawianych przed nim zadan, to jednak twierdzili, ze USA i tak
zamierzaty uderzy¢ na Irak, bez wzgledu na wynik negocjacji. B. R. Barber,
op.cit., s. 132—137.

57 Zob. wywiad J. Makowskiego z J. Nye’em, op.cit.

58 A co sig stanie, jesli —idac za przyktadem Ameryki — inne podmioty geopo-
lityczne stwierdza, ze tez beda atakowac prewencyjnie i np. Pakistan dokona na-
jazdu na Indie, uprzedzajac domniemang interwencj¢ indyjska w Kaszmirze,
a Korea Pdémnocna na tej samej zasadzie usprawiedliwi uderzenie na Koreg Potu-
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dawat si¢ uzasadniony”. Sam Colin Powell o$wiadczyt zdecydo-
wanie uczestnikom Swiatowego Forum w Davos w 2003 roku, ze
Ameryka nadal rezerwuje sobie suwerenne prawo do podjgcia
dziatan zbrojnych przeciw Irakowi, samodzielnie albo z koalicja
chetnych. Multilateralizm nie moze by¢ przeciez wymowka dla
bezczynnosci®.

Panstwo irackie, bedace sztucznym tworem na Bliskim Wscho-
dzie, powstalym po rozpadzie Imperium Osmanskiego, posiada
cztery wazne zalety, czyniace z niego wyjatkowo atrakcyjne tery-
torium, zaréwno pod wzgledem geopolitycznym, jak i gospodar-
czym, w ktorym warto mie¢ swoje wptywy. Sa to:

1. Geostrategiczne polozenie — Irak lezy w centrum Bliskiego
Wschodu oraz graniczy ze wszystkimi panstwami, poza Egiptem
i [zraelem, ktore na regionalnej szachownicy odgrywaja kluczowa
rolg: Turcja, Iranem, Arabia Saudyjska i Syria. Ma dostgp, wpraw-
dzie skromny i trudny topograficznie, do wod Zatoki Perskiej.
Z kolei sasiedztwo z Jordania daje mu fatwy kontakt z Palestyna,
jak tez blisko stad do Afganistanu i Pakistanu, na Zakaukazie oraz
do Azji Srodkowe;.

2. Zasoby ropy naftowej — stanowia ponad 9% rezerw $wia-
towych i1 zajmuja, pod wzgledem wydobycia, drugie miejsce po
Arabii Saudyjskiej (wg. ,,0il & Gas Journal”, 29.12.2003). Jest to
ropa dobrej jakosSci, a jej ztoza znajduja si¢ w roéznych regionach
kraju, co pozwala na eksport zarowno w strong portow tureckich
czy syryjskich, jak tez terminali nad Zatoka Perska. Waznym bo-
gactwem naturalnym Iraku jest takze woda — towar deficytowy na
Bliskim Wschodzie.

3. Pozycja regionu w Zatoce Perskiej — od chwili upadku
proamerykanskiego rzadu szacha w Iranie, Irak stat si¢ bardzo wa-

dniowa, poniewaz spodziewa si¢, ze USA (o czym $wiadczy ich retoryka) moga ja
zaatakowa¢ — w takim wypadku bgdziemy mieli ,,wojng wszystkich ze wszystki-
mi” — idac $ladami mysli Hobbesa. Zob. B. R. Barber, op.cit., s. 130.

%9 Wedtug przeciwnikow inwazji na Irak, doktryna prewencyjna Busha brzmi
tak: ,,Koniec z toba, cokolwiek teraz zrobisz, zostaniesz zaatakowany i ukarany,
ale jesli nie bedziesz wspotpracowat z inspektorami ONZ, jesli nie udowodnisz,
ze sig rozbroite$ albo poczynites widoczne kroki na drodze do rozbrojenia, jesli
nie zmienisz rezimu w swoim kraju albo jesli ten rezim nie wyrzeknie si¢ ambicji
militarnych — sami cig¢ rozbroimy”. Zob. ibidem, s. 133.

8 Zob. przemowienie C. Powella: Power on Iraq: ,, We Reserve Our Right to
Take Military Action”, ,,New York Times”, 27 1 2003, s. AS8.
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znym elementem réwnowagi w tym regionie i to bez wzgledu na
to, kto jest u steru wladzy w tym kraju.

4. Iracka laicko$¢ — ma ona dluga tradycj¢ i wynika m.in.
z faktu, ze wszystkie zamachy stanu, od czasu obalenia dynastii
Haszymidow w 1958 roku, organizowane byly przez armig i miaty
charakter $wiecki®'.

W ciagu tylko jednego miesiaca (sierpnia) w 2004 roku zostato
przeprowadzonych na terenie Iraku 2 368 atakow na cele cywilne
i wojskowe. Kampania iracka po raz kolejny potwierdzita wyraznie
wzrastajaca rol¢ oddzialow specjalnych we wspotczesnych konflik-
tach zbrojnych. Dzialania tych wojsk w Iraku to z pewnoscia jedna
z najwiekszych operacji w ich historii®. Skuteczna ochrona punk-
tow strategicznych na zachodzie kraju (dzigki opanowaniu gniazd
wyrzutni rakietowych, co uniemozliwito wykonywanie rakieto-
wych atakéw na sagsiednie panstwa), kontrola sytuacji w irackim
Kurdystanie i ciagle wsparcie wojsk ladowych na Potudniu (w tym
uprzedzajace opanowanie i uniemozliwienie zniszczenia okoto 600
urzadzen infrastruktury naftowej, a takze innych waznych obiek-
tow, jak np. mostow) — to priorytetowe zadania sit specjalnych
w czasie tej wojny. Warto podkresli¢, ze realna sita wojsk specjal-
nych zostata zwielokrotniona przede wszystkim poprzez zastoso-
wanie najnowocze$niejszej technologii informacyjnej w amerykan-
skich sitach zbrojnych. To ona spowodowata, iz wspotczesny poje-
dynczy komandos byt nie tylko ,,cichociemnym” zwiadowca i zda-
nym glownie na siebie wykonawca bardzo wysublimowanych za-
dan specjalnych, ale dysponowal w praktyce takze wielka sita ra-
zenia bombowcow strategicznych, samolotow szturmowych oraz
bezpilotowcow. Niemal w kazdej chwili mogt on zaatakowaé waz-
ny obiekt przy uzyciu takiej sity niszczacej, jaka byta w danym
momencie potrzebna. Szczegélnie wazne stalo si¢ skracanie luki
czasowej migdzy wykryciem celu i uderzeniem (sensor-to-shooter
gap)®. W imig programu ,,Iracka Wolno$¢ i Demokracja”, wojska

8! Opracowanie na podstawie: W. Szymborski, op.cit., s. 21-23; J. S. Nye,
Irak. Amerykanskie dylematy polityki zagranicznej, ,,Przeglad Polityczny” 2007,
nr 81, s. 114-125.

®H. M. Krélikowski, Cz. Marcinkowski, Irak 2003, Warszawa 2003,
s. 43-58.

8'S. Koziej, Miedzy pieklem a niebem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI
wieku, Torun 2006, s. 191.
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amerykanskie dokonaty trwatych akcji pacyfikacyjnych, ktore
przyniosty liczne straty wérdod ludnosci cywilnej™.

Toczona tam wojna wytworzyta swietne warunki do destabili-
zacji tego panstwa (wojny domowe) oraz do rozwoju terroryzmu,
co oznacza by¢ moze najwigksza porazke interwenta. Dwukrotna
bitwa o Faludze wykreowata to miasto na drugi Grozny. Straty
ludzkie i zniszczenia byly ogromne. Wojsko amerykanskie cecho-
wata calkowita bezwzgledno$¢ wobec przeciwnika, balansujaca na
granicy naruszenia mi¢dzynarodowych standardéow prawa humani-
tarnego, a nawet nierzadko je przekraczajaca (np. przetrzymywanie
w okrutnych wigziennych warunkach, czgsto bez dowodow winy
oraz powszechne stosowanie tortur). Przyktadem moze by¢ wig-
zienie w Abu Ghraib, wczesniej petlniace funkcje zaktadu karnego
dla przeciwnikéw rezimu Saddama Husajna, a podczas II wojny
w Zatoce Perskiej wykorzystywane przez Amerykandéw do prze-
trzymywania osob podejrzanych o terroryzm. Jak si¢ p6zniej oka-
zato, wigkszosci przetrzymywanym nie udato si¢ udowodni¢ dzia-
falnosci terrorystycznej i antyamerykanskiej. Skandalem stato sig
ujawnienie na tamach prasy szokujacych zdj¢¢ z tego wigzienia,
obrazujacych okrucienstwo tortur stosowanych wobec zatrzyma-
nych. Wstrzasnely one §wiatowa opinia spoteczna, ale niespecjal-
nie administracja amerykanska — mowito si¢ nawet o niepisanym
przyzwoleniu na takie zachowania w Iraku. Abu Ghraib stato si¢
symbolem samowoli, jak rowniez bezkarno$ci mocarstwa, ktore
postugujac si¢ idealami wolnosci, z bezwzglednoscia a takze po-
garda dla norm prawnych i etycznych, realizuje swe ekonomiczne
oraz strategiczne interesy. Trudno by¢ przywodca opierajac sig tyl-
ko na sile wojskowej, gdy brakuje atrybutow moralnych oraz
»~migkkiej sity”, ktora tradycyjnie decydowala o sile amerykan-
skich wplywoéw w $wiecie, wowczas ma si¢ do czynienia raczej
z dominacja niz przywodztwem.

W tej sytuacji niezwykle wazna kwestia jest to, czy Stany Zjed-

64 Specjalny zespot badawczy z John Hopkins Uniwersity (Bloomberg School
of Public Health) oglosit w pazdzierniku 2004 r., iz prawdopodobnie wigcej niz
100 tys. 0sob cywilnych poniosto $mier¢ w Iraku, w zwiazku z trwajaca tam od
marca 2003 r. wojna. Zob. Rocznik Strategiczny 2004/2005, red. E. Halizak,
R. Kuzniar, Warszawa 2005, s. 52. Po odejsciu prezydenta Busha oraz zakoncze-
niu akcji militarnej, straty materialne poniesione podczas tej wojny oszacowane
zostaly na ok. bilion dolaréw. Zob.: L. Ch. Savage, Koniec konserwatyzmu, ,,Fo-
rum”, 7 XI-16 XI 2008, nr 4546, s. 14.
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noczone zdotaja odbudowa¢ w pelnym wymiarze swdj nadszarp-
nigty wizerunek przywodcy podczas dzialan w Iraku, czyli takiego
mocarstwa, o ktoérego potedze decyduje nie tylko sita i mozliwosci
militarne, ale rowniez umiejgtnos$¢ narzucania sobie pewnych norm
i zasad postgpowania. Dlatego wlasnie zasadnicza sprawag jest to,
jak $wiat zrozumie i zapamigta t¢ wojng. Ze wzgledu bowiem na
jej precedensowy charakter, spoteczno$¢ migdzynarodowa moze
postrzega¢ amerykanskie dziatanie poprzez pryzmat irackiej kam-
panii politycznej i dyplomatycznej. Chodzi w niej o to, aby zyskaé
poparcie tych, ktorzy sprzeciwiali si¢ zbrojnej interwencji w Iraku.
Odbudowa panstwa irackiego musi by¢ dzietem migdzynarodo-
wym. J. Nye twierdzi, ze jesli USA mysla powaznie o wprowadze-
niu demokracji na Bliskim Wschodzie, nie moga ogranicza¢ si¢
tylko do sity zbrojnej. Strategia powinna tutaj obejmowaé zapew-
nienie wzrostu ekonomicznego, otwarcie rynku, rozwoj edukacji
i budowe spoleczenstwa obywatelskiego — to wlasnie stanowi¢
powinno esencje demokracji®.

Belgijski obronca praw obywatelskich — Dyab Abou Jahjah
stwierdzil, ze réwnych praw sie nie dostaje, lecz sie je zdobywa®.
Jest to odpowiedz na narzucanie innym krajom idei demokracji
amerykanskiej, ktora nie moze by¢ jedynym wzorem do naslado-
wania, a kazde panstwo — o ile tylko chce — musi budowaé ustrgj
demokratyczny na wiasny sposob. Zaden uczestnik sceny miedzy-
narodowej nie powinien narzuca¢ jedynie prawomyslnego — we-
dlug niego — systemu politycznego innemu podmiotowi geopoli-
tycznemu. Najwazniejsza zaleta demokracji jest cierpliwo$¢, przy-
ktadem moze tu by¢ powstanie konstytucji USA, ktora poprzedzit
powolny, trwajacy 150 lat proces rozwoju lokalnych instytucji de-
mokratycznych. Cechuje ja takze umiejetno$¢ uczenia si¢ od in-
nych, pomaganie danemu panstwu w opanowywaniu pewnych
umiejetnoscei, i tak np. zamiast dostarczaé zboze glodujqcemu na-
rodowi, pomézmy mu opanowaé zdolnosé do uprawy roli®. De-
mokratyzacja to nie amerykanizacja — jak juz wyzej wspomnia-
no, a Stany Zjednoczone niestety o tym zapominaja, powolujac
si¢ czesto na sile, ktora wspomaga prawo migedzynarodowe (wtedy,

6 Zob. wywiad J. Makowskiego z J. Nye’em, op.cit.

% M. Simons, 4n Outspoken Arab in Europe: Demon or Hero?, ,New York
Times”, 1 1112003, s. A4.

“B.R. Barber, op.cit., s. 195.
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gdy regulacje prawne przestaja dziata¢). System demokratyczny —
by uciec si¢ do popularnej metafory — osusza bagno, w ktorym le-
gna sie komary®, ale Zeby to bagno osuszy¢ potrzebna jest wspol-
na inicjatywa migdzynarodowa — tylko wtedy mozna pokonac ter-
roryzm. Jak na razie Irakijczycy maja coraz mniej cierpliwosci
wobec tzw. demokracji oraz ,,osuszania bagna”, a USA staly si¢
wspolnym wrogiem zarowno ekstremistow sunnickich, jak i szyic-
kich, co kaze sadzi¢, ze zagwarantowanie pokoju i bezpieczenstwa
w Iraku bedzie jeszcze przez dlugi czas niemozliwe.

Lista zarzutow stawianych Stanom Zjednoczonym jest dluga.
Oprocz prewencyjnego uderzenia na Irak oraz lekcewazacego sto-
sunku do sojusznikéw po 11 wrzesnia 2001 roku, znajduja si¢ na
niej: odmowa podpisania protokotu z Kioto (o emisji gazow cie-
plarnianych), paktéw z Rio de Janeiro na temat ochrony $rodowi-
ska naturalnego i zakazu uzywania min ladowych, a takze odmowa
stosowania konwencji genewskich wobec bojownikow Al-Kaidy,
wigzionych w bazie Guantanamo oraz sprzeciw wobec rozszerze-
nia konwencji przeciwko wojnie biologicznej. Sprawa bulwersuja-
ca stato si¢ takze wycofanie podpisu pod konwencja o powotaniu
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. To wszystko ma wplyw
na postrzeganie Ameryki jako ,hiperpotgznego” aroganta, ktory
jest w stanie dyktowac warunki innym panstwom. Obywatele ame-
rykanscy zawsze wierzyli, ze ich interes jest tozsamy z interesem
pozostatych uczestnikow Globalnej Wioski. USA byly budowane
na utopijnym $nie o przeksztatceniu Nowej Ziemi w drugi Eden,
gdzie agresja i bieda Starego Swiata ustapia miejsca pokojowemu
wspotistnieniu i dobrobytowi, a wolnos¢ opanuje obszary zniewo-
lenia®. Byli oni szczerze przekonani, ze ich model jest najlepszy
dla $wiata. Tylko czy tak jest na pewno — nie umniejszajac potggi
militarnej tego mocarstwa (bo bez watpienia przoduje ono na tym
polu) nasuwa si¢ pytanie, czy rzeczywiscie panstwo to musi trak-
towac¢ siebie jak wychowawce innych narodow, to moze powodo-
wacé zagrozenie ze strony wlasnego spoteczenstwa, ktore uwie-
dzione swoja potgga, bedzie poszukiwac ,,wigkszej wiladzy, niz

88 Ibidem.

% Rozmowa z A. Smolarem, Ameryka i Europa: Guliwer i lilipuci, <http://-
www.republika.pl/nowaarmial/press/605gw300902.html> (05.09.2005). Na temat
paradoksow amerykanskiej demokracji zob. takze: P. Zalewa, US4 bez iluzji,
,,Dzi§” 2008, nr 6, s. 53-61.
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dana jest $miertelnikom™”.

Powyzej opisane akcje militarne Stanow Zjednoczonych poka-
zuja jak przygniatajaca sita dysponuja Amerykanie — ich rzad, woj-
sko, jak potrafia wysta¢ swoje zbrojne oddziaty w kilka miejsc
jednoczesnie, nie ponoszac przy tym zadnego uszczerbku w bu-
dzecie — poniewaz jest on caly czas dostosowywany do powigksza-
jacych si¢ wydatkow wojskowych. To niespotykany fenomen, bo-
wiem zadne inne panstwo na §wiecie nie bylo i zapewne dlugo
jeszcze nie bedzie tak potezne militarnie. Craig Read — amerykan-
ski przedsigbiorca i polityczny konsultant, autor ksigzki analizuja-
cej potege amerykanska oraz konflikty na calym $wiecie, wynika-
jace na tym tle — zauwaza, ze cho¢ USA sa tak silne, to nie moga
korzysta¢ z tej sity kiedy chca, nie zauwazajac spotecznosci mig-
dzynarodowej i nie liczac si¢ z jej zdaniem. Przestrzega on — po-
dobnie jak Joseph Nye — przed kosztami takiego postgpowania’,
poniewaz moralny wizerunek USA w oczach innych panstw wciaz
spada. Ponizsza tabela pokazuje procentowy zasigg wptywow ame-
rykanskich w r6znych dziedzinach zycia panstwa na poszczegdlne
regiony $wiata.

T4B. 4. Stopien akceptacji wizerunku USA
w innych regionach swiata po 11 IX 2001 r.

Reglon Wplyw Wply_wy Idee | Zasady Ak?ep-
polityczny o . | kultu demo B tacja
. techniki . biznesu .
Swiata rowe kracji kraju
Europa 68% 63% 49% 42% 32%
lssvlzl;tu 69% 38% 33% | 39% 13%
Afryka 84% 61% 66% 63% 41%
stljho inia | 82% 54% 62% | 48% 38%
ZD;‘ifll(‘;d 78% 69% 4% | 43% 48%
Ekumena | 89% 69% 51% 475 32%

" Protestancki filozof i politolog, autor znanej ksiazki Ironia historii amery-
kanskiej — Reinhold Niebuhr przestrzegal Amerykanow w latach zimnej wojny:
,,Zostalismy tak uwiedzeni wyobrazeniem o naszej niewinnosci, ze jestesmy zle
przygotowani do stawienia czota pokusom wtadzy, ktore dzi$ nas atakuja”.

' C. Read, America and Europe: Conflict and Power Globalisation, Re-
gionalism and US-European Rivarly, USA 2004, s. 16-19.
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Wynika z niej, iz wptyw techniki jest dla Stanow Zjednoczo-
nych najwazniejszy, a zarazem, ze beda one nadal stosowac hard
power i zmusza¢ innych do akceptacji tego faktu. Do oméwienia
wnioskow ptynacych z tej tabeli powrocg przy charakterystyce po-
zostatych segmentow ,,Wielkiej Polityki”.

Paradoks hard power

Wojna w Iraku wywotata poczatkowo zadowolenie spoteczen-
stwa amerykanskiego — w koncu Zolierze wyzwolili Irak spod
okupacji Saddama Husajna — natomiast podczas kolejnych star¢ to
poczucie z dnia na dzien opadato. Operacja iracka stata si¢ w Ame-
ryce coraz bardziej kontrowersyjnym tematem, a na fali niepowo-
dzen misji stabilizacyjnej coraz bardziej tracit popularno$¢ sam
prezydent G. W. Bush, ktory ani na chwilg nie przestawat zachwa-
la¢ postepow w ,,demokratyzacji” panstwa irackiego. Ponad poto-
wa Amerykanéw nie popierata dziatan swojego prezydenta’, miata
juz do$¢ stacjonowania amerykanskich zomierzy w Iraku — i nadal
ma. 22 sierpnia 2004 r. w Salt Lake City w Utah — gdzie Bush
przemawiat do thumu broniac amerykanskiej polityki wobec Iraku
— w parku obok Salt Palace Convention Centrer 1000 0s6b wzigto
udziat w antywojennej demonstracji zorganizowanej przez Rodzi-
ny Ztotej Gwiazdy dla Pokoju. Grupe te zatozyly matki Zomierzy,
ktorzy zgingli w Iraku. Gdy prezydent podat liczbg ofiar, ktore po-
chtongta ta wojna (1 864) jedna z wspotzalozycielek wspomniane;j
organizacji — Celeste Zappala, gto$no sprzeciwita si¢ rozumowaniu
G. W. Busha, ktory stwierdzit, iz godnym sposobem uhonorowania
poleglych jest dalsze kontynuowanie walki w Iraku. Boli mnie, gdy
stysze, iz muszq zginq¢ kolejni ludzie, poniewaz zgineli tamci —
powiedziata Zappala”. Byly takze inne manifestacje, np. tuz przed

2 Raport dotyczqcy Amerykanéw i wojny w Iraku, ,,Stosunki Migdzynarodo-
we”, IX 2005, nr 38, s. 35.

3 Ibidem, s. 34. Moim zdaniem, potowa z matek zoierzy polegtych w Iraku
zrobila potwora z Ameryki. Ci Zokierze idac na wojng wiedzieli o tym, ze moga
zginaé, a mimo to podjeli takie ryzyko. To nie byta akcja wejdz — zrob swoje —
1 wyjdz, poniewaz nie wystarczy co$ zburzy¢, trzeba to takze odbudowac. Nieste-
ty Amerykanie nie przewidzieli tak krwawej walki ,,wszystkich ze wszystkimi”,
spodziewali sig, ze sytuacj¢ uda si¢ opanowac¢ bardziej pokojowymi metodami.
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samym wej$ciem zotnierzy do Iraku. Ruch MoveOn™ przedstawit
na swojej stronie internetowej Deklaracje Obywatela, w ktorej
stwierdzil, iz prawo migdzynarodowe i jego przestrzeganie, a takze
liczenie sig ze zdaniem innych panstw jest najwazniej-sze”. Z ko-
lei Civil Citizens Campaign — organizacja, ktorej hastem byla
,wolno$¢ bezpieczniejsza pod rzadami prawa” — zajmowala sig
m.in. zbieraniem podpiséw pod Deklaracja Wzajemnej Zaleznosci.
12 wrzesnia 2003 roku w Filadelfii i wielu stolicach §wiata, a takze
na uczelniach obchodzono po raz pierwszy Dzien Wzajemnej
Zaleznosci. Opracowano podrecznik globalnej edukacji obywatel-
skiej dla dorostych oraz szkol, a takze projekt paszportu obywatela
$wiata. Nalezy jeszcze wspomnie¢ o imprezach artystycznych oraz
muzycznych, bedacych wyrazem wspolnoty ducha ludzkiego™.
W réznych panstwach dziatato, a w niektorych do dzisiaj jest za-
angazowanych, wiele innych grup, stowarzyszen, organizacji poza-
rzadowych i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore taczyt
wspolny cel: wizja Ziemi, na ktorej pokoj wraz z wolno$cia zosta-
ng zaprowadzone dzigki prawu oraz wspotpracy, a nie wojnie i uni-
lateralizmowi’’. Przed wyborami prezydenckimi w 2004 roku, na
dorocznej konferencji APSA (Amerykanskie Stowarzyszenie Poli-
tologiczne) Erik Voetern i Paul R. Brewer przedstawili analizg son-
dazy na temat wojny w Iraku z lat 2002-2004, czyli krzywa (tzw.
algorytm), ktora wskazuje na — tylko w ciagu dwoch lat operacji
wojskowej — bardzo szybki wzrost poparcia spoleczenstwa ame-
rykanskiego dla tych dzialan, a nastgpnie jego drastyczny spadek,
co pokazuje ponizsza tabela.

Mimo, Ze nie popieram ataku na Irak, gdyz byt on zbyt pochopnie zaplanowany —
zabrakto w nim dalekosigznej strategii odbudowy tego kraju, to jednak uwazam,
ze gdyby Amerykanie si¢ stamtad wycofali doszloby do jeszcze krwawszych walk
migdzy zwalczajacymi si¢ ugrupowaniami, a odbudowa i idea demokratyzacji
Iraku legtaby w gruzach. Stowem: z Ameryka Zle, a bez niej jeszcze gorzej. Jezeli
amerykanskie imperium nie udowodni, ze jest w stanie przezwycig¢zy¢ problem
iracki”, ucierpi na tym jego wizerunek w oczach catej spolecznosci migdzynaro-
dowej — a nie jest to Stanom Zjednoczonym obojgtne.

™ Zob. strong internetowa, ruchu MoveOne, sprzeciwiajacego sie wejsciu zot-
nierzy amerykanskich do Iraku, <www.moveone.org> (05.09.2004).

>B.R. Barber, op.cit., s. 239.

" Zob. strong internetowa organizacji CivWorld, <www.civworld.org>
(05.09.2004).

W. Szymborski, op.cit, s. 88.
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T4B. 5. Procentowe poparcie Amerykanow dla dzialan
militarnych w Iraku 2002-2004

Wzrost/spadek zadowolenia spo-

Etapy wojny leczenstwa migdzynarodowego

I. Przemowienie sekretarza sta- | Ponad 65% spoteczenstwa poparta
nu Colina Powella w ONZ przed | inwazj¢ na Irak w nadziei na jego
wybuchem wojny (luty 2003) szybka odbudowe i demokratyzacje

II. Poczatek dziatan wojennych | Ogromny wzrost poparcia, bo az
(marzec 2003) 83% spoteczenstwa jest za wej-
$ciem do Iraku

II1. Wniosek prezydenta Busha
o dodatkowe 87 milionow dola-
row na wydatki wojenne (wrze-
sien 2003)

Spadek poparcia dla inwazji w Ira-
ku do 50%

IV. Schwytanie Saddama Hu-

1 0 0
s (e 2008) Wzrost poparcia z 50% do 60%

Ogromny spadek poparcia — az do
34% jako skutek podania do pu-
V. Wykrycie i ujawnienie skan- | blicznej wiadomosci informacji o

dalu z wigzienia Abu Ghraib $cigciu glowy Nicholasowi Bergo-

(kwiecien 2004) wi w maju 2004 r., w odwecie za
zte traktowanie irackich wiezniow
w Abu Ghraib

Na podstawie danych zawartych w niniejszej tabeli mozna za-
uwazy¢ ogromny spadek poparcia spoteczenstwa amerykanskiego
dla operacji wojskowej w Iraku — z 83% na poczatku dzialan wo-
jennych do 34% po wykryciu i ujawnieniu skandalu z torturowa-
niem wigzniow w Abu Ghraib. Po 2004 roku to poparcie stale ma-
leje, co spowodowane jest rosnaca liczba ofiar i wzrostem wydat-
kéw militarnych. W ciagu przeszto pigeiu lat od czasu interwencji
$mier¢ poniosto nawet okoto miliona Irakijczykdéw. W Iraku panu-
je powszechna przemoc, trwaja krwawe walki pomigdzy poszcze-
gblnymi grupami religijnymi, a sytuacja nadal daleka jest od stabi-
lizacji. Szacuje sig, Zze podczas wojny i okupacji na terytorium pan-
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stwa irackiego zginglo ponad cztery tysiace Amerykanow’®. Po-
wyzsze dane sondazowe pokazuja, ze sita Standw Zjednoczonych
nie zawsze jest akceptowana przez ich wlasne spoteczenstwo. Po-
twierdzaja one takze — na co szczegoOlnie zwraca uwagg Joseph
Nye w swoich rozwazaniach — iz US A nie uprawiaja rozwaznej po-
lityki i potem musza ponosi¢ tego konsekwencje.

Paradoks uzycia sily przez Stany Zjednoczone polega na tym,
ze kraj ten nie ma zadnego powaznego rywala — jest tak potezny,
ale jednocze$nie poprzez globalizacj¢ (rozpatrywana w aspekcie
militarnym, gospodarczym, politycznym i kulturalno-spotecznym),
jak réwniez rozwoj technologiczny oraz rewolucj¢ informatyczna,
a takze umocnienie si¢ pozapanstwowych aktoréw sceny migdzy-
narodowej musi wspolpracowaé z innymi panstwami’”. Efekt tak
dynamicznego rozwoju globalizacji jest przede wszystkim zwiaza-
ny ze zwigkszeniem zasiggu oraz intensywnosci oddziatywan po-
migdzy poszczegdlnymi podmiotami geopolitycznymi, wzrostem
wspolzaleznosci, a takze pojawieniem si¢ i konieczno$cia rozwia-
zywania nowych probleméw o skali globalnej, dotyczacych
wszystkich pionkow migdzynarodowej szachownicy. W wymiarze
politycznym sa to nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa, w sferze
ekonomicznej — konieczno$¢ zapobiegania kryzysom finansowym
i ich przezwycigzanie, problem zadluzenia zagranicznego itp.,
a w stosunkach spotecznych — narastanie nieréwnosci, z ktorymi
wiaza si¢ dysproporcje rozwojowe i kwestia gltodu oraz proble-
my demograficzne — przeludnienie i starzenie sig¢ spoteczenstw.
Do tego dochodzi niezwykle dynamiczny rozwdj technologiczny,
w efekcie, ktorego $wiat zostal opleciony globalna siecia informa-
tyczna, zapewniajaca staly 1 nieograniczony dostep do informacji,
umozliwiajaca nieprzerwane funkcjonowanie rynkow, ale stwarza-
jaca rowniez liczne zagrozenia dla bezpieczenstwa uczestnikow
stosunkow §wiatowych, ktorych grono znacznie si¢ powigkszyto.
Oprocz nowych panstw, na znaczeniu zyskali takze uczestnicy po-
zapanstwowi (korporacje, organizacje pozarzadowe, migdzynaro-
dowe grupy przestepcze), ktorzy sa w stanie efektywnie wplywac
na ksztattowanie si¢ wzajemnych relacji w Globalnej Wiosce®.

78 Coroczny raport dotyczacy skali terroryzmu: The Terrorism Index, ,,Foreign
Policy”, IX-X 2008, s. 81.

" J.S. Nye, The Paradox of American Power. Why the World’s Only Super-
power Can’t Go It Alone, New York 2002, s. 40.

%0 A. Jarczewska-Romaniuk, op.cit., s. 231.
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Wiedzie¢ to juz wladza — napisali w 1996 roku J. S. Nye oraz
W. A. Owen w artykule America’s Information Edge® — definiujac
zasady stabilizacji globalnego bezpieczenstwa jako funkcje wdro-
zenia nowych technik komunikacji z Internetem na czele. Jedno-
cze$nie podkreslili, ze panstwem, ktore jako pierwsze przyswoito
sobie to gtéwne hasto rewolucji informacyjnej sa Stany Zjedno-
czone. W 2003 r. mtody haker z Filipin wpuscit do komputera wi-
rusa, ktory bardzo szybko rozprzestrzenit si¢ po terytorium amery-
kanskim, by w tym samym czasie wykras¢ tajne informacje z Pen-
tagonu oraz Microsoftu i przesta¢ je dalej w niepowolane rece — do
Chin i Iranu — i tak oto narazit Ameryk¢ na poniesienie kosztow
usunigcia wirusa, ktore wyniosty 4 biliony dolarow®. W lutym
1998 roku, 21-letni haker z Izraela Ehud Tenennaum ,,Analizer”
wlamat sig, dzigki pomocy dwoch nastolatkow z Kalifornii, do
komputeréw Pentagonu i wykorzystujac stabosci systemu opera-
cyjnego Solaris, dostat si¢ ,,do srodka”, zainstalowat program do
przeszukiwania danych (sniffers), dzigki czemu zdobyl hasta do
wielu komputerow rzadowych, wojskowych oraz uniwersyteckich.
W sumie wlamano si¢ do ponad 400 systemow wojskowych, a tak-
ze tysiaca serwerow, na ktorych byto 120 tysigcy kont osobistych.
W obu przytoczonych przypadkach hakerzy spowodowali istotne
zagrozenie nie tylko dla bezpieczenstwa narodowego Standéw
Zjednoczonych, ale i na skal¢ miedzynarodowa.

Skoro dostep do najbardziej strzezonych tajemnic mogt uzyskac
haker, to moze to zrobi¢ takze jaka$ organizacja terrorystyczna.
Nie ma powodu, dla ktérego nie mogtaby ona przeja¢ danych do-
tyczacych na przyktad broni nuklearnej i chemicznej oraz informa-
cji o dyslokacji amerykanskich wojsk albo opanowa¢ systemu ko-
munikacyjnego jakiegos lotniska®. Powoli wchodzimy w ere cy-
berterroryzmu, w ktorej wystarczy nacisnigcie jednego klawisza
klawiatury komputerowej, aby zdetonowac tadunek wybuchowy.
Wida¢ z powyzszego, ze globalny zasieg Internetu i telewizji sate-
litarnej moze spowodowac zniszczenia, zwlaszcza, gdy okreslone
informacje znajda si¢ w rgkach fanatykow. Zagrozenie to obejmuje

81y.s. Nye i W. A. Owen, America’s Information Edge, ,,Foreign Affairs”
1996, t. 75, nr 2, s. 36.

827.8. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 41.

8 Cyberterroryzm i problemy bezpieczeiistwa informacyjnego we wspolcze-
snym Swiecie, red. A. Bogdat-Brzezinska, M. F. Gawrycki, Warszawa 2003,
s. 81-82.
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proliferacj¢ broni masowego razenia, przestgpczo$¢ migdzynaro-
dowga oraz dlugotrwate konflikty lokalne. Rozwoj w sferze techno-
logii militarnej, zbrojen oraz potencjatow wojskowych niektérych
przynajmniej mocarstw sprawia, ze rozpigto$¢ pomigdzy ,,silnym”
i,,slabym” stata si¢ tak wielka, jak nigdy w historii. Wojna infor-
matyczna to walka, ktorej celem jest zniszczenie lub sparalizowa-
nie calej infrastruktury krytycznej przeciwnika czy wrecz paraliz
wszystkich funkcji panstwa i sektorow aktywnosci gospodarczej
oraz ushugowej. Chodzi o zaatakowanie sieci informatycznych, ca-
tej telekomunikacji 1 tacznos$ci, sieci energetycznej, medidow, trans-
portu, systemu finansowego, podstawowych stuzb, np. ochrony
zdrowia i elementarnych ustug komunalnych®.

Taki rodzaj wojny bylby zupelnym odejsciem od idei Clau-
sewitza, bowiem umozliwialby pokonanie okre§lonego kraju bez
uzycia sit zbrojnych i jego zniszczenia. Strategic information at-
tacks moglaby wystegpowa¢ w dwoch rodzajach: pierwszy stano-
wilby przygotowaniem do klasycznej walki, drugi natomiast miat-
by totalny i dtugotrwaly charakter, a jego celem statoby si¢ zmu-
szenie przeciwnika do poddania si¢ naszej woli. Uwaza si¢ przy
tym, iz tego rodzaju wojna bylaby politycznie tatwiejsza do zaak-
ceptowania, bowiem umozliwiataby zwycigstwo bez dlugotrwa-
tych bombardowan strategicznych (Serbia, Irak) i rozlewu krwi,
ktore wywoluja sprzeciw opinii publicznej®.

Wida¢ z powyzszego, ze sama sila militarna juz nie wystarcza,
nawet ta najbardziej porazajaca. Nastapita tzw. deterytorializacja
panstwa, polegajaca na utracie kontroli nad procesami zachodza-
cymi na jego terytorium. Ostabta zwlaszcza ochronna funkcja gra-
nic, ktore staja si¢ coraz bardziej przepuszczalne, co umozliwia
swobodniejszy przeptyw nie tylko towarow i ustug, ale takze ludzi,
idei oraz informacji. Takze organizacje pozarzadowe oraz podmio-
ty gospodarcze (filie), ciesza si¢ znacznym stopniem niezaleznos$ci
i moga dziata¢ bez ingerencji wladz na terytoriach wielu krajow,
cho¢ maja swoje potezne centrale czy siedziby zagranica®.
Panstwa, a szczeg6lnie Stany Zjednoczone, musza zrozumieé, ze
»Wszyscy zalezymy od wszystkich”, bowiem istnieja powiazania

¥ Cyberwar, czyli zaatakowanie jugostowianskiej sieci informatycznej roz-
wazano juz w czasie wojny o Kosowo. Zob. R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia
strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2005, s. 286.

5 Ibidem.

% Ibidem, s. 266.
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(wszelkiego rodzaju) na globalnej szachownicy i wspolnie mozna
rozwiaza¢ kazdy problem, rozwazy¢ — czy w danej sytuacji stoso-
wacé prawo czy site. Przyzwolenie na zapobiegawcze uzycie sity
moze sta¢ si¢ podstawa systemu migdzynarodowego, ale pod wa-
runkiem, ze jednostronne interwencje militarne bgda wyjatkiem,
a nie gtéwna zasada amerykanskiej strategii®’.

Paradygmat sity Charles’a F. Dorana
— teoria cyklu sity

Swiat, w ktérym zyjemy jest wyjatkowo naznaczony sita mili-
tarnga — wystgpuje ona wszedzie, a my jesteSmy $wiadkami krwa-
wych konfliktow i ciaglych wojen. Juz w 1991 roku Ch. Krau-
thammer — uwazany za jednego z gtéwnych ideologéw ruchu neo-
konserwatywnego (tak zwanego podejScia amerykanocentryczne-
20)® — oglosit, ze po upadku ZSRR na scenie miedzynarodowej
pozostato tylko jedno mocarstwo — Stany Zjednoczone, zdolne
utrzymac¢ stabilno$¢ nowego $wiata, wykorzystujac do tego swoja
potege militarna i przewage gospodarcza. W nastgpnych latach
autor ten umacnial swoje przekonanie o jednobiegunowo$ci oraz
przewadze USAY. Jednakze okazato si¢, ze w §wiecie pozimno-
wojennym sifa militarna juz nie wystarcza — co zostato podkreslo-
ne w poprzednim rozdziale. Struktura systemu migdzynarodowego

8 H. A. Kissinger, Sila i dyplomacja, ,Rzeczpospolita”, 13—14 V 2006,
s. 7.

% W administracji G. W. Busha bylo bardzo duzo neokonserwatystow (tzw.
jastrzebi), gdzie zajmowali oni najwazniejsze stanowiska. Wymieni¢ wérod nich
nalezy wiceprezydenta Dicka Cheney’a, czolowego neokonserwatystg, szara emi-
nencj¢ Bialego Domu, Donalda Rumsfelda — bytego sekretarza obrony USA, cho-
razego wojen prewencyjnych, bezpardonowego zwolennika zimnej machtpolitik
czy Condoleezz¢ Rice — sekretarz stanu — nazywana wojownicza ksigzniczka,
gdyz stworzyta ideologiczne podstawy wojen prewencyjnych, byta konsekwentna
zwolenniczka inwazji na Irak, jak rowniez rzeczniczka twardej polityki wobec
panstw uznanych za ,lotrowskie”, czyli dazace do zdobycia broni atomowej (Iran,
Korea Polnocna, Syria). Wigcej na temat neokonserwatystow i ich przekonan w:
R. Kagan, op.cit.; R. N. Haass, op.cit.; B. R. Barber, op.cit.; R. D. Kaplan,
op.cit.; J. Tokarski, Neokonserwatysci a polityka USA w nowym wieku, Krakéw
2006; K. Keciek, Jastrzebie Busha triumfujq, ,,Przeglad”, 26 X1 2004, s. 27-29.

% A. Jarczewska-Romaniuk, op.cit., s. 233-234.
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ewoluuje poprzez cykliczna dynamike wzrostu iupadku panstw.
Podstawa potegi danego kraju, ktéra porusza si¢ zgodnie z cyklem
sity sa narodowe mozliwosci w stosunku do innych podmiotow
w systemie, w danym czasie”. Paradygmat sity rozwija si¢ od po-
nad 30 lat w ramach teorii cyklu sity (power cycle theory), mozna
wiec sadzié, ze jest on do§¢ mocno ugruntowany”'.

Cykl sity Charles’a F. Dorana jest teoria, ktora analizuje sto-
sunki migdzynarodowe, usiluje je faczy¢ z badaniami historyczny-
mi 1 ekonomicznymi — a dopoki sita bedzie rzadzi¢ swiatem, dopo-
ty teoria ta bedzie ja wyjasnia¢. Teoria cyklu sity po raz pierwszy
ujrzata §wiatto dzienne w pracy tego autora pt. The Politics of As-
similation: Hegemony and Its Aftermath. Usituje on w niniejszej
rozprawie odpowiedzie¢ na wiele pytan, jak np.: — dlaczego row-
nowaga sit ponownie zawiodta w zachowaniu tadu $wiatowego?
oraz — dlaczego w historii byly okresy tak bardzo traumatyczne
dla panstw rozpatrywanych indywidualnie i zbiorowo? Poglady te
Ch. F. Doran rozwinal nastgpnie w ksiazce: Systems in Crisis. New
Imperatives of High Politics at Century’s End’*. Uwaza on, iz teo-
ria cyklu sity obejmuje dwie czgsci:

e dynamik¢ wzrostu i upadku panstwa jako takiego (cykl sity);
e nastepstwa takiej dynamiki dla wielkiej wojny”.

Zasadnicza kwestia stosunkow migdzynarodowych — jak twier-
dzi Ch. F. Doran — jest zachowanie tadu §wiatowego i bezpieczen-
stwa panstw narodowych. Naruszenie tego tadu, czyli niestabil-
no$¢, moze mie¢ wiele przyczyn, chociaz powody wystgpowania
masowych wojen towarzyszacych transformacji systemow poli-
tycznych nie sa wyjasnione. Przyjmuje on za innymi badaczami,
ze w samym centrum polityki §wiatowej tkwia zmiany w potg-
dze wzglednej. Pojecie potegi wzglednej zajmuje gtowne miejsce
w rozumieniu dyplomacji, a struktura systemu §wiatowego w nie-
powtarzalny sposob oddziatuje na mozliwosci, ograniczenia oraz
sposob zachowania si¢ meza stanu. Jes/i istotq polityki miedzyna-

% M. Sutek, Paradygmat cyklu sity Charles’a F. Dorana a pozimnowojenny
tad miedzynarodowy [w:] Porzqdek miedzynarodowy, op.cit., s. 576.

°! Ibidem, s. 572.

%2 Ibidem.

% Ibidem, s. 573.
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rodowej jest potega, istotq potegi jest wzglednos¢ — jak twierdzi
Ch. F. Doran™.

IL. 10. Paradygmat sily Charles’a F. Dorana

a

mozliwosci wzgledne

—t—

a b ¢ d a’
czas

/Legenda: a— punkt minimum sity;
b — pierwszy punkt przegigcia;
¢ — punkt maksimum sity;
d — drugi punkt przegigcia;
a’ — punkt minimum sity kolejnego cyklu./

Powyzszy rysunek przedstawia o§ rzednych, ktora odzwiercie-
dla wzgledne mozliwosci panstw (udziat sity danego kraju w sys-
temie), a na osi odcigtych zostal umieszczony czas. Jest to, wige
wykres sity wzglednej w funkcji czasu, innymi stowy: cykl rela-
tywnych mozliwosci. W paradygmacie tym najwigksze znaczenie
maja cztery punkty krytyczne, ktére pozwalaja lepiej zrozumiec
zachowanie si¢ panstw w pewnych kluczowych dla nich momen-
tach historii. Wedlug Ch. F. Dorana, zalezy ono w prostej linii od
pozycji w cyklu wzglednych mozliwosci. Okazuje sig tez, iz przy-
wodcy krajow (mgzowie stanu) nie tylko postrzegaja te krytyczne

% Cyt. za: ibidem.
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punkty, ale sa bardzo wrazliwi na ich pojawienie sig. W zwiazku
z tym, ze dochodzi do ich szybkiej zmiany, nastgpuje roOwniez ewo-
lucja projekcji przysztej wzglednej sily, a wige takze roli polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Punkt minimum sity oznacza ko-
niec spadku relatywnych mozliwosci oraz poczatek ich wzrostu;
a punkt maksimum sily — odwrotnie. Mozliwosci wzglgdne po-
czatkowo rosna w przyspieszonym tempie (do pierwszego punktu
przegigcia), a nastgpnie zwalniaja (do punktu maksimum sily). Po
przekroczeniu punktu maksimum, mozliwosci wzgledne spadaja
w przyspieszonym tempie (do drugiego punktu przegigcia), a na-
stepnie spadaja wolniej (do punktu minimum)®. W zwiazku z tym,
iz w krytycznych punktach nastgpuje odwrocenie dotychczaso-
wych trendow (zalamuje sig ich linearny charakter), panstwo zosta-
je zmuszone do poszukiwania nowej roli. Proces ten réznie rozkta-
da si¢ w czasie. Sytuacja staje si¢ dramatyczna, gdy na dostoso-
wywanie si¢ do nowej sytuacji pozostaje bardzo niewiele czasu —
podmioty ,,wielkiej gry” staja si¢ wtedy ,,nerwowe” i sktonne do
nadreakciji’®. Ow cykl ukazuje site okreslonego kraju, jego role na
arenie mig¢dzynarodowej, a zarazem aspiracje i akceptacje przez
system. W czterech krytycznych punktach cyklu dane panstwo do-
swiadcza catkowitego odwrocenia poprzedniego trendu przewidy-
wan jego przyszlej sity (potggi) i bezpieczenstwa. Te krytyczne
punkty sa przyczynowo powiazane ze zwigkszonym zagrozeniem
i niepewnoscia prowadzaca do wielkiej wojny””.

Paradygmat sity Ch. F. Dorana, jako jedna z teorii dotyczacych
potegi, daje odpowiedz na pytanie — dlaczego panstwa rodza sig,
rozwijaja swoja sil¢ 1 na koncu upadaja z powodu nadwyrgzenia
imperialnego, czyli spadku mozliwosci wzglednych (z ktoérych po-
tgga czerpie swoja tres¢) — co przedstawiono juz w pierwszym roz-
dziale niniejszej ksiazki. Model ten, w bardzo umigjgtny sposob,
obrazuje takze potege Ameryki, jej site (mozliwosci wzgledne),
a takze to, co J. Nye nazywa powolnym upadkiem Stanow Zjedno-
czonych, spowodowanym nieliczeniem si¢ ze zdaniem innych ak-
torow sceny politycznej, co moze wywota¢ niebezpieczenstwo
wojny nuklearnej”.

% Ibidem, s. 577.

% Ibidem.

7 Ibidem, s. 578.

%7J.8. Nye, Bound to Lead..., op.cit., s. XViii.
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Myslg, ze J. Nye umiescitby USA w drugim punkcie przegigcia
cyklu sity Ch. F. Dorana, gdyz kraj ten niewatpliwie dominuje
w uzyciu sily wojskowej na szeroka skalg, czyli jest niedo$cignio-
ny w pierwszym segmencie ,,Wielkiej Polityki” trojplaszczyznowej
szachownicy, a wigc w wymiarze geostrategicznym. Lecz w kolej-
nych dwoch segmentach — obszarze geoekonomii oraz ,,migkkich
srodkach oddziatywania politycznego” — ma juz potencjalnych
konkurentow, jak na przyktad Uni¢ Europejska, Chiny, Japonig
(tzw. mocarstwa wschodzace, jeszcze nienasycone wladza, z ktorej
chetnie skorzystaja w dogodnym dla nich momencie)®” — a wigc nie
jest osamotniony na tych obu polach i musi rozwaznie podejmo-
wac decyzje. Ameryka powinna, wigc prowadzi¢ przemyslang po-
lityke (smart power), poniewaz wlasnie wtedy, gdy panstwo to zro-
zumie, w jakich sytuacjach uzywac ,twardych czynnikow sity”,
a w jakich jej ,,migkkich” odpowiednikow, potaczy sit¢ z prawem
oraz moralnoscia, a do tego jego dzialania beda akceptowane
w oczach zaréwno konkurentow, jak i wrogow'® — powrdci do
punktu maksimum sity, bedzie przewodzi¢, a nie tylko dominowac.
Jak na razie sytuacja jest odwrotna, mocarstwo to bowiem podej-
muje zbyt wiele dziatan wojskowych na wtasng rekg. Coraz czg-
$ciej stycha¢ w mediach o kolejnych akcjach militarnych, w kto-
rych gléwnym uczestnikiem sa Stany Zjednoczone, a w wielu
przypadkach sa one nawet ich inicjatorem. Tej sity militarnej jest
juz trochg za duzo, przy czym warto pamigtac, ze nie prowadzi ona
do poprawy bezpieczenstwa czy tez pomysinosci obywateli, ktorzy
maja jej juz do$¢ i marza o pokoju. Cykl Ch. F. Dorana obrazuje
drogg okreslonego kraju do minimum sity (jego upadku spowodo-
wanego naduzywaniem sity). Ameryka stoi dzi$ na rozstaju, to od
niej zalezy, czy dojdzie do konca cyklu (upadku) czy tez znajdzie
si¢ w punkcie maksimum sity (stosujac rozwazng polityke).

% Zob.: J. J. Mershaimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York
2001; Ch. A. Kaupchan, The End of the American Era. U.S. Foreign Policy
and the Geopolitics of the Twenty-First Century, New York 2002.

190 Na temat wizerunku Zachodu w oczach jego wrogéw zob.: L. Buruma, A.
Margalit, Okcydentalizm. Zachéd w oczach wrogow, Krakow 2005; W. Blum,
Panstwo zila. Przewodnik po mrocznym imperium, Warszawa 2003.
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Obszar geoekonomii
w dobie globalizacji

Geoekonomia
— II segment ,,Wielkiej Polityki” J. Nye’a

ojecie geoekonomii zostalo stosunkowo niedawno wprowa-

dzone przez Edwarda Luttwaka — jednego z czotowych na-
ukowcow, zajmujacych sig teoria ekonomii. Stwierdzit on, ze wraz
z koncem $wiata bipolarnego sita zbrojna zmarginalizowata swoje
znaczenie nie tylko w stosunkach migdzy Poéinoca i Potudniem,
biorac pod uwage gigantyczna przewage technologiczna Poinocy,
lecz przede wszystkim migdzy istniejacymi biegunami geoekono-
micznymi oraz migdzy panstwami uprzemystowionymi. Zdaniem
E. Luttwaka, samo wspotzawodnictwo gospodarcze pomigdzy pan-
stwami uprzemyslowionymi jest inne niz w przesziosci, wlasnie
dlatego, ze nie moga one juz odwolywac si¢ do sity zbrojnej, jako
ostatecznego instrumentu rozwiazywania ich sporéw ekonomicz-
nych'. Wedhlug niego, obecnie rywalizacja gospodarcza musi by¢
zatem prowadzona — nawet w swych aspektach najbardziej konflik-
towych — wylacznie przy uzyciu instrumentéw ekonomicznych.
Ponadto, biorac pod uwage wzgledna relatywizacjg sity zbrojnej na
obszarze Zachodu, o randze panstw i mozliwosciach ich dziatania
na scenie migdzynarodowej decyduje dzisiaj wylacznie potega go-
spodarcza’.

'C. Jean, Geopolityka, Wroctaw 2003, s. 232-233.
2 Ibidem, s. 233.
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J. Nye zauwaza, iz pomimo postgpujacej globalizacji, kazdy
segment ,,Wielkiej Polityki” jest rownie wazny, poniewaz bycie
potega na arenie migdzynarodowej oznacza, ze dany kraj posiada
wszelkie ku temu atrybuty, rowniez ekonomiczne. Wedlug niego,
sita militarna nadal decyduje o randze panstw oraz ich mozliwo-
Sciach i nie da jej si¢ zastapi¢ potega gospodarcza’. Z kolei E. Lut-
twak twierdzi, iz jest to mozliwe.

Geoekonomia — jako dziedzina wiedzy — analizuje przygotowa-
nie oraz stosowanie instrumentow ekonomicznych dla zdobycia ce-
16w geopolitycznych — czyli wzrost gospodarczy zapewnia rozwoj
terytorialny panstwa i pomaga mu osiagna¢ sukces na $wiatowej
scenie. Zajmuje si¢ ona ponadto badaniem instrumentéw oraz dys-
proporcji ekonomicznych, analizowaniem przyczyn, jak réwniez
skutkow integracji lub dezintegracji panstw’. Wspotzawodnictwo
geoekonomiczne stawia sobie za glowny cel nie ostabienie gospo-
darki przeciwnika, lecz wzmacnianie wilasnej tak, by uczyni¢ ja
bardziej konkurencyjna. Odroznia si¢ je od zwyczajnego handlu in-
formacjami, poniewaz nie stara si¢ przestrzegac ,;regut dobrego
prowadzenia”, zwyczajowych czy umownych, naruszajac nagmin-
nie — nawet jesli nie formalnie — ustalenia w sprawie konkurencji
przyjete w ramach Swiatowej Organizacji Pracy. Kazde pafistwo
stara si¢ jednostronnie wyznaczy¢ reguly korzystne dla siebie i na-
rzuci¢ je innym konkurentom lub dazy¢ do ich osiagnigcia w spo-
sob ukryty oraz niebezposredni, aby nie wywotywac¢ przedwcze-
snych reakcji’. Wspélzawodnictwo geoekonomiczne jest w istocie

? J. Nye twierdzi, ze sama sita militarna juz nie wystarcza w globalizujacym
si¢ $wiecie, gdyz zadne panstwo nie jest w stanie samo sobie poradzi¢ z $wiato-
wym terroryzmem czy tez innymi wyzwaniami globalizacji. Zob.: J. S. Nye, Soft
Power. The Means to Success in Word Politics, New York 2004, s. 30-32.;
Idem, Why Military Power is no Longer Enough, <http://observer.guardian.co.-
uk.worldview/story/0,11581,676169,00.htmlI> (04.12.2006).

4C. Jean, op.cit., s. 234-235.

5 Zauwazalne jest, ze Stany Zjednoczone nie chcag juz tak pomagaé krajom
Trzeciego Swiata, jak to byto podczas procesu dekolonizacji w 1960 r. — gdy te
nowe panstwa byly po prostu potrzebne Amerykanom w ich walce ze Zwiazkiem
Sowieckim. Kazdy taki kraj wtaczony do bloku zachodniego dawal szans¢ na
zwyciestwo w walce z obozem socjalistycznym. Mimo to Trzeci Swiat ubiega sig
caty czas o pomoc Zachodu w imi¢ obowiazku solidarno$ci (,,brzemi¢ bialego
cztowieka”). Aczkolwiek pomoc ptynaca stamtad poprzez Migdzynarodowy Fun-
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konfrontacja, majaca na celu wzmocnienie konkurencyjnosci wia-
snych czotowych przedsigbiorstw i obecnosci calego systemu go-
spodarczego kraju na rynku globalnym oraz tworzaca warunki dla
wzrostu gospodarczego i zapewnienia sobie produkcji o najwyz-
szym wspolczynniku wartosci dodane;j, ktore to pozwalaja na osia-
ganie najwyzszych dochodow przez wilasnych obywateli, a co za
tym idzie na zwigkszanie ich osobistego zadowolenia®. Rywaliza-
cja geoekonomiczna przeklada si¢ na $rodki strukturalne, jak udo-
skonalenie infrastruktury, poziomu wyksztatcenia i przygotowania
zawodowego, ustug, badan naukowych oraz rozwoju, ktére shuza
ekspansji przemystowej, jak rowniez wspieraniu eksportu. E. Lut-
twak, stwierdzit, iz w geoekonomii dominuje bron zaczepna, jej
ostatecznym $rodkiem sa drapiezne finanse, a ostatecznym celem
zdobycie i ochrona wlasnej roli w gospodarce swiatowej’.

W tym miejscu pracy przestawione zostang roznice pomiedzy
geostrategia a geoekonomia — czyli dwoma segmentami ,, Wielkiej
Polityki”, co jest bardzo wazne dla dalszych rozwazan nad percep-
cja potegi. Wsrdd nich znajduja sig takie punkty, jak:

1. Strategia pemi funkcjg bezposrednio instrumentalng wobec
polityki i uzywa srodkow innego rodzaju niz jej cele, ktore maja
charakter polityczny. Wynika zatem z tego, Ze znaczenia nie ma
»Zwycigstwo militarne”, lecz tylko polityczne. Natomiast prioryte-
ty ekonomiczne, do ktoérych zmierza geoekonomia, strukturalnie sa
bardziej jednorodne z ostatecznymi celami politycznymi panstwa

dusz Walutowy, Bank Swiatowy, Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju nie jest juz rozumiana jako bezpieczenstwo narodowe czy réwnowaga sil,
tylko jako catkowite dalsze uzaleznienie tych krajow od centrum, jakim sa pan-
stwa wysoko uprzemystowione — mowi si¢ nawet o nastgpnym apartheidzie. USA
wola utrzymywac kraje Poludnia w owym stanie marginalizacji, gdyz poprzez
zwigkszona pomoc organizacji migdzynarodowych, mogltyby one sta¢ si¢ w przy-
szto$ci potencjalnymi konkurentami Ameryki, a na to nie moze sobie ona pozwo-
li¢ — 1 znowu widoczny jest tu interes danego panstwa, a nie idealistyczne mysle-
nie o wzajemnej wspotpracy. Zob.: ibidem, s. 233 1 247; W. Kukultka, Zaspoka-
Janie potrzeb i rozwiqzywanie konfliktow w stosunkach miedzynarodowych [w:]
Stosunki Miedzynarodowe. Geneza, struktura, funkcjonowanie, red. E. Halizak,
R. Kuzniar, Warszawa 1994, s. 223.

C. Jean, op.cit., s. 223.

7 Ibidem, s. 234-235.
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(wytwarzanie bogactw 1 dobrobytu obywateli nie sa tylko daze-
niami ekonomicznymi, lecz réwniez politycznymi). Dlatego moz-
liwe jest méwienie o ,,zwycigstwie ekonomicznym”. Geoekonomia
moze jednak stawia¢ sobie rowniez cele czysto polityczne, jak
wzrost wlasnej pozycji panstwa w §wiecie, jego dominacji i wpty-
WOW.

2. Podczas gdy w geostrategii ,,gra” moze mie¢ sume zerowa,
w geoekonomii jej wynik jest zawsze r6zny od zera. Konflikt geo-
ekonomiczny nigdy nie jest $miertelny. Nalezy jednak odnotowac,
ze rowniez w przypadku wojny ,,gra” rzadko konczy si¢ suma ze-
rowa. W trakcie konfrontacji nie dazy si¢ nigdy $§wiadomie do pet-
nego zniszczenia przeciwnika ani w zasadzie nie osiaga si¢ tego
w wyniku konfliktu. Zawsze wygodniej jest ,,kupi¢” przeciwnika,
niz by¢ zmuszonym do pokonania go w bitwie, ktora bylaby bar-
dziej krwawa i z pewnoscia bardziej kosztowna®. Lepiej zmylié go
i wzia¢ do niewoli niz zniszczy¢. Walka unicestwiajaca miata
miejsce w historii jedynie w wyjatkowych przypadkach, realizujac
cele typu victory first. Swiadome odwotanie si¢ do ,,wojny na wy-
niszczenie” jest wreszcie catkiem niewyobrazalne w sytuacji, gdy
obaj przeciwnicy dysponuja znaczacym arsenatem nuklearnym.
Rowniez w geoekonomii istnieja reguty, ktorych nie nalezy tamac
— przynajmniej otwarcie, jak np. uktady taryfowe, gdyz spowodo-
waloby to retorsje ze strony wszystkich pozostatych panstw.
Przyjmujac definicj¢ generata André Beaufre, strategia dziatania to
sztuka wykorzystania swobody dziatania, jakq pozostawia system
odstraszania nuklearnego, a strategia geoekonomiczna wykorzy-
stuje ,,nisze” nieprzewidziane w migdzynarodowych regulacjach
ekonomicznych oraz takie, ktore moga by¢ tworzone w drodze
wypaczenia istniejacych regut lub tfamania ich zawartosci i celow,
nie przekraczajac jednak poziomu, ktory spowodowalby zbyt ostra
reakcj¢ migdzynarodowa.

81.S. Nye, Why military..., op.cit. Zob. debate Steven Everts (pracownik na-
ukowy Centrum na rzecz Reformy Europejskiej oraz dyrektor programu trans-
atlantyckiego) kontra Gary Schmidt (dyrektor wykonawczy Projektu na Nowe
Amerykanskie Stulecie — Project for the New American Century) na temat: Czy
potega wojskowa nadal jest kluczem do miedzynarodowego bezpieczenstwa?,
<http//www.nato.int/docu/review/2002/issue4/polish/debate.html> (05.09.2004).
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3. Jesli w geostrategii wystgpuje na ogo6t tylko jeden nieprzyja-
ciel, w geoekonomii przeciwnikami sa wszystkie panstwa badz
podmioty geoekonomiczne, ktérych kosztem dazy sig do uzyskania
korzysci ekonomicznych.

4. O ile w geostrategii panstwo w pelni kontroluje swoje in-
strumenty oraz zna ich stabe i mocne punkty, to w geoekonomii
taka kontrola jest tylko czgsciowa. System ekonomiczny ma od-
powiedzialno§¢ decyzyjna rozproszong i przecinana przez sity,
np. transnarodowe, ktore umykaja woli kierowniczej oraz samej
kontroli ze strony panstw. Te ostatnie moga zreszta dla realizacji
wlasnych celow przyjac ich logike i zastosowac¢ wlasciwe zachety,
np. w sektorze fiskalnym lub w dziedzinie ustug, infrastruktury, si-
ty roboczej i temu podobne’.

Wynika z tego wigc, ze w §wiecie racjonalnym i doskonatym
wlasciwsze byloby kierowanie gospodarka na poziomie $wiato-
wym, aby zapewniC jej maksymalny wzrost. Jest to niestety tylko
marzenie, podobnie jak rzad $wiatowy, a takze pokoj powszechny.
W $wiecie realpolitik — dominacji sity zbrojnej — rzeczywistosé
jest inna: interes partykularny goruje nad ogdlnym, chocby z pro-
stej przyczyny, ze ten ostatni istnieje tylko w imaginacji. Myslenie
krotkoterminowe dominuje nad dlugoterminowym. Wraz ze $wia-
towym wspolzawodnictwem i wyrdznieniem ,,nieprzyjaciela” eko-
nomicznego, kregi kierownicze i biurokratyczne wzmacniaja swoja
wladzg wewnatrz panstwa. Elity polityczne uwiarygodniaja sig, jak
tez uzyskuja poparcie. Istnienie przeciwnika nadaje spojnos¢ ,,mia-
stu”, jesli dany kraj stosuje dziatania agresywne na polu ekono-
micznym, inne zmuszone sa robi¢ to samo. Powinny przynajmnie;j
posiada¢ taka zdolno$¢, aby sktoni¢ potencjalnych przeciwnikow
do spokojniejszych dziatan, innymi stowy, by je im wyperswado-
wac'’. Zatem rywalizacja geoekonomiczna jest tak samo faktem,
jak rywalizacja polityczno-strategiczna.

Zdolnos¢ do prowadzenia wspotzawodnictwa geoekonomiczne-
go wymaga przede wszystkim uporzadkowania wiasnych spraw,
istnienia odpowiedzialnej klasy politycznej i urzedniczej, a takze

°C. Jean, op.cit., s. 236-237.
% 1bidem, s. 237.



116 Rozdziat IIT

wlasciwego sprecyzowania interesow narodowych oraz szeroko
rozumianej polityki panstwa. Jesli nie istnieja owe przestanki, po-
zostaje wprawdzie zy¢ nadzieja, ale z konieczno$cia zaakceptowa-
nia sytuacji podporzadkowania i w oczekiwaniu, ze rywale — a jed-
nocze$nie partnerzy handlowi — wezma pod uwage wspdlny inte-
res, ktorym — jak juz powyzej wspomniatam — jest ogdlny wzrost
gospodarczy oraz nie beda stosowali przesadnych naciskow z oba-
wy przed wywolaniem kryzysu ekonomicznego, ktory dotknatby
réwniez ich samych''. Dla panstwa geoekonomicznego istotne jest
czynne uczestnictwo w ,,rzadzie $wiatowym”. Na takiej plaszczyz-
nie ustanawiane sa bowiem reguly gry, ktére moglyby zaszkodzi¢
jego interesom. Uczestnictwo najpierw w GATT (Uktad Ogolny w
sprawie Cet i Handlu), a obecnie w WTO (Swiatowa Organizacja
Handlu), w migdzynarodowych instytucjach finansowych — Banku
Swiatowym, Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, Europej-
skim Banku Odbudowy i Rozwoju, Europejskim Banku Inwesty-
cyjnym itp. — oraz w Komisji Europejskiej wymaga oddelegowania
najlepszego i najwierniejszego personelu, jakim dysponuje dany
kraj. Musi on pozostawac w statej gotowosci do ochrony interesow
narodowych, a nie do przestrzegania za wszelka ceng narzuconych
umoéw, ktore zawsze dziataja na szkode panistw stabszych'?.

W rzeczywistosci — zwazywszy na polityczne, spoleczne i stra-
tegiczne znaczenie gospodarki — nierownosci, fragmentacja §wiata
i rozbieznosci interesOw uzmystawiaja, ze w przypadku wspotpra-
cy migdzynarodowej trudno jest mysle¢ o zwycigstwie rozsadku;
innymi stowy, ze uda si¢ stworzy¢ ,,§wiatowy rzad ekonomiczny”.
Nie istnieje zatem inna alternatywa niz przygotowanie panstwa —
w najlepszy mozliwy sposob — do wymogow wspotzawodnictwa
geoekonomicznego, w celu zmniejszenia ryzyka, ze zostanie ono
poszkodowane wskutek inicjatywy innych. Ewolucja technologii,
rynku i finansow migdzynarodowych przyznaje zdecydowana
przewage ofensywie nad defensywa geoekonomiczna". To wiasnie
od przebiegu konfliktu geoekonomicznego zaleze¢ bedzie nie tylko
zdolnos¢ zachowania w aktywnos$ci samowytwarzalnego obiegu

Y 1bidem, s. 241.
12 1bidem, s. 242.
3 Ibidem, s. 243.
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bogactwa narodowego i nie poddawania si¢ marginalizacji w no-
wym $wiatowym podziale pracy, ale rowniez umiejetno$¢ utrzy-
mania wewngtrznego porzadku instytucjonalnego oraz poli-
tycznego, szczegolnie roli panstwa w stosunku do systemu global-
nego, a takze organizacji wielonarodowych — z jednej strony i re-
gionalnych — z drugiej".

Joseph Nye chciatby widzie¢ w obszarze geockonomicznym
wspotpracg migdzynarodowa pomigdzy panstwami, gdyz globali-
zacja jest faktem i nie da sig jej zatrzymaé, a wspolnie mozna po-
kona¢ kazdy problem". Swiat stanat przed nowymi wyzwaniami,
pojawily si¢ liczne zagrozenia — nowe badz wczesniej istniejace,
ale o innej skali intensywnosci — problemy catej ludzkosci, ktore
probuje sig rozwiazac, jednak ze zbyt matym naktadem sit. Wsrod
nich znajduja sig:

1. Grozba zniszczenia ludzkosci w przypadku wybuchu wojny
jadrowej — jest to problem wojny i pokoju, ktory zostat przedsta-
wiony w drugim rozdziale niniejszej ksiazki.

2. Ochrona srodowiska naturalnego cztowieka — problem eko-
logiczny.

3. Szybki przyrost ludnosci w krajach Potudnia i jej migracja
na Poéoc — problem demograficzny.

4. Problem wyzywienia ludzkosci — kwestia zwalczania gtodu
na §wiecie.

5. Poglgbianie si¢ rozpigtosci pomigdzy krajami szybko rozwi-
jajacymi si¢ ekonomicznie, a krajami stabo rozwinigtymi.

6. Narastajacy problem wyczerpywania si¢ zasobOw suro-
wcowych (ropy, gazu, itp.).

7. Terroryzm migdzynarodowy i wewngtrzne zagrozenia bez-
pieczenstwa'’.

Sa to tylko najwazniejsze problemy dzisiejszego §wiata, stano-
wiace prawdziwe wyzwanie dla spolecznosci mig¢dzynarodowe;.

% Ibidem.

13 1.S. Nye, The Paradox of American Power. Why the World’s Only Super-
power Can’t Go It Alone, New York 2002, s. 38.

1© Cz. Mojsiewicz, Problemy globalne ludzkosci [w:] Stosunki Miedzyna-
rodowe, red. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2000, s. 228.
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O globalizacji nie mozna powiedzie¢, ze jest dobra albo zta, gdyz
ona po prostu istnieje jako ciag historycznych zdarzen, natomiast
ludzkos$¢ musi poradzi¢ sobie z wyzwaniami, ktore ze soba niesie.

Przymus, sankcje ekonomiczne, tapownictwo sa nadal instru-
mentami potggi ekonomicznej. Rzadko kiedy mozna spotka¢ na
tym polu perswazj¢ czy pomoc humanitarng — ktore tak bardzo
chciatby widzie¢ Joseph Nye na arenie migdzynarodowej'’. Rywa-
lizacja geoekonomiczna jest walka o zdobycie i utrzymanie wta-
snej roli w gospodarce $wiatowej — co juz wyzej podkreslitam,
gdzie najwazniejsze jest dobro wlasne danego panstwa. Takze na
tym polu J. Nye przestrzega Stany Zjednoczone przed zbyt po-
chopnym zapatrzeniem si¢ w siebie oraz dbaniem tylko i wytacznie
o swoje sprawy, gdyz potencjalni konkurenci (np. Azja Wschod-
nia, Unia Europejska) moga to wykorzystaé¢ przeciwko nim'®. Na-
lezy zauwazy¢, ze te panstwa takze catkiem niezle si¢ rozwijaja,
a w przyszlosci moga stanowi¢ zagrozenie dla Ameryki. Brak
wspotpracy oznacza chaos i troskg jedynie o wilasne interesy, nic
poza tym si¢ nie liczy. J. Nye chciatby unikna¢ takiej sytuacji, po-
niewaz moze prowadzi¢ ona do ciagtych walk zaréwno ekono-
micznych, jak i zbrojnych.

Stany Zjednoczone
1 ich potencjatl ekonomiczny

Stany Zjednoczone sa wciaz najwigksza Swiatowa potega eko-
nomiczna. Posiadaja najnowocze$niejsze technologie, ktére uta-
twiaja pracg i bardzo duzy kapital, co stwarza warunki do ekspor-
towania, a takze importowania towaréw. USA staty si¢ ponadto
atrakcyjnym panstwem dla inwestoréw zagranicznych'®. Kraj ten
zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem wytworzonego Produktu
Narodowego Brutto, wielkosci obrotow handlowych oraz wydat-
kow wojskowych, a trzecia pozycje jesli wzia¢ pod uwagg liczbe

'7J.S. Nye, Soft Power-..., op.cit., s. 31.
** Ibidem, s. 17.
1 Ibidem, s. 34.
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ludnosci oraz czwarta pod wzgledem wielkosci terytorium®. Stany
Zjednoczone posiadaja az 59 ze 100 najwigkszych firm dziataja-
cych na $wiatowym rynku ekonomicznym. Inwestuja w zagranicz-
ne rynki dwa razy wigcej niz inne kraje, cho¢ czasami prowadzi to
do deficytu handlowego — w 2002 r. wynidst on 469 milionow do-
laréw, by w 2008 r. wzrosna¢ do 226 miliardow USD*'. Handel
USA z innymi panstwami przewyzsza az o trzy razy obrot towaro-
wy w Europie. Ameryka jest takze w posiadaniu szkot biz-
nesowych, w ktorych marki firm amerykanskich oraz ich dziatal-
no$¢ gospodarcza stanowia podstawe¢ nauczania dla przysztych
biznesmenow. Poza tym mocarstwo to jest najwigkszym eksporte-
rem (poza Indiami) produkcji filmowej 1 telewizji satelitarnej —
w 2002 roku wyprzedzito ono w tej dziedzinie nawet Indie”. Sa to
pozytywne cechy amerykanskiej potggi ekonomicznej, aczkolwiek
kraj ten ma takze szereg probleméw wewngtrznych, utrudniajacych
mu petnienie roli hegemona. Zbigniew Brzezinski za najbardziej
palace problemy ekonomiczne USA uznat:

e zadluzenie publiczne przewyzszajace 4 biliony dolarow,
co jest spowodowane skumulowaniem si¢ chronicznego de-
ficytu budzetowego — sa to wydatki poniesione na obrong
i zbrojenia;

e deficyt handlowy, ktory wymusza dalsze zadtuzenie — cho-
ciaz Ameryka jest obecnie najwigkszym dluznikiem na
$wiecie, jak rowniez drugim wierzycielem,;

e niski poziom inwestycji i oszczednoSci;

e mata konkurencyjnos¢ przemystu;

e powolne tempo wzrostu wydajnosci produkcji®.

® D. Kondrakiewicz, Systemy réwnowagi sil w stosunkach miedzynaro-
dowych, Lublin 1999, s. 115.

21 J.S. Nye, Soft Power-..., op.cit., s. 36. Na temat probleméw amerykanskie-
go mocarstwa z zadluzeniem budzetu i wysokimi odsetkami, ktére wciaz narastaja
zob.: L. Keller-Krawczyk, Problemy globalnej dominacji USA, ,,Stosunki
Migdzynarodowe” 2005, nr 3—4, s. 136—139.

22 Ibidem.

B 7. Brzezihski, Bezlad. Polityka $wiatowa na progu XXI w., Warszawa
1994, s. 93-94.
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Stany Zjednoczone sa wigc wciaz najwicksza i najwazniejsza
gospodarka $wiata — jak twierdzi J. Nye — mogaca odegra¢ kon-
struktywna role w rozwoju ekonomicznym calego globu, pod wa-
runkiem jednak, ze uda im si¢ wyeliminowa¢ rosnacy deficyt bu-
dzetu federalnego™. Wielko$¢ tego deficytu w pierwszej polowie
lat 90. XX w. wahata si¢ w granicach 250-300 miliardow dolaréw
i byla porownywalna ze skala wydatkow wojskowych. Jego obshu-
ga pochtania okolo potowe prywatnych oszczednoéci obywateli®.
Rozmiary dlugu publicznego przekroczyly juz potowe rocznego
dochodu narodowego. W 1992 r. wynidst on 62%, a w 1999 r. juz
63,9%. Proby rozwiazania tychze probleméw byty zarzewiem kon-
fliktow politycznych. Partia Republikanska po wygranych wybo-
rach 1 zdobyciu wigkszoSci w Izbie Reprezentantow i Senacie
w zdecydowany sposob przystapita do realizacji programu ograni-
czenia deficytu budzetowego, domagajac si¢ obcigcia w pierwszej
kolejnosci funduszy na cele socjalne, co spotkato si¢ z ostrym
sprzeciwem prezydenta Billa Clintona. W rezultacie przewleklych
negocjacji oraz sporow o ksztatt nowego budzetu, doszto na prze-
tomie 1995 11996 r. do pata decyzyjnego, a nawet konieczno$ci
okresowego zawieszenia funkcjonowania niektorych agencji fede-
ralnych. Niemniej jednak, dzigki rygorystycznej polityce udato sig
sprowadzi¢ deficyt budzetu federalnego do blisko 5%, a w roku
1996 do 1,6%, co byto najlepszym wskaznikiem od 20 lat®. Acz-
kolwiek wzrést on w latach nastgpnych — o czym wspomniatam
powyzej — zwlaszcza za prezydentury G. W. Busha. Bez wzgledu
na to, ktora partia przewaza w Kongresie — zwigkszanie wydatkow
przez Stany Zjednoczone na sily zbrojne, stanowi dla tego mocar-
stwa warunek pozyskiwania kolejnych atrybutow potegi.

Zbigniew Brzezinski zwraca takze uwageg na inne negatywne
procesy w USA, jak np.:

e pogarszajaca si¢ infrastruktura spoteczna i upadek miast;
e chciwosc¢ klasy posiadajacej;

#].8. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 38.

¥ 1dem, Soft Power ..., op.cit., s. 36; ldem, What New Order?, ,Foreign Af-
fairs” 1992, tom 71, nr 2, s. 84.

%P, Kondrakiewicz, op.cit., s. 123.



Obszar geoekonomii w dobie globalizacji 121

poglebiajace sig problemy rasowe i ngdza;

szeroko rozprzestrzeniona przestepczo$¢ i przemoc;
masowe upowszechnienie subkultury narkotyku;
upadek swiadomosci obywatelskiej;

poglebiajace si¢ podziaty spoteczne.

Sa to problemy, z ktérymi Ameryka musi sobie poradzi¢, po-
niewaz wplywaja one takze bezposrednio na jej potencjat ekono-
miczny. Kraj ten stara sig¢ rozwiazywac je wszystkie po kolei, ale
nadal plasuje si¢ on dopiero na ésmym miejscu na swiecie pod
wzgledem poziomu rozwoju spotecznego (wspotczynnik HDI). To
Amerykanie, stanowiacy mniej niz 5% populacji globu, zuzywaja
potowe kokainy przyjmowanej na $wiecie™, a wskaznik przestep-
czosci mierzony np. ilo§cia umyslnych zabojstw czy wigznidow na
100 tysiecy mieszkancow jest jednym z najwyzszych na $wiecie
i kilkakrotnie przewyzsza podobne wartosci w innych panstwach
rozwinigtych®. Liczba rozwodéw w stosunku do zawieranych
malzenstw przekroczyta potowe, a takze jest tam bardzo duzo kon-
fliktow rasowych, ktore dziela Ameryke na dwie czesci®’. Z drugiej
jednak strony, Stany Zjednoczone wioda prym w najwigkszych or-
ganizacjach migdzynarodowych, takich jak: ONZ, MFW, Bank
Swiatowy. Maja one decydujacy glos w sprawie pomocy finanso-
wej dla innych podmiotow geopolitycznych. Przykladowo dhug
krajow Trzeciego Swiata, wart ponad 3 miliony dolaréw, zostal
sptacony’' glownie przy pomocy wiasnie USA, choé te pieniadze
to i tak kropla w morzu potrzeb dla tychze panstw, ktore nadal ule-
gaja dalszej marginalizacji.

Stany Zjednoczone sa najwigkszym producentem, importerem
i konsumentem energii. W Ameryce znajduja si¢ najwigksze po-
ktady wegla na $wiecie, szoste zloza gazu i jedenaste rezerwy ropy

77 7. Brzezinski, Bezlad..., op.cit., s. 94-96.

% O problemach narkotykow, broni, kradzionych samochodéw, pirackich
produktow oraz rozszerzajacym sig siedlisku terrorystow, ktére jest spowodowane
bliskim sasiedztwem USA z Meksykiem i Ameryka Potudniowa zob.: P. Esco-
bar, Czarna dziura Ameryki, ,,Forum”, 12—18 111 2007, nr 11, s. 14-18.

®p, Kondrakiewicz, op.cit., s. 123.

0 Ibidem, s. 124.

3LC. Jean, op.cit., s. 247.



122 Rozdziat 111

naftowej. A 56% ropy naftowej konsumowanej w USA pochodzi
z importu, bowiem od 1970 r. zmniejszono jej wydobycie na wia-
snym terytorium o okoto 20%. Mozna wigc powiedzie¢, iz bezpie-
czenstwo energetyczne Ameryki jest stabilne i w dalekiej perspek-
tywie nie bedzie zachwiane®. Szczegdlne znaczenie w tej kwestii
ma ochrona produkcji energii atomowej. W 2003 r. amerykanska
energetyka jadrowa wytwarzata 780 miliardow kilowatogodzin, to
jest okoto jedna piata catosci energii elektrycznej w USA. Prawie
40% produkcji energii atomowej jest skupione w pigciu amerykan-
skich stanach: Illinois, Pensylwania, Potudniowa Karolina, Pot-
nocna Karolina i Nowy Jork™. Ponadto po atakach z 11 wrze$nia
2001 roku, nacisk na zapewnienie bezpieczenstwa w elektrowniach
atomowych na obszarze Stanéw Zjednoczonych znacznie wzrost,
np. dostrzezono, ze po catym kraju rozsiane sa niestrzezone, czeka-
jace na terrorystow, potencjalne bomby atomowe™. USA pracuja
takze stale nad zastapieniem ropy — tego powoli zanikajacego su-
rowca — wodorem, ktérego koszty eksploatacji bytyby znacznie
tansze. Jak na razie sa to tylko proby, nad ktoérymi trzeba przepro-
wadzi¢ jeszcze szereg badan, ale mozliwe, ze kolejne pokolenia
beda juz korzystaty z energii wodorowe;j. Projekt ten jest przyszto-
sciowy 1 wymaga wiele wysitkow nim cel zostanie urzeczywist-
niony, ale prace nad nim $wiadcza dobitnie o innowacyjnosci tech-
nologicznej Ameryki, wzro$cie jej potegi — a na tym polu jest ona
niedo$cigniona. Stany Zjednoczone wspotpracuja takze w dziedzi-
nie ekonomicznej z innymi aktorami areny migdzynarodowej, jak
np. z Chinami, Japonia czy Unia Europejska — gdyz tego wymaga
gospodarka kapitalistyczna (podaz = popyt) i era globalizacji, kto-
rej gtownym podzegaczem i beneficjentem jest wiasnie Ameryka.
Reasumujac, kazde panstwo w sektorze geoekonomii ma swoje
wady i1 zalety — nikt przeciez nie jest doskonaly i nie wszystko
umie robi¢ najlepiej. Chociaz Stany Zjednoczone maja pewne pro-
blemy natury gospodarczo-spolecznej, to jednak podejmuja takze
odpowiednie dziatania, by je rozwiaza¢. Sam Zbigniew Brzezinski,

S2F. Frackowiak, Rezerwy USA, ,,Stosunki Migdzynarodowe”, IX—X 2004,
nr 28-29, s. 16-17.

3 Ibidem, s. 17.

3% Ibidem.
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zauwazajac stabe strony tego mocarstwa, wierzy, ze bedzie ono
przewodzi¢ innym panstwom, gdyz ma ku temu wszelkie atrybuty.
Joseph Nye stwierdza to samo, mowiac, zZe:

Globalizacja jest blogostawienstwem dla Ameryki, gdyz otwiera przed
niq nowe wyzwania, zmiany na lepsze3 %,

Uwazam, ze ani J. Nye ani Z. Brzezinski nie napisaliby tak du-
7o o wadach i zaletach gospodarczych — cho¢ nie tylko — panstwa
amerykanskiego, gdyby nie sadzili, ze poradzi sobie ono w kazdej
sytuacji kryzysowej. O zadnym innym kraju tzw. triady J. Nye’a
nie mozna byloby napisa¢ w taki sposob — ich kryzys moglby do-
prowadzi¢ do catkowitego upadku. J. Nye ostrzega Ameryke przed
unilateralizmem i opisujac stosunki militarne, namawia do wspot-
pracy z innymi aktorami §wiatowej szachownicy, takze w dziedzi-
nie ekonomicznej, aby polepszy¢ i usprawni¢ handel migdzynaro-
dowy w warunkach postepujacej globalizacji*’.

Azja Wschodnia — nadwyrgzone kolosy

W XV wieku Chiny byly najwigkszym mocarstwem gospodar-
czym $wiata® . Wielu obserwatorow tejze wschodzacej potegi eko-
nomicznej twierdzi, iz jest wielce prawdopodobne osiagnigcie
przez ten kraj juz w nastgpnym stuleciu podobnego statusu —
aczkolwiek sa to tylko przypuszczenia, bowiem panstwo chinskie
ma wiele problemow wewngtrznych, ktére musi przezwycigzyc,
aby odzyska¢ dawna mocarstwowa potege. Chiny sa jednak bardzo
waznym graczem na globalnej szachownicy™, z ktorym trzeba sig
liczy¢, gdyz maja one tendencj¢ do cyklicznego odbudowywania
swojej potegi w dluzszych odstgpach czasowych — co zostalo juz
przedstawione w pierwszym rozdziale niniejszej pracy. Polowa
Amerykanoéw twierdzi, ze w ciagu nastgpnych 100 lat kraj ten

37.8. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 85.

3 Ibidem.

7 P. Kennedy, Mocarstwa swiata. Narodziny, rozkwit, upadek, Warszawa
1995, s. 20.

B7].8. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 18.
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moze odzyska¢ utracona mocarstwowos¢ i zaszkodzi¢ Stanom
Zjednoczonym w ich walce o globalna hegemoni¢®. J. Nye za$
ostrzega USA przed chinskim mocarstwem, z ktorym nalezy
wspolpracowaé na partnerskich zasadach™®.

Pozycja migdzynarodowa Chin jest w pelni zréwnowazona.
Pod wzgledem wielkosci terytorium zajmuja one trzecie miejsce
w $wiecie — a wigc sa bardzo duzym panstwem, liczba ludnosci na-
tomiast daje im absolutne pierwszenstwo. Chinski potencjat mili-
tarny rozpatrywany cato§ciowo, czyli konwencjonalne sity ladowe
i morskie oraz bron nuklearna, uzupelione najwigksza armia na-
szego globu, jest plasowany na trzeciej pozycji na $wiecie, chociaz
pod wzgledem wydatkow wojskowych kraj ten zajmuje dalsze
miejsce. Z kolei biorac pod uwage wskazniki ekonomiczne, jak
eksport iimport czy rezerwy walutowe, Chiny znajduja si¢ pod
koniec pierwszej dziesiatki*'. Podstawowa przestanka do zajecia
przez to panstwo roli hegemona jest dynamicznie rozwijajaca si¢
gospodarka. Od lat 80. XX w. osiagnglo ono najwyzsza na $wiecie
stopg wzrostu dochodu narodowego. W latach 1980-1991 wskaz-
nik ten powigkszat si¢ srednio rocznie 0 9,4%. W 1993 r. wyniost
on 13,4%, a w roku nastepnym 11,8% *. Staly wzrost niniejszego
wskaznika powoduje, ze Chiny — jakakolwiek przysztos¢ je czeka
— rosna w silg 1 staja si¢ potencjalnie dominujaca potgga regionu.
Jesli obecne tendencje rozwojowe udaloby sig utrzymac, to w pier-
wszej potowie przysziego stulecia panstwo chinskie statoby sig
najwigksza Swiatowa potgga gospodarcza. Wedlug jednej z pro-
gnoz Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, w 2020 roku gospodarka chinska begdzie o 40% wigksza od
amerykanskiej”. Atutem Chin jest takze ilo$¢ sity roboczej — 700
milionéw ludzi w wieku produkcyjnym. Wedle kryterium parytetu
sity nabywczej, udziat tego panstwa w $wiatowym produkcie
zwigkszyt si¢ z 11% w 2000 r. do 13% w 2004 r. i jest dwukrotnie

3 Ibidem.

4 Ibidem, s. 19.

4'D. Kondrakiewicz, op.cit., s. 99.
2 Ibidem, s. 139.

“ Ibidem.
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wigkszy niz udziat Japonii*. Niezwyklym zjawiskiem w rozwoju
gospodarki chinskiej byto tempo liberalizacji wymiany handlowe;j
z zagranica, co zostalo uwienczone cztonkostwem w 2001 roku
w Swiatowej Organizacji Handlu. Dzigki wyzszej importochtonno-
$ci (sktonnosci do importu) Chiny zaczynaja w coraz wigkszym
stopniu odgrywaé, poprzez uruchamianie w innych panstwach
efektow mnoznikowych, role regionalnej lokomotywy wzrostu™.
Zdecydowane porzucenie przez panstwo chinskie historycznie
i kulturowo uwarunkowanego izolacjonizmu oraz otwarcie si¢ na
gospodarke stalo si¢ najwazniejszym zréodtem wysokiego tempa
wzrostu ekonomicznego, najwigkszego sposrod wszystkich gtow-
nych mocarstw $wiata®. Co najistotniejsze byt to wzrost zrd-
wnowazony, niepociagajacy za soba deficytu budzetowego ponad
miarg i zapewniajacy nadwyzke na rachunku biezacym®’.

Nic wigc dziwnego, ze w wielu periodykach chinskich mozna
spotka¢ tytuty w stylu Home to World Money, w ktorych wyraza
si¢ dumg, iz Chiny przyciagaja najwigksza liczbg $wiatowych fun-
duszy. Jesli chodzi o strukture geograficzna pochodzenia inwesty-
cji zagranicznych w tym kraju, to zdecydowana wigkszo$¢ z nich
byta z Honkongu (19 mld USD), Brytyjskich Wysp Dziewiczych
(6,73 mld USD), Republiki Korei (6,25 mld USD) i Singapuru
(2,01 mld USD)*®. Panstwo chinskie pozostaje najbardziej atrak-
cyjnym miejscem dla inwestycji bezposrednich i powoli prze-
ksztatca si¢ takze w ich powaznego eksportera®. Import tanich
produktéw z tego kraju dziata antyinflacyjnie oraz zwigksza silg
nabywcza ludnosci, a chinska konkurencyjno$¢ zmusza producen-
tow z innych panstw do obnizki cen wytwarzanych towarow’’.

Chiny sa takze najwigkszym depozytariuszem amerykanskich
obligacji rzadowych, gdyz ich rezerwy walutowe szybko rosna za
sprawg ogromnych nadwyzek w handlu zagranicznym oraz inwe-

“ E. Halizak, Zmiana ukladu sil USA-Chiny, a transformacja porzqdku
miedzynarodowego, Warszawa 2005, s. 59.

* Ibidem.

4 Ibidem, s. 63.

*7 Ibidem, s. 63~64.

* Ibidem, s. 67.

7.8, Nye, The Paradox..., op.cit., s. 20.

E. Halizak, op.cit., s. 76.
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stycji zagranicznych w tym kraju, a w zwiazku z tym znaczna
czg$¢ tychze $rodkow z nadwyzek jest lokowana we wspomnia-
nych obligacjach®. Za pieniadze uzyskane z eksportu wilasnych
towarow do Stanow Zjednoczonych (jedna trzecia chinskiego eks-
portu), panstwo to kupuje duzo obligacji amerykanskiego rzadu,
w ten sposob pomagajac dolarowi i finansujac deficyty w tym kra-
ju. Korzysci z tejze wymiany sa obopolne, gdyz podtrzymywany
w ten sposob dolar zwigksza konkurencyjno$¢ towardéw chinskich
na rynku amerykanskim, a administracja USA sprzedajac obligacje
zdobywa tym samym $rodki na finansowanie swojego budzetu.
Powstaje jednak pewien problem, gdyz deficyt handlowy Stanow
Zjednoczonych wciaz ro$nie, a konkurencyjne towary chinskie
wypychaja produkcj¢ rodzima i przyczyniaja si¢ do zmniejszenia
ilo$ci miejsc pracy. Amerykanie kupujacy te produkty zamiast wy-
roboéw wilasnych nie pomagaja tez swojej gospodarce, a to przeciez
popyt wewngtrzny odpowiada za dwie trzecie amerykanskiego
PKB™.

Gwaltowny rozwoj gospodarczy niesie ze soba jednak pewne
zagrozenia. Dotycza one kilku wzajemnie warunkujacych si¢ pro-
bleméw. Pierwszy z nich to dualizm migdzy strukturami ekono-
micznymi a politycznymi. Formalnie biorac Chiny sa ciagle pan-
stwem komunistycznym. System sprawowania wladzy opiera sig
tam na dyktaturze proletariatu z kierownicza rola Komunistycznej
Partii Chin, ktéra w bezwzgledny sposob rozprawia si¢ z dysyden-
tami politycznymi. Jednoczes$nie chinskie sukcesy gospodarcze
wynikaja z odrzucenia marksistowskich dogmatow ekonomicznych

5! Bank Centralny podat dane dotyczace chinskich rezerw dewizowych, ktore
sa najwigksze na $wiecie i w marcu 2007 r. przekroczyly kwotg 1,2 biliona USD
(890 miliardéw euro). Rzad chinski poinformowat takze o planach stworzenia
firmy, ktorej zadaniem bgdzie inwestowanie czgsci rezerw walutowych, w nadziei
na lepsze wykorzystanie tych $rodkéw. <http://www kapitalizm.org/?action=-
show_article&art id=1959> (16.05.2008).

2 P. Kuczynski, Poczgtek wojny handlowej USA-Chiny?, <http://www.-
kuczynski.blogbank.pl/2007/04/02/poczatekwojnyhandlowejusa%E2%80%93chi-
ny> (16.05.2007). W niniejszym artykule autor zwraca takze uwagg na obtozenie
clem przez administracj¢ amerykanska importu papieru powlekanego z Chin
(30 III 2007 r.), co bezposrednio zwigzane byto z napi¢tymi stosunkami na linii
Pekin-Waszyngton.
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i wprowadzenia do gospodarki zasad wolnego rynku™. Pozostaje
otwarta kwestia, na ile przeksztalcenia w Swiecie ekonomii bgda
wymuszaty konieczno$¢ demokratycznych zmian w systemie poli-
tycznym Chin 1 w jakim stopniu zachowa on stabilnos¢ potrzebna
do kontynuacji rozwoju ekonomicznego, a w razie gdyby zmiany
te nie nastgpowaly, czy sztywne struktury polityczne nie bedq ha-
mulcem proceséw gospodarczych™. Jednym ze skutkéw chinskich
reform gospodarczych sa dysproporcje w rozwoju poszczegolnych
prowingji tego kraju. Prowincje nadmorskie, majace status uprzy-
wilejowanych, specjalnych stref ekonomicznych, rozwijaja sig
znacznie szybciej niz pozostate. Srednie dochody mieszkanca
nadmorskiej prowincji Guangdong sa dwukrotnie wigksze niz
w potozonej w glebi kraju Ningxia, a w Szanghaju pigciokrotnie
wicksze niz w Syczuanie™. Jeszcze powazniejsze roznice wystepu-
ja pomigdzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi. Mieszkancy
miast osiagaja dochody kilkakrotnie wigksze niz mieszkajacy na
wsi, co powoduje masowa migracj¢ biedoty wiejskiej do miast
w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia. Pomimo zaha-
mowania eksplozji demograficznej, ludno$¢ Chin w dalszym ciagu
powigksza si¢ w kategoriach absolutnych, a import Zywnosci staje
si¢ coraz wazniejszy dla utrzymania poziomu zycia obywateli
i stabilnosci wewngtrznej kraju. Ta zaleznos¢ od importu, nie tylko
bedzie ogranicza¢ gospodarcze zasoby tego panstwa, wskutek
wzrostu kosztow, lecz takze uczyni go bardziej podatnym na naci-
ski zewnetrzne™. Do tego wszystkiego dochodzi jeszcze problem
dekompozycji regionalnej. Wtadzom centralnym jest coraz trudniej
utrzymywac kontrolg nad prowincjami, majacymi z roku na rok

3 Na temat ustroju panstwowego Chin oraz transformacji gospodarki tego
kraju zob.: A. Bolesta, Panstwo w procesie transformacji systemowej. Przykiad
Chin [w:] Panstwo w swiecie wspolczesnym, red. K. Trzcifiski, Warszawa 2006,
s. 199-215.

% D. Kondrakiewicz, op.cit., s. 139—140. Zob. takze: E. Halizak, op.cit.,
s. 76; M. Gulczynski, Wspolczesne systemy polityczne, Zielona Goéra 2002,
s. 160-167.

5 D. Kondrakiewicz, op.cit., s. 140; Z. Brzezinski, Wielka szachowni-
ca. Cele polityki amerykanskiej, Warszawa 1998, s. 163.

> Ibidem, s. 162.
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wicksza samodzielno$é polityczna i gospodarcza’’.

W tych okolicznosciach czegsciej niz kiedys mowi si¢ o dwu
niebezpieczenstwach — mozliwosci politycznej i terytorialnej dez-
integracji Chin oraz negatywnego wplywu utrzymujacego sig¢ bar-
dzo wysokiego wzrostu gospodarczego tego kraju na rynki §wia-
towe. Trudno okresli¢ czy przypisywane temu panstwu dazenie do
panowania nad $wiatem zisci si¢ kiedykolwiek, gdyz boryka si¢ on
z wieloma problemami wewngtrznymi. Myslg, Ze nawet w najbar-
dziej sprzyjajacych okolicznosciach, do 2020 roku Chinska Repu-
blika Ludowa prawdopodobnie nie stanie si¢ autentycznym — kon-
kurencyjnym w kluczowych dziedzinach — mocarstwem $§wiato-
wym. Mimo to — zdaniem J. Nye’a — kraj ten jest na dobrej drodze,
aby stac si¢ czotowym mocarstwem regionalnym Azji Wschodnie;j.
Juz w tej chwili dominuje on gospodarczo na kontynencie azjatyc-
kim, a pod wzgledem potggi ekonomicznej i wojskowej przycmie-
wa swoich bezposrednich sasiadow’®.

Japonia jest drugim po Chinach mocarstwem gospodarczym
w Azji Wschodniej. A od zakonczenia chinskiej wojny domowej
w 1949 roku wiasnie na tym kraju opiera sig polityka Stanéw Zjed-
noczonych wobec Dalekiego Wschodu. Z poczatku Japonia byla
jedynie miejscem stacjonowania amerykanskich wojsk okupacyj-
nych, lecz pozniej stala si¢ podstawa obecno$ci polityczno-
wojskowej USA w regionie Azji i Pacyfiku®. Historia tego pan-
stwa, jego tradycja, a takze wrodzona duma Japonczykow sprawia-
ja, ze nie sa oni w pelni zadowoleni ze swojej pozycji migdzynaro-
dowej, chociaz wyrazaja to w bardziej stonowanej formie niz
Chificzycy®. Japonia uwaza, zreszta nie bez racji, ze ma prawo
uzyskaé oficjalny status mocarstwa $wiatowego, lecz jest rowniez
$wiadoma tego, iz korzystna pod wzgledem regionalnym zalezno$¢
od potggi amerykanskiej (uspokajajaca dla azjatyckich sasiadow
Japonii) utrudnia jej uzyskanie takiej pozycji®. W latach 1950

"D, Kondrakiewicz, op.cit., s. 140.

8.8, Nye, The Paradox..., op.cit., s. 21. Zob. takze: R. Kagan, The Re-
turn of History and the End of Dreams, New York 2008, s. 27.

7. Brzezinski, Wielka szachownica..., op.cit., s. 175.

07 8. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 25.

81 7. Brzezinski, Wielka szachownica..., op.cit., s. 177.
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1979 panstwo to osiagngto najszybszy wzrost gospodarczy sposrod
wszystkich rozwinigtych krajow kapitalistycznych®. Stopa wzrostu
w latach 1950-1959 wynosita 9,5% rocznie, a w okresie 1960—
1969 ksztattowala sig¢ ona w granicach 4,3%. Z kolei w latach
1998-1991 wzrost ten utrzymywat si¢ takze na poziomie 4,3%
rocznie®. Te pomysle przestanki ekonomiczne daty jej podstawy
do rozwazan o mozliwosci zastapienia USA jako $wiatowego lide-
ra gospodarczego®™. Zdaniem wickszosci japonskich elit politycz-
nych, kraj ten powinien w sferze bezpieczenstwa polega¢ na $ci-
stym sojuszu z Zachodem, a u siebie budowac silna gospodarkeg
kapitalistyczna. Spiritus movens takiej strategii byl premier i mini-
ster spraw zagranicznych Japonii, Shigeru Yoshida®, autor tak
zwanej doktryny Yoshidy, ktéra nieprzerwanie obowiazuje w poli-
tyce zagranicznej tego kraju od 1950 roku. Najwazniejsze jej zato-
Zenia to:

1. Wspotpraca zaréwno z USA jak i z Zachodem w celu szyb-
kiej odbudowy gospodarki oraz dalszego rozwoju. Japonia przy-
stapita do MFW, Banku Swiatowego, GATT (WTO).

2. Rezygnacja z aktywnej i samodzielnej roli w sferze stosun-
koéw polityczno-wojskowych oraz zapewnienia we wlasnym zakre-
sie bezpieczenstwa narodowego. Artykut 9 Konstytucji z 1946 ro-
ku stanowi — po wsze czasy narod japonski wyrzeka sie suweren-
nego prawa do prowadzenia wojny, a takze sity lub grozby jej uzy-
cia jako srodka rozstrzygania sporow miedzynarodowych. W tym

02].8. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 23.

S, Kondrakiewicz, op.cit., s. 126.

64 Japonia w swej historii przeszta przez nastgpujace etapy dziejow: izolacjo-
nizm — ekspansjonizm — feudalizm — modernizacja — militaryzm — mocarstwo cy-
wilne. Te przemiany $wiadcza o ogromnym dynamizmie i pragmatyzmie narodu
japonskiego. Czas pokaze, czy zbudowanie imperium gospodarczo-finansowego
stanie si¢ ostatnim stadium przemiany tego kraju. Cesarstwo przypomina dzisiaj
posag ogromnego, siedzacego buddy Daibatsu z Kamakury. Samurajskie miecze
od 60 lat spoczywaja w depozycie historii. Jednak w obliczu zagrozenia Japonia
nie zawaha si¢ ponownie ich uzy¢. Zob. Sz. Niedziela, Dokqd zmierza Japonia,
,,Dzi§” 2005, nr 1, s. 97.

% Shigeru Yoshida byt premierem Japonii w latach 1946—1947 oraz 1948—
1959. Wspomniana doktryna jest obecnie — i zapewne jeszcze dtugo bgdzie — pa-
radygmatem polityki zagranicznej tego kraju.
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samym artykule czytamy, iz Japonia nigdy nie bgdzie utrzymywac
stalej armii. Jednak w 1951 roku utworzono surogat sit zbrojnych,
tzw. sily samoobrony. Wydatki na obron¢ nie przekraczaly do
1987 r. 1% PKB. Jednak w tym wiasnie roku rzad Jasuhiro Naka-
sone zerwat z ta zasada, podnoszac budzet wojskowy do 1,02%
i od tamtego czasu nastgpuje jego systematyczny wzrost.

3. Przyjecie gwarancji bezpieczenstwa ze strony USA, w za-
mian za udostgpnienie swojego terytorium amerykanskim bazom
wojskowym. Formalnie potwierdzit to uktad o bezpieczenstwie
(The US-Japan Security Treaty) odnowiony w 1996 roku, w posta-
ci deklaracji bezpieczenstwa i sojuszu na XXI w. (US-Japan Joint
Declaration on Security — Alliance for the 21 Century), w ktorej
podkreslono zwigkszenie roli Japonii w ksztaltowaniu bezpieczen-
stwa w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej®.

Doktryna Yoshidy, bedaca zdroworozsadkowym kompromisem
panstwa, ktore po przegranej wojnie pragnglo wyprostowaé Sciezki
wlasnej historii, rezygnujac z aktywnego uczestnictwa w stosun-
kach migdzynarodowych, ulega powolnym, ale konsekwentnym
przeobrazeniom. Japonia pragnie czynnie uczestniczy¢ w budowa-
niu tadu politycznego i ekonomicznego na $wiecie, ze szczegol-
nym uwzglednieniem regionu Azji Potudniowo-Wschodniej®.
W 1945 roku upokorzeni Japonczycy zaakceptowali Pax America-
na po to, by w niedhugiej przysztosci sta¢ si¢ drugim mocarstwem
gospodarczym $wiata®. Mimo chwilowego spowolnienia rozwoju
ekonomicznego (od 2001 roku spada japonski PKB oraz wzrasta
bezrobocie) Japonia ma najbardziej wyszukany i skomplikowa-
ny przemysl, najwigksza liczbe uzytkownikéw Internetu (zaraz
po USA) oraz najnowocze$niejsza armi¢ w Azji Wschodniej”.
W niedalekiej przysztosci kraj ten, dzigki szybko rozwijajacej si¢
technologii, moze wyprodukowa¢ bombg¢ atomowa — co zdaniem

66 Szerzej zob.: ibidem, s. 99; J. S. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 23-24.

7 Sz. Niedziela, op.cit., s. 100. Zob. takze: K. Mahbubani, The New
Asian Hemisphere. The Irresistible Shift of Global Power to the East, New York
2008, s. 118.

87].8. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 23.

 Ibidem.
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J. Nye’a jest tylko kwestia czasu’’.

Brak jest natomiast podstaw do twierdzenia, ze Japonia pragnie
zaja¢ miejsce USA w polityce swiatowej. W 1989 roku amerykan-
ski tygodnik ,,Newsweek” zamiescit artykut, dotyczacy mozliwosci
przescignigcia potggi Stanow Zjednoczonych przez Japonig —
przewidywal on nawet wojne pomiedzy obu krajami’'. Wspomnia-
ny artykul byt zbyt futurologiczny, poniewaz aby osiagna¢ zakta-
dany cel, panstwo japonskie musiatoby zwigkszy¢ swoje wydatki
militarne przynajmniej do 5% rocznie, a to na pewno ostabitoby
stan jego gospodarki. Ponadto Japonia pozbawiona jest bogactw
naturalnych, co uzaleznia ja od importu surowcdéw i czyni podatna
na wszelkie mozliwe naciski z zewnatrz'>. Powyzsze przypuszcze-
nia powoduja jednak, iz nalezy bacznie si¢ przyglada¢ poczyna-
niom japonskim na arenie migdzynarodowe;.

Nie mozna z gory przesadzi¢, ze Japonia przescignie Ameryke¢
pod wzgledem gospodarczym. Juz teraz widoczne sa pewne symp-
tomy wyczerpywania si¢ dotychczasowych mozliwosci jej rozwoju
ekonomicznego. Panstwo japonskie bowiem juz osiagneto parame-
try kraju rozwinigtego i trudno mu bedzie utrzymac¢ wczesniejsze
wysokie tempo wzrostu. Od kilku lat gospodarka Japonii jest w
stanie recesji i konieczne jest zwigkszenie konsumpcji wewngtrz-
nej”. Jej pozycje wyjsciowa jako przysztego hegemona, ostabia
dodatkowo homogeniczno$¢ i odrebno$¢ wiasnej kultury, nie do
konca zrozumialej i mozliwej do akceptacji przez reszte $wiata’.
Chociaz jak twierdzi P. Kennedy, Japonia jest lepiej przygotowana
do wejscia w XXI wiek niz inne panstwa przemystowe, gdyz po-
siada obecnie np. 65-70% S$wiatowej liczby robotow — jednakze
nie stanowi to wystarczajacej przestanki do pemienia roli hegemo-
na”. Ostatnio kraj ten prébuje otrzasnaé sie z szoku wywotanego
szeregiem katastrof takich, jak: wysoki poziom jena, ktory nieko-
rzystnie odbija si¢ na eksporcie; odbudowa zniszczen w Kobe po

™ Ibidem.

" Ibidem.

2D. Kondrakiewicz, op.cit., s. 129.

3 Ibidem.

™ 7. Brzezinski, Bezlad..., op.cit., s. 112.
5D, Kondrakiewicz, op.cit., s. 130.
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trzgsieniu ziemi, wymagajaca ogromnych naktadéw finansowych;
seria skandali bankowych, ktore nadszarpnely zaufanie do japon-
skiego systemu finansowego; uzycie gazow trujacych w tokijskim
metrze przez fanatyczna sekte religijna, ktore wywotato psychoze
strachu wérod ludnosci cywilnej. Wszystkie wymienione wydarze-
nia mialy niewatpliwy wplyw na stabilizacj¢ polityczng panstwa
japonskiego. Od czasu, kiedy partia liberalno-demokratyczna, kto-
ra nieprzerwanie nim rzadzita w latach 1955-1996, przeszta do
opozycji, Japonia miata juz kilku premieréw’®. To wszystko pro-
wadzi do zalamania si¢ dotychczasowego konsensusu w dziedzinie
polityki zagranicznej i wewngtrznej w tym kraju oraz podejmowa-
nia prob poszukiwania nowej roli na globalnej szachownicy. We-
dhug J. Nye’a, Japonia bgdzie jednym z trwatych filaréw $wiato-
wego porzadku, ale bardziej prawdopodobne jest ograniczenie jej
roli do wspierania systemu migdzynarodowego niz przewodzenia
temu systemowi’ .
Reasumujac, istnieje szes¢ potencjalnych zagrozen, mogacych

zakltoci¢ rownowage polityczna w ramach trojkata Chiny-Japonia-
USA. Sa to:

1. Tajwan — w relacjach Chiny-USA nie ma wazniejszej
kwestii niz status i przysztos¢ Tajwanu’®. Polozenie geopolityczne
tej wyspy oraz jej potencjal ekonomiczny nadaje jej wyjatkowe
znaczenie dla ksztattu przyszitego porzadku migdzynarodowego.
Chiny traktuja Tajwan jako nieodlaczna czg$¢ swojego panstwa.
Wyspa ta jest bowiem uwazana za utracona czgs¢ terytorium chin-
skiego, po sila narzuconym traktacie z Shimonoseki z 1895 roku.
Symbolizuje ona upokorzenia, jakich Chiny doznaly w przesztosci

78 Ibidem.

8. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 25.

"8 Tajwan stat si¢ prowincja Chin w 1886 roku, na mocy dekretu cesarskiego,
u schylku panowania dynastii mandzurskiej. Dziewig¢ lat pdzniej, w 1895 r. po
przegraniu wojny z Japonia, panstwo chinskie zmuszone zostato, na podstawie
traktatu z Shimonoseki, do zrzeczenia si¢ praw do tej prowincji na rzecz Japonii.
Okupacja japonska trwata do 25 X 1945 r., kiedy to z powrotem Tajwan stat czg-
$cig Chin. Wojna domowa w 1949 r. zakonczyla si¢ ponownym podziatem kraju
i proklamowaniem Chinskiej Republiki Ludowej. Od tego momentu Tajwan jest
odrgbnym terytorium, niezaleznym od panstwa chinskiego. W kolejnych latach
okaze sig, jaka bgdzie jego przysztos¢. Zob.: E. Halizak, op.cit., s. 149-151.
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i w zwiazku z tym jest waznym elementem chinskiej §wiadomosci
i narodowej tozsamosci tego kraju. USA nie zmienia swojego sta-
nowiska w sprawie ogloszenia niepodlegtosci przez Tajwan i nie
zamierzaja naciskac na to, aby jego przedstawicielstwo polityczne
podjeto negocjacje z panstwem chinskim w tej sprawie, gdyz sta-
nowi on bufor strategiczny wobec aspirujacych do roli supermo-
carstwa Chin”. Z. Brzezinski przewidywal w jednej ze swoich
ksiazek, ze do 2008 roku Chinska Republika Ludowa nie powinna
zaatakowa¢ Tajwanu, gdyz grozitoby to konfliktem migdzynaro-
dowym, natomiast Tajwan moze do tego samego czasu zdyskredy-
towa¢ Chiny i oglosi¢ niepodlegtosé™. Jednakze nic takiego nie
nastapito, natomiast rozwiazanie kwestii statusu tej wyspy polep-
szyloby wzajemne stosunki amerykansko-chinskie, jednak to obie
strony musza do tego dazy¢.

2. Kwestia sojuszu amerykansko-japonskiego — Japonia
chce coraz bardziej odgrywac kluczowa rolg w polityce zagranicz-
nej, takze w kwestii swojego bezpieczenstwa, a jest to do konca
niemozliwe, gdyz na jej terytorium nadal sa rozmieszczone amery-
kanskie bazy wojskowe. Powoduje to u Japonczykoéw poczucie
pewnej zaleznosci od Stanéw Zjednoczonych®'.

3. Pojednanie japonsko-chinskie — z jednej strony w Japonii
istnieje silna $wiadomo$¢ kulturalnej i emocjonalnej wigzi
z Chinami, a takze utajone poczucie wspolnej azjatyckiej tozsamo-
sci. Niektorzy Japonczycy moga takze uwazaé, ze wzmocnienie
Chin w korzystny sposob zwigkszy znaczenie Japonii dla Stanow
Zjednoczonych, stopniowo tracacych dominujaca pozycje w regio-
nie. Z drugiej za$ strony wielu Japonczykéw uwaza Chiny za tra-
dycyjnego rywala, dawnego wroga oraz potencjalne zagrozenie dla

" Problem Tajwanu i jego niezaleznosci jest analogicznie podobny do statusu
podzielonego Berlina i Niemiec w okresie zimnej wojny. Ewentualne zjednocze-
nie podzielonych Chin bedzie miato jako$ciowo nowe konsekwencje dla porzadku
migdzynarodowego, tak jak to miato miejsce niedawno po zjednoczeniu Niemiec.
Zob.: ibidem, 148-149.

% 7. Brzezifiski, Wybér. Dominacja czy przywddztwo, Krakéw 2004,
s. 134-135.

81 Z. Brzezinski w swoich licznych opisach Japonii, przedstawia to panstwo
jako polityczna areng migdzynarodowa zalezng od Stanéw Zjednoczonych. Zob.:
Idem, Wielka szachownica..., op.cit., s. 175-188.
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stabilnosci sytuacji w Azji — a na tym obszarze rola USA jest bar-
dzo wazna dla bezpieczenstwa Japonii, zwlaszcza w przypadku
ewentualnego konfliktu pomigdzy oba panstwami®’.

4. Wzrost wydatkow na zbrojenia — jak juz wyzej wspomnia-
fam, Chiny i Japonia wydaja znacznie mniej na wojsko i zbrojenia
niz Stany Zjednoczone. Wiaze sig to z ich dominacja ekonomiczna,
a nie militarna.

5. Tréjstronna wymiana ekonomiczna USA-Japonia-Chiny
— idealem bylaby niczym niezakidcona swobodna wymiana towa-
row, ustug, kapitatu itp., powodujaca takze wzajemne zblizenie na
gruncie wspotpracy i partnerstwa.

6. Potwysep Koreanski — z punktu widzenia Chinczykow zjed-
noczenie panstw koreanskich jest mozliwe do przyjecia jedynie
wtedy, gdy nie doprowadzi jednoczesnie do rozszerzenia ame-
rykanskiej obecno$ci wojskowej na Potwyspie Koreanskim (z Ja-
ponia w tle w roli odskoczni). Korea jako sworzef geopolityczny™
w Azji Polnocno-Wschodniej, moze sta¢ si¢ zrodtem sporu migdzy
Ameryka i Chinami. Kwestia jej przyszto$¢ prawdopodobnie wy-
wrze takze bezposredni wplyw na stosunki amerykansko-
japonskie. Dopdki pozostaje ona podzielona oraz istnieje grozba
wybuchu wojny migdzy niestabilna Potnoca a coraz bogatszym Po-
hidniem, wojska amerykanskie moga stacjonowa¢ na potwyspie.
Jakiekolwiek wycofanie si¢ Stanow Zjednoczonych z Korei Polu-
dniowej nie tylko prawdopodobnie przyspieszy nowa wojng, lecz
takze z pewnoscia bedzie oznaczato kres amerykanskiej obecnosci
wojskowej na wyspach japonskich. Trudno sobie wyobrazi¢, aby
po porzuceniu Korei Potudniowej przez Ameryke, Japonczycy
w dalszym ciagu polegali na statym stacjonowaniu wojsk USA na
swojej ziemi. Najprawdopodobniejsza konsekwencja tego bytyby
szybkie zbrojenia Japonii, co miatoby destabilizujace konsekwe-

82 Ibidem.

% Sworzniami geopolitycznymi nazywamy panstwa, ktérych znaczenie nie
wynika z ich potggi czy ambicji, lecz raczej z waznego polozenia geograficznego
i skutkow ich potencjalnej niestabilno$ci dla zachowan graczy geostrategicznych.
Niekiedy panstwa te uzyskuja szczegdlng rolg, gdyz moga umozliwia¢ waznemu
graczowi dostgp do istotnych obszaréw geograficznych na wlasnym terytorium
badz tez go blokowac. Zob.: ibidem, s. 41.
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ncje dla regionu jako catosci®.

Wszystkie wymienione powyzej zagrozenia maja wpltyw na po-
gorszenie stosunkow migdzy trzema gtownymi graczami w regio-
nie Azji Pélnocno-Wschodniej. Aby je przezwycigzy¢ panstwa te
musza poszukiwac konsensusu i dazy¢ do wzajemnej wspolpracy.
Jak twierdzi J. Nye, nalezy wspoipracowac, a nie dziata¢ w poje-
dynke — gdyz $wiat jest Globalna Wioska i mnéstwo w nim zalez-
nosci®’.

Piszac o wielkich potggach gospodarczych w regionie Azji
Wschodniej, Joseph Nye wspomina takze o Indiach, ktore niewat-
pliwie sa mocnym graczem stosunkéw migdzynarodowych. Widzi
on ten kraj jako przyszta wielka potege™. Pomimo tego, iz nie zali-
cza tego panstwa do tzw. ,,wielkiej trojki” euro-amerykansko-
azjatyckiej, to zwraca na niego uwage jako na wazny podmiot geo-
polityczny, z punktu widzenia wspotpracy azjatyckiej. W lipcu
2005 r. indyjski premier Manmohan Singh przyjechat z wizyta do
Waszyngtonu. Wielu obserwatoréw $wiatowej sceny politycznej
uznato t¢ wizytg za punkt zwrotny w dotychczasowych relacjach
miedzy Indiami i USA. Wspdlne oswiadczenie indyjskiego premie-
ra oraz amerykanskiego prezydenta z 18 lipca 2005 r. zawiera de-
klaracjg o ustanowieniu globalnego partnerstwa migdzy obu pan-
stwami. Prezydent G. W. Bush oficjalnie uznat Indie za panstwo de
facto atomowe. Podpisano szereg dokumentow, ktore przewiduja
szeroka wspolpracg w zakresie pokojowego wykorzystywania
energii atomowej. Dwa miesiace wcze$niej, w trakcie wizyty
w USA indyjskiego ministra obrony — Praneba Mukherjeego, pod-
pisano Porozumienie ramowe o wspélpracy militarnej®’. Wspo-
mniane wizyty i obustronne deklaracje stanowia zacie$nienie
wspotpracy na linii Waszyngton-Delhi. Jest to ogromna zmiana
w dotychczasowej strategii amerykanskiej wobec tego kraju. Pod-
niesienie znaczenia tego panstwa w polityce USA oznacza przede
wszystkim, z punktu widzenia Waszyngtonu, Ze uznaje on Indie za
rownorzedny podmiot politycznym w Azji, stojacy na tym samym

8 Ibidem, s. 193.

87.8. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 17.

8 Ibidem, s. 28.

¥ D. S. Zbytek, Azjatycka zmiana rél, ,\Dzi$” 2005, nr 12, s. 31.
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poziomie co Chiny, Japonia czy Rosja. Konflikt indyjsko-
pakistanski o Kaszmir zostat przesunigty na poziom wiasciwych
zainteresowanych i nie ma juz wpltywu na stosunki indyjsko-
amerykanskie. Powyzsza decyzja Waszyngtonu $wiadczy o do-
strzezeniu przez politykow amerykanskich dynamicznego rozwoju
gospodarki indyjskiej i zwiazanej z tym zmiany znaczenia tego
panstwa w polityce migdzynarodowe;j**.

Indie sa drugim, jezeli chodzi o liczbg ludnosci, krajem na
$wiecie. Zamieszkuje je ponad miliard ludzi, czyli cztery razy wig-
cej niz w Stanach Zjednoczonych®. Szacuje sie, ze wéréd nich az
400 milionow nie przekroczyto 18 roku zycia®. Wzrost ekono-
miczny zanotowany w ostatnich latach powoduje, ze panstwo to
znajduje si¢ wsrod dziesigeiu najszybceiej rozwijajacych sig gospo-
darek $wiata’'. Jednakze dochod krajowy na jednego mieszkanca
nadal pozostaje niski (35% mieszkancow tego kraju zyje za mnigj
niz 1 dolara dziennie), a az 26% populacji egzystuje ponizej progu
ubdstwa (z czego 47% dzieci jest niedozywionych)”>. W Indiach
reformy zaczely si¢ do§¢ pdzno, bowiem w latach 1991-1996, pod-
czas rzadow Marasimha Rao (Indie sa najwigksza demokracja na
$wiecie — takze wiasnie dzigki tym reformom)”. Udato si¢ np.
zmniejszy¢ analfabetyzm, nastapit wzrost liczby uczniéw pomig-
dzy 6 a 14 rokiem zycia, a 83% gospodarstw domowych uzyskato
staly dostep do wody pitnej, znaczaco ograniczono takze zachoro-
walno$¢ na wiele groznych do tej pory chordb oraz usprawniono
rozwéj technologiczny®. Pomimo tych przemian, w Indiach jest
jeszcze wiele do zrobienia, szczegodlnie gdyby przyjrzec si¢ staty-
stykom na temat gltodu, ubdstwa, braku opieki sanitarnej itp.

Gotowos¢ USA do podzielenia si¢ osiagnigciami technologii

88 Ibidem, s. 32.

¥7J.8. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 28.

% Dane Funduszu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci, <http://www.-
unicef.pl/1357.html> (16.04.2008).

! Ibidem.

2 A. Koraszewski, Wyscig wielkich tygryséw, <http://www.racjonalista.-
pl/kk.phps,4013> (10.04.2007).

% Ibidem.

% Zob.: strona internetowa organizacji UNICEF, <www.unicef.pl/1357 html>
(16.04. 2008).
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atomowej ma dla Indii przede wszystkim znaczenie gospodarcze,
a nie militarne — oznacza to takze, ze pomimo rywalizacji z Chi-
nami, a takze z Japonia, kraj ten stat si¢ waznym graczem poli-
tycznym i zostalo to dostrzezone przez administracj¢ amerykanska.
Panstwo indyjskie gwattownie potrzebuje energii, poniewaz nie ma
wlasnych istotnych zasobow ropy i gazu ziemnego (okoto 0,5% re-
zerw $wiatowych), wlasnie energia atomowa stanowi dla niego
najkorzystniejsze rozwiazanie ekonomiczne, rowniez z powodu
bezpieczenstwa energetycznego. J. Nye wspomina w jednej ze
swoich ksiazek takze o sporze indyjsko-chinskim®. Owe stosunki,
w przesztosci obarczone rywalizacja przywodcoéw obu krajow
o wpltywy w Trzecim Swiecie, obecnie wydaja sie w petni znorma-
lizowane. Indie nie sa juz dla Chin potencjalnym wrogiem numer
jeden”. Rozwiazany zostat kluczowy problem przebiegu wspolne;
granicy na dlugosci 4 500 km oraz spory terytorialne. W 1993
11996 1. oba panstwa podpisaty porozumienie o utrzymaniu pokoju
wzdtuz linii granicznej i srodkach budowy zaufania, powotano tak-
ze specjalng komisje¢ do spraw rozstrzygnigcia sporu terytorialne-
go’’. Wazna role w procesie normalizacji odegrato uznanie przez
Indie Tybetu jako czesci Chin i niepopieranie dazen autonomicz-
nych tej prowincji. Prawdziwy przetom nastapit jednak w 2003 ro-
ku, podczas wizyty premiera indyjskiego A. B. Vajpayeego w Pe-
kinie, kiedy to podpisano Deklaracje o Wspotpracy oraz szereg in-
nych porozumien, torujacych drogg do wzmozonej wymiany go-
spodarczej, ktorej wartos¢ w 2004 roku osiggneta okoto 10 miliar-
dow USD™. Widaé wigc z powyzszego, ze Indie sa waznym gra-
czem politycznym w Globalnej Wiosce, ktory ostatnio jest coraz
bardziej doceniany przez innych aktoréw sceny migdzynarodowe;.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Nye’em i uznac region Azji Wschodniej
za bardzo istotny w polityce swiatowej, gdyz wlasnie tam rozwija
si¢ preznie gospodarka, pomimo wielu problemow ekonomicznych

%J.8. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 29.

% Ibidem.

7 Spor odnosit sig do obszaru o powierzchni ok. 125 tys. km? z czego 90 tys.
km? dotyczyto wschodniego odcinka granicy, a reszta zachodniego. Poniewaz
roszczenia obydwu panstw w tych dwu strefach w pewien sposob si¢ znosza, pro-
ponuje sig¢ zastosowanie opcji zerowej. Zob. E. Halizak, op.cit., s. 101-102.

% Ibidem.



138 Rozdziat 111

czy spotecznych tychze ,,azjatyckich tygrysow”. To z tego regionu
moga ptyna¢ potencjalne zagrozenia dla Stanéw Zjednoczonych,
ale 1 nowe wyzwania, z ktorymi powinny sobie poradzi¢. Jeszcze
raz trzeba podkresli¢, iz wspolpraca migdzy panstwami na tym ob-
szarze oraz ich stosunki z USA sa bardzo wazne dla stabilizacji
$wiatowej sceny politycznej oraz gospodarczej. Konflikty i spory
moga bowiem prowadzi¢ tylko do nienawisci badz chaosu, ktory
zaszkodzi wszystkim zainteresowanym.

Unia Europejska
— transatlantyckie partnerstwo czy rywalizacja?

Amerykanska gospodarka jest cztery razy wigksza od gospoda-
rek Niemiec czy tez innego panstwa nalezacego do Unii Euro-
pejskiej. Jednakze jako catos¢ UE cechuje wysoki wskaznik za-
mozno$ci, chtonne rynki pracy oraz zdolnosci produkcyjne wiel-
kiego mocarstwa®. Wspolnota Europejska zajmuje tacznie obszar
3 233 tys. km’, zamieszkiwany przez ponad 460 milionéw ludno-
$ci, a produkt narodowy brutto (GNP) 15 panstw cztonkowskich
w 1995 r. byl najwyzszy na $wiecie i wynidst w sumie 7 979,9 mln
USD, czyli o prawie 880 mln USD wigcej niz GNP USA, ponad
poéttora razy wigcej od Japonii i az 10 razy wigcej od Chin. Nato-
miast produkt krajowy brutto (PKB), liczony wedlug parytetu sity
nabywczej, byl zblizony do wielkos$ci uzyskanej przez Stany Zjed-
noczone, a ponad dwukrotnie wigkszy niz produkt krajowy Chin
oraz prawie dwa i pot razy wigkszy od Japonii, co w sumie stano-
wilo okoto jednej piatej $wiatowego produktu brutto (GWP)'®.

Kraje Unii Europejskiej dysponuja réwniez do$¢ znaczng sila
militarna. Udziat europejskich krajow NATO (bez Turcji i Norwe-
gii) w 1995 roku osiagnat poziom ponad 21,5% $wiatowych wyda-
tkéw wojskowych, a ich sity zbrojne liczyly 1,9 miliona Zohie-
rzy'"'. Laczna liczba glowic nuklearnych posiadanych przez Fran-

97J.8. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 29-30.
D Kondrakiewicz, op.cit., s. 130-131.
11 Ibidem, s. 131.
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cje 1 Wielka Brytani¢ stanowi zaledwie 5% potencjatu §wiatowego,
ale jest waznym uzupelnieniem sit konwencjonalnych'®. Pomimo
potencjatu i wydatkow wojskowych — ktore moglyby by¢ wigksze,
a co najwazniejsze uczynityby z Unii Europejskiej mocarstwo mili-
tarne, nie jest ona tym zainteresowana — co po czgsci jest uwarun-
kowane jej przeszloscia (licznymi podbojami, wyniszczajacymi
wojnami), a takze ,,parasolem ochronnym” Stanéw Zjednoczo-
nych'®. UE uwaza, ze $rodki finansowe, jakimi dysponuje, zostana
lepiej wykorzystane, gdy przeznaczy si¢ je na cele niemilitarne,
a wreszcie panstwa unijne stoja na stanowisku, iz rezygnujac z wo-
jen prewencyjnych, prowadzacych do zmiany rezimow, ktore nie
sa im przychylne, przyczyniaja si¢ do ustabilizowania sytuacji
i wzrostu bezpieczenstwa na swiecie. Innymi stowy, Unia Europej-
ska obiera taka lini¢ polityczna nie dlatego, ze jest bardziej moral-
na, ale poniewaz lezy to w jej dobrze pojetym interesie'™.
Podstawowa przeszkoda w pelnieniu przez UE roli mocarstwo-
wej jest brak przywodztwa politycznego, czyli inaczej mowiac wy-
raznie okre§lonego gtownego osrodka decyzyjnego. Wspolnota Eu-
ropejska sklada si¢ z grupy 27 panstw, potaczonych wspdlnymi
warto$ciami. Jest jakby Europa Ojczyzn zjednoczong w roznorod-
nosci'®. Integracja europejska to porozumienie kilku krajow, ktore
zainicjowaty wspolne dziatania w precyzyjnie wyznaczonych za-
kresach. Proces integracyjny rozwijat sig, przybywato panstw
czlonkowskich, poszerzano zakresy aktywnosci, a sam Traktat
Rzymski, ktory wszedt w zycie w 1958 roku wielokro¢ poprawiano
i uzupehiano. Jednakze jedno pozostawalo niezmienne — za kaz-
dym razem kraje czlonkowskie, korzystajac ze swych praw suwe-
rennych, jednomyslnie ustalalty formy oraz kierunki integracji,
a takze zlecaty ich realizacjg¢ powotanym do tego celu instytucjom,
ktorym nadawaty i zmieniaty uprawnienia'®. Podziat kompetencji

192 1bidem.

1% R. Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku $wiata,
Warszawa 2005, s. 65.

%7 Todorov, Nowy nielad swiatowy. Refleksje Europejczyka, Warszawa
2004, s. 101.

951 Moczulski, Europa Ojczyzn 2004 r. Geopolityka, Gospodarka, Cywi-
lizacja, Warszawa 2003, s. 118.

19 1bidem.
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migdzy poszczegolnymi organami Unii jest bardzo daleki od mo-
delu trojpodziatu wiadzy, jaki propagowat Ch. L. de Montesquieu
juz ponad 200 lat temu, a w wielu miejscach stanowi nawet jego
zaprzeczenie, np. wszystkie parlamenty panstw posiadaja ini-
cjatywe ustawodawcza, natomiast Parlament Europejski nie posia-
da takiego atrybutu, jest tylko organem o charakterze konsultacyj-
no-kontrolnym, ale nie ma uprawnien legislacyjnych. W instytu-
cjach unijnych panuje ogdlny zamet, odczuwalny jest brak rzadu,
glowy panstwa — czyli okreslonej struktury decyzyjnej'”’. W pro-
cesie integracji organom Unii Europejskiej przekazywane sa
uprawnienia w kolejnych dziedzinach, ale nie towarzyszy temu
wzrost spotecznej kontroli nad jednostkami wykonawczymi —
mozna wigc mowi¢ o deficycie demokracji w strukturach unij-
nych'®. Polityka zewnetrzna UE jest jednym z najstabszych punk-
tow integracji europejskiej, bowiem 27 panstw cztonkowskich, ma-
jac odmienne interesy na $wiecie, niechgtnie zgadza si¢ ,,mowic
jednym gltosem” w sprawach migdzynarodowych. Wspoélne dziata-
nia obejmuja takie dziedziny, jak np. polityke handlowa, pomoc
ekonomiczng, wspieranie rozwoju i akcje humanitarne. Jednak
wspolna polityka zagraniczna krajow unijnych jest dopiero we
wstepnej fazie rozwoju, a wigc mozliwosci Unii Europejskiej
w tym wzgledzie sa nadal skromne'”. Analizujac wiec dzialania
UE jako wielkiego mocarstwa oraz hegemona, mozna dojs¢ do
wniosku, ze konieczne jest powotanie sprawnego ponadnarodowe-
go centrum decyzyjnego, nadrzgdnego wobec krajowych osrodkow
wladzy, zdolnego do prowadzenia jednolitej polityki ekonomicz-
nej, walutowej, zagranicznej i bezpieczenstwa. Takie proby umoc-
nienia Wspolnoty Europejskiej beda jednak napotykaé opdr panstw
cztonkowskich, pragnacych zachowa¢ swoja niezaleznos¢ i utrzy-
ma¢ obecne status quo'"”

970 obecnej strukturze organizacyjnej UE zob.: D. Kondrakiewicz,
op.cit., s. 132; L. Moczulski, op.cit., s. 125-142; J. Barcz, C. Mik, A. No-
wak-Far, Ocena Traktatu Konstytucyjnego: Wyzwania dla Polski, Warszawa
2003, s. 24-88; J. S. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 32.

%P Kondrakiewicz, op.cit., s. 135.

19 Ibidem, s. 133-134; J. S. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 33.

1P Kondrakiewicz, op.cit., s. 135.
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IL. 11. Mapa obszaru Unii Europejskiej

/Legenda: P> kraje cztonkowskie;
P> kraje kandydujace;
kraje aspirujace;
Szwajcaria — kandydatura zamrozona;
Norwegia — akcesja odrzucona w referendum;
P Maroko — kandydatura odrzucona przez UE./

J. Nye podkresla, ze Unia Europejska jest potencjalnym konku-
rentem dla Stanéw Zjednoczonych w sferze ekonomicznej, ale
(mimo idei zjednoczenia kontynentu, co jest sprawa przysztosci)
nie stanie si¢ mocarstwem $wiatowym, poniewaz jest mato praw-
dopodobne, aby mogta ona w najblizszym czasie osiagna¢ praw-
dziwa jedno$¢ polityczna i militarna, ktora pozwolilaby jej stanaé
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do rywalizacji z wielowymiarowa potega Ameryki''. Przede
wszystkim trzeba jednak pamigtaé, ze — jak twierdzi H. Kissinger:

Zjednoczona Europa bedzie wielkim mocarstwem, podzielona — stanie

sie drugorzednym podmiotem sceny miedzynarodowej' .

Genezy idei transatlantyckiej nalezy doszukiwac si¢ u progu
polowy XX w., kiedy to Stany Zjednoczone, w wyniku zwycigstwa
w II wojnie $wiatowej, zdecydowaty si¢ na odgrywanie roli §wia-
towej, a zniszczona wojna Europa Zachodnia, stojaca wobec ko-
munistycznego zagrozenia, potrzebowala silnego sojusznika'".
W calym niemal okresie zimnej wojny instytucjonalne wigzi ame-
rykansko-europejskie mialy charakter polityczno-militarny i prze-
biegaty w warunkach calkowitej dominacji Waszyngtonu. Od sa-
mego zatem poczatku wspolpraca transatlantycka miata formg zde-
cydowanie asymetryczna i odbiegata od modelu partnerskiego.
Przywodca §wiata zachodniego byty Stany Zjednoczone i to one
narzucaly reguly, zasady i cele tej wspolpracy''*. Jak zauwaza Je-
rzy Jaskiernia, przez prawie 30 lat istnienia Europejskiej Wspot-
pracy Gospodarczej, forum to traktowane byto przez USA jedynie
jako miejsce rozwigzywania problemoéw rolnych i budzetowych,
nie majace wielkiego znaczenia politycznego'"”. Ponad pie¢dzie-
sigcioletni okres wspoldzialania gospodarek obszaru atlantyckiego
doprowadzit do ich daleko idacej wspolzalezno$ci. Zarowno Stany
Zjednoczone jak i Europa stworzyly bardzo mocna oraz stabilna
sie¢ wzajemnych zaleznosci handlowych i inwestycyjnych, gene-
rujac rocznie 2,5 biliona USD obrotu''®. W wyniku europejskiej in-
tegracji ekonomicznej, Ameryce wyrost nie tyle partner, co raczej

"y s, Nye, The Paradox..., op.cit., s. 31-32.

"2H Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 887.

13y s. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 33; A. Jarczewska-Romaniuk,
Unia Europejska a idea transatlantyckiego partnerstwa u progu XXI w. [w:] Unia
Europejska. Nowy typ wspolpracy miedzynarodowej, red. E. Halizak, Warszawa
2002, s. 227.

"4 K. Kik, Unia Europejska-Stany Zjednoczone. Rysy w transatlantyckiej
wspoipracy, ,,Rocznik Politologiczny” 2004, nr 2, s. 207.

' Ibidem.

8 A, Bulanda, Partnerstwo transatlantyckie, czyli jak rozwijaé¢ wspdlprace
w Swiecie jednobiegunowym, ,,Stosunki Migdzynarodowe”, III-IV 2005, nr 34—
35,s.32.
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gospodarczy rywal, o czym §wiadczy ewolucja uktadu sit miedzy
obu rynkami, zwlaszcza u progu XXI wieku'".

Obie gospodarki — unijna i amerykanska to dwie najpotgzniej-
sze potegi globalne. Handel zagraniczny tych podmiotéw geopoli-
tycznych stanowi juz ponad 40% migdzynarodowej wymiany han-
dlowej. Z tym jednak, ze to Unia Europejska staje si¢ glownym
eksporterem Swiata, a nie Stany Zjednoczone. W 2001 r. udziat UE
w globalnym eksporcie przekroczyt 18,4%, podczas gdy Ameryka
osiagneta 15,4%'"®. Podobnie rzecz ma si¢ z handlem pomiedzy
obu gospodarkami. Jeszcze w latach 70. XX w. Europa Zachodnia
wigcej kupowata od USA niz im sprzedawata. Do 1992 roku bilans
Stanow Zjednoczonych w wymianie handlowej z EWG byt dodat-
ni'"’. W opinii Dariusza Staszczaka, juz od konca lat 80. XX wieku
uwidocznila si¢ specyficzna prawidlowos¢: USA tracity w mig-
dzynarodowym obrocie towarowym, a jego beneficjentem stawala
si¢ Unia Europejska, co w latach 90. XX w. prowadzilo do wza-
jemnych konfliktoéw. Kazda ze stron dazyla do polepszenia swoje-
go bilansu handlowego wzgledem partnera'”’. Zaréwno Stany
Zjednoczone, jak i Unia Europejska sa najwigkszymi inwestorami
zagranicznymi. Z tym, ze u progu XXI wieku na pozycjg pierwsza
wychodzi coraz to wyrazniej UE, ktéra w 1999 r. zainwestowata
w gospodarke $wiatowa ponad 510 miliardéw dolaréw'>'. W roku

17y.s. Nye, The Paradox..., op.cit., s. 32.

K. Kik, op.cit., s. 210.

9D E. Staszczak, USA-UE. Wzajemne stosunki na tle zmian globalnych,
Torun 1998, s. 95.

120 Staszczak opracowat model globalnej spirali polityczno-ekonomicznej,
ktéra przyznaje polityce glowna rolg¢ w kreowaniu kierunkéw zmian §wiatowych
(generujacy czynnik polityczny), za§ czynnik ekonomiczny ma funkcj¢ koryguja-
ca 1 kiedy to on dominuje system migdzynarodowy znajduje si¢ w stanie wzgled-
nej rownowagi. Oba czynniki zmieniaja si¢ w czasie, wplywajac na ewolucjg sys-
temu $wiatowego. W praktyce system globalny ulega ciaglym zmianom, co moz-
na tlumaczy¢ faktem, ze polityka wywoluje za kazdym razem inng (wynikajaca
z réznych dziatan ludzkich) destabilizacje, a po korekcie gospodarczej sytuacja
migdzynarodowa nie wraca do stanu poprzedniego, ale za kazdym razem powstaje
inna wzglgdna rownowaga systemu. Koncepcja spirali wyjasnia wspolpraceg lub
jej brak w stosunkach migdzy USA-UE, ktéra mimo wzlotow oraz upadkéw nadal
trwa 1 si¢ rozwija. Zob.: ibidem, 148-1501 159.

2L A, Jarczewska-Romaniuk, op.cit., s. 283 1286.
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1999 pojawit si¢ nowy czynnik, ktory moze zawazy¢ niebawem na
charakterze wspolzaleznosci ekonomicznej obu tych podmiotow
geopolitycznych. Jest to wspolna waluta europejska — euro — trak-
towana jako jeden z gltéwnych instrumentéw integracji gospodar-
czej Europy z jednej strony, a z drugiej jako instrument konkuro-
wania rynku europejskiego z amerykanskim'>. Czy euro moze za-
grozi¢ dolarowi? Odpowiedz na to pytanie przyniesie przyszitosc,
ktéra pokaze, czy wzajemne stosunki transatlantyckie zmienia si¢
w rywalizacj¢ ekonomiczna.

W czasie zimnej wojny partnerstwo transatlantyckie istniato na
zasadzie wzajemnego wsparcia w obliczu zagrozenia ze strony
ZSRR. Przemiany w Europie Srodkowej i Wschodniej po rozpa-
dzie imperium sowieckiego postawity kraje Zachodu przed pyta-
niem o dalszy cel tej wspdtpracy — kontynuowanie partnerstwa czy
rozpoczecie rywalizacji'”. W 1990 roku prezydent G. H. Bush wy-
stapil z inicjatywa podpisania Deklaracji Transatlantyckiej (The
Transatlantic Declaration). Dokument ten okres§lal wspodlne cele
oraz zasady wzajemnej wspotpracy, wspominal o wspoétdziataniu
w dziedzinach bezpieczenstwa, gospodarki, edukacji, nauki i kultu-
ry, a takze o podejmowaniu wspolnych dzialan w sprawach doty-
czacych spofecznosci $wiatowej'”*. Juz wtedy pojawily si¢ w de-
klaracji zapisy m.in. o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu, wal-
ce z przemytem oraz handlem narkotykami, zwalczaniu przestgp-
czosci zorganizowanej, ochronie srodowiska, a takze niedopusz-
czaniu do rozprzestrzeniania si¢ broni masowego razenia'>. Mimo
podpisania owej deklaracji, zainteresowane strony zajmowaly si¢
raczej swoim rozwojem niz deklarowana wspotpraca. Dopiero kon-
flikt zbrojny w bytej Jugostawii pozwolit obu podmiotom rozpo-
cza¢ nowy rozdzial we wzajemnych stosunkach. W poczuciu, iz
tak dlugoletni sojusznicy powinni kontynuowac¢ wspotprace w imig
stabilnosci $srodowiska migdzynarodowego, Stany Zjednoczone
i Unia Europejska podpisaty na szczycie madryckim w 1995 roku
Nowa Agendg Transatlantycka (The New Transatlantic Agenda

12K Kik, op.cit.,s. 211.

12 A, Bulanda, op.cit., s. 32-33.
124 Ibidem, s. 33.

B K. Kik, op.cit., s. 212.
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— NTA)'™. Niniejsze deklaracje miaty charakter ogélny. Jedna
z misji NTA jest budowanie mostow pomigdzy USA a UE nie tyl-
ko na poziomie instytucjonalnym, ale takze spotecznym. W tym
wlasnie celu stworzono sie¢ dialogow migdzy spolecznosciami po
obu stronach Atlantyku'”’. Polityka G. W. Busha i amerykanski
unilateralizm doprowadzity do tlacego si¢ od dawna konfliktu mig-
dzy partnerami'”®, Doktryna Busha stanowila nowy rodzaj teore-
tycznego podtoza dla imperializmu amerykanskiego, czego dowo-
dem byly m.in. rosnace naktady na zbrojenia. Wedtug panstw Unii
Europejskiej, wspomniana doktryna byta zapowiedzia dziatan, ma-
jacych na celu niedopuszczenie do pojawienia si¢ zagrozenia dla
$wiatowego prymatu Stanéw Zjednoczonych'”’. UE nie moze za-
akceptowa¢ amerykanskiego unilateralizmu (agresji na Irak) — dla
niej bowiem najwazniejsza jest wspOlpraca, czyli multilateralizm.
Nie podoba sig jej, ze USA odmowity ratyfikacji protokotu z Kio-
to, dotyczacego przeciwdziatania globalnemu ociepleniu, chociaz
panstwo to jest gtbwnym emiterem dwutlenku wegla do atmosfery
(25% swiatowej emisji CO,), a UE z kolei aspiruje do roli lidera
zmagan o ochrone $rodowiska naturalnego na naszej planecie'.
Ponadto Stany Zjednoczone jawnie wystapity przeciwko powotla-
niu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK), cho¢ jego sta-
tut ratyfikowato do potowy 2002 roku juz 60 panstw (w tym i Pol-
ska)”'. USA uznaly, Ze moze on by¢ wykorzystany do $cigania
i sadzenia ich wlasnych zohierzy, stacjonujacych poza krajem, pod
zarzutem popelnienia zbrodni wojennych. 21 lutego 2005 r., gdy
prezydent Bush rozpoczynat swoja pierwsza wizyt¢ w krajach eu-
ropejskich — tuz po ponownym wyborze go na to najwyzsze stano-
wisko — w Brukseli starano sig, aby podczas rozmow nie poruszaé

drazliwych tematoéw, cho¢ nie dato si¢ ich do konca unﬂ(nq'ln,

126 Szerzej o Nowej Agendzie Transatlantyckiej zob. A. Bulanda, op.cit.,
s. 33.

27 Ibidem.

B R. Kagan, op.cit., s. 52.

12 K. Kik, op.cit., s. 217.

1 Ibidem, s. 214.

B! Ibidem, s. 218.

BZR. Sottyk, Stara Europa i nowy Bush, ,,Gazeta Wyborcza”, 21 11 2005,
s. 13.
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Wspomniana wizyta wskazata na wiele kwestii spornych w trans-
atlantyckiej wspolpracy, ktore nalezatoby rozwiazaé, aby mogta
ona przebiega¢ harmonijnie'*,

Unia Europejska, akceptujac partnerstwo transatlantyckie, uwa-
Za, ze jedyna szansa jego zachowania jest odejscie od obecnego
asymetrycznego charakteru tej wspolpracy. Wspdlnota Atlantycka
tak, ale na w pelni partnerskich zasadach. Stad tez procesy europej-
skiej integracji nabieraja w XXI w. takiego ukierunkowania, by
stworzyly podstawg dla rzeczywiscie partnerskiego uktadu na linii
USA-UE. To za$§ generuje coraz to nowe konflikty migdzy Wa-
szyngtonem a Bruksela. Okazuje si¢, ze wzmocnienie Unii odby¢
si¢ moze wylacznie kosztem intereséw i pozycji Stanow Zjedno-
czonych. Poza sfera gospodarcza, w najbardziej spektakularny spo-
sob uzewnetrznia si¢ to na plaszczyznie polityki bezpieczenstwa,
a jeszcze wyrazniej w kwestii obronnosci'™”.

Wazna kwestia na drodze do konsensusu migdzy tymi dwoma
podmiotami geopolitycznymi wydaja si¢ by¢ wzajemne uprzedze-
nia 1 stereotypy, funkcjonujace po dzi§ dzien w obu spoteczen-
stwach 1 utrudniajace osiagnigcie pelnego porozumienia. Najwaz-
niejsze z nich przedstawia ponizsza tabelka.

T4B. 6. Rézinice w kulturze strategicznej UE i USA
w latach 2001-2008

Uprzedzenia Modernistyczne Postmodernistyczna
i stereotypy USA UE
UE to sojusz bogatych .
Jezyk mediow i starzejacych si¢ tcho- E()Sva):)(?(’)l;rvaj
rzy .
; Uczniowie .
Przywodcy rywala Machiavellego Krzyzowcy

133 O sporach na linii USA-UE, generujacych liczne napiecia pomiedzy obu
podmiotami politycznymi, ktére moga doprowadzi¢ w przysztosci do glgbokiego
kryzysu na arenie $wiatowej zob.: Ch. Grant, Transatlantic Rifi: How to Brings
the Two Sides Together, London 2003.

BYK. Kik, op.cit.,s. 219.
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Uprzedzenia Modernistyczne Postmodernistyczna
i stereotypy USA UE
Rywal zza oceanu Zniewiesciaty Goliat | Przero$nigty olbrzym
Stosunek do wojny | UE obawia si¢ wojny | USA sa zadne wojny
Podwaliny Realizm Hobbesow- Kantowski
filozoficzne ski wieczny pokoj
Wykorzyg e Ly Uderzemg Funkcja odstraszajaca
militarnej prewencyjne
Podstawa polityki Geostrateglg, Geoekonomia
globalne;j geoekonomla i sita miekka
1 sila miekka
Sposob wygaszania | Prawo i dyplomacja 1o 1 iy
, . . wsparte przez
kryzysow poparta sifa zbrojna

instytucje ONZ

Idee 1 wartosci
codzienne

Indywidualizm
i rywalizacja

Przecigtno$¢ i biernos¢

Stosunek do religii
i etyki

Tradycjonalizm

Deizm 1 fideizm

Wskazane réznice mozna pokonac, bo przeciez kazde panstwo

jest inne, prowadzi inaczej polityke wewngtrzna czy zagraniczna.
A Unia Europejska i Stany Zjednoczone maja wiele wspdlnych
aspektow politycznych, ktére mozna wzajemnie rozwijaé. Kilku-
dziesigciu ekspertow do spraw polityki zagranicznej z USA i kra-
jow unijnych napisato w liscie poprzedzajacym wizytg prezydenta
Busha w Europie, ze:

Partnerstwo transatlantyckie pomiedzy Europq a Stanami Zjednoczo-
nymi musi trwaé, bo od niego zalezy nasza przysztosé'™>.

Celem europejskich wysitkow nie jest wigc zerwanie transatlan-
tyckiego wspotdziatania*® — wedtug powyzszych stow. Sygnatar-

135 Obszerne fragmenty wspomnianego listu w: T. Bielecki, Transatlantyc-
kie partnerstwo w szczegotach, ,,Gazeta Wyborcza”, 21 112005, s. 14-15.

136 Zerwanie wspolpracy transatlantyckiej bytoby najgorsza z mozliwych opcji
dla obu partneréw. Prognozowaniem rozwoju stosunkéw UE-USA zajmuje sig
m.in. Charles Kupchan. Jego rozwazania ida w trzech kierunkach: obopdlnego
wspoldziatania na kazdym polu, selektywnej wspdtpracy w poszczegdlnych seg-
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iusze wspomnianego listu apeluja ponadto o dokonanie zmiany
w uktadzie sit obu podmiotéw, stworzenie faktow wymuszajacych
na Stanach Zjednoczonych rownorzgdne traktowanie autonomizu-
jacej sig i coraz to bardziej zjednoczonej Europy. Z kolei J. Nye
twierdzi, ze najwazniejsze w tych dwustronnych stosunkach sa
partnerstwo i przyjazn, bowiem:

[...] zdrowa wspoipraca z Europq jest glownym antidotum na samot-
nosé¢ USA spowodowanq jej przyémiewajqcq superpotegq’.

Rosja
— czarna dziura globalnej szachownicy

Jezeli Stany Zjednoczone za bardzo ingeruja w sprawy Chin
czy Japonii — czyli kontynentu azjatyckiego, to wtedy warto zawia-
zaé sojusz z Rosja i przeciwstawi¢ si¢ olbrzymowi'*®. Panstwo
rosyjskie, ktore nigdy nie porzucitlo swoich ambicji mocarstwo-
wych, nadal odgrywa kluczowa rolg w samym $rodku Eurazji'®.
Cho¢ Joseph Nye nie wymienia tego imperium jako wchodzacego
w sklad swojej triady, to okresla go jako kraj, ktory moze wspot-
pracowac z ta triada lub nawet jej potencjalnie zagrozi¢ — odbudo-
wujac powoli wlasna utracona mocarstwowosé' . Wickszo$¢ ludzi

mentach polityki migdzynarodowej oraz zerwania wzajemnych stosunkéw. Trze-
cia opcja jest pewnym ostrzezeniem dla obu podmiotoéw. Przypatrujac si¢ wspol-
nym dziatonom tychze graczy autor uwaza, ze jak na razie istnieje pomigdzy nimi
selektywna wspotpraca, co rokuje nadziejg, iz do zerwania wzajemnych stosun-
kéw raczej nie dojdzie. Zob.: Ch. A. Kupchan, The End of American Era. U.S.
Foreign Policy and the Geopolitics of the Twenty-first Century, New York 2002.

1758, Nye, The Paradox..., op.cit., s. 35.

18 Ibidem, s. 25.

139 Termin Eurazja wystepuje w doktrynach politycznych i ogolnie rzecz bio-
rac oznacza panstwa obejmujace swym zasiggiem ziemie lezace w konwencjonal-
nych granicach Europy i Azji, ale stosuje si¢ go jedynie wobec imperium rosyj-
skiego, sowieckiego i pochodnych. Natomiast termin Euroazja ma znaczenie geo-
graficzne i obejmuje dwie czgséci §wiata: Europg i Azjg. Zob. L. Moczulski,
op.cit., s. 15.

40y s, Nye, The Paradox..., op.cit., s. 28.
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(po czesci takze panstw) patrzy dzi$ na Rosj¢ jak na Brazylig,
z nieSmiala nadzieja, ze by¢ moze pewnego dnia wyjdzie ona z za-
stoju powstalego po rozpadzie ZSRR'!.

Upadek najwigkszego pod wzgledem terytorialnym panstwa
$wiata, ktory nastapit w 1991 roku, stworzyt w samym srodku Eu-
razji ,,czarng dziurg”. Mozna powiedzie¢, ze z mapy §wiata znikng-
lo nagle geopolityczne ,serce kontynentu”'*. Ta nowa niebez-
pieczna sytuacja geopolityczna postawila Stany Zjednoczone przed
szczegOlnym wyzwaniem. Juz wtedy, kiedy prezydentem w Bia-
tym Domu byt Jimmy Carter (1977-1981), zwrécit on w orgdziu
o0 stanie panstwa uwagg na pewne zasadnicze kwestie, dotyczace
przysziej roli Zwiazku Sowieckiego w stosunkach migdzynarodo-
wych, a mianowicie:

Zwiqzek Sowiecki musi odpowiedzie¢ na pewne zasadnicze pytania.
Czy pomoze tworzy¢ stabilne srodowisko miedzynarodowe, w ktorym jego
wlasne, uzasadnione, pokojowe cele moglyby rowniez byc¢ zrealizowane?
Czy tez bedzie nadal rozszerzal swq potege militarnq daleko poza uza-
sadnione wymagania wlasnego bezpieczenstwa, uzywajqc tej potegi do

kolonialnych podbojow'®.

To, ze prezydent amerykanski mogt postawi¢ powaznie takie
pytania, znajac 60 lat sowieckiej historii, zdaje si¢ $wiadczy¢, Ze
cho¢ by¢ moze zdal juz sobie sprawg z dwulicowosci sowieckich
przywodcow, wciaz jednak nie rozumial — kim oni sa w istocie
i jakie sa ich cele. Faktem jest, ze Rosja ze swoimi przywodcami
jest ofiarg systemu, ktorego nie jest w stanie zmieni¢, chyba, ze jej
elity polityczne zaryzykowatyby upadek calej struktury panstwo-
wej'™. Bezposrednim celem USA powinno wigc by¢ przeciwdzia-
fanie anarchii politycznej i dojsciu do wiladzy wrogiej dyktatury
w chwiejacym si¢ kraju, dysponujacym pot¢znym arsenalem nu-
klearnym'®. Pozostaje jednak zadanie dlugoterminowe — w jaki
sposob wesprze¢ proces demokratycznej transformacji i gospodar-
czej odbudowy Rosji, nie dopuszczajac jednocze$nie do powstania

LA Koraszewski, op.cit.

1927 Brzezinski, Wielka szachownica..., op.cit., s. 88.
75, Nye, The Paradox..., op.cit., s. 28.

144 Ibidem.

195 Ibidem, s. 26.
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eurazjatyckiego imperium, ktére mogloby utrudni¢ realizacje¢ celu
geostrategicznego Ameryki, jakim jest utworzenie szerszego sys-
temu euratlantyckiego, z ktorym stabilna i bezpieczna Rosja mo-
glaby by¢ pozniej zwiazana'*.

Ludno$¢ Rosji liczy obecnie okoto 150 milionéw obywateli,
co plasuje ja na 6smym miejscu, tuz po Chinach, Indiach, USA,
Japonii, Brazylii, Pakistanie i Bangladeszu — pozostate republiki,
ktére uzyskaty rozny stopien suwerennos$ci zamieszkuje kolejne
150 milionéw ludzi'’’. Ksztaltowanie gospodarczych zreboéw no-
wego ustroju, zastatego po upadku imperium sowieckiego, zaj¢to
Rosjanom okoto 9 lat (gtownie z powodu sporéw o swobodny ob-
rot ziemia). Byt to okres bardzo dlugi w poréwnaniu do innych
krajow dawnego bloku socjalistycznego, np. Polski, Czech i Wg-
gier, ktorym proces ten zabrat okoto 5 lat'**. Moze to $wiadczyé
o ogromnym przywigzaniu Rosjan do gospodarki socjalistycznej
i doktryny marksizmu-leninizmu. Panstwo prawa i spoteczenstwo
obywatelskie bedzie si¢ ksztattowa¢ w Rosji powoli — w ciagu
dziesigcioleci. Jednakze juz dzi§ wystgpuje w tym kraju przewaga
elementow ustroju kapitalistycznego, co przejawia si¢ w takich
dziedzinach, jak:

e System wartosci, ktory nasyca si¢ coraz bardziej idealami
indywidualistycznymi, wypierajacymi model mys$lenia komuni-
stycznego.

e Sposdb sprawowania wiladzy politycznej, oparty na wielo-
partyjnosci i demokracji parlamentarnej, zamiast dawnej jednopar-
tyjnosci.

e Sposoéb wladania podstawowymi czynnikami produkcji;
przewaga wilasnos$ci prywatnej oraz rynkowa alokacja zamiast wita-

sno$ci panstwowej i nakazowej alokacji'®.

Rosja jak kazde panstwo szuka swojej wlasnej drogi odnowy
1 bedzie si¢ zapewne ona rézni¢ od ewolucji gospodarek kapitali-

16 A, Koraszewski, op.cit.
147 Portal internetowy po$wigcony wiedzy o Rosji i bytych republikach so-
wieckich, <http://www.rosjapl.inforosja/gospodarka/statystyki/php> (10.04.2008).
ijz Z. Madej, Rosja na progu XXI w., ,,Polityka Wschodnia” 2002, nr 2, s. 9.
Ibidem.
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stycznych innych krajow areny migdzynarodowej. Kapitalizm ro-
syjski to system ogromnych kontrastow — obok gigantow gospo-
darczych (Gazprom, Lukoil) poréwnywalnych ze znanymi kompa-
niami transnarodowymi (British Petroleum) wystepuja takze mate
kramiki, wspotistnieje skrajna ngdza razem z przepychem nowo-
bogackich Rosjan oraz najnowocze$niejsze technologie obok tra-
dycyjnego zbieractwa. W tej szerokiej réznorodnosci najwazniej-
sze jest jednak to, ze rosyjskie reformy posuwaja si¢ powoli na-
przod. Wiadimir Putin jako premier powiedziat 22 grudnia 1999 r.:
Musimy przyznaé — choé brzmi to gorzko, zZe przez siedem dzie-
siecioleci szlismy szlakiem donikqd. Jednocze$nie wyrazil opinig,
ze w Rosji nie ma alternatywy dla rynku i demokracji. Nikt przed
nim — nawet M. Gorbaczow i B. Jelcyn — nie dat takiej druzgocacej
oceny komunizmu i tak jednoznacznej wskazowki ustrojowej na
przysztos¢. Stwierdzit jednak wyraznie, ze w przebudowie ustroju
trzeba uwzgledniaé tradycje oraz warunki miejscowe'.

Pod wzgledem produktu krajowego brutto, ktory wyniost 1,45
biliona USD, Rosja zajmuje 9 miejsce na $wiecie. Wskaznik infla-
cji w 2004 r. byl na poziomie 11,7%, a w roku nastgpnym okoto
8%. W 2004 r. rzeczywista stopa bezrobocia wyniosta 7,6%, a ofi-
cjalna 1,8%. Poziom bezrobocia w tym kraju jest niezwykle zroz-
nicowany. Na polnocnym Kaukazie i Dalekim Wschodzie odsetek
bezrobotnych jest o wiele wyzszy niz w europejskiej czgsci Rosji
oraz poludniowej Azji"'. Panstwo rosyjskie posiada bardzo duze
zasoby bogactw mineralnych (czotowe miejsce wsrod panstw
Wspolnoty Niepodleglych Panstw) — ktore to dodatkowo wzmac-
niaja jego pozycj¢ gospodarcza na arenie miedzynarodowej. Przy-
pada na nia 3/4 zasobow energetycznych i blisko 60% wydobycia
rud zelaza'. Jak widaé z powyzszego gospodarka bylego impe-
rium sowieckiego rozwija si¢ coraz lepiej'”, $§wiadcza o tym takze
inwestycje bezposrednie, ktore w 2004 roku wyniosty 18,2%
produktu krajowego brutto. Ponizej zilustrowano skalg inwestycji

0 Ibidem, s. 10-11.

1A, Koraszewski, op.cit.

152 portal internetowy poswigcony informacjom gospodarczym na temat Rosji,
<http://redragon.ru/rosja/economics/entrance.gtml> (16.04.2007).

33T, A. Kisielewski, Schylek Rosji, Poznan 2007, s. 50-51.
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zagranicznych w Rosji w 2003 roku (dane liczone w miliardach
dolaréw, utozone wedlug regionow).

Ir. 12. Regiony Rosji, ktore w 2003 r. mialy
najwiekszy udzial w naplywie inwestycji zagranicznych

Moskwa[g . . . 3 2403

abwid Sachalifski[s J 2009

region Moskiewskil

abwod Tiumenskil==l 17%

1500 2000 2500 3000

Dzi§ imperium sowieckiego juz nie ma i nie istnieja zadne sity
spoteczne, ktore moglyby je przywroci¢ pod jakimkolwiek szyl-
dem ideologicznym. Po 1990 roku Rosja wrécita do granic z 1 po-
towy XVII wieku i odgrywa znaczna rolg we wspotczesnym §wie-
cie, podobna chociazby do roli postimperialnej Wielkiej Brytanii
i Francji'™. Prognozuje si¢ obecnie takie oto trzy mozliwe kierunki
rozwoju sytuacji politycznej w tym kraju i jej wptyw na uklad sto-
sunkow migdzynarodowych:

1. Rosja odizolowana od reszty $wiata i pozostawiona sama
z problemami wewngtrznymi az do rozpadu na mniejsze panstew-
ka, ktorych los bytby wysoce niepewny — taka sytuacja mialaby
miejsce, gdyby Rosja cheiata powroci¢ na imperialna droge, wtedy
tez mogtaby stanowi¢ zagrozenie dla istniejacego fadu swiatowego.

1% 7. Madej, op.cit., s. 14.
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2. Rosja w sojuszu politycznym i militarnym z Chinami lub (i)
ze $wiatem arabskim — jednakze niektorzy politycy rosyjscy zdaja
sobie sprawg, iz oba ewentualne sojusze moga by¢ co najwyzej
okresowym manewrem obliczonym na osiagnigcie jakich§ doraz-
nych celow i nie stanowia cywilizacyjnej alternatywy.

3. Rosja w sojuszu politycznym i militarnym ze $wiatem za-
chodnim — okazja stato si¢ wspotdziatanie w zwalczaniu terrory-
zmu po atakach na World Trade Center i Pentagon, co Rosja wyko-
rzystala po mistrzowsku'.

Dzi$ dwoch pierwszych konstelacji nie bierze si¢ juz powaznie
pod uwage, natomiast trzecia nabiera coraz to nowych barw. Sta-
nom Zjednoczonym Rosja potrzebna jest przede wszystkim jako
partner w zwalczaniu terroryzmu, popieraniu nieproliferacji oraz
jako zaplecze surowcowe'*. Zainteresowane jest tym rowniez pan-
stwo rosyjskie, gdyz samo ma powazne problemy z terrorystami.
Oba kraje zblizaja ponadto najwigksze arsenaly jadrowe na §wiecie
oraz rosyjskie bogate zasoby surowcowe. W tych trzech aspektach
wspotpraca na linii Moskwa-Waszyngton jest stale poglebiana. Ro-
sja oczekuje od USA wsparcia w dziedzinie gospodarczej, w tym
poparcia w staraniach o wejscie do WTO oraz wigkszego naptywu
amerykanskiego kapitatu i nowoczesnej technologii. Taki tandem
polityczny moéglby mie¢ szans¢ powodzenia, cho¢ wiodaca rola
przypadlaby zapewne Stanom Zjednoczonym. Za powodzeniem
takiej wspolpracy przemawia fakt, iz 6w tandem tworza panstwa
narodowe (co nie znaczy etnicznie jednorodne), a nie struktury
wielonarodowe typu NATO lub UE, ktore notabene staty si¢ mniej
mobilne i nieskuteczne w walce z terroryzmem. Jesli do USA i Ro-
sji dofaczylyby w sposob aktywniejszy rowniez Chiny, o co usilnie
zabiegat prezydent Bush, to zespot ten statby si¢ jeszcze skutecz-
niejszy" .

W relacjach Rosja-NATO odnotowac trzeba przede wszystkim
wejécie panstwa rosyjskiego do Rady Paktu Potnocnoatlantyckie-
go w potowie 2002 roku. Jej uprawnienia sa wprawdzie skromniej-

'3 Ibidem, s. 14-15.
1565, Nye, The Paradox..., op.cit., s. 28.
17 7. Madej, op.cit., s. 15.
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sze od tych, ktére posiadaja inni cztonkowie, ale wymowny jest
sam fakt przyjecia Rosji do tego grona. Rosyjskie elity polityczne
traktuja, co prawda, t¢ kwesti¢ z pewna rezerwa, uwazaja bowiem,
iz dotychczasowa koncepcja NATO si¢ przezyta, ale nie traca na-
dziei, ze beda mogty skuteczniej wptywa¢ na modyfikacj¢ tej or-
ganizacji'". Relacje Rosji z Unia Europejska zawsze byly lepsze
niz ze Stanami Zjednoczonymi i NATO, a po wydarzeniach
z wrze$nia 2001 roku nie zaszly na tym odcinku jakie$ radykalne
zmiany. Na poczatku lat 90. XX w. panstwo rosyjskie podpisato ze
Wspolnota Europejska podobna umowe, jak inne kraje Europy
Wschodniej, ale bez deklarowania checi wstapienia do tejze
wspolnoty. W koncowce dekady pigtnastka przyjeta Wspdlng stra-
tegie Unii Europejskiej wobec Rosji. Z kolei Rosja odwzajemnita
si¢ Sredniookresowq strategiq wobec Unii Europejskiej (pazdzier-
nik 1999 r.). Oprocz tego odbywaja si¢ spotkania na szczycie
przywodcow UE i Rosji oraz kontakty robocze, a dominuja w nich
sprawy gospodarcze, gdyz z Unii Europejskiej pochodzi 49% ro-
syjskiego importu, a z kolei eksport z Rosji do krajow unijnych
wynosi 30%. Jednakze kwestie ogoélnopolityczne, sprawy bezpie-
czenstwa irozszerzenia UE na wschod takze sa obecne w tychze
kontaktach'”.

Mozna zaktada¢, ze Rosja bedzie nadal pilnie $ledzi¢ relacje
migdzy Stanami Zjednoczonymi a Unia Europejska, aby zdyskon-
towa¢ dla siebie zarowno harmonig, jak i dysharmoni¢ migdzy ty-
mi oboma podmiotami geopolitycznymi. Dla panstwa rosyjskiego
globalnym wyzwaniem jest otwarcie si¢ na $wiat i wspolpraca
z kazdym krajem, liczacym sig¢ na arenie migdzynarodowej. Acz-
kolwiek Rosja nadal pozostaje zagadka, wiemy o jej polityce bar-
dzo duzo, znamy jej zachowanie wsrod graczy Globalnej Wioski,
a ona i tak potrafi nas w najmniej oczekiwanym momencie zasko-
czy¢.

W konkluzji niniejszego rozdzialu nalezy stwierdzic, iz triada:
Stany Zjednoczone-Azja Wschodnia-Unia Europejska w koncepcji
Josepha Nye’a jest tworem, wokot ktorego toczy¢ sig beda spory
o0 pierwszenstwo oraz trwaly prym w byciu najwazniejsza potgga

18 Ibidem, s. 16.
159 1bidem.
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calego $wiata. A moze zamiast konfliktow, w niedalekiej przyszto-
sci ogniwa tej triady osiagna pelna wspotpracg, bez widocznej
obecnie pewnej asymetrycznosci. Jednobiegunowos¢, $wiat bipo-
larny, triada — a moze nikt (czytaj zaden kraj) nie powinien rzadzi¢
tym $wiatem — przeciez dominacja nie musi oznacza¢ przywodz-
twa, jak twierdzi Z. Brzezinski, ale prawdopodobnie wtedy zapa-
nowatby chaos ,,wojna wszystkich ze wszystkimi” — stan, ktorego
kazdy podmiot geopolityczny wolatyby unikna¢, poniewaz nie
prowadzi on do niczego dobrego. Powyzsza triada obrazuje pewien
poziom wspotpracy ponad granicami: taczenie gospodarek poprzez
wzajemna wymiang towarOw oraz wspoOldzialanie w sprawach
bezpieczenstwa itp. Najwazniejsze jest jednak wzajemne partner-
stwo, gdyz niewazne jest jaka przyszto$¢ czeka okreslone panstwa,
ale to jak beda one potrafity sobie wzajemnie pomoc, aby osiagnad
lepsze perspektywy.



ROZDZIAL TV

,Mickkie srodki
oddzialywania politycznego'

Znaczenie pojgcia soft power
1 skutki jego uzycia

2003 roku Joseph Nye brat udzial w Swiatowym Forum

Ekonomicznym w Davos, na ktérym byly Arcybiskup Can-
terbury — George Carey zadal pytanie 6wczesnemu Sekretarzowi
Stanu USA Colinowi Powellowi, ktore brzmiato — dlaczego Ame-
ryka jako jedyne supermocarstwo, wzor do nasladowania dla in-
nych panstw uzywa w wigkszym stopniu ,,twardej” sily niz ,,migk-
kiej”. Wtedy to wlasnie podjgto dyskusje na ten temat. Uczestnicy
Forum zaczgli zastanawiaé si¢ nad przyczynami i skutkami upra-
wiania polityki migdzynarodowej, stwierdzajac, iz wyjatkowa rola
Stanow Zjednoczonych na $wiecie, ich zdolnos¢ ksztalttowania hi-
storii nie moze opierac si¢ tylko na potencjale militarnym (,,twarda
wladza”), lecz rowniez na powszechnej wierze w prawowito$¢ oraz
uczciwos¢ potegi amerykanskiej. Swiat (Europa) musi si¢ czué do-
brze i bezpiecznie w obliczu tej sily, a nie by¢ nig przerazony lub
przez nig prowokowany. Jest to zreszta jeden z warunkow akcepta-
cji przywodztwa Ameryki, ktore opiera si¢ nie tylko na posiadaniu
umiejetnosci rozmawiania i konsultowania, uwzgledniania intere-
sow innych, ale rowniez na atrakcyjnosci lidera'.

1. S. Nye, Soft Power. The Means to Success in Word Politics, New York
2004, s. IX. Niniejsza ksiazka zostata przettumaczona na jgz. polski: Soft Power.
Jak osiqgnqc sukces w polityce swiatowej (Warszawa 2007). O ile nie zaznaczono
inaczej korzystam z wersji oryginalnej tej pracy.
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Joseph Nye uzyl po raz pierwszy pojecia soft power w 1980 ro-
ku. Wczesniej byto ono rozumiane przez politologdow i politykow
W sposOb niewlasciwy, a sam Zbigniew Brzezinski stwierdzit,
iz napisanie ksiazki o ,,migkkiej sile” byloby bardzo dobrym po-
mystem, gdyz pomogtoby glebiej zrozumie¢ sytuacje migdzynaro-
dowa i wzajemng zalezno$¢ panstw w zglobalizowanym §wiecie,
co jest bardzo wazne, poniewaz wszyscy wspolnie jesteSmy odpo-
wiedzialni za to, co si¢ w nim dzieje’. Soft power jest pojeciem,
ktore lezy pomigdzy atrakcyjnoscia (kultury, polityki danego kraju)
a przekonywaniem innych do okreslonego dziatania sita argumen-
tow, liczy sig tutaj wspolnota dziatan i praw, dzialalno$¢ oraz arbi-
traz instytucji migdzynarodowych. Wiasnie ta sita argumentow
powoduje, ze inne panstwa zgadzaja si¢ na okre$lone dzialanie,
np. gdy jakis kraj podejmuje decyzj¢ o interwencji zbrojnej i chce
przekona¢ do tego wspolnotg Swiatowa nie lufa karabinu lecz zapi-
sami konstytucji, rezolucjami, Karta Narodow Zjednoczonych czy
prawem mig¢dzynarodowym. To istotnie jest zachgta do wspotdzia-
fania i zaangazowania si¢ w dang operacjg, bowiem panstwa oka-
zuja szacunek prawu i licza si¢ wlasnie z ,,migkka sita”. Nie ma tu
miejsca na grozby czy przymus, lecz na kooperacyjne dziatanie
(wptywanie na innych przy uzyciu wilasnego autorytetu, ale takze
liczenie si¢ ze zdaniem calej spotecznos$ci migdzynarodowe;j). Jo-
seph Nye twierdzi, ze soft power jest ,,druga twarza sity” — ponie-
waz w obu przypadkach (zaréwno ,,migkkiej”, jak i ,,twardej” po-
tegi) chodzi o osiagniecie danego celu, z ta tylko réznica, iz srodki
do niego prowadzace sa inne. Ponizej przedstawiono najwazniejsze
rozbieznosci pomigdzy stosowaniem obu czynnikow sity.

? Najbardziej lapidarnie i celnie zarazem skutki globalizacji ujat zastepca se-
kretarza stanu w administracji B. Clintona — Strobe Talbott: ,,co dzieje si¢ tam, ma
znaczenie tutaj”, S. Talbott, Globalization and Diplomacy: A Practitioner’s
Perspective, ,,Foreign Policy”, jesien 1997, s. 15. Zob. takze: R. Kuzniar, Poli-
tyka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2005, s. 266.
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T4B. 7. RéZinice pomiedzy ,twardq” i ,miekkq” silq

Rodzaj silty

argumentu ”Sila twarda” ,,Sila migkka”

Spektrum dominacja  przymus wplywanie autorytet

zachowanh |0
politycznych nacisk kooperacja

instytucje: warto$ci

Instrumenty rzemoc. landwka idee
dzialan P - 1ap kultura

polityeznych sankcje, szantaz
dyplomacja

»Migkka sita” kojarzy mi si¢ z ,,demokracja prewencyjng’ —
terminu tego uzywa czg¢sto Benjamin R. Barber (ceniony amery-
kanski profesor nauk politycznych) w swej ksiazce: Imperium stra-
chu. Wojna, terroryzm i demokracja. Lex humana — bo tak ja okre-
$la, dziala na rzecz globalnej wspolnoty narodéw, w ramach uni-
wersalnych praw i praworzadnos$ci, wynikajacych ze wspotpracy
politycznej, gospodarczej oraz kulturalnej. Wspolne dziatania
zbrojne podejmuje si¢ tylko w takim zakresie, do jakiego upowaz-
nia kolegialna prawowita wladza — moze to by¢ Kongres, moga to
by¢ wielostronne traktaty albo ONZ®. Lex humana dazy do tego,
by suwerennos¢ poszczeg6lnych krajow skupi¢ wokol prawa mig-
dzynarodowego 1 organizacji migdzynarodowych (granice panstw
powoli si¢ zacieraja — globalizacja postepuje). Wida¢, wige z po-
wyzszego, ze te dwa terminy sa do siebie bardzo podobne, aczkol-
wiek lex humana zaktada w ostatecznosci atak prewencyjny, ktory
mozna stosowac tylko do okre$lonych celow (np. dziatania anty-
terrorystyczne wymierzone bezposrednio w terrorystow) — bez
zgody wspolnoty miedzynarodowej*. Natomiast ,, miekka sita” ko-
rzysta tylko z dyplomacji (na rzecz konsensusu) — taka polityka jest

*B. R. Barber, Imperium strachu. Wojna, terroryzm i demokracja, Warsza-
wa 2005.
* Ibidem, s. 172-173.
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najbardziej rozwazna (a zarazem najlepsza), wszelkie uzycie sity,
cho¢by w jak najbardziej szlachetnych celach, obraca si¢ w hard
power — czego J. Nye tak bardzo chcialby uniknaé w polityce §wia-
towej. Tak naprawdg soft power czy lex humana nie sa pojeciami
nowymi — dyplomacja i konsensus byly znane od dawien dawna,
wystarczy tylko przeczytaé stynne dzieta filozoficzne’ — natomiast
przypomina si¢ je szczeg6lnie obecnie, ze wzgledu na inwazj¢ na
Irak i coraz czgstsze dziatania jednostronne podejmowane przez
Stany Zjednoczone. Mozna wrgcz odnies¢ wrazenie, ze terminy te
sa trendy, a globalizacja — uniwersalizacja jest megatrendem XXI
wieku, pozwala bowiem zrozumie¢ sytuacj¢ geopolityczna w Glo-
balnej Wiosce®.

Niezaprzeczalnym faktem pozostaje to, iz w wyniku rozpadu
Zwiazku Sowieckiego Stany Zjednoczone zyskaly swego rodzaju
»przypadkowa hegemoni¢” (accidental hegemony — okreslenie
Barry’ego Posena) i pozostaja jedynym supermocarstwem. Przy
braku zmian w kategoriach absolutnych, doszto do zwrotu w rela-
tywnym stosunku migdzy USA oraz innymi mocarstwami. Zagad-
ka pozostawat jedynie stopien swobody manewru Ameryki wzglg-
dem innych krajow i otoczenia migdzynarodowego. Gracze global-
nej szachownicy coraz bardziej maja za zle USA nieliczenie sig
z ich zdaniem w sprawach priorytetowych w polityce zagraniczne;j,
nie podobaja im si¢ takze dziatania wyprzedzajace, tzw. doktryna

3 Juz w wiekach $rednich Bizantynczycy byli przedstawicielami podejécia po-
$redniego w polityce — zalecali ostroznos¢, cierpliwo$¢ i elastycznos$¢. Priorytet
przyznawali dyplomacji, a wojna miata by¢ zawsze rozwiazaniem ostatecznym.
Zob.: R. Kuzniar, Polityka i sita..., op.cit., s. 26. Ameryka opisywana w XIX w.
przez Alexisa de Tocqueville’a to kraj powszechnych i réwnych mozliwosci,
w ktorym polityke zastgpuje prawo. Prawo ponad sila i wladza to wielkie osia-
gnigcie amerykanskiej demokracji — wedtug tego filozofa. Zob.: A. de Toucqu-
eville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 2005. O demokracji i sposobach jej
osiagnigcia pisali takze: Carl Schmitt w ksiazce Teologia polityczna i inne pi-
sma (Krakéw 2000) oraz czotowy przedstawiciel demokracji XX w. — Giovanni
Sartori w pracy Teoria demokracji (Warszawa 1998).

6 Pojgcie ,,megatrendy XX w.” wprowadzit w latach osiemdziesiatych amery-
kanski uczony — John Naisbitt, ktéry nazwat tak problemy globalne, posiadaja-
ce cechy trwatosci i uniwersalnosci. Oprocz globalizacji wymienil takze 5 innych
czynnikow, jak: rewolucja informatyczna, demografia, ekopolityka, problem uni-
wersalizmu warto$ci Zachodu, jak rowniez ,,zderzenie cywilizacji”.
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odstraszania oraz budowanie ,,jedynie stusznego” systemu demo-
kratycznego pod dyktando Ameryki, a przeciez nie kazda demo-
kracja jest taka sama. Joseph Nye zauwaza tu bardzo istotng kwe-
stig, iz demokracja to lata cierpliwej, niewidowiskowej pracy,
wtym wspdldziatanie z innymi krajami’.

Wraz ze zniknigciem komunistycznego Wschodu Zachéd po-
woli popadl w kryzys, a zwiastuny rozdzwigku pojawily si¢ w la-
tach 90. XX w. jak nadciagajaca burza, wraz z niekonczacymi si¢
spekulacjami na temat formy nowego porzqdku swiatowego czy
moze swiatowego nieporzqdku. W latach zimnej wojny narody Za-
chodu zjednoczyly sig przeciw Armii Czerwonej Stalina, §rodowi-
sko migdzynarodowe opowiedziato si¢ za tymi samymi dziatania-
mi 1 przeciw tym samym zagrozeniom: panstwa dziataty razem dla
wolnosci Zachodu oraz zdobycia jej dla ludzi ze Wschodu, taczyto
ich to podstawowe uczucie — jestesmy Zachodem uwiezionym
w pulapce Wschodu®. Wielu wierzyto w tak zwane zachodnie war-
tosci. Zachod (a przede wszystkim Ameryka) byt synonimem wol-
no$ci, praw czlowieka, demokracji, praworzadno$ci. Zachodni
Czlowiek — zawsze pisany wielkimi literami — mial jasng skore,
mogcarne ciato, odwazne serce i wierzyt w wieczne zbawienie du-
szy’.

Stany Zjednoczone wypehialy serca oraz umysty ludzi na ca-
tym globie swoimi marzeniami i pragnieniami, nie ignorujac in-
nych uczestnikow sceny mig¢dzynarodowej. Oba bloki (Wschod
i Zachod) charakteryzowaty sig stata polityka wzajemnej wrogosci,
w ktorej jednak nie stosowano sity militarnej. Zimna wojna byta
samoobrong przed ,,mi¢gdzynarodowym komunizmem” — nie pro-
wadzila jednak do wojny (nie zaatakujemy, dopoki kto$ nas nie za-
atakuje), zreszta oba panstwa baly si¢ uzycia broni nuklearnej, kto-
ra spowodowataby ogromne zniszczenia. USA udzielaly pomocy
rzadom demokratycznym — poprzez plan Marshalla (nazywany tak,
dlatego ze jego wspotautorem byl 6wczesny sekretarz stanu Georg

1. S. Nye, The Paradox of American Power. Why the World’s Only Super-
power Can’t Go It Alone, New York 2002, s. XIV.

8 T. G. Ash, Wolny swiat. Dlaczego kryzys Zachodu jest szansq naszych cza-
sow, Krakow 2005, s. 14.

% Ibidem, s. 16.
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Marshall). Byta to szeroka pomoc gospodarcza dla panstw demo-
kratycznych (kredyty), dla glodujacej i niedozywionej Europy.
NATO (Pakt Péinocnoatlantycki) powstate 4 kwietnia 1949 r. stato
si¢ ,,parasolem ochronnym” otwartym nad demokratyczna Europa
Zachodnia. Pakt Pétnocnoatlantycki przyjal amerykanska ,,doktry-
ng odstraszania” — i chociaz Rosjanie jesienia 1949 roku, w niewy-
jasnionych dotad okoliczno$ciach, ztamali monopol USA na bron
jadrowa — wykazat si¢ skuteczno$cia, gdyz pomimo punktow za-
palnych do ,,goracej wojny” nigdy jednak nie doszto. Nikt nikogo
nie zmuszal do niczego, nie bylo takiej potrzeby — wszyscy mieli
bowiem jedno wielkie marzenie, aby ,,by¢ i zy¢ w Wolnym Swie-
cie”. To wilasnie wtedy Ameryka zdominowata §wiat nie sila orgza,
lecz swoja przewodnia idea, jaka jest wolno$¢ — ludzie shuchali
amerykanskiej muzyki, nawet w Zwiazku Sowieckim, gdzie byla
ona zakazana, ogladano amerykanskie filmy, a jezyk angielski stat
si¢ jednym z najwazniejszych jezykéw Swiata i zreszta pozostat
nim nadal. Jeszcze raz sprawdzila si¢ teza, ze:

[...] demokracji nie mozna narzuci¢ pod lufq karabinu zyczliwego
przybysza z zewnqtrz. Nie rodzi sie z wojennych popiotow, ale w zmaga-
niach, dzialalnosci spolecznej i rozwoju gospodarczym'™.

Stany Zjednoczone cieszyly si¢ woOwczas ranga mocarstwa
wzorcowego. Chodzilo nie tylko o znaczacy wklad tego panstwa
w pokonanie wroga i ostateczne zwycigstwo, ale o wzorzec demo-
kracji zdolnej do utrzymania wysokiego poziomu gospodarczego
oraz swobod politycznych, zapewniajacych funkcjonowanie po-
rzadku iprawa. USA wzbudzaly strach, ale tez powazanie i po-
dziw. Ameryka musiala zatem, nawet wbrew utrzymujacym si¢
tendencjom izolacjonistycznym w kraju, podja¢ si¢ zadania obrony
wolnego $wiata, zbudowania dla niego systemu bezpieczenstwa,
powstrzymania ekspansji komunizmu, zagrazajacego jej potedze,
jak réwniez interesom innych cztonkéw areny migdzynarodowe;j.
Wynikato to z potrzeby chwili, gdyz wielkie mocarstwa europej-
skie ustgpowaty ze sceny i jedynie Stany Zjednoczone Ameryki
mogly zapeli¢ powstala w ten sposoéb prozni¢ i podjac¢ rywali-
zacjg ze Zwiazkiem Sowieckim. To, czego w dziedzinie wojskowej

"B R. Barber, op.cit., s. 165.



162 Rozdzial IV

oraz politycznej dokonato NATO, w sferze ekonomicznej zreali-
zowat plan Marshalla: z jednej strony poglebil zrodzony w 1945
roku podziat Europy na dwa przeciwstawne bloki i zwiazat USA
z kontynentem europejskim, z drugiej za§ pozwolit Zachodowi,
takze na polu ekonomicznym i politycznym, odnie$§¢ zwycigstwo
w starciu z komunizmem. Plan Marshalla pomogl zlikwidowaé
zniszczenia, odbudowac gospodarke, przywrdci¢ optymizm, wre-
szcie umocni¢ range amerykanskiego mocarstwa w wolnym $wie-
cie. Historia zdemokratyzowanych Niemiec i zliberalizowanej Ja-
ponii, odbudowanych z popiotéw tyranskich rezimow, ktore ponio-
sty kleskg¢ w II wojnie $wiatowej moze takze shuzy¢ za przyktad
soft power — byta ona petna wspolpracy, ogromnej pomocy gospo-
darczej, edukacji obywatelskiej, dtugoletniego zaangazowania per-
sonelu amerykanskiego (oddzialy USA nadal stacjonuja w obu kra-
jach, blisko 60 lat po wojnie). Wprawdzie interwencja wietnamska
oraz inne porazki polityki Stanéw Zjednoczonych naruszaty wize-
runek tego giganta — chociaz zawsze staral si¢ uzasadnia¢ swe pra-
wo do wysylania wojsk, powotujac si¢ na konstytucje (rezolucja
dotyczaca Zatoki Tonkinskiej, legitymizujaca wojng w Wietnamie)
czy Karte Narodéw Zjednoczonych (Korea)'', okazujac szacunek
regulom i zasadom migdzynarodowym — to jednak finat zimnej
wojny byl bez watpienia zwycigski dla tego kraju. Na polu boju
Ameryka pozostata jako jedyne supermocarstwo. Kraj ten zrozu-
mial, ze lepiej jest przyciagna¢ do siebie innych, niz ich zmuszaé
do pewnych dziatan — tak wilasnie, wedlug J. Nye’a, funkcjonuje
soft power"?.

Zdaniem Roberta Potockiego, ktory podjat si¢ proby doprecy-
zowania pojgcia ,,migkkiej sity” — nie ma bowiem ono jednej okre-
$lonej definicji, na co zwrocit uwagg juz sam J. Nye — jest to forma
strategii politycznej danego kraju w stosunkach migdzynarodo-
wych, ktora charakteryzuje sig¢ nieobecnoscia wszelkich form (po-
srednich i bezposrednich) dyskryminacji, przymusu oraz przemocy
wobec innych organizméw panstwowych, majaca na celu kreo-
wanie pozytywnego wizerunku, odwolujacego si¢ do okreslonych
wartosci uniwersalnych, autorytetu i moralnosci publicznej, a takze

" Ibidem, s. 92.
12J.S. Nye, Soft Power-..., op.cit., s. 17.
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zmierzajaca do utrzymania lub tez poglebienia si¢ procesu instytu-
cjonalizacji tychze relacji’. W soft power przedklada si¢ wiec ne-
gocjacje, dyplomacje i prawo migdzynarodowe ponad uzycie sily,
zachgte nad przymus, dziatania wielostronne (multilateralne) nad
jednostronne (unilateralne) — czyli wszystko to, o czym juz wyzej
wspomnialam. ,,Migkka sil¢” wyr6zniaja, wige trzy ponizsze czyn-
niki:

e Spoistos¢ spoleczna — wspotpraca jest lepsza niz dziatanie
w pojedynke, gdyz wzmacnia wzajemne zaleznosci aktoro6w na
scenie migdzynarodowej, a takze powoduje rozwiazywanie wielu
problemow wspdlnie, ktorych nie datoby si¢ rozwiaza¢ samemu
lub byloby to bardzo utrudnione.

e Atrakcyjnos¢ kulturowa danego panstwa — czyli prze-
konywanie innych krajow do okreslonego dziatania, bez jakiego-
kolwiek uzycia przymusu czy dawania tapowki. Mozna to bylo za-
uwazy¢ np. podczas zimnej wojny, kiedy Stany Zjednoczone przy-
ciagaly do siebie inne panstwa argumentami na rzecz ,lepszego
i wolnego $§wiata” bez ucisku ze strony Zwiazku Sowieckiego.

e Poddawanie si¢ decyzji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych oraz regulom prawa miedzynarodowego — czyli multi-
lateralizm, a nie unilateralizm.

J. Nye stwierdzit, ze ,,migkkie czynniki sity” byly esencja zwy-
ciestwa obozu zachodniego w zimnej wojnie". Zaréwno soft jak
1 hard power sa bardzo waznymi atrybutami potegi, aczkolwiek
»~migkkie czynniki potggi” stosowane na arenie migdzynarodowe;j
sa coraz bardziej wykorzystywane przez graczy globalnych, kto-
rym brakuje tzw. ,,twardego podbrzusza”, jak np. Uni¢ Europejska,
Japonig itp. Natomiast w przypadku Stanéw Zjednoczonych bar-
dziej licza si¢ ,.twarde czynniki sity”, cho¢ stosuja one takze soft

B R. Potocki, Postparistwowosé¢ Unii Europejskiej w kontekscie rozwazan
Roberta Coopera [w:] Suwerennos¢ panstwa we wspolczesnych stosunkach mie-
dzynarodowych, red. Z. Leszczynski, S. Sadowski, Warszawa 2005, s. 257; Zob.
takze: J. S. Nye, Soft Power..., op.cit.

" Ibidem, s. 5 i 7-10.

15 Idem, Honey of Soft Power Will Catch More Files, <http://busia.ksg.-
harward.edu/publication.cfm?program=CORE&ctupe=article&item id57&gma=-
49> (4.12.2006).
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power — o czym napisz¢ dalej. Ponizsza tabela ukazuje zasoby
wielkich poteg po 11 wrze$nia 2001 r., przy czym warto zwrocié
uwage na stosowanie w wigkszym stopniu hard niz soft power
przez poszczegblne panstwa.

T4B. 8. Zasoby wtadzy wielkich poteg po 11 wrzesnia 2001 r.

Podsta:)v(:)t\év;izrodla USA | UE | Rosja | Japonia| Chiny Indie
sfrirz:/iizveze 2 | H1 +2 0 +2 +1
~ Sita militarna +2 +1 ol P » “
N
5 :
= ekon(s):iﬁczna +2 +2 0 +2 +1 +1
Innowacyjnos¢
technologiczna o 0 +2 -1 -1
Sﬁﬁfiﬁiﬁ 210 0 +2 2+
Atrakcyjno$é
S kulturowa +2 +2 0 0 0 -1
>
Instytucje
migdzynaro- +2 +2 +1 +2 +1 0
dowe

/Wielko$¢ szacunkowa potencjatu: ,,+2” bardzo duza,
»t1” duza,
,0” $rednia,
»-1” nikta./

Wida¢ wigc z powyzszego, ze podmioty geopolityczne musza
si¢ nauczy¢ wzajemnej wspOlpracy, wspolnego pokonywania
wszelkich barier i zagrozen. Zwykta sita militarna juz nie wystar-
czy, a granice panstw powoli pekaja — jak to zauwazyt Robert
Cooper (jeden z najwyzszych ranga dyplomatow brytyjskich) —
co uzaleznia je coraz bardziej od siebie. Jak stwierdzit D. Villepin:

Prawdziwa potega polega na tworzeniu tadu i nadawaniu sensu [...].
Krotko mowiqc ma niq by¢ tu swiadomosé, ktora dzielqc site przekonan,
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przyktadu i wplywu moze zaradzi¢ trudnosciom, z jakimi boryka sie
swiat [...]".

Europejczycy czgsto powtarzaja, ze stabo$¢ nie stanowi prze-
ciwienstwa sity, lecz sprawiedliwos¢, ktora jest przeciwienstwem
przemocy'’. Moze warto, wigc wspolpracowaé w $wiecie petnym
obaw, lgkow oraz zagrozen, liczy¢ sig z innymi panstwami i taczy¢
si¢ z nimi w poczuciu solidarnosci, gdyz bieg wypadkow w Glo-
balnej Wiosce jest nieprzewidywalny i nigdy nie wiadomo, kiedy
kto§ bedzie potrzebowal pomocy — nalezy wiec wymienia¢ argu-
menty, a nie ciosylg.

Ponowoczesny $wiat
wzajemnych zalezno$ci

Swiat przednowoczesny zwiazany byt z powstawaniem wiel-
kich imperiow — krajow opartych na autorytecie wladzy, gdzie ry-
walizacja dotyczyla spraw religii i ziemi. Z kolei epoka nowocze-
snosci charakteryzowala si¢ silnymi panstwami narodowymi —
w ktorej ich granice moga by¢ zmieniane za pomoca sily. Nie jest
tak, ze w porzadku nowoczesnym potgga stanowita prawo, ale tak-
ze nie odgrywato ono w niej szczegolnie istotnej roli — to sita i ra-
cja stanu najbardziej si¢ liczyty. W stosunkach migdzynarodowych
byla to doba rachunkow, interesow i sit opisana przez Machiavel-
lego i Clausewitza. Swiat ponowoczesny natomiast odrzuca site ja-
ko sposob rozstrzygania konfliktow. Mniej wazne spory moga by¢
rozwiazywane za pomoca wspolnych zasad lub na mocy decyzji
sadow, bardziej zasadnicze sa tu natomiast kwestie negocjacji lub
uplywajacego czasu. Granice stanowia coraz mniej istotny problem
dla panstw ponowoczesnych — zacieraja si¢ poprzez wspolprace.
Dzigki wynalezieniu samolotu, samochodu i satelity stato si¢ to fa-

D, Villepin, W nowym swiecie nowy fad, ,Przeglad Srodkowoeuropejski”
2002, nr 31-32, s. 45-46.

'77. Bauman, Europa — niedokoticzona przygoda, Krakow 2005, s. 62.

' Ibidem, s. 189.
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ktem oczywistym w XXI w. — np. na wigkszej czesci obszaru Unii
Europejskiej stupy graniczne zostaty usunigte i tylko na podstawie
innych kolorow znakow drogowych mozemy stwierdzi¢, ze jeste-
$my zagranica. W tym srodowisku bezpieczenstwo, ktore kiedys$
bazowato na budowaniu muréw, obecnie opiera si¢ na otwartosci,
przejrzystosci i wzajemnej bezsilnosci — wobec agresji drugiego'.

Do najbardziej znaczacych ponowoczesnych instytucji nalezy zali-
czy¢ Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu — ingeruje on bo-
wiem bezposrednio w jurysdykcj¢ krajowa. W sferze gospodarczej
beda to natomiast: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Organi-
zacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — ktore postu-
guja si¢ systemami obserwacji ekonomicznej. Uktad o Nierozprze-
strzenianiu Broni Jadrowej razem z zabezpieczeniami i rezimem
specjalnych instrukcji Miedzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej (MAEA) rowniez stanowi cze§¢ ponowoczesnego bezpieczen-
stwa — dodatkowy protokét MAEA np. zezwala na dostep inspek-
torow atomowych do kazdego miejsca i w kazdym czasie®. Mig-
dzynarodowy Trybunat Karny stanowi uderzajacy przyktad pono-
woczesnego zalamania si¢ rozroznienia pomigdzy sprawami poli-
tyki wewngtrznej i zagranicznej. Jesli $wiat ma by¢ rzadzony przez
prawo, a nie za pomocg sity, to ci, ktorzy je tamia, beda traktowani
jak przestepcy. Tak wigc w $wiecie ,,pgkajacych granic” racja sta-
nu i1 amoralno$¢ Machiavellego zostaty zastapione przez $wiado-
mos$¢ moralna, ktéra znajduje zastosowanie zarowno wobec kwe-
stii miedzynarodowych, jak i spraw polityki wewngtrznej — stad
wlasnie ponowne zainteresowanie problemem, czy wojny powinny
by¢ uznane za sprawiedliwe, czy tez nie. Wymienione instytucje
zostaly ustanowione przez konwencjonalne traktaty zawarte po-
migdzy suwerennymi panstwami i ratyfikowane przez parlamenty
narodowe, w rezultacie powstala rosnaca sie¢ instytucji, ktore wy-

PR, Cooper, Pekanie granic. Porzqdek i chaos w XXI w., Poznan 2005,
s. 37-50.

 Brak otwartosci ze strony samych poteg atomowych, nie wspominajac o ta-
kich krajach sygnatariuszach Ukladu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej, jak
Indie, Pakistan i Izrael, sprawia, ze system ten jest obecnie niepelny. Zob.: ibi-
dem, s. 51.
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kraczaja poza tradycyjne normy miedzynarodowej dyplomacji’'.

Wiasnie 6w $wiat ponowoczesny jest areng stosowania ,,migk-
kiej sity” — stat si¢ on bardzo rozproszony a zarazem pelen wspot-
zaleznosci ,,wszystkich od wszystkich”. Rownowaga sit jest syste-
mem niewykonalnym — zawsze znajdzie si¢ jaki$ kraj, ktory uzy-
ska wigksza wladzg niz inni gracze stosunkow mig¢dzynarodowych
i nie zawaha si¢ jej uzy¢. Dziatania wspolne, oparte na partnerskiej
wspolpracy sa najwazniejsze dla tego porzadku ponowoczesnego,
gdyz panstwa spotykaja si¢ z zagrozeniami, ktoérych nie sa w stanie
same rozwiaza¢”. Przekonywanie danego podmiotu miedzynaro-
dowego do okreslonego dziatania lub jego zaniechania, negocjacje,
odrzucenie walki zbrojnej staly si¢ w tym $§wiecie najwazniejsze™.
Sama sita militarna nie gwarantuje zawsze zwycigstwa, gdyz prze-
ciez Stany Zjednoczone mimo swojej potegi zbrojnej przegraly
wojng w Wietnamie, a takze nie potrafity si¢ ustrzec przed zama-
chami z 11 wrze$nia 2001 r. — wrecz staly si¢ bezsilne wobec terro-
ryzmu®. Soft power zalezy od istnienia chetnych interpretatorow
i odbiorcow, gdzie kultura popularna ma wigksze szanse przycia-
gania ludzi niz przymus, a skutki dla nas pozadane nie sg oparte na
sile i przemocy™.

System ten ma na celu uniknigcie wojny, gdyz bierze pod uwa-
ge okropienstwa z nig zwiazane, a ktdre niesie ze soba nowoczesna
technologia®. Czyzby $wiat sporzadnial? J. Nye przekonuje, iz du-
za liczba najpotezniejszych panstw nie chce juz walczy¢ ani podbi-
jac, tylko wspotpracowaé, gdyz jest to dla nich bardzo korzystne
rozwiazanie”'. Francja nie mysli juz o inwazji na Niemcy lub Wio-
chy, chociaz posiada bron atomowa, ktora teoretycznie powinna
ustawi¢ Paryz w pozycji dajacej mu przytlaczajaca wyzszos¢. Tak
samo kraj ten nie mysli o inwazji na Algierig, Zeby przywrocic¢ tam
porzadek. Instynkt imperialny jest martwy, przynajmniej wsrod po-

2! Ibidem.

2 J.S. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 30.
3 Ibidem, s. 31.

2 Ibidem, s. 3.

3 Ibidem, s. 15.

* Ibidem, s. 7.

2 Ibidem, s. 20.
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teg zachodnich — cho¢ moze on powrdci¢c w nowych formach, acz-
kolwiek koszty polityki imperialnej bytyby bardzo wysokie. Pozy-
skiwanie terytorium nikogo juz nie interesuje, zdobywanie podle-
glych populacji byloby dla wigkszoéci panstw koszmarem®, Oczy-
wiscie warto wspomnie¢ takze o tym, ze jesli te podmioty, pomimo
negocjacji itp., chca jednak wszcza¢ walkg zbrojna, to i tak to zro-
bia, atakujac bez jakiejkolwiek zgody. Przykladem sa tu wiasnie
unilateralne Stany Zjednoczone, ktore stawiaja walke ponad pra-
wem, czego byliSmy juz wielokrotnie $wiadkami. Wazniejsze we
wspolczesnym §wiecie jest jednak posiadanie wspolnego przyjacie-
la niz wspolnego wroga®.

Podstawowym zadaniem panstwa jest chronienie swoich oby-
wateli przed inwazja — stad absolutna, jesli nie wieczna, natura
tych interesow. Bezpieczenstwo jest w koncu kwestia zycia i
smierci — dlatego wiasnie okresla si¢ je mianem ,,podstawowych
interesoOw”. Istnieja one w dalszym ciagu w $wiecie zachodnim.
I tak np. nadrzednym interesem dla Zachodu jest to, aby bron ato-
mowa nie dostata si¢ w rece niestabilnych, agresywnych oraz nie-
odpowiedzialnych ludzi lub aby nie pozwoli¢ organizacjom terro-
rystycznym na rozwinigcie si¢ do rozmiarow Al-Kaidy. Jesli np.
Japonia stanie w obliczu powaznego zagrozenia militarnego, Za-
chod bedzie miat interes, prawdopodobnie podstawowy, aby jej
broni¢. Jest tak, bowiem przemyst japonski stanowi zintegrowana
cze$¢ globalnego rynku, istotna dla wielu zachodnich producen-
tow, jak rowniez sprzedawcow detalicznych oraz dlatego, ze nie-
powodzenie obrony jednej demokracji przemystowej sygnalizowa-
toby poczatek konca dla nas wszystkich™.

Spencer R. Weart — Amerykanin zajmujacy si¢ zagadnieniem
pokoju i wojny w historii stosunkow migdzynarodowych — stwier-
dzil, ze demokratyczne organizmy panstwowe wywodzace sig z te-
g0 samego pnia cywilizacyjnego nie prowadza ze soba konfliktow
zbrojnych, gdyz nie pozwala im na to system wartosci oraz opinia
publiczna. Powodem jest rowniez to, ze krajom demokratycznym,
polaczonym migdzynarodowymi sieciami powiazan kapitalowych,

BR, Cooper, op.cit., s. 52.
® Ibidem, s. 53.
3 Ibidem, s. 57.
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bardziej oplaca si¢ handlowa¢ niz wojowa¢’'. S. Weart zgadza sig
z J. Nye’'m, iz wspotdziatanie pomigdzy panstwami jest bardzo
wazne, i to nie tylko to, ktore odnosi si¢ do wspdlnych zasad de-
mokratycznych, gdyz nalezy takze wspotpracowaé z krajami nale-
zacymi do innych krggdéw cywilizacyjnych, oczywiscie o ile one
tego zechca®™. W $wiecie ponowoczesnym cztonkowie areny mig-
dzynarodowej nie rozwazaja, wigc dokonywania inwazji na siebie,
lecz preferuja okreslona wspolna polityke i dziela sig¢ obciazenia-
mi. W wystapieniu wygloszonym 29 maja 2001 r. w Instytucie
Studiow Politycznych w Paryzu, przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej Romano Prodi powiedziat:

Panowanie prawa zastqpito prymitywnq wspolzaleznosé¢ poteg. [...]
Odnoszqc sukces w zjednoczeniu, pokazujemy swiatu, ze istnieje sposob
na osiggniecie pokoju3 .

Mowit on w tym przemdéwieniu o zjednoczonej Europie i jej
misji pokojowej wspotzaleznosci, wtedy jeszcze 25 panstw Wspol-
noty. Te stowa tchnely nadzieja na budowanie lepszego Swiata bez
przemocy, gdzie kazdy spér mozna pokojowo rozwiazaé, by zy¢
bezpieczniej w Globalnej Wiosce. W rzeczywistosci migdzynaro-
dowej, w ktérej normy etyczne sa permanentnie lekcewazone,
a zagrozenia majq zasigg globalny, tylko wzajemne wspotdziatanie
panstw moze utrzyma¢ wzgledny stan pokoju na $wiecie, trzeba
tylko do niego konsekwentnie dazy¢.

Patrzac na roznice w kulturze strategicznej Stanow Zjednoczo-
nych i Unii Europejskiej** zauwazymy, ze oba podmioty geopoli-
tyczne inaczej podchodza do kwestii bezpieczenstwa i strategii
obrony, co wynika takze z tego, iz maja one inng histori¢ powsta-
nia (odmienny narodowy charakter). Mtode panstwo amerykan-
skie, aby stworzy¢ swoja potege uzywato sity wobec stabszych na-
rodow na swoim kontynencie, a UE stosowata — i nadal to robi —
bardziej dyplomacj¢ i prawo — panstwa Wspolnoty Europejskiej sa

3''S. P. Weart, Bez wojny. Dlaczego panstwa demokratyczne nie walczq ze
sobq?, Warszawa 2001, s. 11.

*2J.S. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 25.

3 Ch. Saint-Etienne, Potega albo Smieré. Europa wobec imperium amery-
kanskiego, Warszawa 2003, s. 120.

** Patrz rozdz. 111, tab. 6, s. 146-147.
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pokojowo nastawione do wzajemnej integracji, co jest historycznie
rzecz biorac, czyms$ catkiem nowym. Stanowi to takze odejscie od
bardzo odmiennej polityki strategicznej, ktéra dominowata w Eu-
ropie przez setki lat, przynajmniej do czasu I wojny $wiatowej —
co zostato juz przedstawione w trzecim rozdziale niniejszej pra-
cy”>. Unia Europejska dokonata cudoéw. Wbrew nadziejom i lekom
sceptykéw po obu stronach Atlantyku, potrafila si¢ zjednoczy¢.
Wspolnota Europejska wytonita si¢ jako potgga ekonomiczna,
zdolna do konkurowania ze Stanami Zjednoczonymi oraz gospo-
darkami Azji, jak réwniez do negocjowania kwestii migdzynaro-
dowego handlu i finans6w na réwnych warunkach. Gdyby koniec
zimnej wojny zapoczatkowal ere, w ktorej potgga gospodarcza
znaczy wigcej niz potgga militarna — to wtedy Unia Europejska by-
faby rzeczywiscie przygotowana do ksztaltowania nowego porzad-
ku $wiata i miataby rownie wielkie wptywy jak USA. Koniec zim-
nej wojny nie umniejszyt znaczenia sit zbrojnych, a Europejczycy
odkryli, Zze potega ekonomiczna niekoniecznie przektada si¢ na po-
tege strategiczna i geopolityczna®. Narody Wspoélnoty Europej-
skiej nie odwotuja si¢ do sity, gdyz jej po prostu nie maja, sa za to:

[...] najbardziej zajeci sprawami... ktore z wigkszym prawdopodo-
bienstwem mozna rozwiqza¢ dzieki politycznemu zaangazowaniu i ogrom-
nym sumom pieniedzy®’.

Europa jest militarnie stabsza od Stanoéw Zjednoczonych, gdyz
Amerykanie szybciej dostrzegaja zagrozenia — nawet tam, gdzie
inni ich nie widza — poniewaz maja odpowiednie $rodki, by stawi¢
im czota. Unia Europejska korzysta z dyplomacji i szanuje prawo
miedzynarodowe, nie moze wigc zrozumie¢ atakow prewencyj-
nych USA i permanentnego poczucia zagrozenia obecnego w tym
poteznym kraju®. Zdaniem politykéw europejskich problemem
wzajemnych stosunkéw amerykansko-unijnych jest tendencja
Stanow Zjednoczonych do prowadzenia ,,dziatan w pojedynke”,

¥ R. Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku $wiata,
Warszawa 2005, s. 14—15.

38 Ibidem, s. 29.

37 Ibidem, s. 41.

38 Ibidem, s. 43.
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co juz wielokrotnie udowodnity. Nie jest zaskakujace, ze amery-
kanskie supermocarstwo nie pojdzie w tej kwestii na kompromis,
ktory wiazatby mu rece i przeszkadzat w realizacji wlasnych celow
na $wiecie. Narodowa Strategia Bezpieczenstwa USA z marca
2005 roku® sprecyzowata amerykanskie priorytetowe cele strate-
giczne (w zakresie obrony narodowej) na przyszto$¢. Obrazuje je
ponizsza tabela.

T4B. 9. Cele strategiczne Standéw Zjednoczonych
w sferze obrony narodowej

Cele strategiczne Opis dzialania

Przeciwnikiem zagrazajacym USA
bezposrednio jest kompleksowa sie¢
motywowanych ideologicznie eks-
tremistycznych podmiotéw. Uzywa-
ja one réznych $rodkéw, a niektére
z nich pracuja nad inicjowaniem
dziatan katastroficznych, aby terro-
ryzowa¢ ludnos¢ Standow Zjedno-
czonych, podwaza¢ ich partnerstwo
i dezorganizowa¢ mozliwos¢ §wia-
towego oddziatywania.

1. Obrona przed atakiem
bezposrednim

% Zostata ona dodatkowo wzmocniona drugim najwazniejszym dokumentem
w amerykanskiej polityce bezpieczenstwa, a mianowicie Narodowa Strategia
Obrony USA z lipca 2008 r. O ile pierwszy dokument wyznaczat glowne cele
dziatan amerykanskiego mocarstwa, to drugi zarysowywat gtowne sfery bezpie-
czefstwa, czyli aktualne kierunki polityki panstwa oraz $rodki jej dostgpne. Wigk-
szo$¢ celow amerykanskich z 2005 r. zostata w tym nowym dokumencie jeszcze
raz podkreslona i potwierdzona. Warto zauwazy¢, iz w Nowej Strategii z 2008 r.
pojawito si¢ zdanie, iz bezpieczenstwo USA opiera¢ si¢ ma na ,twardych”
i ,,migkkich” czynnikach potegi. Zob.: Nowa Narodowa Strategia Obrony USA,
<http://www.politykaglobalna.pl2008/08/nowanarodowastrategiaobronyusa/>
(12.12.2009); Pelny tekst dokumentu mozna przeczyta¢ na portalu internetowym:
<http://www.defense.gov/news/2008%20National%20Defense%20Strategy.pdf>
(12.12.2009).
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Cele strategiczne

Opis dzialania

1. Obrona przed atakiem
bezposrednim

Niebezpieczenstwa zwigzane ze
wspolczesnymi zagrozeniami wy-
magaja nowego imperatywu: USA
begda aktywnie przeciwstawial sig
— w miar¢ mozliwoSci wczeSnie
i w bezpiecznej odleglosci — tym,
ktorzy bezposrednio im zagrazaja,
wykorzystujac wszelkie instrumenty
narodowego potencjalu. Najwyzszy
priorytet bedzie nadany odstrecza-
niu, odstraszaniu i zwalczaniu tych,
ktorzy daza do zaszkodzenia Sta-
nom Zjednoczonym bezposrednio,
zwlaszcza ekstremistycznych prze-
ciwnikéw z bronia masowego raze-
nia.

2. Zapewnienie strategicznego
dostgpu oraz utrzymanie
globalnej swobody dziatania

Stany Zjednoczone nie moga ksztal-
towac niczego, do czego nie mogty-
by dotrze¢. Beda zatem promowac
bezpieczenstwo, dobrobyt i swobo-
dg dziatania swoja i partneréw przez
zabezpieczenie dostgpu do kluczo-
wych regionow, linii komunikacyj-
nych oraz doébr globalnych. Oprocz
bezpieczenstwa i swobody dziatania
wspiera¢ beda takze poprzez to in-
tegralnos¢ migdzynarodowego sys-
temu ekonomicznego.
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Cele strategiczne

Opis dzialania

3. Wzmocnienie sojuszy
1 partnerstwa

Migdzynarodowy system bezpie-
czenstwa wymaga dzialan zespoto-
wych. Stany Zjednoczone sa zainte-
resowane szerokim i efektywnym
partnerstwem z podobnie myslacy-
mi panstwami. Dlatego beda wzma-
cniaé relacje bezpieczenstwa z tra-
dycyjnymi sojusznikami, rozwijac
nowe partnerstwo migdzynarodowe
oraz pracowac na rzecz zwigkszenia
zdolnosci partnerow do radzenia so-
bie ze wspolnymi wyzwaniami. Bg-
da rozwija¢ wspoélnotg narodow,
ktore podzielaja te same zasady i in-
teresy oraz pomaga¢ swoim sojusz-
nikom w rozbudowie zdolnosci do
samoobrony oraz kolektywnego po-
dejmowania wyzwan dla wspolnych
interesow.

4. Ustanowienie korzystnych
warunkow bezpieczenstwa

Stany Zjednoczone beda tworzyc¢
warunki prowadzace do pozadane-
go systemu mig¢dzynarodowego po-
przez honorowanie zobowigzan bez-
pieczenstwa i wspolpracg z innymi
dla ustalenia wspdlnej oceny zagro-
zen, krokow niezbgdnych do obrony
przed nimi oraz ustanowienia sze-
rokiego, bezpiecznego 1 trwatego
pokoju.

Jest zatem jasne, ze ani rzad amerykanski, ani Kongres nie
akceptuja koniecznosci lub potrzeby wspoélzaleznosci, ani tez jej
nastgpstw, czyli otwartosci, wzajemnego nadzoru oraz integracji w
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stopniu, w jakim obecnie sa one aprobowane przez wigkszos¢ kra-
jow europejskich™.

Znacznie wigcej Amerykandw niz Europejczykéw martwi sig
zagrozeniami stwarzanymi nie tylko przez Irak, Iran oraz Koreg
Polocng, ale rowniez przez Chiny, Rosje, konflikt indyjsko-
pakistanski, a nawet napigte stosunki pomigdzy Izraelem i pan-
stwami arabskimi. Po prostu USA wiedza, ze gdy wybuchnie
mig¢dzynarodowy kryzys, czy to w Cie$ninie Tajwanskiej, czy
w Kaszmirze, to oni beda prawdopodobnie pierwszymi, ktorzy si¢
w niego zaangazuja*'. Europejczycy lubia méwi¢, ze Amerykanie
to ,,kowboje” i jest w tym sporo prawdy. Stany Zjednoczone fak-
tycznie postgpuja jak migdzynarodowy szeryf, by¢ moze samo-
zwanczy, ale witany z otwartymi ramionami, probujacy zaprowa-
dzi¢ pokoj i sprawiedliwos¢ w §wiecie, w ktorym panuje bezpra-
wie, a bandytow trzeba odstraszy¢ lub zlikwidowac, czgsto z bro-
niag w reku. UE w tej analogii z Dzikiego Zachodu przypomina ra-
czej barmana. Bandyci strzelaja do szeryfow, ale nie do barmanow.
W istocie, z punktu widzenia barmana, szeryf starajacy si¢ narzu-
ci¢ porzadek przy uzyciu sity jest niekiedy wigkszym zagrozeniem
niz bandyci, ktérzy — przynajmniej na razie — chea tylko czego$ sig
napi¢®.

Spostrzegajac powyzsze roznice — jak juz zostato to opisane
wczesniej — Europa i Ameryka wzajemnie si¢ potrzebuja, maja
zbiezne dazenia, jak np. zwalczanie terroryzmu, zapobieganie roz-
przestrzenianiu si¢ broni masowego razenia, krzewienie demokra-
cji i praw czlowieka, walka z ubostwem i chorobami, ochrona $ro-
dowiska naturalnego. Sa to takze wspolne cele wszystkich graczy
areny migdzynarodowej — bezpieczenstwo jest najwazniejsze!
Roznig sig tylko srodkami uzytymi do ich osiagnigcia, a ktore pan-
stwa wybieraja z trzech segmentow ,,Wielkiej Polityki” J. Nye’a®.
Oczywiscie najbardziej pozadany sposob prowadzenia polityki
zagranicznej to taki, ktory postuguje si¢ tylko ,,migkkimi srodkami
oddziatywania”, ale niestety $wiatem rzadzi nie tylko prawo i dy-

“R. Cooper, op.cit., s. 65.

“I'R. Kagan, op.cit, s. 44.

* Ibidem, s. 45.

®J.S. Nye, Soft Power-..., op.cit., s. 7.
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plomacja, lecz takze sita zbrojna — ktora zreszta nie zawsze zmie-
rza do destruktywnych skutkéw. Warto wigc uzywaé zarowno
»migkkich”, jak i ,twardych” czynnikow potggi, nalezy jednak
zdawaé sobie sprawe, kiedy oraz w jaki sposob korzystac¢ z jed-
nych i drugich, aby wspotpraca migdzynarodowa nie zostata prze-
rwana, a takze by pozostali gracze na globalnej szachownicy nie
odwrocili si¢ od danego panstwa. Prowadzi to do konkluzji, iz wy-
grani to ci, ktorzy stosuja rozwazna polityke, dostosowana do
zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej, ale w granicach prawa
i z poszanowaniem innych uczestnikow tadu §wiatowego™.

Soft power Ameryki

Stany Zjednoczone posiadaja wiele zasobow, ktoére sa poten-
cjalnym zrédtem soft power, zwlaszcza jesli wzia¢ pod uwagg,
iz potega ekonomiczna nie tylko przyczynia si¢ do dobrobytu, ale
rowniez reputacji i atrakcyjnos$ci. Ameryka ma najpotg¢zniejsza na
swiecie gospodarke, a prawie potowa sposrod 500 najwigkszych
firm na $§wiecie, to firmy amerykanskie — jest to pigciokrotnie wig-
cej niz w przypadku drugiej pod tym wzgledem Japonii. Ponadto
62 sposrod 100 najwigkszych znanych marek swiatowych to marki
amerykanskie, podobnie jak 8 sposrod 10 najlepszych szkot bizne-
su®. J. Nye wskazuje na nastepujace przestanki, ,,miekkiego pod-
brzusza” USA:

1. Ameryka przyciaga niemal szesciokrotnie wigcej imigran-
tow niz drugie pod tym wzgledem Niemcy.

2. USA sa niekwestionowanym numerem jeden pod wzglgdem
eksportu filmow i programéw telewizyjnych, cho¢ indyjskie ,,Bol-
lywood” produkuje obecnie wigcej filmow rocznie.

3. Sposrdd 1,6 milionéw studentow ksztatcacych sig¢ poza gra-
nicami wilasnego kraju 28% studiuje w Stanach Zjednoczonych,
w porownaniu z 14% studiujacych w Wielkiej Brytanii.

4 Ibidem, s. 32.
4 Ibidem, s. 33.
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4. Ponad 86 tysigcy zagranicznych uczonych przebywalo
w 2002 r. w amerykanskich instytucjach edukacyjnych™.

Ponadto inne wskazniki pokazuja, ze amerykanskie mocarstwo:

e publikuje wigcej ksiazek niz jakikolwiek inny kraj;

e sprzedaje ponad dwukrotnie wigcej pltyt niz nastgpna
w rankingu Japonia;

e ma ponad trzynascie razy wigcej serweréw stron interneto-
wych niz Japonia;

e zajmuje pierwsze miejsce pod wzglgdem liczby laureatow
Nagrody Nobla w dziedzinie chemii, fizyki i ekonomii;

e plasuje si¢ na drugim miejsce za Francja, jesli chodzi o lite-
rackie Nagrody Nobla;

e publikuje prawie cztery razy wigcej artykulow naukowych
i popularnych niz druga pod tym wzgledem Japonia®’.

Oczywiscie Stany Zjednoczone nie zajmuja miejsca na szczycie
we wszystkich rankingach wskaznikow potencjalnej atrakcyjnosci.
Zgodnie z indeksem jako$ci zycia, podanym za rok 2009 przez
United Nations Development Program (ktory uwzglednia nie tylko
dochody, ale takze edukacje¢, stuzbg zdrowia i srednia dlugosc zy-
cia) — Norwegia, Islandia, Szwecja, Austria, Holandia i Belgia
sklasyfikowane zostaty przed USA jako kraje, w ktorych zyje sig
lepiej*. Japonia wyprzedza Stany Zjednoczone pod wzgledem
liczby patentow przyznanych obywatelom danego panstwa oraz
pod wzgledem procentowego udziatu PKB, jaki przeznacza na ba-
dania i rozw¢j. Z kolei Wielka Brytania i Niemcy notowane sg wy-
zej jako ,,raj” dla poszukujacych azylu. Francja i Hiszpania przy-
ciagaja natomiast wigcej turystow niz USA (cho¢ czerpia z tury-
styki wigksze przychody). Jesli zas chodzi o ,,wskazniki nieatrak-
cyjnosci”, to Ameryka plasuje si¢ na samym dole listy zamoznych
panstw pod wzgledem pomocy udzielanej krajom ubogim, za to
na szczycie jesli chodzi o liczbg wlasnych obywateli odbywajacych

 Ibidem.

47 Ibidem, s. 34.

* Tres¢ catego raportu: <http://www.gdrg.pl/attachments/124 POLICY PA-
PERS Nr 3 2009(1).pdf, s. 2> (12.05.2009).



., Miekkie srodki oddzialywania politycznego” 177

kare wigzienia®. Stopien akceptacji wizerunku Stanéw Zjednoczo-
nych w innych regionach naszego globu po 11 wrzesnia 2001 roku
zostal juz powyzej przedstawiony’. Wynika z niego, iz 89%
panstw na arenie Swiatowej podziwia poziom amerykanskiej tech-
niki, a tylko 51% idee demokracji (co prowadzi do konkluzji,
iz kraj ten jest postrzegany w stosunkach migdzynarodowych bar-
dziej jako potega ,,twarda” niz ,,migkka” — ktora stosuje prawo oraz
dyplomacjg). Pomimo tychze nieatrakcyjnych opinii Stany Zjedno-
czone ,,zyja”, chociaz otrzymuja pot¢zne ciosy i czasem nawet
»Chwigja si¢ na ringu”. Jest do pomyslenia §wiat bez USA, a moze
raczej z Ameryka skarlata i izolacjonistyczng, ale nie mozna sobie
wyobrazi¢ (spostrzegajac czynniki ,,migkkiej polityki”) cofnigcia
juz dokonanej amerykanizacji $wiata’. W jakikolwiek sposob ten
kraj jest postrzegany i cokolwiek mozna by o nim powiedzie¢, to
jednak trzeba przyzna¢, iz goruje nad innymi graczami globalnej
szachownicy. Nawet, jesli uzna¢ kultur¢ McDonalda za prostacka,
czy Hollywood za peten tandety, pornografii i przemocy, to i tak
nie powstrzyma si¢ ich sity przyciagania®. Dzisiaj prawie kazdy
wynalazca, laureat Nobla, znany uczony, modny autor albo gwiaz-
da rozrywki jest Amerykaninem — je$li nawet nie z racji narodowo-
sci, to z wyboru. Caty §wiat usitluje mowi¢ po angielsku wedle
amerykanskiej odmiany tego jezyka i powszechnie korzysta z do-
robku kultury masowej Stanéw Zjednoczonych (muzyka, film,
T-shirt, jeansy, gadzety techniczne) oraz ogranicza swoje potrzeby,
aby tylko wysta¢ dzieci na studia do USA. Warto wspomniec¢ tak-
ze, ze w dowolnym miejscu na $wiecie mozna znalez¢ bez trudu
bar McDonalda, a pizza juz dawno nie jest kojarzona z Italia, ale
Nowym Jorkiem. Tak jak po podbojach Aleksandra Wielkiego
$wiat — w swoim Owczesnym zasiggu — stal si¢ hellenistyczny,
cho¢ Hellada ostabta, tak dzi$ jest ,,amerykanistyczny”, cho¢ Ame-
ryka ma klopoty™. W jakimkolwiek zakatku naszego globu si¢ nie

* Ibidem.

* Patrz rozdz. 11, tab. 4, s. 99-100.

U ). Surdykowski, Samotne supermocarstwo — zmierzch czy trwanie?,
,»Znak”, 12005, s. 52.

52 Ibidem.

> Ibidem, s. 53.
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znajdziemy, wszgdzie — nawet w najbardziej antyamerykanskich
sfrustrowanych krajach — znajdziemy te same wiezowce, te same
autostrady, reklamy tych samych produktow, identyczne ubrania
i filmy w kinach. Nawet w Wietnamie — jedynym w dziejach pan-
stwie, ktore przyniosto Stanom Zjednoczonym sromotna porazke —
ludzie ucza si¢ dzi$ po angielsku, sluchaja amerykanskiej muzyki,
nosza koszulki z amerykanskimi symbolami, uwielbiaja amerykan-
skie filmy i marza o amerykanskich dolarach™. Swiat — je$li nawet
nie zyje ,,po amerykansku” — to za wszelka cen¢ chce udawac,
ze tak juz si¢ stalo. USA nie musza juz dzisiaj wiele narzucac in-
nym podmiotom globalnej szachownicy i do niczego ich przymu-
sza¢. Panstwo to po prostu przyciaga: ludzi, pieniadze, umysty,
wszystko™. Kultura popularna pomogta i nadal mu pomaga w osia-
gnigciu waznych celow w polityce zagranicznej. Jednym z przy-
ktadow jest demokratyczna rekonstrukcja Europy po II wojnie
$wiatowej. Plan Marshalla oraz NATO stanowity kluczowe in-
strumenty sity gospodarczej i militarnej, nakierowanej na osiagnig-
cie tego celu — lecz takze kultura popularna miata w tym swoj bar-
dzo duzy udzial — co zostato juz przeanalizowane w niniejszym
rozdziale™.
Austriacki historyk Reinhold Wagnleitner dowodzi, ze:

[...] szybka adaptacja amerykanskiej kultury popularnej przez wielu
Europejczykow po Il wojnie swiatowej z pewnosciq miata swoj pozytywny
udzial w demokratyzacji tych spoleczenstw. Odmiodzita i zrewitalizowala
kulture powojennej Europy za pomocq swych elementarnych odniesien do
zywotnosci, liberalizmu, nowoczesnosci i mtodosci [...]. Takze podpo-
rzqdkowanie dyktatom rynku i biznesu zawieralo element wyswobodzenia
z przyciosanego gorsetu norm i obyczajo'w5 7

W polityce zagranicznej Stany Zjednoczone nie dominuja tylko
unilateralnie. Kraj ten poprzez prowadzenie operacji humanitar-
nych na calym $wiecie pokazuje swoje ,,mickkie podbrzusze” —
dyplomacj¢ amerykanska. W wielu takich akcjach, spowodowa-
nych na przyktad przez klgski zywiotowe bierze udziat wojsko

34 Ibidem, s. 53—54.

5 Ibidem, s. 54.

%6 J. S. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 48.
57 Ibidem.
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USA. W 2005 roku po trzgsieniu ziemi w Péinocnym Pakistanie,
juz w kilka dni po kataklizmie pojawity si¢ amerykanskie helikop-
tery z pomoca humanitarna®®. Jak Europejczycy dotarliby ze swoja
pomoca do ofiar tsunami w grudniu 2004 roku, gdyby nie Amery-
ka? Co bytoby gdyby wojsko amerykanskie nie pomagalo przy
usuwaniu skutkéw huraganu Katrina — ktory w koncu sierpnia
2005 r. przeszedt nad potudniowymi stanami USA, lezacymi nad
Zatoka Meksykanska — a takze w zatopionym Nowym Orleanie —
chociaz tam potgpiono pomoc amerykanska, gdyz dotarla ona zbyt
p6zno? Takze ,,migkkie czynniki potggi” Stanéw Zjednoczonych
zostaly dostrzezone po trzgsieniu ziemi na Haiti w styczniu 2010 r.
— cho¢ 1 tak gracze areny migdzynarodowej stwierdzili, ze pomoc
dociera zbyt p6zno. W $wiecie zdominowanym przez media oraz
Internet informacje o katastrofach rozchodza si¢ blyskawicznie,
a rozpaczliwe wolania o pomoc powoduja, ze obawy, co do zgo-
dno$ci dzialan ratunkowych z konstytucja schodza na dalszy
plan®. W tym kontekscie nie dziwi fakt, Zze Pakistan przyjal pomoc
zaoferowana przez Indie, a Iran zgodzit si¢ na wykorzystanie sa-
molotow amerykanskich po trzesieniu ziemi w Bam 6 lat temu®.
Ludzie, ktorzy na co dzien krytykuja Pentagon, z pewnoscia ,,kre-
ciliby nosem” gdyby okazato sig, ze amerykanscy zolnierze nie
brali udzialu w podobnych akcjach. Niezwykla zdolno$¢ do bty-
skawicznego przerzucania oddzialdéw w dowolne miejsce globu
czyni z armii Stanéw Zjednoczonych takze najskuteczniejsza orga-
nizacje ratunkowa na $wiecie®. Trzeba jednoczesnie stwierdzic,
ze udziat lotniskowca Abraham Lincoln w niesieniu pomocy ofia-
rom tsunami na Oceanie Indyjskim uczynit wigcej dla poprawy wi-
zerunku USA w Azji niz jakakolwiek misja wojskowa®.

W powyzszych akcjach ratunkowych okazato sie, ze hard po-
wer (,,twarda” potega wojskowa) moze by¢ uzyteczna takze jako
soft power, a duze $rodki amerykanskie moga dotrze¢ nawet w naj-
bardziej odlegte zakatki $wiata, Swiadczac o gotowosci pomocy

8 R. Kaplan, Ratujq nie atakujq, ,,Forum”, 17 X-23 X 2005, s. 13.
% Ibidem.
0 Ibidem.
! Ibidem.
82 Ibidem.
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Stanéw Zjednoczonych w kazdej niemal sytuacji. ,,Twardy” prezy-
dent Bush takze pokazat ,,migkkie” oblicze, zwigkszajac wysokos¢
wsparcia finansowego dla ofiar katastrof i wzywajac swojego ojca
oraz Billa Clintona, by kierowali zbiorka prywatnych funduszy na
ten cel”. Ameryka musi si¢ jednak wystrzegaé chelpienia si¢ wia-
sna hojnoscia, gdyz to spowodowatoby odwrocenie si¢ innych
podmiotow geopolitycznych od tego potgznego hegemona. Robert
Kaplan zasugerowat kilka wskazoéwek dla oddziatéw armii amery-
kanskiej, bioracych udziat w operacjach humanitarnych na calym
$wiecie, dzigki ktorym mozna bytoby podnies¢ wiarygodnos¢ tych
i innych operacji wojskowych prowadzonych przez Stany Zjedno-
czone™. Wérod nich znalazty sie:

1. USA musza kontynuowac szkolenie przygotowujace zotnie-
rzy do walki, poniewaz tylko ono pozwala ksztaltowaé cechy nie-
zbedne takze podczas prowadzenia operacji humanitarnych. Po-
nadto dowodztwo sil specjalnych powinno utworzy¢ elitarng jed-
nostke specjalizujaca si¢ w ratowaniu ludzi spod gruzéw i terenow
zalanych woda, a takze komorki planowania kryzysowego.

2. Dyplomatyczne korzysci beda zdecydowanie wigksze, jesli
amerykanscy zolierze pojawia si¢ na miejscu katastrofy tak szyb-
ko, jak to bedzie mozliwe (przyklad Nowego Orleanu czy Haiti).

3. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, ktérych przed-
stawiciele sg czesto wrogo nastawieni do wojska, a 1 amerykanscy
dowodcy nie kryja uprzedzen wobec nich (jednym stowem harmo-
nijna wspolpraca migdzy wojskowymi a cywilami).

4. Ptynnos$c¢ i elastyczno$¢ — te dwie cechy definiuja dzi§ kwe-
stie zwiazane z wojskowoscia. Przyktadem jest tu Pakistan — kraj,
ktory od zawsze stoi u progu chaosu. Fakt ten zmusza Waszyngton
do skierowania znacznej liczby Zotnierzy sit specjalnych na pogra-
nicze z Afganistanem z zadaniem infiltracji tamtejszych plemion.
Bez ich pomocy wytropienie kryjowki Ben Ladena nie bedzie
mozliwe. A przychylno$¢ Pakistanczykéw mozna sobie zaskarbic,

83 Rozmowa z Paulem Kennedym, Miekka potega, ,,Wprost”, 6 11 2005, s. 86—
87.
#R.Kaplan, op.cit., s. 13.
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prowadzac operacj¢ humanitarng w Kaszmirze.

Jak wida¢ z powyzszego, Stany Zjednoczone stosuja i stosowa-
ty ,,migkka polityk¢” zarowno w stosunkach wewngtrznych, jak
i zagranicznych. Po 11 wrze$nia 2001 r. amerykanskie mocarstwo
stato si¢ bardziej ostrozne w relacjach z innymi panstwami, wrgcz
zamknigte i nastawione na unilateralizm w swojej polityce. Kazdy
podmiot globalnej szachownicy po takim ataku bylby ztosliwy
i wrogi wobec innych, tym bardziej, ze prawo migdzynarodowe ani
inne organizacje nie ustrzegly Ameryki przed zagrozeniem z ze-
wnatrz. Po masakrze w Nowym Jorku Stany Zjednoczone otrzyma-
ty wyrazy wspotczucia i solidarnosci od innych panstw, ale byty to
tylko gesty poparcia, stowa nie przekladajace si¢ na konkretne
dziatanie. Kraj ten powoli zdaje sobie sprawg z tego, ze nie jest
niezwycigzony w walce z terroryzmem i aby go pokona¢ musi
wspotpracowac z innymi podmiotami. Nastgpne lata pokaza jak ta
wspolpraca bedzie dalej wygladac i na jakich zasadach bedzie sig
ona odbywa¢. Jednakze USA jako najsilniejsze mocarstwo na
$wiecie bedzie czasami dyktowa¢ warunki innym, jest to bowiem
zasada silniejszego, ktory rozgrywa karty w Globalnej Wiosce.
Ameryka ma do wyboru uzywaé hard Iub soft power — albo korzy-
sta¢ z obu tych potegi naraz, by tworzy¢ rozwazna polityke i nie
drazni¢ Srodowiska migdzynarodowego.

Soft power innych panstw

Stany Zjednoczone maja bardzo duze zasoby soft power i czgsto
uzywaly ich skutecznie, by osiagna¢ swoje cele. Wraz z objgciem
przez ten kraj roli lidera w epoce informacji, mozliwosci wyko-
rzystania jego ,,migkkiej sity” powinny wzrosnac, jezeli politycy
amerykanscy beda dziatali umiejgtnie. Ameryka nie jest jednak
osamotniona. Inne panstwa, jak i organizacje réwniez posiadaja
,migkkie podbrzusze”, ktére moze by¢ uzyte by wesprze¢ lub po-
wstrzyma¢ USA w osiagnigciu zamierzonych celow®.

Podczas zimnej wojny pierwszym rywalem Stanéw Zjednoczo-

8 J.S. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 73 (wyd. polskie, s. 107).
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nych w wyscigu o zasoby soft power byt Zwiazek Sowiecki, ktory
angazowal si¢ w szeroka kampani¢ na rzecz przekonania reszty
$wiata o atrakcyjnosci swego komunistycznego ustroju. Po 1945 r.
kraj ten pociagat Europg z powodu oporu, jaki stawiat Hitlerowi,
a w obszarach kolonialnych, takich jak Afryka i Azja, ze wzgledu
na swa opozycje wobec europejskiego imperializmu®. Utopijna
idea komunizmu przyciagata ludzi w réznych czg$ciach $wiata,
a Moskwa uzywata miejscowych partii komunistycznych do wta-
snych celow. Zwiazek Sowiecki wydawat biliony na program ak-
tywnej dyplomacji, ktory obejmowat promocj¢ wiasnej kultury,
rozpowszechnianie dezinformacji na temat Zachodu, sponsorowa-
nie protestow antynuklearnych, ruchow pokojowych i organizacji
milodziezowych. Wysokie wskazniki wzrostu gospodarczego we
wczesnym okresie powojennej rekonstrukcji tego kraju wspieraty
twierdzenie, ze Rosjanie przegonia Zachod. Kiedy Nikita Chrusz-
czow odwiedzit USA w 1959 roku, wielu ludzi potraktowato po-
waznie jego stowa o tym, ze Zwiazek Sowiecki pewnego dnia po-
grzebie Stany Zjednoczone®. Widoczne sukcesy gospodarki pla-
nowej dostarczaly ZSRR nie tylko wymiernych korzysci ekono-
micznych, ale rowniez pewnych zasobdw soft power. Wystrzelenie
w 1957 r. sputnika, pierwszego sztucznego satelity Ziemi, dopro-
wadzito wielu Europejczykoéw do przekonania, Ze panstwo to wy-
przedzito USA w podboju przestrzeni kosmicznej oraz ze nauka
w kulturze sowieckiej jest bardziej ceniona niz w amerykanskiej®.
Inwestycje te miaty nie tylko implikacje militarne, ale takze powo-
dowaty wzrost sowieckiej ,,sity migkkiej”. ZSRR ktadt rowniez
wielki nacisk na demonstrowanie wyzszosci swojego systemu edu-
kacji 1 kultury, wydajac ogromne sumy na te cele. Zespoty baleto-
we teatréow Bolszoj i Kirowa oraz orkiestry symfoniczne zdobywa-
ty szeroki poklask (chociaz socjalizm realistyczny nie). Inwestowa-
li oni takze w sport i przez dlugi czas sowiecki zespot olimpijski
zdobywat wigcej zlotych medali niz Stany Zjednoczone w igrzy-
skach zimowych oraz byt drugi w igrzyskach letnich®. Zamknieta

% Ibidem.

7 Ibidem, s. 74.
%8 Ibidem, 73.
 Ibidem.
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natura systemu sowieckiego i jego ciagle wysitki, by wykluczy¢
jakiekolwiek elementy kultury burzuazyjnej, oznaczaty, ze kraj ten
ustapit w bitwie o kultur¢ masowa, nigdy nie wspotzawodniczac z
globalnym wplywem amerykanskiej muzyki popularne;j, filmu oraz
telewizji. Wplyw ten zaznaczyt sig takze w ZSRR, przynoszac nad-
spodziewane efekty, podczas gdy ich rodzime produkty nigdy nie
podbity zamorskich rynkéw. Nie byto socjalistycznego Elvisa.
Wysitki sponsorowane przez rzad, takie jak magazyn ,,Soviet Life”
lub serial telewizyjny Russian language and people byly zaledwie
stabym echem w pustej sali kultury popularnej. Kultura sowiecka
nie wytworzyla wielu zasobow soft power i tylko w bardzo nie-
wielkim stopniu pomogla zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ wiasnego kraju
na arenie migdzynarodowej. Na przyktad w 1959 roku 32% Wto-
chow, 24% Brytyjczykow, 17% Francuzow i jedynie 7% Niemcow
miato dobra opinie o panstwie sowieckim’. Odno$ne notowania na
temat USA byly znacznie wyzsze. Z kolei w 1981 roku 21% Wilo-
chow, 12% Brytyjczykow, 19% Francuzow i 8% Niemcow miato
korzystne wyobrazenie o ZSRR. Jednak dopiero w 1989 roku, po
tym jak Michail Gorbaczow ostatecznie zmienit polityke sowiecka,
oglaszajac koniec zimnej wojny, wskaznik zyczliwosci dla tego
kraju wzrést do 65% wsroéd Wiochow, do 57% wsérod Brytyjezy-
koéw, do 45% wsrod Francuzow i do 71% wsrod Niemcow (jednak
notowania rosyjskie byly ciagle nizsze od notowan amerykan-
skich)”".

Gorbaczowowska polityka ,,gtasnosti” miata pozytywny wplyw
na sowiecka soft power. Na polu nauki i technologii, muzyki kla-
sycznej, baletu oraz sportu kultura ta byta atrakcyjna, ale brak eks-
portu jej wersji popularnej ograniczal powaznie jakiekolwiek szer-
sze oddziatywanie. Co jeszcze bardziej istotne, komunistyczna
propaganda byla niespdjna z polityka realizowana przez panstwo
sowieckie. Utracita ona na znaczeniu zwlaszcza po destabilizacji
w 1956 roku, a p6zniej w wyniku spadku tempa rozwoju ekono-
micznego, gdy system centralnego planowania nie zdotal dotrzy-
mac¢ kroku gospodarce rynkowej, ktora stawata si¢ coraz bardziej
elastyczna w postgpujacej epoce informacji. W polityce zagrani-

™ Ibidem, s. 74-75 (wyd. polskie, s. 108).
" Ibidem, s. 75 (wyd. polskie, s. 109).
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cznej sowieckim deklaracjom antyimperialnym ktam zadaty inwa-
zje na Wegry w 1956 1., Czechostowacjg w 1968 r., a takze stan
wojenny w Polsce w 1981 r. Zamknigty system, brak atrakcyjnej
kultury popularnej oraz bezwzglednos¢ w polityce zagranicznej
oznaczaly, ze w czasie zimnej wojny Zwiazek Sowiecki nigdy nie
byt 7gowainym rywalem Stanoéw Zjednoczonych na polu soft po-
wer'”.

Obecnie najblizszym, a zarazem najwigkszym rywalem amery-
kanskiego imperium w zakresie zasobow ,,migkkiej sity” jest Eu-
ropa. Sztuka, literatura, muzyka, design, moda i kuchnia powstaja-
ce na Starym Kontynencie od dawna dzialaty jak §wiatowy magnes
kulturalny. Poszczegolne kraje europejskie sa bardziej atrakcyjne
pod wzgledem kulturowym niz reszta Swiata: potowe z dziesigciu
najbardziej rozpowszechnionych jezykoéw na Ziemi stanowia jezy-
ki europejskie”. Hiszpanski i portugalski wiaza Potwysep Iberyjski
z Ameryka Lacinska, angielski jest jezykiem Stanow Zjednoczo-
nych i szeroko rozrzuconej Wspolnoty Brytyjskiej. Francja wydaje
ponad miliard dolaréw rocznie na upowszechnianie kultury francu-
skiej na $wiecie. Lecz soft power nie opiera si¢ jedynie na jezyku.
Inne zasoby ,,migkkich srodkéw oddziatywania politycznego” Eu-
ropy to takze:

e Francja zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem otrzyma-
nych nagréd Nobla w dziedzinie literatury, Wielka Brytania,
Niemcy i Hiszpania maja kolejno trzecia, czwarta i piata pozycje.

e Wiclka Brytania, Niemcy i Francja sa odpowiednio na trze-
cim, czwartym i piatym miejscu jesli chodzi o liczbg nagréd Nobla
przyznawanych w dziedzinie fizyki i chemii.

e Wielka Brytania, Niemcy i Francja zajmuja kolejno trzecia,
czwarta 1 piata pozycj¢ (za USA i Japonia) w sprzedazy ptyt mu-
zycznych.

e Niemcy oraz Wielka Brytania maja odpowiednio trzecie
i czwarte miejsce pod wzgledem sprzedazy ksiazek.

e Francja przewyzsza Stany Zjednoczone jesli chodzi o liczbe
turystow (chociaz gtownie z sasiednich krajow europejskich).

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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e Wiclka Brytania jest pierwsza, a Niemcy drugie pod wzgle-
dem liczby sktadanych wnioskéw o przyznanie azylu politycznego.

e Obywatele Francji, Niemiec, Wloch i Wielkiej Brytanii maja
wyzsza $rednig dlugos$¢ zycia niz obywatele USA.

e Prawie wszystkie panstwa europejskie przewyzszaja Stany
Zjednoczone pod wzgledem odsetka PKB przeznaczanego na za-
graniczne programy rozwojowe.

e Pitka nozna — gldwny sport europejski, jest znacznie bardziej
popularna w $wiecie niz futbol amerykanski czy baseball.

e Furopejska muzyka popularna ma zwolennikéw na catym
swiecie.

e Furopejskie koncerny ponadnarodowe posiadaja marki po-
wszechnie rozpoznawalne.

e Chociaz Wielka Brytania i Francja sa znacznie mniejsze od
Stanow Zjednoczonych, to kazde z tych panstw wydaje na dyplo-
macje publiczna tyle samo co USA™.

Zadne pafistwo europejskie nie moze konkurowaé z Ameryka
pod wzgledem wielkosci, ale Unia Europejska jako catos¢ ma ry-
nek podobnych rozmiaréw i nieco wigksza populacje. Co wigcej,
UE jako symbol jednoczacej si¢ Europy sama w sobie zawiera spo-
g porcje soft power. Sondaze przeprowadzone w lipcu 2002 roku
wskazuja, ze wigkszos¢ Amerykanow zyczliwie postrzega i umiej-
scawia ja na czwartej pozycji pod wzglegdem wpltywoéw wywiera-
nych na $wiecie, zaraz za Stanami Zjednoczonymi, Wielka Bryta-
nig i Chinami”.

Idea zaniechania wojen przez kraje, ktore przez stulecia krwa-
wo walczyly ze soba oraz to, ze Europa stata si¢ wyspa pokoju
i dobrobytu, tworzy jej pozytywny wizerunek na §wiecie. Z kon-
cem zimnej wojny cel wejScia do Wspolnoty Europejskiej stal si¢
magnesem, ktory sprawil, ze caly region Europy Wschodniej
zorientowat si¢ w kierunku Brukseli. W sondazach z 1991 roku
75% obywateli Czechostowacji mialo pozytywny obraz Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej, podczas gdy 64% podobnie ocenia-

™ Ibidem, s. 76-77.
5 Ibidem, s. 77.
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lo Stany Zjednoczone™. Swiezo wyzwolone kraje zaadoptowaty
swoje prawo i polityke do europejskich standardow. Historyk Ti-
mothy Garton Ash napisal, ze soft power Europy manifestuje si¢
przez fakt, iz nie tylko miliony ludzi, ale rowniez cale kraje chca
do niej wejs¢, jak np. Turcja’”’. W panstwie tureckim pragnienie
wstapienia do Unii Europejskiej doprowadzito rzad do przeprowa-
dzenia trudnych proceséw legislacyjnych, np. redukujacych role
armii w polityce oraz korzystnych zmian w zakresie ochrony praw
czlowieka w tym kraju. Sondaze wskazuja, ze wschodni Europej-
czycy wiaza swoja dalekosigzna przysztos¢ z UE i nie chca by¢
stawiani przed wyborem migdzy nia a Stanami Zjednoczonymi.
Wspolnota Europejska ma tg przetargowa kartg soft power 1 uzywa
jej umiejetnie dla osiggania zamierzonych celow politycznych.
Przykladem moze tu by¢ apel prezydenta Busha z grudnia 2002 ro-
ku do przywddcow europejskich o przyjecie Turcji do Wspolnoty
Europejskiej, ktory odrzucono, uznajac go za cyniczny zabieg, ma-
jacy na celu osiagnigcie wsparcia tureckiego dla amerykanskich
dziatan w Iraku’.

Unia Europejska rozwiazuje wszelkie problemy globalne za
pomoca srodkow soft power. Tuz po wojnie irackiej wschodni Eu-
ropejczycy 1 Turcy dawali Wspoélnocie oceny wyzsze niz Stanom
Zjednoczonym za odgrywanie pozytywnej roli w rozmaitych kwe-
stiach, poczynajac od wojny z terroryzmem, przez redukcj¢ zbro-
jen, po ochrong srodowiska. Mimo, ze wielu wschodnioeuropej-
skich przywodcow popieralo wojng prowadzona przez Ameryka-
néw, to obywatele tych krajow mieli odczucie, ze UE w licznych
ponadnarodowych kwestiach odgrywata bardziej pozytywna rolg
niz USA”. Brytyjska liderka polityczna, Shirley Williams podsu-
mowala:

Sita militarna Europy, jej ,,hard power”, moze sie nie liczy¢, jak suge-
ruje Donald Rumsfeld. Jednak jej ,,soft power” [...] jest naprawde ogro-
80
mna’ .

6 Ibidem.

"7 Ibidem, s. 78.

8 Ibidem.

" Ibidem (wyd. polskie, s. 113).
% Ibidem (wyd. polskie, s. 114).
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Zdecydowana wigkszo$¢ Amerykanéw rowniez to wyczuwa:
niemal dziewigciu na dziesigciu zgadza si¢ z twierdzeniem, ze
Unia Europejska moze pomdc w rozwiazaniu §wiatowych proble-
mow poprzez swoja dyplomacje, handel i pomoc krajom rozwija-
jacym si¢ nawet wtedy, jesli nie jest tak militarnie potgzna jak Sta-
ny Zjednoczone®'. Jeszcze raz okazuje sie, Ze w stosunkach trans-
atlantyckich wspotpraca jest najwazniejsza, a tym bardziej ta, opar-
ta na rozwaznej polityce.

Oczywiscie Europa wciaz staje wobec licznych problemow
zwiazanych ze swoim zjednoczeniem, poszukuje nadal tradycyj-
nych atrybutow ,,twardej wladzy”— co pozostaje przede wszystkim
pod kontrola panstw cztonkowskich. Utrudnienia biurokratyczne
i nieelastyczne rynki pracy moga hamowac¢ szybki wzrost gospo-
darczy, a trendy demograficzne sa niekorzystne. Jesli nic si¢ nie
zmieni, to w 2050 roku $redni wiek spoleczenstw wynosi¢ bedzie
52 lata (w USA 35 lat). Ze swoja populacja, ktora nie tylko starzeje
si¢, ale ikurczy, Europa bedzie musiala zaakceptowaé rosnaca
liczbg imigrantéw (co jest politycznie trudne) lub to, iz bedac coraz
starsza 1 mnigjsza, bgdzie ogranicza¢ swoj wpltyw na sprawy $wia-
ta. Jak stwierdzit jeden z demograféw, Europejczycy:

[...] starzejq sie w Swiecie, ktory staje sie coraz mlodszy, a w swiato-
wej gospodarce nie bedq korzystac z energii i witalnosci nadchodzqcej
wraz z mlodszq populacjq™.

W tym samym czasie wiele sposrod europejskich rozwiazan
w polityce wewngtrznej jest atrakcyjnych dla mtodej populacji kra-
jow demokratycznych. Na przyklad polityka Europy wobec kary
$mierci, kontroli broni palnej, zmian klimatu i praw homoseksuali-
stow jest prawdopodobnie blizsza pogladom wielu miodych ludzi
w bogatych krajach na catym $wiecie niz analogiczne rozwiazania
amerykanskie. W ostatnich latach Europejczycy byli takze bardziej
biegli i skuteczni niz Amerykanie, jesli chodzi o poshugiwanie
si¢ instytucjami multilateralnymi. Stanowi to czg§ciowe odbicie
ich dos$wiadczen w rozwoju Unii Europejskiej, a takze ich wiasne-
go interesu w ograniczaniu wpltywu $wiatowego supermocarstwa.

81 Ibidem.
82 Ibidem, s. 79.
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Dazenie do multilateralizmu czyni polityke krajow europejskich
bardziej atrakcyjna. Stosuja oni czgsto soft power w instytucjach
multilateralnych, by pozbawi¢ Stany Zjednoczone legitymizujace-
go poparcia. Jak wskazuje Andrew Moravscik:

[...] sondaze we wszystkich panstwach wykazaly, ze druga rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ [dotyczqca interwencji w Iraku — D.M.], spo-
wodowataby wzrost poparcia opinii publicznej o 30% do 40% na rzecz
akcji militarne®™ .

Mieszkancy Europy takze inwestuja wigcej w swoja dyploma-
cj¢ publiczna. Maja oni dluzsza tradycje 1 wydaja wigcej, zwlasz-
cza na migdzynarodowe stosunki kulturalne, dziedzing, w ktorej
Francja ma najwyzsze wskazniki wydatkéw na gtowe mieszkanca
— ponad 17 dolarow, to jest cztery razy wigcej niz zajmujaca drugie
miejsce Kanada. Dla poréwnania, wydatki amerykanskiego Depar-
tamentu Stanu na migdzynarodowe programy kulturalne wynosity
jedynie 65 centéw na mieszkanca®. Europejska soft power moze
by¢ uzyta nie tylko do kontrolowania jej amerykanskiego odpo-
wiednika oraz podnoszenia ceny jednostronnych dziatan, ale row-
niez moze sta¢ si¢ zrodlem pomocy i wzmocnienia dla ,,migkkiej
sity” Stanow Zjednoczonych, a takze zwigksza¢ prawdopodo-
bienstwo, ze USA osiagna swoje cele. Soft power moze by¢ dzie-
lona i uzywana na zasadzie wspolpracy. Europejska promocja de-
mokracji 1 praw cztowieka sprzyja rozwojowi wspolnie podziela-
nych wartosci, ktore sa spojne z amerykanskimi celami. Islamscy
ekstremisci z Al-Kaidy walcza przeciwko ogélnie pojetym za-
chodnim warto$ciom, anie tylko przeciwko Ameryce. Dlatego
wlasnie europejska dyplomacja publiczna, ktéra przeciwdziata ak-
cjom propagandowym krajow islamskich, jest korzystna réwniez
dla Stanéw Zjednoczonych. Jeszcze raz warto podkreslic teze
J. Nye’a o mozliwych korzysciach z obopdlnej wspolpracy pomig-
dzy UE a USA, ktéra powinna opierac si¢ na zasadach partnerskich
1 wzajemnej pomocy. Te dwa podmioty geopolityczne nie powinny

8 Ibidem, s. 81 (wyd. polskie, s. 116-117).
8 Ibidem, s. 82 (wyd. polskie, s. 117).
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ze soba rywalizowac tylko tworzy¢ dialog — ku lepszej przyszio-
$ci®.

Kraje azjatyckie rowniez maja imponujace potencjalne zasoby
soft power. Ich sztuka, moda i kuchnia juz od stuleci silnie oddzia-
tywaty na inne czg$ci $wiata. Azja miala takze okres wzglgdnego
oslabienia, gdy zostata z tylu za przechodzacymi rewolucj¢ prze-
mystowa krajami zachodnimi i odcisnglo sie to na jej wptywach®.
Panstwom tego regionu, takim jak: Chiny, Japonia i Indie zostat
juz poswigcony trzeci rozdziat niniejszej ksiazki. Natomiast tutaj
uwaga zostanie zwrocona tylko na niektore atrybuty wielkiego te-
rytorium azjatyckiego, ktore bezposrednio dotycza ,,migkkiej sity”.
W latach 50. XX w. wzmianka o Azji przywotywata obraz ubostwa
i glodu. Z kolei lata 60. XX w. to okres stosunkowo krotkiego poli-
tycznego zaslepienia wobec tego regionu widoczny w niektorych
srodowiskach na Zachodzie (kurtki Nehru i rewolucja maoistow-
ska). Jak $piewat John Lennon u szczytu popularnosci ruchow an-
tywojennych: Jesli idziesz niosqc obrazy przewodniczqcego Mao,
to nie zamierzasz robi¢ tego z byle kim, byle jak*’. Prawdziwe od-
rodzenie tego regionu rozpoczgto si¢ wraz z japonskim sukcesem
gospodarczym. Azjaci czgsto przywotuja obraz klucza zurawi, by
opisa¢, jak mniejsze panstwa, Singapur, Korea Poludniowa, Male-
zja 1 inne, podazaly za japonska strategia rozwijania poszczego6l-
nych galgzi przemystu, finansowania duzych projektow, szybkiego
wzrostu oraz ochrony raczkujacych sektorow gospodarki®.

Japonia ma wigcej potencjalnych zasobdw soft power niz jaki-
kolwiek inny kraj azjatycki. Jest pierwszym niezachodnim pan-
stwem, ktore byto zdolne do pelnej modernizacji, az do momentu

% O Europie i jej ,,migkkiej wiadzy” zob.: J. Rifkin, Europejskie marzenie.
Jak europejska wizja przysztosci zacmiewa American Dream, Warszawa 2005.
Guy Sorman — francuski intelektualista, a zarazem pisarz polityczny — napisal, ze:
~Ameryka i1 Europa sa jak matzefistwo z dtugim stazem. Kochaja si¢ i nienawidza.
Ale rozwodu nie bedzie, bo partnerzy sa za to za starzy”. Partnerska wspolpraca
USA-UE nadal trwa, gdyz oba podmioty polityczne sa sobie po prostu nawzajem
potrzebne. Zob.: G. Sorman, Europa 30 lat za Amerykq, ,,Newsweek-Polska”,
812006, s. 48-49.

8 J.S. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 83.

87 Ibidem, s. 84.

88 Ibidem.
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zréwnania si¢ z Zachodem pod wzgledem dochodéw i poziomu
technologii, jednoczesnie pokazujac, ze mozliwe jest zachowanie
swej unikatowej kultury. Dzi$§ Japonia zajmuje:

e pierwsze miejsce pod wzgledem liczby zarejestrowanych pa-
tentow;

e trzecie miejsce pod wzglgdem wydatkow na badania i roz-
woj, traktowanych jako procent PKB;

e trzecie miejsce w migdzynarodowych przewozach lotni-
czych;

e drugie miejsce w sprzedazy ksiazek i ptyt;

e drugie migjsce pod wzglegdem liczby serwerdow interneto-
wych;

e drugie miejsce w eksporcie produktow wysokich technolo-
gii;

e pierwsze miejsce we wspieraniu rozwoju;

e pierwsze miejsce pod wzgledem sredniej dlugosci zycia®.

W panstwie tym utworzono trzy sposrod 25 gléwnych mig-
dzynarodowych marek: Toyote, Honde i Sony®. W latach 80. XX
wieku Japonia wytworzyla znaczna ilos¢ soft power, dzigki swoim
ogromnym mozliwo$ciom produkcyjnym. Pisarz Douglas McGray
zauwazyl, iz:

[...] poszukujqc wzorow do nasladowania we wszystkim, poczynajqc
od ,, kregow jakosci”, konczqc na kreatywnym zarzqdzaniu, amerykanska
kadra kierownicza kupowala stosy ksiqzek o japonskich technikach za-
rzqdzania’ .

% Ibidem, s. 85. Pierwsze miejsce pod wzgledem $redniej dtugosci zycia po-
woduje, ze Japonia posiada starzejace si¢ spoleczenstwo, ktoére nie chce mieé
dzieci lub z powodu wieku, nie moze ich posiada¢ — co oznacza spadek przyrostu
naturalnego (czyli brak dzietno$ci) a w perspektywie brak ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Te negatywne zjawiska moga w przysztosci rzutowa¢ na hamowanie
wzrostu gospodarczego w tym kraju.

920 Special Report: The Top 100 Brands, ,,Buisnessweek”, 4 VIII 2003, s. 73—
74.

D, McGray, Japan’s Gross National Cool, ,,Foreign Policy”, V-VI 2002,
s. 47.
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Trwajace dekade spowolnienie gospodarcze lat 90. XX wieku
oslabilo reputacjg japonskiej potggi ekonomicznej, ale nie wyma-
zato zasobow ,,migkkiego podbrzusza” tego kraju. A wrecz prze-
ciwnie, jak napisal D. McGray:

Zamiast sie zatamac¢ w wyniku swych politycznych i ekonomicznych
niepowodzen, japonskie globalne wplywy kulturowe jedynie wzrosty.
W rzeczywistosci — od muzyki popularnej do elektroniki uzytkowej, od ar-
chitektury do mody i od kuchni do sztuki — Japonia ma znacznie wigkszy
wplyw kulturowy obecnie, niz miala w latach 80. XX w., gdy byla ekono-
micznym mocarstwem’”.

Japonia dominuje takze w dziedzinie wideo. W ciagu ostatnich
5 lat potaczenie dzwigku i sity oddziatywania obrazow japonskich
zdominowalo dziecigca wyobrazni¢ (kreskéwki z Pokemonami sa
wyswietlane w 65 krajach). Animacja wykreowana w tym kraju
stata si¢ wielkim przebojem zarowno wsrod nastolatkow na catym
$wiecie, jak i tworcow odnosnej produkcji na rynku amerykan-
skim. Jak wida¢, kultura popularna Japonii nadal wytwarza poten-
cjalne zasoby soft power, nawet po spowolnieniu gospodarki tego
kraju”. Atrakcyjno$é tego panstwa nie ogranicza si¢ jednak tylko
do kultury popularnej, bowiem tradycyjna sztuka japonska — wzor-
nictwo, gotowanie, parzenie herbaty, kimona od dawna znajdowaty
zwolennikow za granica. Krajom Zachodu nieobca jest takze kultu-
ra duchowa Japonii. Pisarze, jak laureat Nagrody Nobla Kenzaburo
Oe, maja na $wiecie szerokie rzesze czytelnikow. Filmy stynnego
rezysera Akiry Kurosawy weszly do kanonu najwigkszych dziet
filmowych wszechczasow. W muzyce klasycznej szeroko znany
jest Seiji Ozawa, byty dyrygent Boston Symphony. Japonia korzy-
sta rowniez z atrakcyjnosci kulturowej swych tradycyjnych dyscy-
plin duchowych, takich jak buddyzm, zen i sztuki walki**.

Jednakze japonska soft power ma réwniez granice. W przeci-
wienstwie do Niemiec, ktore wyrzekty si¢ agresywnej przesztosci
i pojednaty si¢ ze swoimi sasiadami w ramach Unii Europejskie;j,
Japonia nigdy w petni nie uporata si¢ ze swoja opinig agresora z lat

%2 Ibidem.
% J.S. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 86 (wyd. polskie, s. 122).
% Ibidem.
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30. XX wieku. Podejrzliwos¢, ktora nadal utrzymuje si¢ w krajach
takich, jak Chiny i Korea, ogranicza japonska ,,migkka sil¢”. Pan-
stwo to nie wzbudza pelnego podziwu swych azjatyckich sasia-
dow. Sondaz z 1996 roku, badajacy atrakcyjnos¢ cechy kultury
japonskiej pokazal, ze 72% Chinczykow bylo zainteresowanych
artykulami gospodarstwa domowego, a 61% stylem zarzadzania
w biznesie, ale jedynie 11% telewizja, 5% muzyka i 7% stylem zy-
cia tego krajug5 . Podobnie badania ,,Newsweeka” z 2001 roku wy-
kazaty, iz podczas gdy 65% Amerykandéw uwaza Japoni¢ za godna
podziwu, a jedynie 27% uwaza Japonczykow za aroganckich, to
zaledwie 34% mieszkancow Korei Potudniowej podziwia to pan-
stwo, a 59% uwaza jego obywateli za aroganckich®.

Japonia — jak juz powyzej wspomniatam — musi si¢ zmierzy¢
z powaznym problemem demograficznym — do potowy XXI stule-
cia jej populacja moze si¢ zmniejszy¢ o 30%, chyba ze przyciagnie
17 milionéw imigrantow, co stanowi trudne wyzwanie dla pan-
stwa, ktore byto historycznie przeciwne ,,obcym”. Co wigcej, jezyk
japonski nie jest szeroko uzywany, a znajomos$¢ jezyka angielskie-
go, wedhug jednego z dziennikarzy, plasuje Japonczykow wsrod
najgorszych w Azji, co utrudnia przyciqgniecie miedzynarodowych
talentéw do japonskich inwestycji’’. Biorac pod uwage nieefek-
tywno$¢ procesow przemian politycznych, potrzebg dalszych regu-
lacji prawnych, starzenie si¢ spoteczenstwa oraz opor wobec imi-
gracji, ponowne odkrycie Japonii, a takze przeprowadzenie dal-
szych zmian nie bedzie tatwe i moze zaja¢ dekadg, aczkolwiek
zwazywszy na japonskie doswiadczenie dwukrotnego odrodzenia
si¢ — po rewolucji Meidzi w XIX wieku i po II wojnie Swiatowej —
oraz niezaprzeczalne zdolnosci Japonczykow, stabilno$¢ spo-
teczna, obszary technologicznego przywoddztwa (np. powszechne
stosowanie Internetu) i zdolno$ci wytworcze, nie jest to niemozli-
we”®. Kultura tego panstwa jest jednakze mniej otwarta niz amery-
kanska, a niechg¢ japonskiego rzadu do uczciwego rozliczenia si¢

% Ibidem, s. 87.

% Ibidem.

% H. French, Insular Japan Needs, but Resists, Imigration, ,,New York
Times”, 24 VII 2003, s. 24.

% J.S. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 87 (wyd. polskie, s. 123).
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z przeszioscia lat 30. XX wieku skutkuje ograniczona zdolno$cia
przetwarzania potencjalnych zasobow w rzeczywista soft power
w sensie osiggania pozadanych skutkoéw politycznych.

Giganty Azji i ich zasoby ,,migkkiej sily” to przede wszystkim
Chiny, ale takze i Indie. W 2000 roku pisarz Gao Xingijan zostat
pierwszym chinskim laureatem Nagrody Nobla w dziedzinie litera-
tury, a w roku nastgpnym podazyt w jego slady indyjski pisarz
emigracyjny V. S. Naipaul. W 1997 roku ,,The New Yorker” po-
swigcit caty numer wzbudzajacej duze zainteresowanie literaturze
indyjskiej. Z kolei film chinski Przyczajony tygrys, ukryty smok byt
najbardziej dochodowa nieanglojezyczna produkcja, a filmy in-
dyjskie, takie jak Monsunowe wesele osiagaja sukcesy kasowe
w USA”. Ponadto koszykarz Yao Ming, chinska gwiazda Houston
Rockets (National Basketball Association) moze sta¢ si¢ drugim
Michaelem Jordanem. Inwestycje Chin w zatogowe loty kosmiczne
rowniez pomagaja zwigkszy¢ prestiz i atrakcyjnos¢ tego kraju.
Takze duze wspdlnoty emigracyjne — w Stanach Zjednoczonych
mieszka 2,4 miliona Chinczykéw i 1,7 miliona Hinduséw — zwigk-
szaja zainteresowanie Amerykandéw ich krajami rodzimymi. Po-
nadto istniejq $ciste migdzynarodowe powiazania w przemysle in-
formatycznym, a amerykanskie firmy wysokich technologii w na-
rastajacym tempie zatrudniaja do pracy na odleglto$¢ wspotpra-
cownikéw w Bangalurze czy Chennai (Madras).

Prawdziwa ziemia obiecana w dziedzinie ,,migkkiej wiadzy”
bedzie dla Chin i Indii przysztosé¢, gdyz jest wysoce prawdopodob-
ne, ze szybki wzrost gospodarczy obu panstw zwigkszy zarowno
ich hard power, jak i soft power — cho¢ w chwili obecnej zaden
z nich nie znajduje si¢ wysoko w rankingach rozmaitych wskazni-
kéw potencjalnych zasobow ,,migkkiego podbrzusza” i miejsca
zajmowane przez Stany Zjednoczone, Europg oraz Japoni¢ nie sa
zagrozone. O ile kultura dostarcza pewna ilo$¢ soft power, o tyle
polityka wewngtrzna i warto$ci wyznaczaja jej pewne granice,
szczegolnie, gdy w Chinach rzadzi partia komunistyczna, ktora
obawia si¢ intelektualnej wolnos$ci i opiera si¢ wplywom zewngtrz-
nym. Rzady obu krajow maja reputacje mocno skorumpowanych.
Indie odnosza korzysci ze swej polityki demokratycznej, lecz cig-

9 Ibidem, s. 88.
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gle cierpia na zbytnia biurokratyzacj¢ rzadu. W dodatku obecny
nawr6t fali hinduskiego ekstremizmu i zabdjstwo muzulmanoéw
w Gudzaracie w 2004 roku przyémito wizerunek demokracji
w tym kraju. Réwniez w polityce zagranicznej reputacja obu tych
panstw jest nadwyrg¢zona dlugotrwatymi konfliktami, odpowiednio
o Tajwan i Kaszmir. Ponadto w USA atrakcyjnos¢ alternatywnych
Chin jest ograniczona obawa, ze moga one sta¢ si¢ w przysztosci
zagrozeniem dla Ameryki. Jest bardzo prawdopodobne, ze soft po-
wer krajow azjatyckich wzro$nie w przysztosci, ale na obecnym
etapie pod wzgledem zasobow ,,migkkiej sity” pozostaja one w tyle
za Stanami Zjednoczonymi i Europa'®.

Mniejsze podmioty areny migdzynarodowej zar6wno na obsza-
rze Azji, jak i w innych regionach, takze korzystaja z soft power.
Korea Potudniowa oraz Tajlandia na przyktad przyciagaja uwage
swym postegpem gospodarczym i demokratycznym. Tajlandia od-
kryta nawet, ze obcokrajowcy uwielbiaja jej kuchni¢ narodowa,
wigc zdecydowala si¢ zwigkszy¢ liczbg tajskich restauracji na
swiecie, traktujac to jako sposob by subtelnie pogilebicé stosunki
z innymi krajami'".

Soft power jest dostgpna dla wszystkich panstw i wiele z nich
inwestuje w rozne sposoby uzycia jej zasobow, by na gruncie poli-
tyki zagranicznej uzyskac efekt nieproporcjonalny do wtasnego po-
tencjatu. Norwegia wzbogacita swoja atrakcyjno$¢ przez umiejgtna
polityke, nawet pomimo faktu pozostawania poza Unia Europej-
ska. Dla wielu panstw idee konstytucyjne Kanady byly niepropor-
cjonalnie wplywowe, prawdopodobnie bardziej niz amerykan-
skie'”. Z kolei Afryka Potudniowa jest szeroko podziwiana za
swoj postep w pokojowym przezwycigzaniu apartheidu, a Brazylia
emanuje atrakcyjnos$cia ze wzgledu na ciekawa kulturg, jak i obie-
cujaca przysztos¢'®. Kazdy gracz ,trojptaszczyznowej szachowni-
cy” ma pewne zasoby ,,sity migkkiej” — nawet, jezeli nie posiada
duzych atrybutow ,,twardej sily” oraz jest maly lub s$redni, gdy
chodzi o rozmiar terytorium, stara si¢ zwigkszy¢ wilasna atrakcyj-

1 1hidem, s. 89 (wyd. polskie, s. 125).

Y Thailand’s Gastro-diplomacy, ,,The Economist”, 23 I1 2002, s. 48.
192 1S, Nye, Soft Power..., op.cit., s. 89 (wyd. polskie, s. 125).

19 1bidem.
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no$¢ 1 uzyska¢ podziw innych. Panstwa te nie uzywaja w nadmia-
rze sily, gdyz czesto jej po prostu nie posiadaja, lecz w polityce
wewngtrznej, jak 1 zagranicznej stosuja negocjacje (dyplomacjg),
ktére prowadza do kompromiséw, a te do okreslonych rezultatow.
Kraje te udowadniaja coraz bardziej, ze na $§wiecie, ktorym rzadzi
»twarda polityka” (hard power) mozna uzywac zasobow ,,migkkiej
sity” (soft power), o ile tylko podmioty geopolityczne zechca z niej
korzysta¢, Taka polityka prowadzitaby do zmniejszenia ilosci kon-
fliktow migdzynarodowych i osiagnigcia atrybutow ,,prawdziwe;j
potegi” (smart power) przez graczy globalnej szachownicy.

Niepanstwowi aktorzy sceny polityczne;j

Epoke informacji cechuje rosnaca rola, jaka na $wiecie odgry-
waja niepanstwowi uczestnicy stosunkéw migdzynarodowych.
Mozna, wigc stwierdzi¢, ze XXI wiek zdominowato rozproszenie
wladzy, gdyz nie nalezy juz ona tylko do panstw, ale takze do kor-
poracji transnarodowych (np. IBM), migdzynarodowych organiza-
cji rzadowych (np. ONZ, WTO), pozarzadowych organizacji glo-
balnych (np. Greenpeace)'™. Te niepanstwowe podmioty Globalnej
Wioski dysponuja bardzo duzym kapitatem finansowym, a tym sa-
mym s3 w posiadaniu ,,wladzy”, zarowno ,,migkkie;j”, jak i ,,twar-
dej”, z ktorej czgsto korzystaja. Rewolucja informatyczna dopro-
wadzita w ostatnich latach do dynamicznego wzrostu liczby orga-
nizacji pozarzadowych — z 6 do okoto 26 tysigcy jedynie w ciagu
lat 90. XX wieku — liczby te nie méwia zreszta wszystkiego, po-
niewaz odnosza si¢ jedynie do organizacji formalnie ukonstytu-
owanych'”. Wiele z nich utrzymuje, ze dziata jako ,,globalna $wia-
domo$¢”, reprezentujac interes publiczny, lezacy poza polem wi-
dzenia poszczegodlnych panstw. Musza by¢ one otwarte dla zainte-
resowanych stron (grupy zamknigte sa wykluczone) oraz mie¢ mig-

% Ydem, The Paradox..., op.cit., s. 46.

195 The Non Governmental Order, ,,The Economist”, 11 XII 1999, s. 24; T.
Los-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota-mechanizmy
dziatania-zasieg, Wroctaw 1999, s. 22.
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dzynarodowy charakter dziatalnosci (co najmniej 3 panstwa). Kry-
terium, ktore je wyrdznia to fakt, iz nie sa one zorientowane na
zysk'®. Zgodnie z rezolucja Rady Spoteczno-Gospodarczej nr 288
z pazdziernika 1950 roku, organizacje pozarzadowe to instytucje,
ktorych powstanie nie jest nastepstwem umowy miedzynarodowe;j.
Najczesciej sa to akty wewngtrzne (statuty i regulaminy) dobro-
wolnie przestrzegane przez swoich czlonkéw. Przynaleznos¢ do
takich organizacji, jak sugeruje nazwa, jest oparte na uczestnictwie
podmiotéw niepanstwowych, polityczno-prawnych lub fizycznych:
instytucji czy stowarzyszen osob fizycznych'”’,

Organizacje pozarzadowe rozwijaja coraz to nowe formy od-
dziatywania, zogniskowane na szybkim i skutecznym osiaganiu
zamierzonego celu. Wykorzystuja one zaréwno bezposredni nacisk
na rzady oraz liderow gospodarczych w celu wprowadzenia okre-
Slonych zmian w polityce, jak i dzialaja metodami po$rednimi,
np. poprzez zmiang spotecznych oczekiwan w stosunku do wiadzy
w danym kraju oraz aktywnosci wielkich firm. Rzadko dysponuja
one duzym potencjatem hard power (choC nie jest bez znaczenia,
ze budzet organizacji Greenpeace w 2002 roku wynosit 157 milio-
na dolaréw w poréwnaniu z 90 milionami funduszu WTO)'®. Re-
wolucja informatyczna spowodowata wzrost ,,migkkiego podbrzu-
sza” tychze niepanstwowych aktorow, a ich zwrot ku pozytkowi
publicznemu, a nie tylko nagromadzonym zyskom, dodatkowo to
potwierdza. Ze wzgledu na swoja zdolnos$¢ przyciagania zwolenni-
koéw, musza one by¢ brane przez rzady panstw pod uwageg zarowno
jako sojusznicy, jak i przeciwnicy. Z amerykanskiego punktu wi-
dzenia wart odnotowania jest fakt, ze Bruksela, Londyn i Paryz
znacznie czesciej niz Waszyngton czy Nowy Jork sa siedzibami
organizacji pozarzadowych.

Obecnie zmianie ulegta nie tylko ilo$¢ i jako$¢ kontaktow mig-
dzynarodowych, ale rowniez liczba oraz profil organizacji poza-
rzadowych. Przed kilkoma dekadami wielkie biurokratyczne insty-
tucje o pokaznych budzetach, takie jak ponadnarodowe korporacje

19 Jest to postanowienie ONZ (Zgromadzenia Ogolnego) nr 1296 z 26 VI
1968 1. Zob.: Stosunki Miedzynarodowe, red. Idem, Zakamycze 2002, s. 256.

7 Tdem, Organizacje..., op.cit., s. 24-25.

1% J.S. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 90.
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czy Kosciot rzymskokatolicki byly typowymi przyktadami takich
organizacji, a soft power jaka miaty znana byla od dziesigcioleci.
Pozostaja one nadal bardzo waznymi graczami na $wiecie, ale re-
dukcja kosztow komunikacji, jaka nastapita w erze Internetu, otwo-
rzyta pole dla nowych organizacji sieciowych o luznej strukturze
i niewielkim sztabie kierowniczym, a nawet dla indywidualnych
0sob. Jest to czg$¢ procesu demokratyzacji technologii, a wraz
z nig poglebiajacej sig globalizacji. Sieci i elastyczne organizacje
pozarzadowe sa szczegolnie efektywne, jesli chodzi o dziatanie bez
wzgledu na granice panstwowe. Poniewaz czgsto angazuja one
obywateli o silnej pozycji politycznej w poszczegdlnych krajach,
sa zdolne skupia¢ na swoich projektach uwage mediow i rzadow.
Moga one takze kreowa¢ nowy typ ponadnarodowych koalicji —
np. sojusz na rzecz zakazu stosowania min przeciwpiechotnych
zgromadzil organizacje pozarzadowe, znakomitosci zycia publicz-
nego i politykow wielu panstw'®.

Rewolucja informatyczna uczynita granice panstw mniej
szczelnymi. Obecne rzady musza dzieli¢ sceng migdzynarodowa
z innymi uczestnikami, ktérzy moga uzy¢ informacji do spotggo-
wania swojej ,,migkkiej sity” i wywiera¢ nacisk na wiadzg¢ bezpo-
$rednio lub poprzez mobilizowanie opinii publicznej. Na podstawie
wycinkoéw prasowych i liczby ,,wej$¢” na dang strong w Internecie
specjalisci sa w stanie okresli¢ w przyblizeniu rangg 1 popularno$¢
danej organizacji. Poniewaz ich rola wzrasta, podmioty pozarza-
dowe zostaly stalymi uczestnikami bitwy o uwage wpltywowych
wydawcow. Za przyktad moze postuzy¢ opublikowanie w Interne-
cie przez Human Rights Watch 2003 World Report, zawierajacego
zdecydowana krytyke rzadu Standéw Zjednoczonych za sposob
prowadzenia wojny z terroryzmem, ktory przyczynit si¢ do poja-
wiania si¢ wzmianek o tej organizacji w 288 gazetach i czasopi-
smach przez kolejne 10 dni'".

Na przestrzeni ostatniej dekady media odnotowaly wzrost zna-
czenia calego sektora organizacji pozarzadowych, ktore rywalizuja
z aktorami panstwowymi o prestiz oraz autorytet globalny, oparty

19 1bidem, s. 91.
10 rbidem.
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o prawo i instytucje miedzynarodowe'''. Uzycie terminu ,,organi-
zacja pozarzadowa” lub ,,NGO” (nongovermental organizations)
wzrosto siedemnastokrotnie od 1992 roku. Nie tylko Human Ri-
ghts Watch, ale rowniez inne organizacje, takie jak Amnesty Inter-
national, Migdzynarodowy Czerwony Krzyz, Greenpeace, Lekarze
bez Granic (Médecins San Frontiéres) czy Transparency Interna-
tional, dos$wiadczyly niebywalej intensyfikacji zainteresowania
srodkéw masowego przekazu. W epoce informacji rzady panstw,
ktore oczekuja szybkiego wzrostu gospodarczego, zdaja sobie
sprawg, iz nie moga juz powstrzymywac przeplywu informacji, co
w przesztosci chronito wladzg przed kontrola z zewnatrz. Dotyczy
to rowniez duzych krajow posiadajacych hard power, takich jak
Stany Zjednoczone. Na przyktad kampania prowadzona przez or-
ganizacje pozarzadowe pomogta, w pdznych latach 90. XX wieku
storpedowa¢ proponowane Wielostronne Porozumienie o Inwes-
tycjach, a w 1999 roku uzyly one Internetu, by nie dopusci¢ do
spotkania na szczycie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), co
przeszto do historii jako ,,bitwa o Seattle”. Pentagon przeciwstawit
si¢ traktatowi zakazujacemu stosowania min przeciwpiechotnych,
ale koalicja organizacji dzialajacych za posrednictwem Internetu,
wspotdziatajacych z rzadami panstw sredniej wielkosci, jak Kana-
da, politykami i osobistosciami, takimi jak ksigzna Walii Diana,
doprowadzita do podpisania traktatu w 1997 roku. Nastgpnym
przyktadem moze by¢ Konwencja Ramowa Zwalczania Tytoniu
(FCTC), ktora zostata ratyfikowana w maju 2003 roku przez 192
cztonkéw Swiatowej Organizacji Zdrowia. Stany Zjednoczone po-
czatkowo zglaszaly powazne obiekcje wobec traktatu, ale porzuci-
ly je w wyniku miedzynarodowej krytyki'".

Internet jednoczy ludzi w wielkie wirtualne wspolnoty, umoz-
liwia im prezentowanie atrakcyjnych idei, alternatywnych wobec
panujacych w kraju ojczystym. Spoteczno$¢ internetowa Ghana
Cybergroup (GCQ), zatozona w 1999 roku w Nowym Jorku, mobi-

"R, Potocki, Potega a nielad $wiatowy: Dylematy ,,sily miekkiej” w rela-
cjach tramsatlantyckich [w:] Europoatlantycka obronnos¢ na rozdrozu, red. G.
Rdzanek, Wroctaw 2004, s. 81.

12 A Langley, World Health Meeting Approves Treaty to Discourage
Smoking, ,,New York Times”, 22 V 2003, s. Al1.
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lizowata wiasna diasporg¢ w Stanach Zjednoczonych do agresywnej
kampanii na rzecz zmiany rezimu w Ghanie. W 2000 roku czton-
kowie GCG byli zachgcani, aby za posrednictwem wszelkich do-
stgpnych $rodkow (e-mail, telefon itd.) kontaktowali si¢ z rodzi-
nami w kraju ojczystym, by nakloni¢ je do gtosowania w narodo-
wych wyborach. Obecnie GCG skupia swa dzialalno$¢ na organi-
zowaniu migdzynarodowej pomocy na rzecz rozwoju Ghany 1i jest
w trakcie budowy sieci ponad 2,5 miliona emigrantéw, by zwigk-
szy¢ naplyw kapitatu do ojczyzny'".

Ponadnarodowe korporacje czgsto staja si¢ celem aktywnoSci
organizacji pozarzadowych, takich jak kampania name and shame,
majaca na celu ograniczenie wykorzystania taniej sity roboczej
w krajach niskorozwinigtych. Kampanie takie bywaja skuteczne,
jako ze potrafia wiarygodnie zagrozi¢ firmom utrata soft power
i dobrego wizerunku'"*. Gdy Shell chciat zatopi¢ w oceanie na du-
zej glebokosci, jedna ze swych platform wiertniczych, co mogtoby
doprowadzi¢ do skazenia oceanu, Greenpeace przeprowadzit kam-
pani¢ bojkotu, ktora zmusita t¢ firm¢ do kosztowniejszego demon-
tazu platformy na brzegu. W kazdym razie, Shell podjat decyzjg
0 wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Firma ta oglosita,
ze nie bedzie przeprowadza¢ wiercen w zadnym z miejsc wpisa-
nych na listg $wiatowego dziedzictwa UNESCO (Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych ds. O$wiaty Nauki i Kultury). Decyzja ta
zostata podjeta w dwa lata po tym, jak Shell ugial si¢ pod presja
obroncow Srodowiska i zrezygnowal z wiercen w Bangladeszu,
w miejscu znajdujacym sie wiasnie na liscie UNESCO'"”. Ponad-
narodowe firmy farmaceutyczne zostaly zmuszone przez organiza-
cje pozarzadowe do rezygnacji z procesu sadowego w Afryce
Poludniowej o naruszanie ich patentow na leki przeciwko AIDS,

3 Ghana Cyber Group, 4 Brief History of GCG, <http://www.ghanacyber-
group.com> (13.06.2004); J. S. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 92-93.

"% Jest to jeden z zarzutow, jakie stawia si¢ przedsigbiorstwom dziatajacym
w skali globalnej. Innym réwnie waznym jest przestawienie gospodarek narodo-
wych krajow Trzeciego Swiata na produkcje nieekologiczna, jak rowniez czeste
famanie praw czlowieka. Organizacje pozarzadowe walcza z tymi zagrozeniami
za pomoca ,,pokojowych manifestacji”.

S H. Timmons, Shell to Avoid Oil Drilling at Sites Listed by UNESCO,
,,New York Times”, 31 VII 2003, s. A8; J. S. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 93.
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poniewaz jak donosit ,,Financial Times”:

[...] oczekiwania wiekszej odpowiedzialnosci spotecznej ze strony biz-

nesu stajq sie coraz glosmiejsze, lepiej zorganizowane i coraz bardziej
116
popularne ™.

Podobne kampanie name and shame zostaty po§wigcone inwe-
stycjom i polityce zatrudnienia takich firm, jak Mattel, Nike oraz
wielu innym'"”.

Organizacje pozarzadowe rdznig si¢ pod wzgledem struktury,
budzetu, liczebnosci czlonkéw i poczucia odpowiedzialnosci za
gloszone przez siebie opinie''*. Ma na to wptyw ich soft power —
np. niektére z nich sa obdarzone wigkszym kredytem zaufania
1 wiarygodnos$cia niz wiele rzadow w krajach catego §wiata. Son-
daze przeprowadzone w Europie wykazuja, ze 42% Europejczy-
kéw skiania sig, by ufa¢ organizacjom pozarzadowym, podczas
gdy 36% jest zdania przeciwnego. W Wielkiej Brytanii i Niem-
czech liczba ankietowanych, ktérzy nie ufaja takim organizacjom,
przekracza liczbe darzacych je zaufaniem'”. Nie nalezy bagateli-
zowac dziatalno$ci tychze organizacji, gdyz niektoére z nich maja
reputacj¢ 1 wiarygodno$¢, ktora daje im znaczacy wplyw zaréwno
na polityke wewnetrzna, jak i migdzynarodowa. Innym moze bra-
kowa¢ zaufania obywateli o umiarkowanych pogladach, ale dyspo-
nuja sprawno$cia organizacyjna i komunikacyjna, ktora pozwala
organizowa¢ demonstracje, jakich rzady nie moga ignorowac.
Mozna wigc zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem J. Nye’a, iz organizacje
pozarzadowe nie sg ,,drugim §wiatowym supermocarstwem” — jak
nazywaja je niektorzy aktywisci do nich nalezacy — aczkolwiek po-
siadaja one duze zasoby ,,migkkiej sity”, ktorych nie wahaja si¢
stosowac'”,

Przez wieki zorganizowane ruchy religijne posiadaty duze za-
soby soft power, przyciagajace do nich wyznawcow, dzigki swej

"1 Ibidem, s. 91-92.

"7 Ibidem.

"8 7 ELo$-Nowak, Organizacje..., op.cit., s. 25.

19 Sondaze przeprowadzone w Europie sa dostgpne na stronie Komisji Euro-
pejskiej, <http://www.europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb_arch en.-
html> (14.04.2007).

120 1S, Nye, Soft Power..., op.cit., s. 94 (wyd. polskie, s. 131).
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atrakcyjnosci. Kosciot rzymskokatolicki jest organizacja o zasiggu
$wiatowym 1 wielu katolikow na catym $wiecie przestrzega jego
nauk w takich kwestiach, jak kontrola urodzen czy aborcja. Inne
organizacje religijne, a wsrod nich protestanci, muzutmanie i bud-
dysci podejmuja akcje misyjne, szczegélnie w Afryce i Ameryce
Lacinskiej, nauczaja ludzi oraz zachgcaja do przestrzegania zasad
wiary'>' Organizacje religijne nie stosuja przymusu, tylko szerza
na calym $wiecie swoja atrakcyjnos¢, pragnac zdoby¢ jak najwigk-
sza liczbe wyznawcow. Jednak jak pokazuja dzieje najnowsze duze
ruchy religijne moga odwotywac si¢ takze do pewnych aspektow
hard power 1 generowa¢ w roéznych regionach $wiata krwawe za-
mieszki na tle religijnym (np. Indonezja).

Organizacje migdzynarodowe, jak np. ONZ czy WTO, réwniez
moga rozwijaé soft power. Zostaly one powotane do istnienia przez
rzady panstw, ale uprawiaja wlasna specyficzng dyplomacjg we-
wnetrzng, ktora odzwierciedla ich unikalne procedury oraz kulturg.
Tak wigc sita autorytetu ONZ jest trudna do zrozumienia bez
uswiadomienia sobie przeciwstawnych rol jego organow — Zgro-
madzenia Ogodlnego (z jego retoryka) i Rady Bezpieczenstwa (z jej
wetami) oraz szacunku dla grup regionalnych, co skutkuje czasami
dziwnymi decyzjami, ktore nie sa popierane przez cala spotecznosé
miedzynarodowa. Osobowos¢ i umiejetnosci sekretarza generalne-
go rowniez maja wplyw na prestiz tej organizacji. Kofi Annan —
sekretarz generalny do 31 grudnia 2006 roku — podobnie jak pa-
piez, nie miat do dyspozycji wojska, ale jego popularnos¢ i pozycja
powodowaty, ze przez 5 lat urzedowania jego wypowiedzi byly
powszechnie wystuchiwane z uwaga. Mozna mie¢ jedynie nadzie-
j¢, ze obecny sekretarz (Ban Ki-moon) doréwna swojemu po-
przednikowi dyplomacja, ktorej skutki beda widoczne na arenie
migdzynarodowej'”. Organizacja Narodéw Zjednoczonych nie jest
jedynym zrodtem legitymacji w §wiatowej polityce. Niektore pan-
stwa, a takze wielcy naukowcy nazywaja ja organizacja fasadowa,
co — jak juz zostalo to podkreslone w drugim rozdziale niniejszej
pracy — uwidacznia si¢ szczegolnie w momencie ostrzejszej krytyki

121 .
Ibidem.
2D, Lasocki, Top job w ONZ, ,,Stosunki Migdzynarodowe”, XI-XII 2006,
nr46-47,s. 12.
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ONZ w Stanach Zjednoczonych'”. Niniejsza instytucja wymaga
reform'*, ktore na pewno nastapia w niedalekiej przysztosci, ale
jej uniwersalno$¢, ramy prawne i stosunkowa atrakcyjnos¢ nadaja
jej glosowaniom i rezolucjom znaczny stopien wiarygodnosci. Re-
putacja ONZ, a zatem jej soft power, jest wrazliwa na zmieniajace
si¢ wydarzenia polityczne. Na przyklad amerykanska decyzja
o wkroczeniu do Iraku bez drugiej rezolucji Rady Bezpieczenstwa
nadwatlita jej reputacje¢ w rownym stopniu, co amerykanska i w
badaniach opinii publicznej, w 19 sposrdéd 21 badanych panstw
ONZ stracila na znaczeniu w kwestii rozwiazywania konfliktow
migdzynarodowych. Z drugiej strony, po zakonczeniu wojny, dwie
trzecie badanych w Stanach Zjednoczonych oraz w Europie nadal
korzystnie ja ocenia . Atrakcyjnos¢ i zasoby ,,miekkiej sity”, ja-
kie posiada ta organizacja, podlegaja wahaniom w czasie i maja
swoje granice, niemniej rzady nie moga sobie pozwoli¢ na nieod-
powiedzialne ignorowanie tej struktury bezpieczenstwa.

Soft power moze stuzy¢ takze werbowaniu do organizacji, ktore
kieruja si¢ zta wola. ,,Migkka sita” zalezy od reakcji odbiorcow,
nawet jesli, obiektywnie rzecz biorac, intencje nie sa szlachetne.
Ponadnarodowe organizacje terrorystyczne, jak Al-Kaida, moga
by¢ odrzucane przez wickszo$¢ §wiata, ale sa one jednakze atrak-
cyjne dla niektorych ekstremistow. Najwigkszym wyzwaniem dla
Ameryki obecnie sa radykalne ruchy ideologiczne oraz organizacje
islamskie, gdyz to wilasnie one uznaty amerykanski styl zycia za
~wyprany” z wszelkiego znaczenia, jej kultur¢ za niemoralna,
a spoteczenstwo za wymagajace nawrocenia. Jak wida¢, kultura
Stanéw Zjednoczonych powszechnie uwazana za atrakcyjng i po-

13 politycy o przysziosci ONZ, ,Stosunki Miedzynarodowe”, XI-XII 2006,
nr46-47,s. 5.

124 Obecnie $cieraja si¢ dwie glowne koncepcje reformy ONZ. Zwolennicy
pierwszej méwia o koniecznosci glgbokich przemian organizacyjnych, idacych
w kierunku zwigkszenia mozliwosci praktycznego oddzialywania, na przyklad
przez wlasne sily zbrojne oraz powigkszenia liczby stalych cztonkéw Rady Bez-
pieczenstwa. Przeciwnicy reform albo zupelnie nie wierza w sens istnienia tejze
organizacji albo uwazaja, ze wszelkie zmiany bgda poczatkiem konca ONZ.
Zob.: M. Sikorski, Quo vadis ONZ, ,,Stosunki Migdzynarodowe”, XI-XII 2006,
nr 4647, s. 10.

123 J.S. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 95 (wyd. polskie, s. 132).
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zadana, w skrajnych przypadkach — przez niektorych jest uznana za
odstrqczajchlzé.

Konczac niniejszy rozdzial, mogg powtorzy¢ za J. Nye’em, ze
USA sa jedynym $wiatowym supermocarstwem, pomimo bigdow,
ktore popetniaja na arenie migdzynarodowej. Pozostaja one rowniez
najpotezniejszym panstwem na $wicie pod wzgledem sity gospodar-
czej oraz soft power, ale dominacja Ameryki w tych dziedzinach jest
nieporéwnywalnie mniejsza niz w sferze militarnej. Trendy ery in-
formatycznej i rozszerzanie si¢ demokracji powinny dziata¢ na ko-
rzy$¢ amerykanskiej soft power w przysziosci, jak rowniez Europy
oraz tych panstw, ktore sa zdolne zaadoptowac si¢ do nowych warun-
kow. Era informacji bedzie wzmacnia¢ soft power aktor6w niepan-
stwowych, zaréwno tych dobrych, jak i tych ztych'?’. USA musza by¢
ostrozne i ciagle zwigkszac zasoby ,,migkkiej wladzy”, aby ich kulturg
1 warto$ci uznawano za dobro, a takze po to, by mogly one nauczy¢
si¢ skuteczniej nig operowac. Amerykanska interwencja w Iraku nie
zniszczyla soft power tego kraju, a zachwiata jedynie jednym z jej fi-
laréw, ktory stanowia dziatania dyplomatyczne. Cho¢ posunigcia Sta-
néw Zjednoczonych w polityce zagranicznej spotykaja si¢ dzi$ z po-
wszechna krytyka, to jednak atrakcyjno$¢ Ameryki w poszczegdlnych
sektorach nie ulegla zmniejszeniu. Nawet Chinczycy zaczgli si¢ do-
brze wyrazac o tejze demokracji, twierdzac iz chca, by ich kraj staf sie
demokratyczny'™. Amerykanizacji wigc nie da sie powstrzymac, jak
czgsto pisze politolog Jerzy Surdykowski — idee te sg atrakcyjne dla
kazdego cztowieka, ktory chee si¢ nimi kierowac, brak tu przymusu,
terroru. Stany Zjednoczone to panstwo, ktére przyciaga swoja atrak-
cyjnoscia bez wzgledu na polityke zagraniczna. A nastepne lata poka-
7a dalszy kierunek stosowania przez to mocarstwo ,,migkkiej sity”,
ktora jest bardzo waznym atrybutem na trojplaszczyznowej szachow-
nicy, w ktorej rozgrywa si¢ ,, Wielka Polityka” Josepha Nye’a.

126 Szerzej zob.: R. Kapusécinski, Ten Inny, Krakow 2006; E. W. Said,
Orientalizm, Poznan 2005.

127J.S. Nye, Soft Power..., op.cit., s. 97-98.

128 Bush nie zniszczyl Ameryki, rozmowa z J. S. Nye’em, ,,Europa-Idee”, 5 V
2007, nr 18(161), s. 2-4.
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Joseph Nye — jako jeden z najwybitniejszych znawcow polityki
zagranicznej — pokazal w swoich licznych pracach naukowych
z czego sklada si¢ potega danego panstwa. Zajat si¢ rozwazaniami,
ktére juz od czaséow starozytnych nurtowaty wielkich strategow
(dyplomatow) na arenie migdzynarodowej. Trylogia potegi tego
autora zawiera atrybuty sity, gospodarki, ale przede wszystkim,
zwraca on uwagg na ,,czynniki migkkie”, czyli soft power. Pojgcie
»~migkka sita” nie jest czym$ nowym, ale rzadko stosowanym
w dzisiejszej polityce swiatowej, gdyz panstwa przyzwyczaily si¢
do zasady, iz ,,silniejszy zawsze wygrywa”. Przy czym ,,silniejszy”
to ten, ktory stosuje czysta ,,naga” silg, aby podporzadkowaé sobie
innych.

W erze informacji, postgpujacej globalizacji — ktora jest proce-
sem nieuchronnym i docierajacym w kazdy zakatek §wiata — bez-
pieczenstwo migdzynarodowe staje przed licznymi nowymi zagro-
Zeniami 1 wyzwaniami, z ktérymi same panstwa narodowe nie po-
trafia sobie poradzi¢. Nie da si¢ calkowicie wyeliminowac tych
niebezpieczenstw, ale mozna wspoélnie, na zasadach partnerskiej
wspolpracy probowac zwalczac¢ ich skutki. Amerykanski politolog
twierdzi, ze sila poszczegolnych krajow tkwi w ich jednosci, wza-
jemnej wspoOlpracy i1 umiejgtnosci dyplomacji. Czyzby §wiat spo-
rzadnial? Czy rzeczywiscie panstwa zauwazaja, ze w §wiecie nie-
bezpieczenstwa i chaosu nie warto walczy¢ ze soba, lecz nalezy
wspolpracowac? Te pytania pozostawiam bez odpowiedzi, gdyz
przyszlos¢ sama je rozstrzygnie.

J. Nye jest przekonany, ze czlowiek cztowiekowi (w znaczeniu
panstwo panstwu) wcale nie musi by¢ wilkiem, dostrzegajac coraz
czgstsze akcje humanitarne — czyli uzywanie hard power, ktore
zamienia si¢ W soft power — mozna si¢ zgodzi€ z jego teza. Jednak-
ze, gdy na globalnej szachownicy wida¢ przemoc, ciaglte walki,
ktoére prowadza do jeszcze gorszego zta, mozna watpi¢ w to, Ze ist-
nieje jakakolwiek wspolpraca migdzynarodowa oraz stosowanie



Zakonczenie 205

»~migkkiej sity”. Byloby ideatem, aby ,,migkkie oddziatywanie po-
lityczne” moglo prowadzi¢ do osiagania sukcesu w polityce Swia-
towej. Zauwazalne jest, Ze panstwa zaczynajq stosowacé prawo, dy-
plomacje, nadzor instytucji migdzynarodowych, ale jest to proces
powolny ina efekty z niego plynace trzeba bedzie jeszcze trochg
poczekaé. Niestety nie ma ideatow, co stwierdzil sam Immanuel
Kant w swoich rozprawach filozoficznych, dlatego tez $wiatem
rzadzi sila, ktéra czgsto stawiana jest ponad prawem, czego przy-
ktadem sa Stany Zjednoczone — ktore jezeli nawet nie pozwala im
na to prawo, stosuja ja na arenie mi¢gdzynarodowej w imi¢ bezpie-
czenstwa, ochrony demokracji, a takze we wlasnym interesie —
a moze przede wszystkim dlatego. Sita rzadzi polityka §wiatowa —
wlasne interesy, wptywy, powoduja walki (wojny) oraz wyobco-
wanie danego panstwa na arenie migdzynarodowej. J. Nye zauwa-
7a te zagrozenia, piszac o Ameryce i jej ,,rozwaznej (prawdziwej)
wladzy”, chce zeby dazyta ona do lepszego dialogu z innymi pod-
miotami Globalnej Wioski, aby osiagna¢ wizjg lepszej przysztosci.
Stany Zjednoczone nie moga tylko dominowa¢. We wszystkich
trzech segmentach ,,Wielkiej Polityki” panstwo to powinno prze-
wodzi¢ — pokazywaé¢ wykorzystywanie przede wszystkim swoich
»~migkkich atrybutéw potegi”, by inni gracze areny migdzynarodo-
wej wzorowaly si¢ na ich przyktadzie.

Porzadek migdzynarodowy ponad chaosem, sita i przemoca —
taki $wiat jest mozliwy, gdyby wyeliminowa¢ z niego ,twarde
czynniki wladzy”, ktorych nie da si¢ obecnie catkowicie odsepa-
rowa¢ od $wiatowej szachownicy oraz wzajemnych stosunkow na
niej si¢ toczacych. Mozna mie¢ jedynie nadziejg — tak jak Joseph
Nye, jak rowniez inni idacy za jego teza naukowcy — ze panstwa
dostrzega swoja wzajemna wspotzaleznos$¢ i beda ze soba wspot-
pracowac, a nie nawzajem si¢ niszczy¢ — czyli wzrosnie soft power
kosztem hard power, a w stosunkach mig¢dzynarodowych bedzie
stosowana smart power. Moze wlasnie w przyszlosci spetni sig
przestanie Jana Pawla II — stowa, ktore wypowiedzial w nowojor-
skiej siedzibie ONZ w 1995 roku:

Stoje tutaj przed wami jako swiadek: Swiadek godnosci cztowieka,
Swiadek nadziei, Swiadek pewnosci, ze los kazdego narodu spoczywa
w dloniach milosiernej opatrznosci. Musimy pokonac nasz lek przed przy-
sztosciq, ale nie mozemy go do konca pokonac inaczej jak tylko razem.
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,,Odpowiedziq” na ten lek nie jest przymus ani ucisk, ani narzucanie je-
dynego ,,modelu” spofecznego catemu swiatu. Odpowiedziq na ten lek,
ktory kladzie sie cieniem na ludzkiej egzystencji u konca XX wieku, jest
wspolny trud budowy cywilizacji mitosci, wzniesionej na fundamencie
uniwersalnych wartosci — pokoju, solidarnosci, sprawiedliwosci i wolno-
Sci. Zas ,,duszq” cywilizacji mitosci jest kultura wolnosci: wolnos¢ jedno-
stek i narodow, przezywanej w duchu ofiarnej solidarnosci i odpowie-
dzialnosci.



SUMMARY

Three-level chessboard
— segmentation of ,,Great Politics”
in thought of Joseph Nye

Currently, conflicts cause greater damage than ever before in
history. This is mainly due to the scale of new threats against na-
tional security which have emerged after the Cold War. It is crucial
to start to seek out new measures of political solutions for these
problems, so that later we are able to cope with their outcomes —
for this reason the cooperation between all members of the interna-
tional community is so important. In the past, it was sufficient for
a country to ensure peace only in its own backyard; today it is no
longer that simple. Due to globalization, no more is a country left
isolated. Crises in Kashmir, the Middle East, or on the Korean Pen-
insula influence safety on every continent and are everyone’s con-
cern. In this era of danger, it is puzzling why is there so much ha-
tred and violent encounters between the members of the Global
Village. What causes them to come about, and what can be done to
prevent them, or at least minimize their occurrences? Can a regular
war change into words — mutual negotiations — that would become
a part of a partner based relationship between nations, or is it still
the case that political entities would rather resort to measures
of war, causing destruction? These are all the questions concerning
a given nation’s authority, and how it is perceived by other states:
“being stronger and therefore better, which shows all the world its
authority”.

Countries use this power in different ways, showing its military
force through armed operations, expressing economical strength
(direct investments, GDP), but also through soft measures of politi-
cal influence. That is the endorsement of a country’s culture and
encouraging common actions on the international arena through
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diplomacy and mutual consensus. All these attributes of power,
and issues interconnected with them are the subject of work of a
well known American political scientist — Joseph Nye — former
Assistant Secretary of Defense for International Security Affairs
during the Clinton Administration. He is also a renowned expert on
safety and international policy who has published numerous arti-
cles and books concerning the issue of the perception of power. He
created the frilogy of power and its attributes (determinants), the so
called three-level chessboard (not the one-big chessboard as in
Zbigniew Brzezinski’s theory), on which great politics are played.
Brzezinski, the author of: Wielka szachownica. Cele polityki
amerykanskiej [Warszawa 1998]/ The Grand Chessboard — Ameri-
can Primacy and Its Geostrategic Imperatives [Warsaw 1998],
analyzed the international relations between different members of
the international community as a great chessboard, on which
a game of great politics is played. In his thought the international
situation was executed on one chessboard (the international arena),
with the members taking the positions of pawns — therefore it was
a game of chess, where the strongest gains prestige, money, power,
and the weaker loses all, playing only a background role on the
global chessboard. J. Nye however points out three levels of this
chessboard: military power, economical power and the soft meas-
ures of political influence [soft power], around which international
politics is carried out. The trilogy on the recognition of a country’s
might is a must-read for every politician, statesman, to be able to
use those means of power in practice, and therefore to better rule
a country. It is also a book intended for every other person who is
interested in politics and its issues, concerning the perception of
power. In this work, three very significant books were used by the
mentioned author. They compose an analysis of the attributes
of power and explain its meaning. Those three books are: Bound
to Lead. The Changing Nature of American Power (New York
1991), The Paradox of American Power. Why the World’s Only
Superpower Can’t Go It Alone (Oxford 2002) and Soft Power. The
Means to Success in World Politics (New York 2004), which was
also published in Poland in 2007. They are the basis for under-
standing the perception of the United States’ concept of power
(though it doesn’t apply only to this country), but also America as
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the world’s strongest superpower, possessing all the factors
strengthening its might (authority). This constitutes the base of the
authors thought. Also a number of articles and other recursively
renewed periodicals in English and Polish were used. All of those
publications complete the concept of strength (might) and show its
practical application on the international arena.

The main goal of this work is the analysis of the perception
of power in international relations. All three segments of the three-
level chessboard were examined as well as their influence on the
international environment. The main thesis concerns the three lev-
els of power, that are unmistakably the essence of geopolitics.
They are what determines the countries power and status, often
leading to the same results, but by other methods. The above men-
tioned three levels of great politics are attributes which every na-
tion should posses, choosing at the correct moment, the one which
will bringing about the best result. This result, though, should be
tied to the use of military force as little as possible, but with “soft
power”— persuading action but not forcing it. A nation’s real power
is based on the use of arguments of force and arguments of words,
creating a prudent (smart) power. While this induces mutual coop-
eration for safety on the international arena.

The book’s first chapter expounds on the meaning of the term
“power” and its measurement (in other words problems in measur-
ing it) as well as terms directly linked with it, such as: war poten-
tial, defense, profiles, types and structures (which can also be ex-
pressed as formal records). Also, certain factors affecting the ad-
vancement of strength (and its attributes) have been shown as well
as terms tied to it, like: imperial ambitions, spheres of influence in
international relations and the empire idea — which are very impor-
tant for its development and thanks to which they become so pow-
erful. There also can be found a subchapter concerning the concept
of might in the reflections of Joseph Nye; it enables the reader
to further expand his knowledge on the subject of perception
of strength.

The second part of the work concerns the first segment of great
politics of the above mentioned author; with military power other-
wise known as hard power. In this field the United States is un-
surpassed. They spend the most on modern defense technology and
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what more are able to quickly dispatch their army to even the fur-
thest corners of the world. This, however, is also a paradox
of American power. The USA are so strong after the end of the
Cold War, they have no adversary who could match them for
strength and so they must cooperate with others on the political
arena because they are unable to single-handedly deal with the
dangers concerning their safety as well as the security of the inter-
national community — which they fully understood on September
11, 2001 after the attacks on the World Trade Center and the Pen-
tagon. This chapter, dedicated to unilateral action, is also a gate to
reflections on the overuse of strength by the United States. In it
there is an attempt to provide answers concerning multilateral ac-
tions, as America also in this way decides on interaction with other
players of the global chessboard. But these situations are rather
rare, usually isolated from partnership and cooperation. Afterwards
the US usually stands above the law and decides on action itself.
The completion of this part of the chapter is one of a number
of theoretical models concerning the cycle of strength, which ana-
lyzes in detail the power and fall of states. The United States is in-
cluded; which strengthens its power or weakens it depending on its
actions. The author of the above mentioned cycle of strength is
Charles F. Doran.

The third part of the book contains an analysis of the second
level of the chessboard of great politics: economic power, an area
in which the US is not unsurpassable, but has many potential com-
petitors. Joseph Nye believes these competitors to be the region
of East Asia (China and Japan — to this India is added as a rising
economic power) and Europe. This is the triumvirate of the world
economy: the United States, Europe and East Asia — geopolitical
subjects which can cooperate or rival each other; the decision re-
mains with them. The chapter also includes the trumps and mutual
geo-economic dependencies of each country in the Big Three.
It clearly makes visible the dire need for mutual cooperation.

The final part of the work is dedicated to “soft power” or soft
factors of power, connected with the use of law and diplomacy in
order to coax others into a given action. This term is not a new one;
it entered the canon of international relations in 1991 thanks to
its originator, Joseph Nye. Persuasive means of political influence
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most of all concern the culture of a given nation, its ability to at-
tract others who will want to live in or imitate it. America is the
leader in this field, but there is great competition from other play-
ers on the international arena, who respect law, do not lead unilat-
eral actions (but multilateral ones) and whose cultural values at-
tract other societies. In the “soft power ” field there are also players
in international relations that have no borders. They use soft meas-
ures (diplomacy, law) and encourage the spread of this segment
of “great politics” — these are, first and foremost, nongovernmental
organizations, transnational corporations as well as international
government organizations.

Joseph Nye pays close attention to the use of soft measures in
politics because they are the ones which guarantee an equal dia-
logue and cooperation between nations. This dialogue and diplo-
matic relations create well being — they create order and stability
in a nation, they do not destroy as when military force is used. Real
(smart) power is based on joining “hard” and “soft” reserves of
strength (which are both equally important). Nations must know
and understand how to use their attributes, so they are not left play-
ing on the global chessboard all alone. This book is an attempt to
analyze the union of the 3 levels of power, so that they may be
properly taken advantage of.

Translated by Jerzy Malicki
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GNP - Produkt narodowy brutto

GWP — Produkt $wiatowy brutto

HDI — Wskaznik rozwoju spotecznego

MFW — Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

NASA — Narodowa Agencja Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej
NATO - Pakt Pétnocnoatlantycki

NGO - Organizacje Pozarzadowe

NTA — The New Transatlantic Agenda (Nowa Transatlantycka Agenda)
ONZ - Organizacja Narodow Zjednoczonych

PKB — Produkt krajowy brutto

UE — Unia Europejska

UNICEF - Fundusz Narodéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom
USA - Stany Zjednoczone Ameryki

WTO — Swiatowa Organizacja Pracy

ZSRR - Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich



INDEKS TABEL

1. Rodzaje mocarstw, s. 39-40.

Zrédto: opracowanie na podstawie Stosunki miedzynarodowe, red. T. Los-
Nowak, Zakamycze 2002, s. 221-222.

2. Trzy segmenty potegi wedlug J. Nye’a, s. 71.

Zrodto: 1. S. Nye, Soft Power. The Means to Success in World Politics,
New York 2004, s. 31.

3. Poszczegolne segmenty “Wielkiej Polityki”, s. 72.

Zroédto: R. Potocki, Hegemonia nowego typu? Amerykanskie koncepcje
globalistyczne po 11 IX 2001 roku [w:] Globalizacja. Wyzwania dla Pol-
ski i regionu lubuskiego, red. W. Hladkiewicz, A. Malkiewicz, Zielona
Gora 2003, s. 125.

4. Stopien akceptacji wizerunku USA w innych regionach $wiata
po 11 IX 2001 r., s. 99.

Zrodto: 1. S. Nye, Soft Power. The Means to Success in World Politics,
New York 2004, s. 36-37, 42, 69-72.

5. Procentowe poparcie Amerykanéw dla dzialan militarnych w
Iraku 20022004, s. 102.

Zrédto: opracowanie na podstawie: Raport dotyczqcy Amerykanéw i woj-
ny w Iraku, ,,Stosunki Migdzynarodowe”, IX 2005, nr 38, s. 35.

6. Roznice w kulturze strategicznej UE i USA w latach 2001—

2008, s. 146-147.
Zrédto: R. Potocki, Postparnstwowosé UE w kontekscie rozwazarn Roberta
Coopera [w:] Suwerennos¢ panstwa we wspolczesnych stosunkach mie-
dzynarodowych, red. Z. Leszczynski, S. Sadowski Warszawa 2005, s.
265.

7. Roéznice pomiedzy ,,twarda” i ,,miekka” sila, s. 158.

Zrédto: opracowanie na podstawie: : J. S. Nye, Soft Power. The Means to
Success in World Politics, New York 2004, s. 8.

8. Zasoby wladzy wielkich poteg po 11 wrzesnia 2001 r., s. 164.
Zrédto: J. S. Nye, Bound to Lead. The Changing Nature of American
Power, New York 1991, s. 174.

9. Cele strategiczne Stanéw Zjednoczonych w sferze obrony na-
rodowej, s. 171-173.

Zrodto: S. Koziej, Miedzy pieklem, a rajem. Szare bezpieczeristwo na pro-
gu XXI w., Torun 2006, s. 61-62.



SPIS ILUSTRACII

1. Fotografia Josepha Nye’a, s. 7.
Zrédto: <http://ksgfaculty.harvard.edu/joseph_nye> (12.02.2009).

2. Schemat interakcji pomi¢dzy supermocarstwami a panstwami
w ich strefach wplywow, s. 49.
Zrédlo: opracowanie na podstawie J. Bryta, Strefy wphywéw w stosunkach
miedzynarodowych. Aspekty teoretyczne i praktyczne na przykladzie su-
permocarstw, Poznan 2002, s. 9.

3. Mapa Imperium Romanum u szczytu potegi, s. 53.
Zrodto: <http://pl.wikipedia.org/wiki/Cesarstwo_rzymskie> (12.02.09).

4. Mapa Cesarstwa Chinskiego u szczytu potegi, s. 57.
Zrodto: Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Cele polityki amerykariskiej,
Warszawa 1998, s. 13.

5. Mapa zasi¢gu Imperium Mongolskiego w XIII w., s. 58.
Zrodto: ibidem, s. 16.

6. Mapa swiatowej supremacji Europy w 1900 r., s. 61.
Zrodto: ibidem, s. 18.

7. Mapa Imperium Brytyjskiego w latach 1860-1914, s. 62.
Zrodto: ibidem, s. 20.

8. Mapa $wiatowej supremacji Ameryki, s. 64.
Zrodto: ibidem, s. 22.

9. Smart Power, s. 73.
Zrédto: opracowanie na podstawie: J. S. Nye, Soft Power. The Means to
Success in World Politics, New York 2004, s. 32.

10. Paradygmat sily Charles’a F. Dorana, s. 108.
Zrédto: M. Sutek, Paradygmat cyklu sily Charles’a F. Dorana, a pozim-
nowojenny tad miedzynarodowy [w:] Porzqdek miedzynarodowy u progu
XXT w., red. R. Kuzniar, Warszawa 2005, s. 577.

11. Mapa obszaru Unii Europejskiej, s. 141.
Zrédto: <http://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska> (10.04.2008).

12.Regiony Rosji, ktore w 2003 r. mialy najwiekszy udzial w na-
plywie inwestycji zagranicznych, s. 152.
Zrédto:  <http://www.rosjapl.info/Rosja/gospodarka/inwestycje zagrani-
czne w_rosji.php> (10.04.2007).






SPIS TRESCI

Przedmowa .....c.ceuiniiiiiiiiiniiiimniininee st eaes 9
Podziekowania .......cceviviiniiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 11
4 1) TN 13
Rozdzial 1. Potega — Mocarstwowos$¢ — Imperium ..........c.oevvees 18
POt ..o 18
Pomiar potggi oraz pojgcia poKIewne ............ccocoeveveiienninininennnnne. 27
Mocarstwa i ich WplyWy ..o 36
IMPEITUM .ot e 50
Koncepcja Josepha Nye’a .......oviviiiiiiiiiiiii i 69
Rozdzial II. ,,Twarde czynniki potegi” .......cccocvinviiiiinininininnnnns 74
Epoka ,,deregulacji” w stosunkach migdzynarodowych ................... 74
Dominacja amerykanskiej sity — I segment ,,Wielkiej Polityki”

J Ny A o 81
Paradoks hard power ...........c.cooeiiiiii i 100
Paradygmat sity Charles’a F. Dorana — teoria cyklu sity .........ccoccc.... 106
Rozdzial I11. Obszar geoekonomii w dobie globalizacji ............... 111
Geoekonomia — II segment ,,Wielkiej Polityki” J. Nye’a ........cc........ 111
Stany Zjednoczone i ich potencjat ekonomiczny .................ccenene. 118
Azja Wschodnia — nadwyrezone Kolosy ..........coovviviiiiiinninninnnnnn. 123

Unia Europejska — transatlantyckie partnerstwo czy rywalizacja? ...... 138

Rosja — czarna dziura globalnej szachownicy ................cocovnnnn 148



226 Spis tresci

Rozdzial IV. ,,Miekkie Srodki oddzialywania politycznego” ........
Znaczenie pojgcia soft power i skutki jego uzycia .........ccceeeuiinnn.
Ponowoczesny $wiat wzajemnych zaleZnosci .......ccceeeveeeinininenn...
Soft power AMETYKI ..ottt
Soft power INNYCh PANSIW ......oviiiii e e
Niepanstwowi aktorzy sceny politycznej ..........c.covvvvvemieninienennnnn.
YZ:1 0] 115/ /) 11 (N
SUMMALY t.uviieiiiiiiniieiiiiiiiietiitietitetiersestierseteesssessescsnsensss
Bibliografia ........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
IndeKs SKIOtOW .cueeneniniieiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeneeereeeennenenaeess
Indeks tabel .....ccooeiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

) 0 T LT 1 T 1 N






