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ZAKRES PROWADZENIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ NA GRUNCIE ART. 373 PUN'-
JEGO FUNKCJE ORAZ KONSEKWENCJE

Wprowadzenie

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest nicodtacznie zwigzane z ryzykiem,
ktore podejmuje przedsigbiorca dziatajacy na rynku. Czynniki zewngtrzne, jak i we-
wnetrzne moga spowodowac utrate mozliwosci realizacji przez niego zobowigzan,
co w dalszej konsekwencji czesto prowadzi do powstania stanu niewyplacalnosci.
W zwigzku z faktem, iz r6znorodne moga by¢ skutki prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, postepowanie upadtosciowe stwarza okazje do wypracowania powin-
nych wzorcéw zachowan i ustalenia, czy osoby prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza
albo osoby reprezentujace prowadzacego dziatalno$¢ przestrzegaja owych wzorcow
zachowan bezpiecznego obrotu gospodarczego. Dlatego tez prawo upadtosciowe
i naprawcze przewiduje moznos¢ sadowego pozbawienia osoby prawa prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek oraz petnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej, pelnomocnika lub reprezentanta spotki handlowej, przedsigbiorstwa pan-
stwowego, spoldzielni, fundacji lub stowarzyszeniami, aby sankcjonowac zachowa-
nia niezgodne z powinnym wzorcem. Na pytanie, czy owe rozwigzania spetniajg efek-
tywnie swoja funkcje, postarali si¢ odpowiedzie¢ autorzy powyzszego opracowania.

1. Zakres podmiotowy orzeczenia zakazu

Zakaz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej mozliwy jest do orzeczenia
w stosunku do zobowigzanych z mocy ustawy do ztozenia wniosku o ogloszenie

Ustawa z dnia 28 lutego 2008 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze, Dz.U. z 2003 r., Nr 60,
poz. 535 z p6zn. zm.



84 Aleksandra Lubicz-Posochowska, Jakub Lekston

upadtosci, a ktore nie wykonaly powyzszego obowigzku, oraz w stosunku do
0s0b fizycznych, co do ktorych sad ogtlosit upadtosé oraz reprezentantow osob
prawnych, a takze jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnych, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng i wobec ktérych
ogloszono upadtos¢. W przypadku oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza sankcjom z art. 373 ust 1 pkt 1 pun beda podlega¢ oni sami, w przy-
padku przedsigbiorcéw bedacych osobami prawnymi lub jednostkami, ktorym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, odpowiedzialno$¢ za niedopehnie-
nie obowigzku beda ponosic¢ ich reprezentanci. Pojecie ,,reprezentanci” nie jest
w naszym prawie zdefiniowane. Reprezentantem osoby prawnej sa osoby wcho-
dzace w sktad organu uprawnionego do dokonywania z osobami trzecimi czynno-
$ci prawnych, traktowanych jako czynnos$ci samej osoby prawnej. Przyktadowo
mozna tu wymieni¢ cztonkow zarzadu spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
spotki akcyjnej lub tez wspolnikow spotek osobowych zobowiazanych do repre-
zentowania spoiki. Sankcje orzeczone obejmuja po pierwsze zakaz prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek, ale réwniez dziatalnosci w formie
spotki. Zakaz nie obejmuje natomiast cztonkostwa w spotkach kapitatowych: po-
siadanie udziatow lub akcji w spotkach kapitatowych nie jest prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej’. Zakaz moze by¢ rowniez orzeczony w stosunku do kazdej
innej osoby, ktora po ogloszeniu upadtosci ukrywata, niszczyta lub nie wskazy-
wata majatku, ksigg handlowych, korespondencji lub innych dokumentow upad-
tego, ktorych obowigzek wydania wynikal z mocy ustawy. Z punktu widzenia
postepowania upadlosciowego nieujawnienie okreslonych sktadnikéw majatku
moze wplyna¢ na zmniejszenie zaspokojenia wierzycieli — co niewatpliwie za-
grozi mozliwosci osiggnigcia podstawowego celu postgpowania, ktdrym jest jak
najpetniejsze zaspokojenie wierzycieli. Zaréwno na gruncie dawnej regulacji’,
jak i obecnie w literaturze jest jasne, ze na upadtym cigzy obowigzek wskazania
i wydania catego majatku’. Dokumenty, ktorych dotyczy obowiazek wydania,
ustawa wymienia przyktadowo, chodzi o dokumenty zwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza, majatkiem i rozliczeniami’. Ksiggi rachunkowe jako dokumenty
ksiggowe pozwalajg na ustalenie stanu majatku jednostki, zobowigzan, funduszy,
wydatkéw, dochodoéw 1 wyniku finansowego. Stad ich wydanie przez upadte-
go stanowi istotne zrodlo informacji o wartosci sktadnikow przedsigbiorstwa,
co okazuje si¢ kluczowe dla ustalenia dalszych obowigzkow upadtego. Wreszcie
niewykonywanie w toku postgpowania upadtosciowego obowiazkéw wynikaja-

> Orzeczenie SN z dnia 23 lutego 2005 r. , III CZP 88/04, OSNCP 2006, nr 1, poz. 5.
Rozporzadzenie Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r, Prawo upadlosciowe.

J. Korzonek, Prawo upadtosciowe i prawo o postegpowaniu uktadowem. Komentarz, reprint,
Bielsko-Biata 1998, s. 48.

M. Mroéwcezynski, Postegpowanie nieprocesowe w sprawach zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, Difin, Warszawa 2012, s. 41.
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cych z mocy ustawy lub orzeczenia sadu, s¢dziego komisarza albo utrudnianie
postepowania w inny sposob moga by¢ rdéwniez podstawg orzeczenia przedmioto-
wego zakazu. Wérdd naruszen obowiazkow ustawowych mozna wymieni¢ m.in.:
nieztozenie o§wiadczenia o wskazaniu i wydaniu majatku i dokumentow zgodnie
z art. 57 ust 1 pun czy bezczynnos$¢ upadtego, w sytuacji gdy sedzia komisarz
uznal, ze istnieje potrzeba wyjasnien lub zajecia stanowiska przez upadiego. Ko-
lejng przyczyna, ktora moze by¢ podstawa ogloszenia zakazu prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej jest ponowna upadtosé, w sytuacji gdy wczesniej co naj-
mniej raz toczylo si¢ postepowanie upadiosciowe, w ramach ktérego wystapito
oddtuzenie oraz ponowna upadtos¢ w ciagu pigciu lat od ogloszenia poprzedniej
upadtosci. Ponadto doprowadzenie do niewyptacalnosci lub pogorszenia sytuacji
finansowe;j (przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna lub osobg prawng lub spdtka
handlowa niemajaca osobowosci prawnej) celowym dziataniem lub razacym nie-
dbalstwem bedzie oznacza¢ konieczno$¢ poniesienia odpowiedzialnosci za stan
niewyptacalno$ci i jest wystarczajacg podstawa do orzeczenia zakazu prowadze-
nia dziatalnos$ci. Jednakze, majac na wzgledzie reguty prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a przede wszystkim nierzadko$¢ ryzykownosci podejmowanych
inwestycji, bedzie si¢ zdarza¢, ze dopiero po czasie bedzie mozna oceni¢, czy
dziatanie dtuznika byto zasadne, czy tez nie. Razagce niedbalstwo jako szczegdlng
odmiang winy nieumysInej, polegajaca na tym, ze zachowanie osoby drastycznie
odbiega od wiasciwego w danych warunkach wzorca’, mozna bedzie zarzucié
prowadzacemu dziatalno$¢ jedynie w wyjatkowych sytuacjach.

Artykut 377 pun stanowi, ze nie orzeka si¢ zakazu, jesli postgpowanie w tej
sprawie nie zostalo wszczgte w terminie roku od dnia umorzenia lub zakonczenia po-
stepowania upadtosciowego lub oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci na pod-
stawie art. 13 pun, a gdy nie ztozono wniosku o ogloszenie upadtosci — w terminie
trzech lat od dnia, w ktorym dhuznik byt zobowiazany taki wniosek ztozy¢’. Watpli-
wosci co do formutowania zakazu rozstrzygnat SN w postanowieniu z dnia 23 mar-
ca 2006 r.". Zgodnie z tym orzeczeniem terminy te sa terminami prawa materialnego
o charakterze prekluzyjnym, a roczny termin liczy si¢ od dnia uprawomocnienia si¢
postanowien, o ktérych mowa w przepisie. Powstato jednak zagadnienie okreslenia
poczatku biegu terminu w sytuacji, gdy wniosek o ogloszenie upadtosci nie zostat
ztozony. Uchwala z dnia 9 kwietnia 2010° SN uznal, ze rozwazany termin biegnie
od dnia, w ktorym dhuznik zobowigzany byt ztozy¢ wniosek o ogloszenie upad-
losci, jezeli natomiast wniosek o ogloszenie upadtosci zostat przez wierzyciela

®* L.Guza [w:] Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, red. A. Witosz, LexisNexis, War-

szawa 2012, s. 663.

Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej Prawo upadlosciowe i naprawcze — ustawy z dnia
6 kwietnia 2009 r., o zmianie ustaw Prawo upadlosciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz.U. Nr 53, poz. 434.

¥ Orzeczenie SN z dnia 23 marca 2003 r., IV CSK 13/06, OSNC 2007, nr 1, poz. 6.

°  Orzeczenie SN z dnia 9 kwietnia 2010r., 11T CZP 14/10.
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ztozony we wlasciwym czasie, to termin do zlozenia wniosku o orzeczenie za-
kazu biegnie od umorzenia lub zakonczenia postepowania upadlosciowego albo
oddalenia wniosku.

2. Funkcje zakazu i jego charakter prawny

Na ogot jakie$ zdarzenie jest kwalifikowane przez prawo jako negatywne
prowadzi do powstania odpowiedzialno$ci. Moze to by¢ zwlaszcza odpowie-
dzialno$¢ cywilna, karna, administracyjna, pracownicza. W polskim porzadku
prawnym na gruncie ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o zmianie rozporzadzenia
prezydenta z 24.10.1934 r. Prawo upadtosciowe i niektorych ustaw'’ dodano
do d6wczesnego Prawa upadtosciowego Rozdzial IV w dziale Il zatytulowanym
,»Odpowiedzialnos¢ cywilna”. Zgodnie z brzmieniem art. 17 Prawa upadtoscio-
wego z 1934 r."" wobec osoby, ktora nie wykona obowiazku okreslonego w art.
5 § 1 lub 2 pu moégt zosta¢ orzeczony zakaz pozbawienia prawa prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek oraz peienia funkcji reprezen-
tanta lub petnomocnika przedsigbiorcy, cztonka rady nadzorczej i komisji rewi-
zyjnej w spotce akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spoétdzielni na
okres od dwodch do pigciu lat, chyba Ze nie ponosil winy. W literaturze pojawita
si¢ w ten sposob forma odpowiedzialnosci cywilnej okreslanej jako porzadko-
wa'’. Pojawil sie rowniez glos, zgodnie z ktérym wprowadzono wowczas sankcje
o charakterze karnym, naktadang przy zastosowaniu domniemania winy i z urze-
du bez podstawowych gwarancji procesowych wlasciwych orzekaniu o karze, co
wedhug autora prowadzito do niekonstytucyjnosci art. 172 pu". Jednakze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lipca 2002 r."* jednoznacznie rozstrzygnat
powyzsze watpliwosci, uznajgc art. 17% pu jako zgodny z Konstytucja, przesa-
dzajac o cywilnoprawnym charakterze tego srodka. Wprowadzenie ustawy z dnia
28 marca 2003 r. Prawa upadto$ciowego i naprawczego doprowadzilo do nie-
co innego uksztattowania przedmiotowego zakazu. Odstapiono od domniema-
nia winy, zmieniono zakres przedmiotowy zakazu oraz odstgpiono od orzekania
z urzedu. Pojawity si¢ poglady, zgodnie z ktorymi sankcja wynikajaca z art. 373
1374 pu zostata uznana za sankcje cywilnoprawna}15 oraz poglady odmienne, uzna-

Ustawa z dnia 31 lipca 1997 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, Dz.U.
z 1997 r., Nr. 117, poz. 751.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo upadtoscio-
we, Dz.U. z 1934 1., Nr 93, poz. 834.

J. Brol, Prawo upadtosciowe po nowelizacji, ,,Monitor Prawniczy” 1997, nr 10, s. 387.

P. Zimmermann, Art. 177 § 1 — potrzebny, ale niezgodny z Konstytucjg, ,,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2002, nr 6, s. 32.

Wyrok TK z dnia 7 lipca 2002 ., OTK-A ; zbior urzedowy, nr 4/2002, poz. 50.

F. Zedler, Glosa do postanowienia SN z 22 sierpnia 2007 r., Il CSK 45/07 OSP 2009, nr 3.
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jace charakter omawianej sankcji jako karnoprawny'®. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 4 lipca 2002 r. przyznal, iz ,,[...] zastosowanie srodka przewidzia-
nego w art. 172 pr. up. jest srodkiem o pewnej skali dolegliwosci dla osob, ktore
nie dopetnity prawem przewidzianych obowigzkow, jednakze nie jest on represja
za naruszenie prawa, ale formg zabezpieczenia przed mozliwo$cig wystapienia
negatywnych skutkoéw takiego naruszenia prawa. Postepowanie represyjne rdzni
si¢ od nierepresyjnego tym, ze wigze si¢ z nim inne cele i funkcje, niz ze sto-
sowaniem $rodkéw prawnych prewencyjno-ochronnych i zabezpieczajacych”.
Rdéznicowanie odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej przejawia si¢ w sposobie wy-
mierzenia kary. Zadaniem represji karnej jest przede wszystkim ukaranie spraw-
cy za jego antyspoleczne zachowanie. Jej celowo$¢ motywuje si¢ z jednej strony
wzgledami prewencji szczegodlnej, a to odpowiedniego oddzialywania na same-
go sprawce, z drugiej za§ wzgledami tzw. prewencji ogolnej, majacej na celu
zniechgcenie w skali spotecznej oséb innych niz sam sprawca do popetnienia
przestepstwa'*. Natomiast oddzielnie jest pod tym wzgledem uksztattowana od-
powiedzialnos¢ cywilna. Jej celem jest przede wszystkim naprawienie szkody.
Moze ona wejs¢ w gre dopiero wowczas, gdy po stronie jakiej$ osoby zaistnieje
szkoda; natomiast nawet najbardziej naganne zachowanie psychiczne cztowieka
nie pociaggnie za sobg powstania odpowiedzialnosci cywilnej, jezeli nie wywota
odpowiedniego skutku w postaci spowodowania szkody'’. Koniecznym wymo-
giem przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej jest niewatpliwie bez-
prawnos$¢. Za czyn bezprawny uwaza si¢ czyn, do ktdrego podjecia dziatajacy nie
jest uprawniony, a podejmujac go wykracza przeciwko porzadkowi publicznemu.
Bezprawno$¢ polega wiec na dziataniu ,,przeciw nakazowi lub zakazowi ustawy”
badz na wykroczeniu ,,w sfer¢ interesow drugiego, ktore porzadek prawny opie-
ka swoja otacza”. Wszystkie zjawiska prawne, ktorg okresla si¢ jako zawinione
posiadaja ceche bezprawnos$ci, natomiast nie wszystkie zjawiska posiadajace ce-
che ,bezprawne” mozna traktowa¢ za zawinione™. Na podstawie tego wniosku
mozna wyrazi¢, ze bezprawnos$¢ stanowi ,,przestanke” winy 1 na odwrot — wina
stanowi ,,produkt bezprawnosci”. Aby uzna¢ zachowanie za zawinione, trzeba je
sklasyfikowac¢ jako bezprawne. Bez bezprawnosci trudno mowi¢ o winie. Odpo-
wiedzialnos¢ ex delicto moze obcigza¢ osoby, ktore nie ponoszg winy za wyrza-
dzenie szkody. Przypadek, ze za szkode odpowiada osoba, ktorej nie przypisuje
si¢ winy, nie jest zjawiskiem wyjatkowym. Ostatecznie, wina nie jest tak istot-

16 PR . . rr . . . . . ;. . .
L. Siwik, Odpowiedzialnosé¢ za niedopetnienie obowigzku zgloszenia upadtosci — uzasadnienie

dla unormowania, ,,Transformacja Prawa Prywatnego” 2004, nr 3-4, s. 73.

Wyrok TK z dnia 7 lipca 2002 r., OTK-A ; zbior urzedowy, nr 4/2002, poz. 50.

J. Dabrowa, Wina jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej, Ossolineum, Wroctaw 1968,
s. 147.

“ Ibid., s. 148.

M. Soéniak, Bezprawnosé¢ zachowania jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej za czyny
niedozwolone, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1959, s. 78.
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na w powstaniu odpowiedzialno$ci za szkodg, jak jest niezbedna dla odpowie-
dzialno$ci karnej. Odpowiedzialno$¢ karna bez niej w ogole nie moze powstac,
natomiast dla powstania odpowiedzialno$ci cywilnej wina nie jest niecodzowng
przestanka we wszystkich przypadkach; istnieja sytuacje, w ktorych odpowie-
dzialnos$cia za szkode zostaje obcigzona okreslona osoba bez wzgledu na to, czy
dopuscita si¢ winy w jej wyrzadzeniu’'. W pierwszym przypadku kare wymierza
si¢ na podstawie obiektywnego naruszenia prawa, ktore z reguly rowniez bywa
zawinione, ale zawinionym by¢ nie musi. Istotne znaczenie ma w tym zakresie
wyrok Trybunatu z 4 grudnia 2001%, w ktorym Trybunat Konstytucyjny orzek},
ze samo bezprawne dziatanie stanowi wystarczajaca podstawe odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Istota odpowiedzialnosci karnej, w tym aplikowania §rodkow
represyjnych, jest odpowiedzialno$¢ na podstawie indywidualnej, jednostkowe;j
winy sprawcy. Istota odpowiedzialno$ci karnej jest aplikowanie $srodkoéw repre-
syjnych na podstawie indywidualnej winy sprawcy. Inaczej rzecz przedstawia si¢
w przypadku oparcia odpowiedzialnos$ci, jak to wystepuje w przypadku art. 172
pun, na bezprawnosci czynu. Wtedy sam fakt naruszenia prawa stanowi podstawe
do zastosowania sankcji. Oparcie odpowiedzialnosci na koncepcji bezprawnos$ci
pozwala na zaliczenie odpowiedzialnosci na gruncie 6wczesnego art. 172 pup
1 obecnego 373 pun do odpowiedzialno$ci cywilnej do ktorej jednak nie ma za-
stosowania art. 42 ust 3 Konstytucji. ,,Odrzucenie zasady domniemania niewin-
nosci jako zasady stosowanej w postepowaniach dotyczacych odpowiedzialno$ci
w sprawach gospodarczych jest rezultatem przyjetej na gruncie prawa prywat-
nego filozofii odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa™. Jest ona inna niz na
gruncie prawa karnego oraz quasi karnych postgpowan represyjnych. Omawiany
w art. 373 pun $rodek prawny cechuje duza skala dolegliwosci, jednakze spetnia
on wiele innych funkcji waznych dla prywatnoprawnego obrotu gospodarczego.
W literaturze wymienia si¢ rozne funkcje prawa upadtosciowego i naprawczego:
sanacyjna, windykacyjna, profilaktyczna i wychowawcza™. Zastosowanie $rod-
ka z art. 373 pun ma stuzy¢ przede wszystkim eliminowaniu konkretnych oséb
z obrotu gospodarczego, co ma uchroni¢ inne podmioty przed skutkami dziatan
nieprofesjonalnych zagrazajacych pewnosci obrotu. Oddziatywanie prewencyj-

J. Dabrowa, Wina..., op. cit., s. 151; odmiennie — M. Sosniak, Bezprawnos¢..., op. cit., s. 83:
,-Czy moze posuniemy si¢ do catkowitego zobiektywizowania winy nieumy$lnej, ktore w grun-
cie rzeczy prowadzi do przyjecia odpowiedzialnosci na podstawie prostego stwierdzenia zwigz-
ku pomiedzy szkoda a niedozwolonym zachowaniem, bez badania warunkéw podmiotowej
sprawy? Ale wtedy odpada w ogodle potrzeba méwienia o winie, a wigc i potrzeba art. 134 k.z.
Wydaje sig, ze takiej konsekwencji nie zyczyliby sobie ani tworcy naszych przepisow o odpo-
wiedzialnosci cywilnej, ani pdzniejsi komentatorzy tych przepisow”.

Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2004 r., OTK-B; zbidr urzedowy, nr 8/2001, poz. 256.

* Wyrok TK z dnia 7 lipca 2002 ., OTK-A; zbiér urzedowy, nr 4/2002, poz. 50.

*F, Zedler [w:] F. Zedler, A. Jakubiecki, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Wolters
Kluwer, Warszawa 2011, s. 48.
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ne jest realizowane przez wylaczenie przedsigbiorcy z obrotu gospodarczego
i ma stuzy¢ zapobieganiu patologicznym sytuacjom sprzyjajacym mozliwosci
powstania przestepstw przeciw obrotowi gospodarczemu. W tym kontekscie na-
lezy stwierdzi¢, ze funkcja represyjna nie jest podstawowym celem omawianego
przepisu, a srodki przewidziane w art. 373 pun nie oznaczajg represji ani sankcji
karnej, gdyz dolegliwos¢, jaka przewiduja wobec przedsiebiorcy, ma za zadanie
przede wszystkim ograniczenie mozliwosci jego dziatania na arenie gospodar-
czej dziatalnosci, chronige tym samym innych uczestnikow obrotu.

3. Konsekwencje zakazu

Prawo upadtosciowe i naprawcze nie okresla charakteru skutkéw narusze-
nia zakazow wynikajacych z art. 373 pun. Prawomocne postanowienie o orze-
czeniu zakazu wywoluje skutki dla uczestnika, wobec ktorego zakaz orzeczono,
wplywajac na jego sytuacje prawna’ . Osoba ta nie powinna kontynuowa¢ dzia-
falnosci gospodarczej prowadzonej na wlasny rachunek, nie powinna réwniez
jej podejmowac, o ile do tego czasu jej nie prowadzila, podobnie nie powinna
kontynuowac ani rozpoczynaé petnienia funkcji objetych przedmiotowym zaka-
zem. Prawomocne postanowienie wywotuje skutki w postaci obowiazkow dla
sadu rejestrowego, innych sadéw i innych organdéw panstwowych®. Organy te
nie powinny traktowac osoby, wobec ktdrej prawomocnie orzeczono zakaz, jako
przedsiebiorcy”’. Problem skutkéw naruszenia zakazu orzeczonego na gruncie
art. 373 pun nie jest uregulowany w zadnym przepisie Prawa upadtosciowego
i naprawczego, ustawa stanowi jedynie o obowiazku przestania postanowienia
do KRS (art. 376 ust 4 pun). Sad Najwyzszy uznal, iz przedmiotem ochrony
art. 244 kk przewidujacego przestepstwo niestosowania si¢ do orzeczonych za-
kazow, jest orzeczenie kazdego sadu zawierajace zakaz okreslonej w nim dzia-
talnosci, takze innej niz gospodarczej™. W zwiazku z powyzszym, w literaturze
sa dos¢ licznie reprezentowane poglady lokujace skutki zakazu na gruncie pra-
wa cywilnego. W nastgpstwie orzeczonej sankcji dana osoba zostaje wytaczona
z krggu 0sob zdolnych do wystgpowania w charakterze podmiotow praw i z
obowigzkéw zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza, a w konsekwencji czyn-
no$¢ prawna takiej osoby jest na podstawie art. 58 ke® — bezwzglednie niewaz-

1. Kunicki, Zwigzanie sqdu wydanym orzeczeniem w procesie cywilny, LexisNexis, Warszawa
2010, s. 65.

M. Mrowcezynski, Postegpowanie..., op. cit., s. 4.

S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 1113.
T. Jasinski, Skutki naruszenia zakazu art. 17°§ 1 prawa upadlosciowego. Zagadnienia wybrane,
,»Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 10, s. 28.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.
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na™. Podobnie na gruncie obecnego uregulowania, wedtug F. Zedlera, czynno$é
sprzeczna z nakazem jest sprzeczna z prawem, a w konsekwencji niewazna’'.
Niewaznos¢ czynno$ci prawnej na podstawie art. 58 ke przyjmuja takze J. Brol™,
M. Sekuta®, K. Flaga-Gieruszynska'. Wydaje sig, ze nie jest trafny poglad, zgod-
nie z ktorym dokonywanie czynnosci objetych zakazem bedzie z mocy art. 58 kc
niewazne. Przepis ten stanowi bowiem o sprzeczno$ci czynno$ci z ustawa, a wigc
aktem normatywnym, a takiego charakteru nie mozna przypisa¢ orzeczeniu sg-
dowemu™. Orzeczenie o zakazie nie jest aktem normatywnym’®, lecz aktem sto-
sowania prawa. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wbrew orzeczonemu za-
kazowi narusza z pewno$cig prawo publiczne, jednak nie odnosi si¢ do skutkow
czynnos$ci dokonanych wbrew zakazowi. Nalezy zaznaczy¢, ze dla dotrzymania
zasady pewnosci obrotu gospodarczego skutek niewaznosci czynno$ci prawne;j
dokonanej przez podmiot, wobec ktérego byt orzeczony zakaz prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, bylby jeszcze bardziej godzacy w pewnos¢ obrotu go-
spodarczego. W zwiazku z powyzszym nalezatoby wypracowaé¢ model, zgodnie
z ktorym czynno$ci dokonane przez osoby dzialajace w zaufaniu do rejestru
bylyby skuteczne w tym sensie, ze osoba, wobec ktorej orzeczono zakaz, nie
mogtaby sie uchyli¢ od skutkoéw o$wiadczenia woli’’. Trafnym wydaje sie w za-
istnialej sytuacji odmienny poglad, reprezentowany zwlaszcza przez S. Gurgu-
la, L. Guze i1 A. Hrycaj, zgodnie z ktorym nie zachodzi podstawa niewaznos$ci
czynnosci prawnych dokonanych przez takie osoby™". Tak jak nie mozna przyjaé
pogladu niewazno$ci czynnos$ci prawnych osoby, wobec ktérej orzeczono zakaz,
tak nie mozna méwi¢ o niewaznosci powotania jej do pehienia funkcji reprezen-
tanta, czlonka rady nadzorczej czy niewazno$ci ustanowienia pelomocnikiem®.
W zwigzku z powyzszym cigzar efektywno$ci omawianego zakazu lezy w duzej
mierze w skutkach, ktére wywota on w sferze prawa publicznego. Zgodnie z art. 55
pkt 4 ukjs* do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych wpisuje si¢ osoby, ktore przez
sad upadtosciowy zostaty pozbawione prawa prowadzenia dziatalnosci gospo-

T. Jasinski, Skutki..., op. cit., s. 28.

F. Zedler [w:] Prawo upadtosciowe..., op. cit., s. 962.

J. Brol, Prawo upadiosciowe..., op. cit., s. 387.

M. Sekuta, Charakter prawny postepowania w sprawach orzekania zakazu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, ,,Przeglad Prawa Handlowego”, 2008, nr 7, s. 21.

K. Flaga-Gieruszynska, Wybrane aspekty upadtosci przedsigbiorcow w polskim systemie praw-
nym, Difin, Szczecin 2006, s. 132.

S. Gurgul, Prawo upadtosciowe..., op. cit., s. 1113; red. E. Gniewek, Kodeks cywilny, t. I. Ko-
mentarz do artykutow 1-534, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 202.

L. Guza [w:] Prawo upadtosciowe..., op. cit., s. 467.

T. Jasinski, Skutki..., op. cit. s. 28.

S. Gurgul, Prawo upadtosciowe..., op. cit., s. 1113.

¥ Ibid.

“ Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 1. o Krajowym Rejestrze Sadowym Dz.U. z 1997 r., Nr 121,
poz. 796 z p6zn. zm.
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darczej. Wpis nastepuje z urzedu, gdyz sady maja obowigzek niezwlocznego in-
formowania sadu rejestrowego o zdarzeniach, ktore podlegaja wpisowi z urzedu.
Jednoczesnie przepis szczegdlny art. 376 ust. 4 pun nakazuje przesta¢ odpis pra-
womocnego postanowienia o natozeniu zakazu do wlasciwego miejscowo sadu
rejonowego prowadzacego Krajowy Rejestr Sagdowy. Rejestr ten pelni funkcje
informacyjng i ostrzegawcza uczestnikow obrotu przed osobami niesolidnymi i
niezastugujacymi na zaufanie®'.

Podsumowanie

Zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej orzeczony na podstawie
art. 373 pun, ma na celu przede wszystkim spekienie funkcji profilaktycznej,
tj. ochrony obrotu gospodarczego przed osobami, ktorych zachowanie odbiega
od pozadanego wzorca zachowan w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Efek-
tywno$¢ zastosowania omawianego zakazu przejawia si¢ przede wszystkim (co
wykazaly powyZsze rozwazania) nie w dziedzinie prawa prywatnego, co w sferze
prawa publicznego. Jesli jednak efektywnos¢ orzeczonego zakazu ma zostac reali-
zowana gtéwnie w sferze prawa publicznego, konieczne jest przyznanie organom
publicznym kompetencji do wykreslenia kazdego podmiotu z wpisu dziatalnosci
gospodarczej, w tym rowniez z rejestru dziatalnosci regulowanej — co wymaga
ingerencji ustawodawcy.
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DISQUALIFICATION FROM THE PRACTICE OF COMERCIAL
ACTIVITIES ON THE BASIS OF ARTICLE 373
OF THE BANKRUPTCY AND REORGANIZATION LAW -
ITS FUNCTIONS AND CONSEQUENCES

Summary

There could be different kinds of economic activity effects and that’s why bank-
ruptcy proceeding offers opportunity to elaborate normative patterns of safe behavior
in trading and to determine whether the economic activity pursuing persons and they
proxies obey or not these patterns. The present article concerns the ban of pursuing of the
economic activity as well as ban of taking post in supervisory board and being proxy of
commercial company, state enterprise, co-operative, foundation or association. Such ban
is the Bankruptcy and Reorganization Law institution as the sanction applied in case of
behavior incompatible with the said normative patterns





