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Wstep

Prawo pracy traktuje stan upadtosci pracodawcy jako szczegoélny z punktu
widzenia sytuacji jego pracownikoéw. Dotyczy to zwlaszcza problemu trwato-
éci istniejacych stosunkow pracy. Zgodnie z art. 411 § 1 kp' w razie ogloszenia
upadlosci pracodawcy nie stosuje si¢ przepisow kodeksowych ani szczegdlnych,
dotyczacych ochrony pracownikow przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem
umowy o prace. Przy czym chodzi zar6wno o tzw. ochron¢ powszechng, jak
i szczegolna®. Ochrone te w warunkach upadlosci uchylaja tez przepisy niekto-
rych ustaw szczeg6lnych, w tym art. 7 ustawy o zwolnieniach grupowych’, przy
czym wlasciwie sam art. 411 § 1 kp w zupehosci dla takiego uchylenia wy-
starcza. Ta sama zasada na podstawie art. 500 pun’ znajduje zastosowanie do
wszczetego u pracodawcy postepowania naprawczego.

Rodzi si¢ pytanie, w jaki sposob prawo pracy wypetnia swa ochronng funk-
cje wobec pracownikéw w warunkach prowadzonej w postepowaniu upadtoscio-
wym restrukturyzacji? Niniejszy artykul stanowi przyczynek do refleksji nad tym
zagadnieniem.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy, tj. Dz.U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.
Kwestie te obszernie omawia autor w artykule: W. Osowski, Restrukturyzacja zatrudnienia
w postgpowaniu naprawczym przez rozwiqzanie i zmiang umow o prace [w:] Instytucje pra-
wa upadiosciowego i naprawczego, red. A. Witosz, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2006, s. 167 i n.

Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikoéw, Dz.U. Nr 90, poz. 844 z pdzn.
zm.

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze, tj. Dz.U. z 2012 r., Nr 1112,
poz. 1529 z poézn. zm.
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1. Pojecie funkgcji

Pojecie funkc;ji jest definiowane w stownikach jezyka polskiego jako termin
wieloznaczny, obejmujacy: a) stanowisko, obowiazki, ktore kto§ ma wykonac;
b) dziatanie, rolg, zadania czego$; ¢) wzajemny zwigzek albo zalezno$¢ dwoch
lub wigcej wielkosci, to ostatnie jako termin matematyczny’. W innym nieco uje-
ciu mowa jest o: a) czynnosci, dziataniu, roli, stanowisku, obowigzku; b) stosun-
ku czego$ uwarunkowanego do czegos warunkujacego (jako o terminie filozo-
ficznym); ¢) wielkos$ci zmiennej, ktérej zmiany sa uzaleznione od zmian innej
wielkosci’.

W naukach spotecznych charakterystyczne jest ujgcie tego zagadnienia
w pismach B. Malinowskiego, dla ktérego funkcja to sposob i stopien zaspoko-
jenia potrzeb cztowieka, zarowno zdeterminowanych przez biologie — tzw. po-
trzeby pierwotne, jak i majacych charakter kulturowy — tzw. potrzeby wtorne.
W spoleczefistwie powstaja instytucje do realizacji tych potrzeb’.

Nauka prawa postuguje si¢ pojeciem funkcji — funkcji prawa, odnoszac je
zwykle raczej do spoleczenstwa jako systemu, niz do cech i wlasciwosci cztowie-
ka®. W literaturze prawniczej termin ten jest najczesciej rozumiany jako:

—  podstawowe kierunki dziatalno$ci okreslonej organizacji, instytucji,
—  cele dziatania,

—  sposoby, metody, §rodki realizacji zatozonych celow,

—  nastepstwa, skutki spoteczne wywotane dziataniem podmiotu’.

Wyczerpujacg analize tego zagadnienia przeprowadzita I. Bogucka; zgodnie
z jej ustaleniami wystepujg dwa podstawowe rozumienia pojecia funkcji prawa:
—  funkcja jako oczekiwanie co do rezultatu pewnego dziatania (tzw. funkcja

projektowana lub zatozona),

—  funkcja jako konsekwencja, nastgpstwo zjawiska, czy dziatania (tzw. funk-
cja faktyczna lub realizowana)'’.

W pierwszym przypadku funkcja jest tozsama ze stawianym danym insty-
tucjom normom celem, pojecie to ma wtedy charakter subiektywny. Przy czym
skoro dany podmiot stawia sobie okreslony cel Iub przypisuje go okreslonej in-

Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1981, s. 619.

Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. 2, PWN, Warszawa 1967, s. 993-994.

B. Malinowski, Kultura jako wyznacznik zachowania sie, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1937, z. 1, s. 101 in.

I. Bogucka, O tzw. antropologicznych funkcjach prawa, ,,Studia luridica Silesiana”, t. 17, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1994, s. 35.

Spoleczne poglgdy na funkcje prawa, red. M. Borucka-Arctowa, Ossolineum, Wroctaw-Warsza-
wa-Krakoéw 1982, s. 81.

I. Bogucka, O pojeciu ,, funkcja prawa”, ,,Pafistwo i Prawo” 1990, z. 9, s. 52; Omawianym kwe-
stiom ta sama autorka poswiecita tez swoja monografi¢: I. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza
pojecia, Zakamycze, Krakow 2000.
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stytucji prawnej, to znaczy, ze cel ten aprobuje, uznaje za dobry. Wyrazenie ,,pra-
wo ma funkcje F” oznacza, ze F jest celem prawa, prawo ma osiggna¢ F, bo F jest
pozadane jako dobre''.

W drugim przypadku funkcja to skutek (skutki) realnie w wyniku danej in-
stytucji nastepujace, pojecie miatoby whasciwie charakter opisowy, obiektywny.
Jednakze nalezy bra¢ pod uwage tylko skutki ,,dobre”, czyli ocenione pozytywnie
ze wzgledu na dany system wartosci'”. Poglad ten podziela T. Zielinski, stwier-
dzajac, ze tylko ,,[...] rezultaty spolecznie dodatnie moga stuzy¢ za podstawe do
wyodrebnienia okreslonej funkcji prawa”"”. Wyrazenie ,,prawo ma funkcje F”
oznacza zatem, ze F jest realnie obserwowanym skutkiem dziatania prawa, jed-
nak tylko skutkiem aprobowanym jako dobry. Natomiast wywotanie skutkow
ocenianych negatywnie nie miesci si¢ w zakresie omawianego pojecia. Sytuacje
taka nalezy raczej okresli¢ jako ,,dysfunkcje”*.

Innymi stowy w pierwszym rozumieniu funkcja to skutki, jakie prawo po-
winno wywolywaé¢, w drugim skutki, jakie norma wywotuje w rzeczywistosci,
ale tylko te, ktore oceniamy dodatnio”.

2. Funkcje prawa pracy

Pojecie funkcja prawa szczegodlnie czesto jest wykorzystywane w prawie
pracy i stanowi jedng z jego gléwnych kategorii. Zostato tu wprowadzone pra-
cami M. Swigcickiego'®, a w szczegdlnosci W. Szuberta'’, wystepuje tez czesto
w literaturze przedmiotu'*. Doktryna wyréznia przede wszystkim funkcje ochron-
ng prawa pracy' . Pozostale to m.in. funkcja wychowawcza™ i rozdzielcza.

1. Bogucka, O pojeciu..., op. cit., s. 53-54.

 Ibid.

T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Cz. I Ogolna, PWN, Warszawa-Krakéw 1986, s. 38.
I. Bogucka, O pojeciu..., op. cit., s. 57.

¥ Ibid, s. 59.

M. Swiecicki, Prawo pracy, PWN, Warszawa 1969, s. 28.

W. Szubert, Funkcje prawa pracy, ,,Panstwo i Prawo” 1971, z. 3-4, passim oraz Prawo jako
narzedzie polityki spotecznej, ,,Polityka Spoteczna” 1974, nr 4.

W tym w licznych wydawnictwach podrecznikowych m.in.: W. Jaskiewicz, Cz. Jackowiak,
W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie, PWN, Warszawa 1980; T. Zielinski Prawo pracy...,
op. cit.; Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, LexisNexis, Warszawa 2007; K.W. Ba-
ran, Zbiorowe prawo pracy, Universitas, Krakow 2002; Z. Kubot, T. Kuczynski, Z. Masternak,
H. Szurgacz, Prawo pracy. Zarys wyktadu, Difin, Warszawa 2010; K. W. Baran, B.M. Cwiert-
niak, L. Mitrus, A. Sobczyk, Prawo pracy, Wolters Kluwer, Krakéw-Warszawa 2005. Warto
dodac, ze sa takze autorzy, ktorzy pojecie funkcji prawa pracy pomijaja lub wrecz neguja — por.:
J. Jonczyk, Prawo pracy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 25; L. Florek,
Ochrona praw i interesow pracownika, PWN, Warszawa 1990.

W. Szubert, Funkcje..., op. cit.

M. Swiecicki, Prawo..., op. cit., s. 28; Z. Salwa, Organizacyjna funkcja prawa pracy, ,Studia
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Dalsze uwagi skoncentrowano na zagadnieniach zwigzanych z funkcja
ochronng prawa pracy. Rozumie si¢ przez nig zwykle ,,[...] dzialanie norm
prawa pracy w sposob zabezpieczajacy interesy pracownikow””'. Prawo pra-
cy w ramach tej funkcji ma zapewnié¢ pracownikom standardy zatrudnienia,
ktorych nie zdotaliby oni samodzielnie wynegocjowaé z pracodawcg i wpro-
wadzi¢ do umowy o prace. Przyjmuje sie, iz istnieje faktyczna nierownos$¢
stron stosunku pracy, a pracownik stanowi strone stabsza, ktorej pracodawca
narzuca niekorzystne warunki zatrudnienia. Normy prawa pracy majg wlasnie
temu przeciwdziataé™.

3. Funkcja ochronna

Dalszg klasyfikacj¢ funkcji ochronnej prawa pracy przedstawit M. Skapski.
Proponuje on wyrozni¢ sktadowe tej funkcji odnoszace si¢ do konkretnych jej
aspektow — tzw. podfunkcje. Wyrdznia trzy:

—  wyréwnawcza,
—  opiekuncza,
—  promocyjna”.

Funkcja wyréwnawcza praktycznie wyczerpuje zasadnicza, intuicyjnie poj-
mowang tre$¢ pojecia funkcji ochronnej jako takiej — jej istotg jest ,,wyrownywa-
nie” pozycji pracownika wobec pracodawcy (zwazywszy, ze pozycja pracownika
jest z natury stabsza i dopiero odpowiednie normy prawne niejako uzupetniaja ja
tworzac rownowage). Polega na ustanawianiu minimum uprawnien pracownika,
a robwnoczesnie maksimum obowigzkéw jakich wypekhiania moze od niego za-
da¢ pracodawca. Obejmuje tez stabilizacje warunkéw zatrudnienia w dluzszym
okresie czasu, niezaleznie od wahan koniunktury™.

Funkcja opiekuncza stanowi rozwinigcie poprzedniej funkcji wobec tzw.
»Zrup problemowych” pracownikéw, tzn. grup wymagajacych szczegdlnych wa-
runkow zatrudnienia ze wzgledu na ich gorsze predyspozycje, wieksze zagroze-
nie dla ich zdrowia i rozwoju itp., a zatem wymagajacych szczegodlnej opiekizs.
Nalezg tu przyktadowo problemy zwigzane z zatrudnianiem 0s6b niepetnospraw-

Prawnicze”, 1986, z. 3-4, s. 120.

T. Zielinski, Prawo pracy..., op. cit., s. 39.

M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Zakamycze, Krakow 2006,
s. 82.

Ibid, s. 105. Cytowane dzieto stanowi najobszerniejsza w naszej literaturze monografi¢ funkcji
ochronnej prawa pracy. Autor wspomina w niej takze o funkcji ochronnej pracodawcow, ten
aspekt zostal pominigty w niniejszym artykule, skoncentrowano si¢ wylacznie na problemie
ochrony pracownikow.

* Ibid, s. 126 i n.

® Ibid,s. 132in.
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nych i matoletnich oraz wywotane rodzicielstwem, a szczegdlnie macierzyn-
stwem pracownikow.

Funkcja promocyjna zostala wyodrgbniona w wyniku, zdaniem autora,
stusznej refleksji, iz regulacja prawa pracy nie moze ograniczac si¢ tylko do ist-
niejgcych stosunkoéw pracy i1 osob aktualnie zatrudnionych, lecz dotyczy takze
poszukujacych pracy. Funkcje te realizuja normy regulujace i utatwiajace proces
tworzenia 1 poszukiwania miejsc pracy oraz nawigzywania nowych stosunkow
pracy’’. Moga to by¢ érodki bezposrednie, np. przepisy o pracach interwencyj-
nych organizowanych lub finansowanych przez Urzgdy Pracy, jak i posrednie,
np. przepisy okreslajace koszty pracy ponoszone przez pracodawcow i tym sa-
mym zachg¢cajace (lub nie) do zatrudniania nowych pracownikow.

4. Postepowanie upadtosciowe

Polskie prawo zna dwa rodzaje postgpowania upadtosciowego, czy tez dwa
sposoby prowadzenia orzeczonej upadtosci:
—  upadto$¢ obejmujaca likwidacje majatku upadiego — tzw. upadtosé likwida-

cyjna i
—  upadlo$¢ z mozliwo$cia zawarcia uktadu — tzw. upadtos¢ uktadowa®’.
Wybér sposobu okresla sad w postanowieniu o ogloszeniu upadtosci —art. 51 ust. 1
pkt 2) pun. Sad moze tez ten sposob zmieni¢ w toku toczacego si¢ postepowania.

Upadtos¢ likwidacyjna polega na zarzadzaniu i stopniowej likwidacji masy
upadtosci zakonczonej podziatem funduszoéw tej masy. Ten rodzaj upadtosci im-
plikuje catkowitg redukcje zatogi, zwolnienie wszystkich pracownikow. Skoro
pracodawca nie bedzie dtuzej istniat, jest to jedyna logiczna konsekwencja.

Upadtos¢ uktadowa obejmuje natomiast zawarcie przez wierzycieli ukladu
i jego wykonanie™. Przy czym uktad taki w zasadzie dotyczy restrukturyzaciji
zobowigzan upadiego — art. 270 pun, mozliwy jest jednak takze uktad likwida-
cyjny przewidujacy likwidacje majatku upadtego — art. 271 pun sprowadzajacy
sie wlasciwie do tego samego skutku, co upadtos¢ likwidacyjna. Klasyczna upad-
os¢ uktadowa (z uktadem restrukturyzacyjnym) teoretycznie nie wymaga zmian
w sferze zatrudnienia — przepisy mowia tylko o restrukturyzacji zobowigzan. Jed-
nakze w praktyce kwestie wielko$ci, jakosci i charakteru zatrudnienia odgrywaja
tu kluczowa role.

Warto w tym miejscu uczyni¢ szersza dygresj¢ na temat wplywu probleméow
zatrudnienia na sytuacj¢ ekonomiczng, rynkowa przedsiebiorcow — pracodaw-

* Ibid, s. 139 in.
7 A. Witosz, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Zwiezly komentarz, OW Branta, Bydgoszcz-Ka-
towice 2003, s. 27.

* F. Zedler, Prawo upadlo$ciowe i naprawcze w zarysie, Zakamycze, Krakow 2004, s. 34.
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coOw. Kwesti¢ te¢ wielokrotnie analizowat J. Wojtyta, ktory zauwaza, ze kwestie

pracownicze wptywajg na przedsiebiorcow gtéwnie w dwu aspektach:

e  kosztow pracy, ptacowych i pozaplacowych, stanowiacych ,,najpowazniej-
sza pozycje w kosztach produkeji i ustug™ (szczegolnie dotyczy to sektora
matych i érednich przedsiebiorstw™);

e ryzyka ponoszonego przez przedsiebiorce w zwigzku z zatrudnieniem, ktore
to wynika z:

— popytu na wyroby przedsigbiorcy, popyt ten jest zmienny, tym samym
zmienia si¢ tez popyt na prace, pozadana wielko$¢ zatrudnienia,

— ograniczonej dyspozycyjnosci pracownikéw wywotanej np. chorobami,
urlopami, strajkami itp.,

— odpowiedzialnosci wobec kontrahentow przedsiebiorcy za wady wyrobow
wywotane przez pracownikow np. z powodu ich niskich kwalifikacji,

— odpowiedzialnosci za inne szkody wyrzadzone przez pracownikow’ .

Stad tez zauwaza si¢ obecnie dazenie przedsiebiorcow do zatrudniania

w formach innych niz stosunek pracy, nieprzewidujacych ochrony pracownikow™.
Dlatego tez dla upadlego przedsigbiorcy, wobec ktorego jest stosowana

procedura uktadowa, sprawna restrukturyzacja zatrudnienia moze by¢ istot-

nym czynnikiem wyjscia ze stanu niewyptacalnos$ci. Zmniejszenie zatrudnienia

w celu uzyskania oszczednosci oraz przesunigcia kadrowe dla osiagnigcia wigk-

szej wydajnosci moga w wielu wypadkach okaza¢ si¢ glownymi (a czasem wrecz

jedynymi) dziataniami chronigcymi przedsicbiorce przed ewentualng upadioscia
likwidacyjna.

W przypadku wszczgcia postepowania naprawczego sytuacja wykazuje podo-
bienstwo do upadtosci z uktadem restrukturyzacyjnym z tym, ze plan naprawczy ma
wprost obejmowac rowniez restrukturyzacje majatku i zatrudnienia — art. 503 pun.

5. Elastycznos¢ zatrudnienia

Z omawianymi zagadnieniami aczy si¢ pojecie ,.elastyczno$ci zatrudnienia”.
Moznarozumiec je szeroko jako utatwienie szybkiego i sprawnego dostoso-
wywania tresci stosunkow pracy (przede wszystkim indywidualnych uméw) do

* . Wojtyta, Dylematy ochronnej funkcji prawa pracy w stosunkach prawnych zatrudnienia

[w:] Wolnosé¢ i sprawiedliwosé w zatrudnieniu, Ksigga pamigtkowa po$wigcona Prezydentowi
RP prof. Lechowi Kaczynskiemu, red. M. Sewerynski i J. Stelina, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2012, s. 384.

Idem, Koszt pracy jako bariera rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw [w:] Podstawowe
problemy rachunkowosci jako dyscypliny naukowej i dziatalnosci praktycznej, red. J. Wojtyta,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2000, s. 239 i n.

J. Wojtyta, Dylematy..., op. cit., s. 383-384.

* Ibid, 5. 387.
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zmieniajacych si¢ potrzeb gospodarczych i spotecznych. Wigze si¢ to z postula-
tem wickszego wykorzystywania swobody kontraktowej w stosunkach pracy lub
tez rozszerzenia tej swobody. Celem ma by¢ wigksza indywidualizacja umowy
o pracg, dostosowanie jej do konkretnego pracownika, pamigtajac jednak
o ograniczeniu z art. 18 § 1 kp zakazujacego wprowadzania rozwigzan mniej
korzystnych dla pracownika niz przewidziane w przepisach prawa pracy’ . Tak
rozumiang elastyczno$¢ mozna tez uzyskac przez rozwoj instytucji dialogu
spotecznego 1 zwigkszanie zakresu regulacji stosunkéw pracy dokonywanej
uktadami zbiorowymi pracy i innymi porozumieniami zbiorowymi, oczywi-
$cie rowniez pamigtajac o podobnym ograniczeniu, tym razem z art. 9 § 21 3
kp.

Mozna tez rozumie¢ weziej, jako swobode pracodawcy w postugiwaniu si¢
przyshugujacymi mu instrumentami regulacji zatrudnienia. W takim wypadku
postulat zwiekszenia elastyczno$ci oznacza postulat utatwienia pracodawcy po-
dejmowania jednostronnych decyzji, zmierzajacych zwykle do szybkiego i nie
obcigzajacego go finansowo zwalniania pracownikow.

W zakresie wezszego rozumienia elastyczno$ci zatrudnienia wyrdznia sig
cztery jej typy:

—  elastyczno$¢ numeryczna,
—  elastyczno$¢ funkcjonalna,
— elastyczno$¢ ptlac,

—  elastyczno$¢ czasu pracy .

Elastyczno$¢ numeryczna to mozliwo$¢ szybkiego dostosowania (zwykle
ograniczenia) liczby zatrudnionych pracownikéw do aktualnych potrzeb przed-
sigbiorcy, przy mozliwie jak najnizszych kosztach tej operacji*.

Elastyczno$¢ funkcjonalna to mozliwos¢ szybkiego przesuwania pracowni-
kow do innych zadan albo do innego niz podstawowy rodzaju pracy w celu jak
najlepszego wykorzystania tej samej ilo$ci pracownikow zatrudnionych w nie-
zmiennym wymiarze czasu w zmieniajacych si¢ warunkach gospodarowania™.

Elastyczno$¢ plac to mozliwos¢ szybkiego dostosowania poziomu wynagro-
dzen do biezacej sytuacji rynkowej przedsiebiorcy” .

Elastyczno$¢ czasu pracy to mozliwos$¢ swobodnego ksztalttowania organi-
zacji czasu pracy pracownikow przy odejsciu od sztywnej dobowej i tygodniowe;j
normy, ograniczajac koszty pracy ponadnormatywne;j”.

¥ Ibid, s. 388.

* 7. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1999, s. 42-43.

M. Skapski, Ochronna..., op. cit., s. 305 i n.

* Ibid, s. 344 in.

7 Ibid, 5. 366 i n.

* Ibid, s. 344 in.
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6. Upadtos¢ uktadowa

Jak juz wspomniano ogloszenie upadiosci pocigga za sobg na mocy
art. 411 § 1 kp catkowite uchylenie wszelkiej przyznawanej przez prawo ochrony
pracownikow przed zwolnieniem. Jednakze powstaje pytanie, czy wspomniany
przepis art. 411 § 1 kp ma zastosowanie do obu rodzajéw upadtosci: uktadowe;j
(a szczegolnie opartej na ukladzie restrukturyzacyjnym, a nie likwidacyjnym)
oraz likwidacyjnej?

Bezposrednia analiza przepisu, jego wykladnia jezykowa, wskazuje, ze
jak najbardziej tak. Ustawodawca nie rozroznia rodzajow upadiosci, mowa jest
o0 jej ogloszeniu w ogole, a wigc bez stawiania dodatkowych warunkow. Tym
bardziej ze chodzi przeciez tylko o rézne sposoby prowadzenia postgpowania
upadto$ciowego (sposoby, ktore moga by¢ w trakcie postepowania zmieniane),
podstawa ktdrych jest takie samo orzeczenie o ogloszeniu upadtosci. Ten sam
poglad prezentowal poczatkowo Sad Najwyzszy, wyrazajac go np. w wyroku
z 9 stycznia 2001 r.: ,,0d dnia ogloszenia upadtosci przestaja pracodawce obowia-
zywac przepisy ograniczajgce mozliwo$¢ wypowiadania i rozwigzywania umow
o pracg, a ogloszenie upadtosci jest wystarczajgca przyczyng wypowiedzenia
umowy o prac¢. Od tej chwili niedopuszczalng ingerencjg w sprawy zwigzane
z procesem upadtosciowym byloby ze strony sadu pracy badanie stopnia zaawan-
sowania postepowania upadtosciowego” (I PKN 171/00)”. Z kolei w uzasad-
nieniu uchwaty podjetej w sprawie III CZP 45/06 (z glosa aprobujacg F. Zedle-
ra*’) stwierdza, ze sformulowanie ,,0gloszenie upadtosci” dotyczy obu rodzajow
upadtosci przewidzianej w ustawie z 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe
i naprawcze, tj. upadtosci likwidacyjnej i z mozliwo$cia zawarcia uktadu®'.

Podobnie zreszta ustawodawca reguluje te kwestie w innych ustawach od-
noszacych sie do sytuacji upadtosci, np. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy™
przewiduje, ze stan niewyptacalnosci pracodawcy, z ktorym wiaze si¢ mozliwos¢
korzystania ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
powstaje zarbwno w wyniku ogloszenia upadlosci obejmujacej likwidacje, jak
i upadlosci z mozliwo$cig zawarcia uktadu. Ustawodawca uznat zatem, ze w obu
tych wypadkach istnieje niebezpieczenstwo braku srodkow na wyplate pracow-
nikom naleznych im $wiadczen (w tym zwigzanych z procesem zwolnien, np.
odpraw pieni¢znych) i dlatego zapewnit dodatkowe ich finansowanie ze wspo-
mnianego funduszu.

* JOSNP” 2002/16/379, podobnic SN w wyroku z 15 marca 2001 (I PKN 447/00),
LLOSNP” 2002/24/593.

,,OSP” 2008 nr 1, poz. 10.

1 OSNC” 2007 nr 5, poz. 65.

“ Tj. Dz.U. 2014 poz. 272.
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Z biegiem czasu jednak orzecznictwo Sadu Najwyzszego uleglo w tej
kwestii zmianie. W wyroku z dnia 4 kwietnia 2007 r., w sprawie III PK 1/07 (z
glosa aprobujaca A. Tomanka®), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze art. 411 § 1 kp
nie ma zastosowania do upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu. Identyczne
stanowisko Sad Najwyzszy zajat w relatywnie najnowszym orzeczeniu dotycza-
cym tego zagadnienia — uchwale z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie [ PZP 1/10,
w ktorej mozna przeczytac: ,,Przepis Art. 411 § 1 Kodeksu pracy, wylaczajacy
ochrong pracownikow przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o pra-
c¢, ma zastosowanie tylko w razie ogloszenia upadtosci obejmujacej likwidacje
majatku dtuznika (Art. 15 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe
i naprawcze, jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 ze zm.) i nie
ma zastosowania w razie ogloszenia upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu
(Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlo$ciowe i naprawcze) ™.
Takie stanowisko Sad uzasadnia m.in. zmiang regulacji prawa upadtosciowego
poprzez uchwalenie w 2003 r. nowej i obecnie obowigzujacej ustawy w miejsce
dawnych aktow regulujacych oddzielnie wtasciwe prawo upadtosciowe i prawo
o postepowaniu uktadowym, ktére mogto mie¢ zastosowanie, gdy upadtos¢ jako
taka nie zostata ogloszona®. Sad argumentowal, ze przepis art. 411 § 1 kp po-
wstat pod rzadami tego dawnego prawa i dotyczyt tylko wtasciwej upadtosci,
a w obecnej sytuacji po wspomnianej zmianie w ustawodawstwie nalezy niejako
zaktualizowa¢ wyktadni¢ tego przepisu, tak by rezultat, czyli zakres objetych nim
przypadkow, pozostat ten sam, co przed 2003 r. Sad odwotywat si¢ tu do wyktad-
ni celowosciowej, przy czym pozadanym celem bytoby tu wtasnie zapewnienie
pracownikom ochrony, szczegdlnie ochrony wynikajacej z art. 231 kp w razie
zbycia przedsigbiorstwa (zaktadu pracy) lub jego czgéci po pomySlnym zakon-
czeniu postgpowania upadtosciowego™.

Polemicznie mozna podnies¢, ze ustawodawca zmieniajgc prawo upadios-
ciowe mogt przeciez zmieni¢ takze Kodeks pracy, jednak tego nie zrobil. Poza
tym obecna upadio$¢ uktadowa nie jest prostym odpowiednikiem dawnego po-
stepowania uktadowego, staje si¢ bowiem mozliwa dopiero w wyniku oglosze-
nia upadtosci. Ciekawe, ze w swietle tej uchwaty uktad likwidacyjny nie daje
podstaw do uchylenia przepisow ochronnych, jest to bowiem przypadek ogto-
szenia upadlosci z mozliwoscia zawarcia uktadu, a w takim wypadku art. 411
§ 1 kp nie ma zdaniem Sadu zastosowania. Mozna mie¢ takze watpliwo$¢, jak

“OSP” 2009, nr 1, poz. 12.

* Dostepna na stronie http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza%200rzecze%C5%84.aspx.
Odpowiednio rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Pra-
wo upadtosciowe, tj. Dz.U. 1991, Nr 118, poz. 512 z pézn. zm. i Prawo o postgpowaniu uktado-
wym, Dz.U. 1934, Nr 93, poz. 836 z pdzn. zm.

SN podnosit tez, iz upadtos¢ uktadowa zmierza do zachowania przedsigbiorstwa — por. R. Sad-
lik, Wypowiedzenie umowy pracownikowi z obnizonym wymiarem czasu pracy, ,,Stuzba Pra-
cownicza” 2013, nr 7, s. 21. Redukcja pracownikow nie ma wigc wtedy uzasadnienia.
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taka praktyka naprawiania ustawodawstwa wykladnig ma si¢ do zasady pew-
nosci prawa.

Jesli jednak obecna linia orzecznictwa si¢ utrzyma, prowadzi w interesujacej
nas kwestii do wniosku, iz w razie upadtosci uktadowej wszelkie przepisy ochron-
ne, zakazy i procedury tak powszechnej, jak i szczegolnej ochrony pracownikow
przed zwolnieniem pozostaja w mocy. Funkcja ochronna moze by¢ zatem w pelni
realizowana i to gtdéwnie w postaci swej gtoéwnej sktadowej — funkcji wyréwnaw-
czej, a takze funkcji opiekunczej w odniesieniu do grup pracownikéw uznanych
przez ustawodawce za stabsze i objetych szczegolna ochrona”’.

Utrudnienia w procesie zwolnien pracownikow, redukcji zatogi moga za-
checi¢ pracodawce do siggania po instrumenty mieszczace si¢ w pojeciach ela-
stycznos$ci funkcjonalnej, elastycznosci plac i elastycznos$ci czasu pracy. Prawo
powinno umozliwi¢ mu dziatania nie wymagajace zwolnien, a dajace rowniez
pozadany efekt ekonomiczny w postaci redukcji kosztow prowadzonej dziatal-
nos$ci. Dziatania te to np. przesunigcia pracownikéw do innych zadan, wprowa-
dzanie rozwiazan typu work sharing™, zatrudnianie w niepelnym wymiarze czasu
pracy, zmiany (gtéwnie podwyzszanie) kwalifikacji zawodowych® itp.

Warto wspomnie¢, ze szczegdlnie istotng z tego punktu widzenia instytucja
prawa pracy jest wypowiedzenie zmieniajace z art. 42. § 1. kp. Jeszcze wigksza
elastyczno$cia charakteryzuje si¢ instytucja z art. 42 § 4 kp pozwalajaca praco-
dawcy skierowa¢ pracownika do wykonywania innej niz dotychczas pracy bez
potrzeby zmieniania tresci stosunku pracy, w szczegolnosci bez wypowiedzenia
zmieniajacego, jezeli zostana spelnione nastepujace przestanki:

—  zmiana jest uzasadniona potrzebami pracodawcy,

—  pracownik posiada kwalifikacje do wykonywania nowej pracy,

—  jego wynagrodzenie nie zostanie obnizone,

—  powierzenie nowej pracy nastapi tylko na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.

Dwa ostatnie warunki powoduja, ze uzytecznosc tej instytucji w procesie re-
strukturyzacji nie jest duza, szczegdlnie wobec braku mozliwos$ci obnizenia wy-
nagrodzenia — ograniczenie czasowe ma jednak mniejsze znaczenie, bo mozliwe

" Doktadna analiza przepisow ochronnych nie mieéci sic w ramach tego artykutu. Autor dokonat

jej w: W. Osowski, Restrukturyzacja..., op. cit.

Przez to pojecie rozumie si¢ podjeta zwykle w wyniku porozumienia zbiorowego dobrowolng
decyzje¢ pracownikow (ich przedstawicieli) o czasowym zmniejszeniu wymiaru czasu ich pracy
oraz wynagrodzen, po to by umozliwi¢ zatrudnienie nowych lub raczej zapobiec zwolnieniom.
Koszt pracy pozostaje wtedy dla pracodawcy bez zmian, pomimo nowo przyjetych, albo ulega
zmniejszeniu, pomimo braku zwolnien.

To ostatnie moze napotyka¢ trudnosci niezalezne od dziatan pracodawcow, a wynikajace z wad-
liwego systemu edukacji — por. J. Wojtyla, Bezrobocie w procesie restrukturyzacji gérnictwa
na Slgsku [w:] Spoleczne aspekty bezrobocia. Skutki i przeciwdziatanie, red. M. Sewerynski,
J. Wojtyta, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2002, s. 30. Szczegdtowo o zmia-
nach kwalifikacji pracownikow por. B. Budka, Kwalifikacje pracownicze w stosunkach pracy
praca doktorska, niepublikowana.
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sg przypadki, gdy przesunigcie pracownikow do innej pracy na okres 3 miesigcy
wystarczy, by poprawi¢ wyniki ekonomiczne pracodawcy’’. Klopoty moze takze
budzi¢ kwestia, o jakich kwalifikacjach pracownika mowa w cytowanym prze-
pisie: kwalifikacjach faktycznych (rzeczywistych) czy tez kwalifikacjach wigza-
cych si¢ z rodzajem pracy (stanowiskiem) opisanym w umowie o prace’ .

Jak juz bylo wspomniane, jesli pracodawcy brak $rodkow na pokrycie rosz-
czen pracowniczych zwigzanych z zatrudnieniem, moze zwroci¢ si¢ do Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — art. 15 w zw. z art. 12 ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych. Z podobnym wnioskiem moze wystapic tez
sam pracownik — art. 16 cytowanej ustawy. Roszczenia te mogg mie¢ m.in. zwig-
zek z procesem restrukturyzacji zatrudnienia i wynika¢ z prowadzonych zwolnien.
W szczegolnosci dotyczy to odpraw pieni¢znych oraz odszkodowania z art. 361 § 1
kp” —art. 12 ust. 2 pkt 2 lit. d i f cytowanej ustawy. Instytucja ta wypehnia wigc przede
wszystkim funkcje wyrownawcza, pozwalajac zrealizowaé nalezne pracownikowi
swiadczenie, ktdrego nie jest w stanie uzyska¢ bezposrednio z majatku pracodawcy.

Godne uwagi, ze przepisy o zwolnieniach grupowych daja pracodawcy wiek-
sza elastycznos$¢ w zakresie zwolnien (tzw. numeryczng) niz ogloszenie upadtosci
uktadowej wedtug interpretacji Sadu Najwyzszego. Wynika to z art. 5 ust. 1 usta-
wy o zwolnieniach grupowych, ktory przewiduje uchylenie wszelkich przepisow
chronigcych pracownikow przed zwolnieniem. Jesli pracodawca znajdujacy si¢
w sytuacji upadtosci uktadowej zdecyduje si¢ na podjecie zwolnien grupowych
(o ile oczywis$cie sg spelnione wymagane prawem przestanki), to mozna powie-
dzie¢, ze w tym zakresie znajdzie si¢ w sytuacji analogicznej do upadtosci likwi-
dacyjne;j.

Uwagi tego punktu odnoszg si¢ rowniez odpowiednio do postgpowania na-
prawczego, zwazywszy na charakter tego postgpowania, ktore bardziej jeszcze
niz postgpowanie uktadowe zmierza do sanacji dtuznika i przywrdcenia mu moz-
liwosci normalnego dziatania

7. Upadtosc¢ likwidacyjna

W razie upadtosci likwidacyjnej sprawa jest prostsza i nie budzaca podob-
nych watpliwosci — art. 411 § 1 kp znajduje pelne zastosowanie, brakuje zatem
ochrony pracownikow przed zwolnieniem. Co wigcej, zwolnienie wszystkich
pracownikow, catkowita redukcja staje si¢ konieczng i logiczng konsekwencja
upadlosci. Upadlos¢ taka daje pracodawcom mozliwos¢ korzystania z pelnej ela-

" Por. W. Osowski, Restrukturyzacja..., op. cit.

J. Wojtyta, Instrumenty polityki racjonalnego zatrudnienia. Zagadnienia spoteczne, ekonomicz-
ne i prawne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 1986, s. 183.
Odszkodowanie z tytutu skrocenia trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia.
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styczno$ci numerycznej, a przynajmniej z jej najwyzszego stopnia dopuszczalne-
go przez polskie prawo.

Czy zatem w tym przypadku zagadnienie funkcji ochronnej staje si¢ bez-
przedmiotowe? Otoz nie, jesli pamigta si¢ o istotnej sktadowej tej funkcji — funk-
cji promocyjnej realizowanej przez normy utatwiajagce poszukiwanie nowych
miejsc pracy przez pracownikow zwolnionych w wyniku upadiosci. Wtasnie
w tych okolicznosciach funkcja ta powinna ujawni¢ si¢ z cala intensywnoscia.
Zadaniem prawa jest pomoc w poszukiwaniu i tworzeniu nowych miejsc pra-
cy, natomiast oczywiscie nie mozna oczekiwac bezposredniego tworzenia tych
miejsc przy pomocy prawa, np. nakazujac zatrudnienie okreslonych osob.

Realizacja tej funkcji wykracza poza zakres wlasciwego prawa pracy, doty-
czy przepisow podatkowych, administracyjnych, regulujacych dzialalno$¢ gospo-
darcza, ubezpieczenia spoteczne itp. W obszarze szeroko pojetego prawa pracy
nalezy przede wszystkim wymieni¢ przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy™, szczegélnie dotyczace ak-
tywizacji bezrobotnych oraz podnoszenia ich kwalifikacji. Przyktadem moga tu
tez stuzy¢ przepisy ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, przewidujace
dla pracodawcy ulgi w optacaniu skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych w przypadku zatrudnienia osoby, ktéra ukonczyta 50 lat,
a zatem osoby nalezacej do grupy o stabszej pozycji na rynku pracy — art. 9b ust. 1
cytowanej ustawy". Takie rozwiazanie ma charakter zarowno promocyijny (zache-
ca do zatrudnienia wobec nizszych dla pracodawcy kosztow), jak i opiekunczy (do-
tyczy grupy, ktorej szczegolnie trudno odnalez¢ si¢ w nowej sytuacji na rynku).

W przypadku zwolnien grupowych pracodawca ma obowigzek zawiadomic
Powiatowy Urzad Pracy o zamiarze, wielkosci (ilosci zwalnianych) i czasie pro-
jektowanych zwolnien oraz wynikach ewentualnych konsultacji ze zwigzkami za-
wodowymi —art. 1 ust. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych. Przepisy nie okreslaja
doktadnie terminu zawiadomienia, wynika z nich tylko, Ze nie moze ono nastgpi¢
zanim zawarte zostanie porozumienie z przedstawicielstwem pracownikow albo
wydany regulamin zwolnien. To zawiadomienie, czyli tzw. notyfikacja®, ma umoz-
liwi¢ organom zatrudnienia przygotowanie si¢ na nowa grupg osob poszukujacych
pracy. Dopiero bowiem po uptywie 30 dni od dnia tego zawiadomienia pracodawca
moze rozwigza¢ stosunki pracy z grupa pracownikéw (wzglednie z pierwsza jej
partia)”®. Przepis ma wigc charakter ochronny z obszaru funkcji promocyjnej.

> Tj. Dz.U. 2013, poz. 674.

** Przepis ten przewiduje réwniez catkowite zwolnienie od sktadek za pracownikéw, ktérzy ukon-
czyli odpowiednio: kobieta — 55 lat, mezczyzna — 60 lat. Szczegétowa analiza rozwigzan tej
ustawy nie jest przedmiotem niniejszego artykutu, zostaja podane tylko tytulem przyktadu.

J. Strusinska-Zukowska, Zwolnienia grupowe pracownikéw od 1 lipca 2003 r., ,,Prawo Pracy”
2003, nr 7-8, s. 7.

Por. W. Osowski, Restrukturyzacja..., op. cit.
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Omawiana funkcja ma tez zwigzek z popularng ostatnio koncepcja tzw. flexi-
curity, taczacej na zasadzie rownowagi i uzupetniania elastycznos¢ z bezpieczen-
stwem’’. Ostatnio w rozumieniu tego pojecia doszto do zamiany ,,pewnosci zacho-
wania danego miejsca pracy na pewnos¢ stalego kontynuowania zatrudnienia”.
W terminologii angielskiej wyraza to zastapienie pojecia job security przez em-
ployment security. Innymi stowy koncepcja ta zaktada (postuluje) mniej tradycyjna
ochrong przed zwolnieniem, a wigcej wsparcia dla tracgcego dotychczasowa i po-
szukujacego nowej pracy. Wpisuje si¢ to w petni w promocyjna funkcje ochronng
prawa pracy w warunkach likwidacyjnej upadtosci pracodawcy.

Podsumowanie

Odpowiadajac na postawione na poczatku artykutu pytanie nalezy stwier-
dzi¢, ze ochronna funkcja prawa pracy znajduje odniesienie takze do przypad-
ku restrukturyzacji zatrudnienia prowadzonej przez pracodawce upadiego. Przy
czym w upadiosci uktadowej, w zwiazku z przyjeta przez Sad Najwyzszy wy-
ktadnig, funkcja ta jest realizowana we wszystkich swoich aspektach, gtownie
w postaci funkcji wyrownawczej i opiekunczej, natomiast w upadtosci likwida-
cyjnej przejawia si¢ najpetniej w postaci funkcji promocyjne;.
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LABOR LAW PROTECTIVE FUNCTION TOWARDS
THE RESTRUCTURIZATION
OF EMPLOYMENT IN BANKRUPTCY

Summary

The article analyses notion of “function” as a law term, especially protective func-
tion of labor law. It distinguishes the said function different aspects like: equalizing, car-
ing and promoting.

Then author presents the restructurization of employment part played in bankruptcy
proceeding and the significance of so called employment flexibility.

He also describes the weight of these processes as the reductions justification in both
kinds of bankruptcy proceeding, especially considering the Supreme Court rulings.

As conclusion of the article author defines which aspects of the protective function
could act in different kinds of bankruptcy proceeding.





