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BUDZETOWYCH - WYBRANE PROBLEMY

Wprowadzenie

Samorzadowe zaklady budzetowe zaliczane s3 do podmiotéw sektora fi-
nanséw publicznych, co przesadza o wielu kwestiach, a w szczegdlnosci podpo-
rzadkowaniu zasadom jawnosci i przejrzysto$ci gospodarowania srodkami pu-
blicznymi w toku prowadzonej dziatalnosci'. Jednostki te podlegaja takze
szczegolnym zasadom rachunkowosci, okreslonym w przepisach wykonawczych
do ustawy o finansach publicznych.

W tresci polityki rachunkowo$ci samorzadowych zaktadéw budzetowych
obowigzkowo nalezy uwzgledni¢ prawnie okreslony plan kont, szczegdlne zasa-
dy wyceny i ewidencji srodkéw trwatych, sporzadzania i obiegu sprawozdan fi-
nansowych i budzetowych, a takze zasady rozliczania z budzetem jednostki sa-
morzadu terytorialnego. W praktyce rachunkowosci samorzagdowych zaktadow
budzetowych powoduje to liczne problemy w zakresie samodzielnosci stano-
wienia polityki rachunkowosci tych podmiotow.

Gtownym celem artykutu jest analiza wybranych zakreséw polityki rachun-
kowosci samorzadowych zaktadéw budzetowych z uwzglednieniem aktualnych
przepisoOw prawa.

! Na koniec 2012 r. jednostki samorzadu terytorialnego wykazaty 796 zaktadow budzetowych.
Utworzono w formie zaktadu budzetowego 32 nowe podmioty, zlikwidowano 11, a ich majatek
zostal sprzedany lub wrocit bezposrednio pod zarzad wtasciwej jednostki samorzadu terytorial-
nego. Ponadto 8 zaktadéw budzetowych przeksztalcono w jednostki budzetowe, 34 zlikwido-
wano w celu utworzenia spotek prawa handlowego, a majatek ich, zgodnie z ustawa o gospo-
darce komunalnej, wniesiono na pokrycie kapitalu do utworzonej spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Za: Informacja o przeksztalceniach i prywatyzacji mienia komunalnego za
2012 r. Opracowanie Departamentu Analiz Ministerstwa Skarbu Panstwa, Warszawa 2013, s. 7.
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Przyjete w opracowaniu metody badawcze opieraja si¢ przede wszystkim
na analizie aktow prawnych, studiach literaturowych, analizie opisowej oraz
wnioskowaniu.

1. Samorzadowy zakiad budzetowy - istota dziatalnosci

Zgodnie z art. 14 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku samorzado-
we zaktady budzetowe moga wykonywaé zadania wiasne jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie:

— gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

— drég, ulic, mostdéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

— wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sani-
tarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

— lokalnego transportu zbiorowego,

— targowisk i hal targowych,

— zieleni gminnej i zadrzewien,

— kultury fizycznej 1 sportu, w tym utrzymywania terendOw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych,

— utrzymywania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegdlnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem,
w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystgpowania,

— cmentarzy.

Istota samorzadowego zaktadu budzetowego jest to, ze odptatnie wykonuje
zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci przede wszystkim z przychodow
wiasnych. Przy czym podmiot ten moze otrzymywac z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego dotacje przedmiotowe, dotacje celowe na zadania biezace
finansowane z udziatem $rodkoéw europejskich oraz dotacje celowe na finanso-
wanie lub dofinansowanie kosztow realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych’.
W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzagdowy zaktad budzetowy
moze otrzymywac dotacj¢ podmiotowg, a nowo tworzonemu podmiotowi moze
by¢ przyznana jednorazowa dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
g0 na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe®. Wazna zasada jest to, ze §rod-

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, Dz.U. z 2013 1., poz. 885 z pozn. zm., art. 14.
® Ibid., art. 15.
* Ibid.
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ki z dotacji nalezy traktowa¢ wylacznie jako dofinansowanie do zadan realizo-

wanych przez samorzadowy zakltad budzetowy, a gdy nie sg one wystarczajace

na pokrycie kosztow jego funkcjonowania, stanowi to przestanke do przeksztat-
cenia samorzadowego zaktadu budzetowego w inng forme¢ organizacyjno-

-prawna, np. w samorzadowa jednostke budzetowa.

Fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez samorzadowy zaktad bu-
dzetowy nie oznacza, ze podmiot ten nastawiony jest wytacznie na maksymali-
zacje zysku, jego celem podstawowym jest bowiem realizacja okreslonych za-
dan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, przede wszystkim w zakresie
gospodarki komunalne;.

Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego,
podobnie jak samorzadowej jednostki budzetowej, jest roczny plan finansowy.
Zakres rocznego planu tego podmiotu obejmuje: plan przychodéw, w tym dota-
cji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, plan kosztow i innych obcia-
zen, planowany stan $rodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na po-
czatek 1 koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego’. Przychody i koszty ujmowane sa w planie w pelnej szczegoto-
wosci klasyfikacji budzetowej, co oznacza, ze nalezy wskaza¢ zrédta przycho-
doéw oraz przeznaczenie kosztow. Plan finansowy kazdego samorzagdowego za-
ktadu budzetowego ujmowany jest w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego w formie zalacznika.

Samorzadowy zaklad budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nadwyzke §rodkow obrotowych ustalong na koniec okresu spra-
wozdawczego, chyba ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
postanowi inaczej, np. catkowicie zwolni go z tego obowiazku.

Przepisy ustawy o finansach publicznych z 2009 roku szczegétowo reguluja
zasady tworzenia, taczenia oraz likwidacji samorzadowych zaktadow budzeto-
wych. I tak®:

— organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego tworzy, taczy, prze-
ksztalca w inng form¢ organizacyjno-prawng i likwiduje samorzadowy za-
ktad budzetowy,

— tworzac samorzadowy zaklad budzetowy, organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego okresla:

1) nazwe i siedzib¢ zaktadu,
2) przedmiot jego dziatalnosci,

5 Ibid.
¢ Ibid., art. 16.
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3) zrodta przychoddéw wiasnych zaktadu,

4) stan wyposazenia zaktadu w $rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe
przekazane zaktadowi w uzytkowanie lub trwaty zarzad,

5) terminy i sposob ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkow obrotowych
dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz sposob i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wptat do budzetu,

— likwidujac lub taczac samorzadowy zaktad budzetowy z innym, organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla przeznaczenie mienia znaj-
dujacego si¢ w uzytkowaniu tego zaktadu,

— przeksztalcenie samorzadowego zaktadu budzetowego w inng form¢ organi-
zacyjno-prawng wymaga uprzednio jego likwidacji, przy czym naleznosci
1 zobowigzania likwidowanego samorzadowego zaktadu budzetowego przej-
muje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, a nastepnie
utworzona nowa jednostka organizacyjna.

W obrocie prawnym samorzadowe zaktady budzetowe, podobnie jak samo-
rzadowe jednostki budzetowe, nie maja wilasnej zdolnosci prawnej, lecz korzy-
stajg z osobowosci prawnej jednostki samorzadu terytorialnego. Sg zatem szcze-
g6lng formg sektora publicznego, wyodrgbniong w zakresie prawnym,
organizacyjnym, majatkowym, finansowym i personalnym, taczaca w sobie ce-
chy podmiotu gospodarczego i podmiotu publicznego realizujacego wyodreb-
nione zadania publiczne.

2. Podstawowe zatozenia polityki rachunkowosci
samorzadowego zaktadu budzetowego

Polityka rachunkowosci stanowi okreslone metody, reguty i praktyki przy-
jete przez jednostke gospodarczg przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan fi-
nansowych, dopuszczone przepisami ustawy o rachunkowos$ci i zapewniajace
wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych’.

Samorzadowy zaktad budzetowy, zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci, ma
prawnie narzucony obowiazek posiadania dokumentacji opisujacej w jezyku
polskim przyjeta polityke rachunkowosci, dotyczaca m.in. takich zagadnien jak®:
— okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawoz-

dawczych,

7 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej, cz. A, Miedzynarodowy Standard
Rachunkowosci nr 8, IFRS Foundation, London 2011, thum. Stowarzyszenie Ksiggowych
w Polsce, Warszawa 2011, par. 5, s. 493 oraz Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci,
Dz.U. z 2013 r., poz. 330, art. 10, ust. 1.

8 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, op. cit., art. 10, ust. 1.
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— ustalenia metod wyceny aktywow i pasywow oraz wyniku finansowego,

— wskazania sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zakladowego
planu kont’, wykazu ksiag rachunkowych'’, opisu systemu przetwarza-
nia danych"' i systemu shuzacego ochronie danych i ich zbiorow".

W przypadku tworzenia polityki rachunkowosci w samorzgdowym zakta-
dzie budzetowym, obok prawnie okreslonego w ustawie o rachunkowosci jej za-
kresu, nalezy uwzgledni¢ art. 40 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku (tabela 1).

Informacje zawarte w tabeli 1 akcentuja, ze na polityke rachunkowosci sa-
morzadowego zakladu budzetowego istotnie wptywaja przepisy prawa finansow
publicznych, a prawnie wprowadzony system kont ksiegowych w kazdym przy-
padku wymaga opracowania i dostosowania do specyfiki i charakteru dziatalno-
$ci tego podmiotu. Jesli ustawa o finansach publicznych nie reguluje szczegol-
nych zasad rachunkowosci samorzadowego zaktadu budzetowego, zastosowanie
maja przepisy ustawy o rachunkowosci.

? Zakladowy plan kont stanowi wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zda-
rzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
glownej. Ibid.

Wykaz ksiag rachunkowych obejmuje zbiory zapiséw ksiggowych, obrotow (sum zapisow)
i sald tworzace dziennik, ksigge glowna, ksiggi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi glownej oraz sald kont ksiagg pomocniczych, a takze wykaz sktadnikow aktywow i pasy-
wow (inwentarz). Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera opis systemu
informatycznego zawiera wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametro6w oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich prze-
twarzania, a ponadto okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji.
Ibid., art. 10, ust. 1 oraz art. 13.

Opis systemu przetwarzania danych zawiera podstawowe informacje (dotyczace funkc;ji i za-
dan) o systemie sieciowym, module systemu informatycznego do prowadzenia ksiggowosci
i wykonywania obowiazkow sprawozdawczych, modutach szczegotowych (np. ptacowych, shu-
zacych ewidencji srodkow trwatych, operacji zakupdw i sprzedazy towardw i ustug). Przy pro-
wadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera opis systemu informatycznego zawiera
wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szcze-
golnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okre-
$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Ibid., art. 10 ust. 1.

Opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow dotyczy przede wszystkim takich za-
gadnien jak:

— wydawania uprawnien do wprowadzania danych do systemow informatycznych,

— obowigzkdéw pracownika w zakresie wykorzystywania nadanego hasta i uprawnien,

— archiwizowania zbioréw danych i ich zabezpieczenia,

— przechowywania danych i ich ochrony (w formie papierowej i elektroniczne;j),

— procedur wykonywania przegladéw i konserwacji systemu,

— udostepniania danych z systemu osobom spoza jednostki.

Ibid. oraz P. Walentynowicz, Zasady (politvka) rachunkowosci jednostek sektora finansow publicz-
nych — metody opracowania, ,,Poradnik Rachunkowosci Budzetowej” 2011, nr 3, s. 132-133.
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Tabela 1

Przepisy prawa finansow publicznych w zakresie rachunkowosci

samorzadowego zakladu budzetowego

Wyszczegolnienie

Uwagi

Ustawa o finansach
publicznych

Zgodnie z art. 40 ustawy o finansach publicznych samorzadowy zaktad budzeto-

wy prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzgled-

nieniem nastepujacych zasad:

— plany kont dla samorzadowych zaktadéw budzetowych powinny uwzgledniaé
zapisy:

1) ujmuje si¢ wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodow i wy-
datkow, a w zakresie wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie srodkow,

2) odsetki od nieterminowych platnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pozniej
niz na koniec kazdego kwartatu,

3) wyceny sktadnikow aktywow i pasywow wyrazonych w walutach obcych do-
konuje si¢ nie pozniej niz na koniec kwartatu.

Szczegélne zasady rachunkowosci tego podmiotu dotycza:

1) ewidencji aktywow trwatych stanowigcych wlasno$¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego,

2) wyceny poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywow,

3) sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan.

Minister Finansoéw okreslit w drodze rozporzadzen szczegdlne zasady rachunko-

wosci oraz plany kont — uwzgledniajac potrzebg zapewnienia przejrzystosci pla-

néw kont oraz charakter dziatalno$ci prowadzonej przez ten podmiot.

Rozporzadzenie
Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 1.

W przepisach wykonawczych do ustawy o finansach publicznych zawarto:

— definicj¢ $rodkow trwatych,

— zasady wyceny $rodkow trwatych otrzymanych nieodptatnie, a stanowigcych
wiasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego,

— zasady amortyzacji Srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych) i umarzania pozostatych $rodkéw trwatych (oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych),

— zasady aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych,

— zasady aktualizacji warto$ci naleznosci,

— zasady ustalania odsetek od naleznosci i zobowigzan,

— zasady wyceny aktywow jednostki postawionej w stan likwidacji,

— zakres, wzorce, terminy sporzadzania i odbiorcow sprawozdan finansowych,

— wykaz kont ksiegi glownej wraz z opisem zasad ujmowania na nich operacji
ksiggowych, z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

1) konta podane w planach kont nalezy traktowac jako standardowa liczbe kont,
ktora moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiggowania operacji
gospodarczych niewystepujacych w jednostce albo uzupetniona o konta zgod-
ne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont,

2) zaktadowy plan kont powinien uwzgledniaé ustalenia zarzadu jednostki samo-
rzadu terytorialnego dotyczace zasad grupowania operacji gospodarczych
istotnych dla rodzaju dziatalnosci,

3) zakladowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos$¢ sporzadzenia sprawoz-
dan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych raportow.

Zrédto: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm. oraz
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., Dz.U. z 2013 r., poz. 289.
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3. Wybrane elementy polityki rachunkowosci
samorzadowego zaktadu budzetowego

Rozporzadzenie Ministra Finanséow z 5 lipca 2010 roku w sprawie m.in.
szczegolnych zasad rachunkowosci zobowigzuje samorzadowy zaklad budzeto-
wy do okreslenia w polityce rachunkowos$ci szczegélnych zasad dotyczacych
m.in. takich zagadnien jak:
— uwzglednienia we wlasnych $rodkach trwatych $rodkow otrzymanych od

jednostki samorzadu terytorialnego w trwaty zarzad lub uzytkowanie,

— ustalenia amortyzacji Srodkow trwatych albo z uwzglednieniem regulacji za-
wartych w ustawie o rachunkowosci, albo w przepisach podatkowych,

— ustalenia zasad ewidencji i rozliczania kosztow dziatalnosci podstawowe;,

— ustalenia kwartalnej wyceny nieterminowych ptatnosci,

— prowadzenia ewidencji pozabilansowej w zakresie zaangazowania $rodkow,
wydatkow strukturalnych oraz wzajemnych rozliczen migdzy jednostkami
(. z innymi samorzadowymi jednostkami i zaktadami budzetowymi).

W tabeli 2 krotko scharakteryzowano powyzsze elementy rachunkowosci
samorzadowego zaktadu budzetowego.

Tabela 2

Wybrane elementy rachunkowos$ci samorzadowego zaktadu budzetowego

Wyszczegdlnienie

Zapis
w Rozporzadzeniu

Uwagi

1

3

Definicja
Srodkow trwatych

Wedtug par. 2 Rozporzadzenia
srodkami trwatymi sg srodki,

o ktorych mowa w art. 3, ust. 1, pkt
15 ustawy o rachunkowosci, w tym
srodki trwate stanowigce wasno$¢
Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego,
otrzymane w zarzad lub uzytkowanie
i przeznaczone na potrzeby
jednostki.

Wihaczenie do wiasnych srodkow trwatych sktadnikow
majatkowych, ktore samorzadowe zaktady budzetowe
otrzymuja w trwaly zarzad lub uzytkowanie, a tym
samym poddanie ich identycznym regutom amorty-
zowania, inwentaryzowania oraz prowadzenia
ewidencji szczegdtowych, ktore obowiazuja dla
Srodkow trwatych pozyskanych np. w drodze zakupu
lub nieodptatnego otrzymania.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku tych sktadnikow
rzeczowych aktywow trwatych ich wycena moze
by¢ dokonana wedlug warto$ci okreslonej w decyzji
administracyjne;.

Zasady
amortyzowania
srodkow trwatych

Wedtug par. 6 Rozporzadzenia
odpisow umorzeniowych lub
amortyzacyjnych dokonuje si¢
wedhug zasad przyjetych przez
jednostke, zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci, tj. art. 32 tej
ustawy. Ustalajac zasady umorzenia
lub amortyzacji, jednostka moze
jednak przyjac stawki okreslone

w przepisach o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych albo stawki
okreslone przez dysponenta czgsci
budzetowej lub zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

Samorzadowe zaktady budzetowe w zakresie
amortyzowania $rodkoéw trwatych maja nastepu-
jace prawa wyboru:
— amortyzacja wedlug zasad bilansowych,
— amortyzacja wedtug zasad podatkowych lub
— amortyzacja wedlug zasad okreslonych przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
Nalezy takze podkresli¢, ze rownowarto$¢ odpisdw
amortyzacyjnych od srodkéw trwatych (oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych) otrzymanych
nieodptatnie przez samorzadowy zaklad budzetowy,
a takze od $rodkow trwatych (oraz wartosci niemate-
rialnych i prawnych), na sfinansowanie ktorych
podmiot ten otrzymat srodki pienigzne, stanowi
takze element pozostatych przychodéw operacyjnych
obciazajacych podstawowych fundusz jednostki.
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cd. tabeli 2

2

3

Zasady ewidencji

Wedtug par. 16 Rozporzadzenia
w zaleznosci od potrzeb jednostki
ponoszone koszty mozna ujmowac:

tych kont bedzie prowadzona
w ukltadzie rodzajowym.

Samorzadowe zaktady budzetowe zobowigzane
sg do sporzadzania rachunku zyskow i strat
W wariancie porownawczym. Zatem trudno sobie

i rozliczania — tylko na kontach zespotu ,,4”, wyobrazi¢ ujmowanie kosztow biezacej dziatalnosci
kosztow — na kontach zespotu ,,4” 1,,5”, operacyjnej wylacznie na kontach zespotu ,,5”.
dziatalnoS$ci — tylko na kontach zespotu ,,5”,

podstawowej pod warunkiem, ze analityka do

Kwartalna wycena
nieterminowych
platnosci

Wedtug par. 6 Rozporzadzenia
odsetki od naleznosci i zobowigzan
ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
w momencie ich zaplaty, lecz nie
pozniej niz pod data ostatniego
dnia kwartatu w wysokosci odsetek

Zasady wyceny kwartalnej zwigzane sg przede
wszystkim z obowiazkiem sporzadzania za kazdy
kwartal sprawozdania RB-30S z wykonania
planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych, w ktorym nalezy uja¢ m.in. kwote
odsetek od naleznos$ci niezaptaconych w terminie

naleznych na koniec tego kwartatu.
W zalaczniku nr 3 do Rozporza-
dzenia zawarto opisy kont
pozabilansowych 975, 976

oraz 985.

(wiersz W022 sprawozdania).

Ewidencja zaangazowania $rodkéw samorzado-
wego zaktadu budzetowego jest przejawem
ogolnej zasady ujmowania wszystkich etapow
rozliczen poprzedzajacych dokonanie ptatnosci.
Ewidencja wydatkow strukturalnych prowadzona

Zasady ewidencji
pozabilansowe;j

w zakresie . . :
. . jest na potrzeby rocznego sprawozdania budze-
zaangazowania
. . . towego Rb-Wsa.
srodkow, wydatkow . . . ..
Zasadniczym celem prowadzenia ewidencji
strukturalnych

wzajemnych rozliczen migdzy jednostkami jest
dostarczenie danych do jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora zobowiazana jest sporzadzi¢
taczne sprawozdanie finansowe, skorygowane

o warto§¢ wzajemnych rozliczen migdzy
jednostkami.

oraz wzajemnych
rozliczen migdzy
jednostkami

Zrédlo: Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r...., op. cit.

Wskazane i opisane w tabeli 2 wybrane zasady rachunkowo$ci samorzado-
wego zaktadu budzetowego podyktowane sg albo zasadami gospodarki finanso-
wej sektora publicznego, albo wymogami sprawozdawczosci budzetowej. Zasa-
dy te dotycza takze samorzadowych jednostek budzetowych, co jest niezwykle
istotne w konteks$cie sporzadzania przez jednostke samorzadu terytorialnego
tacznego sprawozdania finansowego (tj. tacznego bilansu, tacznego rachunku
zyskow 1 strat oraz tacznego zestawienia zmian w funduszu samorzadowych
jednostek i1 zaktadow budzetowych). Traktowanie sektora finansow publicznych
jako calosciowego systemu wymaga odpowiedniej spojnosci systemu informa-
cyjnego, ktorej stuzy jednolito$¢ przepiséw i procedur, okreséw sprawozdaw-
czych oraz modeli i wzoréw sprawozdawczych'.

3 Por. W. Nowak, Projekt europejskich standardéw rachunkowosci jednostek sektora finanséw
publicznych (EPSAS), ,,Rachunkowo$¢” 2014, nr 3, s. 4.
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Whioski koncowe

Podsumowujac, zgodzi¢ si¢ nalezy ze zdaniem W. Nowaka, ktory wskazat,
ze rachunkowos$¢ w sektorze publicznym, w tym w samorzadowych zaktadach
budzetowych, ma swoiste uwarunkowania wynikajace z natury samej rachun-
kowosci, jak i procesow komunikowania i specyfiki sektora publicznego'®. Na-
lezy takze podkresli¢, ze obecnie rachunkowo$¢ polskich jednostek sektora fi-
nansé6w publicznych stoi przed wielkim wyzwaniem, bowiem wiladze Unii
Europejskiej zamierzaja wprowadzi¢ zharmonizowane zasady sprawozdawczosci
finansowej sektora publicznego, co istotnie wptynie w przysztosci na tres¢ poli-
tyki rachunkowos$ci podmiotéw tego sektora.
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THE ACCOUNTING POLICY OF LOCAL BUDGETARY
ENTERPRISES - THE SELECTED ASPECTS

Summary

The inconsistency of the public finance law and the accounting law which govern
accounting carried out by local budgetary enterprises, in particular in terms of special
principles for valuation and presentation of fixed assets, obligatory charts of accounts,
rigid formulas and principles for issuing financial statements, leads to a situation when
financial and accounting staff have to deal with a number of problems related to the
creation and use of accounting policies.

The articles analyses the legal regulations regarding the selected aspects of ac-
counting policies of local budgetary enterprises.



