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WPLYW POLITYKI RACHUNKOWOSCI

W OBSZARZE AKTYWOW OBROTOWYCH
NA TRESC INFORMACYJNA SPRAWOZDAN
FINANSOWYCH - WYBRANE PROBLEMY

Wprowadzenie

Rachunkowos¢ stanowi system informacji ekonomicznej i bardzo czgsto okre-
slana jest mianem j¢zyka biznesu. Tak jak kazdy jezyk postuguje si¢ ona pewnymi
pojeciami i zasadami. Prawidlowe komunikowanie si¢ jednostki z jej otoczeniem
uwarunkowane jest znajomoscia tego specyficznego jezyka oraz jego poprawnym
zastosowaniem. Z punktu widzenia zakresu informacji przekazywanych otoczeniu
ekonomicznemu jednostki istotng rol¢ odgrywa zestandaryzowane sprawozdanie
finansowe. Uzyteczno$¢ decyzyjna tego raportu wynika z jednej strony z rzetelno-
$ci 1 jasnosci prezentowanych w nim informacji, z drugiej — z umiejetnosci inter-
pretacji zawartych w nim danych. Prawo o rachunkowosci pozostawia w gestii kie-
rownika jednostki wybdr rozwigzan szczegolowych sposréd dopuszczalnych
uniwersalnych zasad lub wypracowanie indywidualnego rozwigzania kwestii nie-
uregulowanej przepisami prawa. Przyjete zasady rachunkowosci wywieraja wptyw
na tre§¢ sprawozdan finansowych, oceng osiagnie¢ jednostki, efektywnos$¢ podej-
mowanych decyzji i zarzadzania firmg. Celem artykutu jest przedstawienie zakresu
oddziatywania zasad rachunkowosci w obszarze aktywow obrotowych na zawar-
to$¢ informacyjng sprawozdan finansowych. Nalezy stwierdzi¢, ze obraz sytuacji
majatkowo-finansowej, w tym poziom kapitatu obrotowego oraz wynik finansowy
jednostki prezentowane w sprawozdaniu finansowym stanowia wypadkowa skut-
kéw oddzialywania poszczegdlnych zasad rachunkowosci. W opracowaniu prze-
prowadzono analiz¢ regulacji krajowego i miedzynarodowego prawa bilansowego
w zakresie zasad tworzenia polityki rachunkowos$ci w obszarze aktywow obroto-
wych oraz literatury przedmiotu.
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1. Pojecie i istota polityki rachunkowosci
oraz podstawy prawne jej tworzenia

Polityka rachunkowosci znajduje swoje normatywne umocowanie w krajowym
i miedzynarodowym prawie o rachunkowosci. Nadrzednym aktem prawnym regulu-
jacym wiele zagadnien zwigzanych z rachunkowo$cig analizowang zaréwno
w aspekcie praktycznym, jak teoretycznym, jest Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 ro-
ku o rachunkowosci'. Przepisy zawarte w ustawie, okreslajagc m.in. zakres rachun-
kowosci jednostek, definiujg pojecie polityki rachunkowos$ci. Réwnocze$nie ustawa
wskazuje grupe jednostek zobligowanych do stosowania norm prawnych z zakresu
krajowego prawa o rachunkowosci i ustala nastepujacg hierarchie aktow prawnych:
— przepisy ustawy,

— akty wykonawcze do ustawy w postaci rozporzadzen,

— Krajowe Standardy Rachunkowosci,

— Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej i Migdzynaro-
dowe Standardy Rachunkowosci (MSSF/MSR).

Pojecie polityki rachunkowosci znajduje prawne umocowanie zarowno na
gruncie krajowego, jak i migdzynarodowego prawa o rachunkowos$ci i moze by¢
rozpatrywane wieloaspektowo. Zdaniem E. Sniezek polityka rachunkowosci to
,(...) przyjete 1 konsekwentnie stosowane przez jednostki gospodarcze specyficzne
zasady 1 rozwigzania w zakresie wyceny i sporzadzania sprawozdan finansowych
dobrane tak, aby zapewni¢ odpowiednig jako$¢ informacji finansowych przezna-
czonych dla szerokiego kregu odbiorcow™”. P. Kabalski zwraca uwage na zakres
pojecia polityki rachunkowosci. Jego zdaniem termin ten nalezy rozpatrywac
w szerokim i waskim ujeciu’ (por. rys. 1). W szerokim znaczeniu tego terminu po-
lityka rachunkowosci ,,(...) oznacza wszelkie sposoby postepowania przyjete przez
podmiot przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych i zapewniajace, ze informacje
zawarte w sprawozdaniach finansowych beda przydatne i wiarygodne™. W takim
podejsciu polityka rachunkowosci obejmuje m.in. kwestie techniczne, proceduralne
prowadzenia rachunkowos$ci. W waskim ujeciu termin polityka rachunkowos$ci od-
nosi si¢ do pozostawionych jednostce praw wyboru.

Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2013 r., poz. 330, zwana dalej w tekscie ustawa.
E. Sniezek, Wprowadzenie do rachunkowosci, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004, s. 143.
Zdaniem A. Helina ,,polityka rachunkowos$ci oznacza calg sfer¢ normalizacji rachunkowosci
poprzez réznego rodzaju przepisy prawne, standardy srodowiskowe, dyrektywy metodologiczne
lub wytyczne kierownictwa w celu okreslenia bardziej ogoélnych i szczegétowych zasad funk-
cjonowania rachunkowosci”. A. Helin, Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 86.

i Por. P. Kabalski, Polityka rachunkowosci w spotce stosujqcej MSSF, SKwP, Warszawa 2009, s. 21.

Ibid., s. 21.
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Polityka rachunkowosci w szerokim znaczeniu
prawidta, metody, konwencje i praktyki przyj¢te przez jednostke
przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych

Metody i techniki wyznaczania warto$ci Polityka rachunkowosci

szacunkowych (jednostka powinna zasto- w waskim znaczeniu

sowaé taka metodg, ktora najwierniej od- Swobodny wybor rozwigzan sposrod do-

zwierciedla transakcje i zdarzenia jednostki) puszczalnych opcji (z zachowaniem zasady
istotnosci)

Rys. 1. Znaczenie terminu ,,polityka rachunkowo$ci” w $wietle wymogéw MSSF/MSR

Zrodto: P. Kabalski, Polityka rachunkowosci w spélce stosujgcej MSSF, SKwP, Warszawa 2009, s. 22.

Polityka rachunkowosci analizowana moze by¢ w skali makro- i mikroeko-
nomicznej. W skali mikroekonomicznej oznacza ona pewien plan dziatania
przedsigbiorstwa w obszarze rachunkowos$ci, natomiast zgodnie z podejsciem
makroekonomicznym jest to pewien sposob komunikowania si¢ z otoczeniem po-
przez wskazanie szczegdtowych zasad prezentacji informacji sprawozdawczej’.

W ujeciu przepisow prawa polityka rachunkowosci rozpatrywana jest
z punktu widzenia jednostki i oznacza (art. 3, ust. 1, pkt 11 ustawy) zestaw wy-
branych i stosowanych przez jednostke rozwigzan dopuszczonych ustawa,
w tym takze okreslonych w MSSF/MSR, zapewniajagcych wymagang jako$¢
sprawozdan finansowych. Problem zachowania wymaganych standardéw jako-
sciowych informacji sprawozdawczej ma kluczowe znaczenie. Regulacje krajo-
wego prawa o rachunkowos$ci nie okreslaja cech jakosciowych sprawozdan fi-
nansowych w sposob bezposredni, posrednio atrybuty te wynikaja z art. 4, ust. 1
ustawy, zgodnie z ktorym jednostki obowiazane sa stosowac przyjeta polityke
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa
oraz wynik finansowy. Przebieg zdarzen gospodarczych nalezy odwzorowaé
w ksiegach rachunkowych i wykaza¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng (art. 4, ust. 2 ustawy).

Od strony formalnej wtasciwa jako$¢ informacji sprawozdawczej jest kon-
sekwencja stosowania nadrzednych zasad rachunkowos$ci. W definicji pojgcia
,polityka rachunkowosci” ustawodawca potozyt nacisk na rzetelno$¢ i jasnos¢
prezentacji wizerunku firmy w sprawozdaniu finansowym. Doboér wtasciwych

5 Por. J. Kalita, H. Zukowska, Polityka rachunkowosci — uniwersalizm a specyfika w réznych
podmiotach rachunkowosci, w: Polityka rachunkowosci w teorii i w praktyce, red. M. Wrona,
W. Janik, KUL, Lublin 2012, s. 44.
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srodkéw realizacji polityki rachunkowos$ci powinien tym samym uwzglednia¢

specyfike danej jednostki i stuzy¢ nakresleniu najbardziej wiernego obrazu jed-

nostki. Poniewaz ,,(...) nadrzednym kryterium doboru zasad w procesie tworze-
nia polityki rachunkowosci na poziomie mikroekonomicznym musi by¢ rzetelna

1 jasna prezentacja sytuacji majatkowo-finansowej i wyniku finansowego jed-

nostki (...)”, pojecie to nie obejmuje dziatan majacych na celu wykreowanie

wizerunku jednostki zgodnego z jej interesami i przyjeta polityka informacyjng.

Pojecie polityki rachunkowos$ci powinno by¢ rozpatrywane odrebnie od pojecia

polityki bilansowej (czy tez rachunkowosci kreatywnej).

Jak zaznacza MSR 1 ,,Prezentacja sprawozdan finansowych” (par. 15 MSR 1)/,

w zasadzie we wszystkich okoliczno$ciach rzetelng prezentacj¢ mozna osiggnaé

przez przestrzeganie regulacji odpowiednich MSSF/MSR. Spetnienie warunku

rzetelnej prezentacji wymaga dodatkowo od jednostki:

a) doboru i stosowania zasad (polityki) rachunkowosci zgodnie z MSR 8, z uwzgled-
nieniem hierarchii wskazowek, ktdre powinno rozwazy¢ kierownictwo, opracowu-
jac wlasne rozwigzanie w przypadku braku standardu lub interpretacji odnosza-
cych si¢ konkretnie do danego przypadku;

b) takiego prezentowania informacji, w tym opisu zasad (polityki) rachunkowo-
$ci, ktore dostarcza informacji przydatnych, wiarygodnych, poréwnywalnych
i zrozumiatych;

¢) zapewnienia dodatkowych ujawnien informacji, wykraczajacych poza obo-
wigzujace regulacje, o ile umozliwi to uzytkownikom sprawozdan petniejsze
zrozumienie wptywu poszczegdlnych transakceji, innych zdarzen i warunkow
na sytuacje finansowg i finansowe wyniki dziatalnosci jednostki.

Sformutowanie ,,w zasadzie we wszystkich okoliczno$ciach” ma tu istotne
znaczenie. W par. 10 MSR 8 zaznaczono, ze w przypadku braku MSSF/MSR
bezposrednio dotyczacego danej operacji, kierownictwo jednostki, kierujac si¢
wlasnym osadem przy opracowaniu polityki rachunkowosci, powinno dazy¢ do
uzyskania informacji odzwierciedlajacej ekonomiczng tre$¢ transakcji, innych
zdarzen i warunkow, a nie tylko form¢ prawng. Z tego tez powodu istnieje moz-
liwo$¢ odstgpienia od stosowania przepisow MSSF/MSR (par. 19 MSR 1), o ile

Sciste przestrzeganie wymogdéw prawnych moze pozbawi¢ sprawozdania finan-

sowe wymaganych cech jakosciowych.

8 D.A. Mikulska, Polityka rachunkowosci jednostki w $wietle obowigzujgcych przepiséw prawnych,
w: Polityka rachunkowosci jednostki a jakos¢ sprawozdania finansowego. Wybrane aspekty,
red. D.A. Mikulska, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 17.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujace okreslone
miedzynarodowe standardy rachunkowos$ci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Par-
lamentu Europejskiego i Rady, Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 1 ,,Prezentacja spra-
wozdan finansowych”, Dz. Urz. UE z dnia 29.11.2008 r., nr L320/1, zwane dalej w tekscie MSR 1.
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Paragraf 10 MSR 8 ,,Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci
szacunkowych i korygowanie bledow”® przewiduje mozliwo$é wystapienia sy-
tuacji, ktéra nie znajduje uregulowania prawnego. W przypadku braku regulacji
prawnych majacych bezposrednie zastosowanie do danej transakcji, zdarzenia
lub warunku, kierownictwo jednostki kieruje si¢ osadem przy opracowywaniu
i stosowaniu zasad (polityki) rachunkowo$ci. Wypracowane rozwigzanie ma
w efekcie doprowadzi¢ do uzyskania informacji:

a) przydatnych dla uzytkownikow w procesie podejmowania decyzji gospodar-
czych oraz

b) wiarygodnych, czyli takich, dzigki ktérym sprawozdanie finansowe bedzie:

— mialo atrybut wiernej prezentacji sytuacji finansowej i wynikéw finanso-
wych oraz przeptywdw pienieznych jednostki;

— odzwierciedlalo ekonomiczng tres¢ transakcji, innych zdarzen i warun-
kow, a nie tylko forme prawna;

— obiektywne ( bezstronne);

— zgodne z zasadg ostroznej wyceny oraz

— kompletne we wszystkich istotnych aspektach.

MSR 8 okresla liste dodatkowych wskazowek (nadajac im hierarchig), ktore
kierownik jednostki powinien uwzglednié¢, okreslajac zasady polityki rachunko-
wosci w kwestiach nieuregulowanych przepisami prawnymi. W takich przypad-
kach kierownik jednostki, kierujac si¢ wltasnym osgdem, powinien rozpatrzy¢
(par. 11, 12 MSR 8):

— wymogi i wytyczne zawarte w MSSF/MSR dotyczace podobnych i powigza-
nych zagadnien, jak te wystepujace w jednostce,

— definicje, kryteria ujmowania i1 koncepcje wyceny aktywow, zobowigzan,
przychodow i kosztow okreslone w par. 24 Zalozen koncepcyjnych sporzg-
dzania i prezentacji sprawozdan finansowych’,

Dodatkowo moze on rowniez uwzglednic:

— najbardziej aktualne regulacje innych podmiotow tworzacych standardy na
podstawie podobnych zatozen koncepcyjnych, jak rowniez

— literature z zakresu rachunkowosci i1 przyjete rozwigzania branzowe.

¥ Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady, Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 8 ,,Polityka (zasady) rachun-
kowosci, zmiany wartosci szacunkowych i bledy”, Dz. Urz. UE z dnia 29.11.2008 r., nr L320/1,
zwane dalej w tekscie MSR 8.

Zalozenia koncepcyjne sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych, w: Migdzynarodo-
we Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 2011. Czg$¢ A — Zalozenia koncepcyjne i wymogi,
t. I, SKwP, Warszawa 2012.
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Nalezy podkresli¢, ze dobierajac zasady (polityke) rachunkowosci, kierow-
nik jednostki powinien dazy¢ do zapewnienia prawidtowosci i rzetelnosci infor-
macji uyjmowanych w rachunkowosci, z zachowaniem nalezytej ostrozno$ci
(art. 4, ust. 1 1 art. 8, ust. 1 ustawy). Informacje ujete w systemie rachunkowosci
i prezentowane w formie sprawozdan finansowych stanowig podstawe oceny sy-
tuacji majatkowej, finansowej, wyniku finansowego i rentownosci jednostki.
Regulacje ustawy skupiaja si¢ w gldwnej mierze na formalnoprawnym wymia-
rze polityki rachunkowosci. Potwierdzenie tego stanowiska mozna znalezé
w Krajowym Standardzie Rachunkowosci nr 7 ,,Zmiany zasad (polityki) rachun-
kowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie bledow, zdarzenia nastgpujace
po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja”'’. Zgodnie z pkt 3.1. KSR 7 przyjete
przez jednostke zasady (polityka) rachunkowosci wynikajg z przepisow o ra-
chunkowosci, wymagajacych bezwzglednego zastosowania oraz z rozwigzan
wybranych przez jednostke sposréd dopuszczonych do stosowania przez przepi-
sy o rachunkowosci. W poréwnaniu z wytycznymi MSSF/MSR krajowe prawo
o rachunkowosci nie przewiduje mozliwosci odstgpstwa od stosowania regulacji
prawnych, chociaz w art. 4 ust. 2 ustawy zaznaczono, ze zdarzenia, w tym ope-
racje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawoz-
daniu finansowym zgodnie z ich tre$ciag ekonomiczng, a nie tylko wymiarem
formalnoprawnym. Mozna wigc uznac, ze prawo krajowe nie zezwala wprost na
odstgpstwo od stosowania przepisow prawa, lecz — poprzez podkreslenie zna-
czenia tresci ekonomicznej zdarzen nad ich formalnoprawnym wymiarem — do-
puszcza takie odstepstwo.

2. Elementy polityki rachunkowosci
w obszarze aktywow obrotowych

Opracowanie polityki rachunkowosci w formie dokumentu jest obowigz-
kiem natozonym na kazdy podmiot gospodarczy. Kierownik jednostki, ustalajgc
polityke rachunkowosci jednostki zarowno jako dokument, jak i okreslona kon-
cepcje prowadzenia rachunkowosci oraz prezentacji informacji sprawozdawczej,
musi doprecyzowac co najmniej:

— dhugosc¢ roku obrotowego i okresy sprawozdawcze,
— konstrukcj¢ planu kont wraz z objasnieniami do poszczego6lnych dekretacii,

10 Uchwata nr 6/12 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 24.04.2012 1. w sprawie przyje-
cia Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 7 ,,Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, warto-
$ci szacunkowych, poprawianie blgdow, zdarzenia nastgpujace po dniu bilansowym — ujecie
i prezentacja”, Dz. Urz. Min. Fin. z 2012 r., poz. 34, zwanego dalej w tekscie KSR 7.
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opis obiegu dokumentow,
organizacj¢ ksigg rachunkowych, a w przypadku prowadzenia ksigg rachun-
kowych przy wykorzystaniu komputera — wykaz zbioréw danych tworzacych
te ksiegi, ich strukture i wzajemne powiazania oraz funkcje, jakie penia,
w przypadku implementacji systeméw informatycznych — zasady przewarza-
nia danych, opis systemu informatycznego wraz ze wskazaniem algorytmow,
procedur przetwarzania danych i programowych zasad ochrony danych,
zasady 1 metody wyceny aktywoOw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
instrukcje dotyczace zasad gromadzenia i przechowywania dokumentacji
ksiggowej,
terminy i zakres inwentaryzacji (jak rowniez przyjete metody inwentaryzacji),
terminy sporzadzania sprawozdan finansowych,
terminy badania oraz forme publikacji sprawozdan finansowych''.

Wsréd wymienionych powyzej elementéw (polityki) rachunkowosci wyod-

rgbnié¢ zasady:

jednoznacznie okreslone w prawie o rachunkowosci,
bedace efektem wyboru kierownictwa jednostki jednego z alternatywnych
rozwigzan dopuszczonych prawem o rachunkowosci,
indywidualnie wypracowane i przyjete przez jednostke, a dotyczace kwestii
nieuregulowanych prawnie.

Opracowanie polityki rachunkowos$ci musi uwzglednia¢ specyfike podmio-

tu, jego rozmiary, struktur¢ organizacyjng, profil dziatalnosci, segment rynku

i wiele innych czynnikdéw. Wsérdéd czynnikow roznicujacych polityke rachunko-
wosci przedsigbiorstw mozna wymieni¢ takie jak:

forma organizacyjno-prawna jednostki i jej obowigzki w zakresie prowadze-
nia rachunkowosci,
prawne podstawy prowadzenia dziatalnosci,
rozmiary dzialalnos$ci przedsigbiorstwa wskazujgce na mozliwos$¢ zastosowa-
nia uproszczen w zasadach prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci
finansowej,
wybrana forma prowadzenia rachunkowosci,
obowiazki sprawozdawcze,
obecno$é na zorganizowanym rynku publicznym Unii Europejskiej'®.

Liczba czynnikow roznicujacych podmioty gospodarcze potwierdza ko-

nieczno$¢ opracowania polityki rachunkowosci indywidualnie, odrebnie dla

okreslonej jednostki.

" Por. art. 10, ust. 1 ustawy oraz A. Helin, op. cit., s. 86.
12 J. Kalita, H. Zukowska, op. cit., s. 50.
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W obszarze aktywow obrotowych przyjete i stosowane zasady jednostki do-

tycza m.in. (por. tabela 1):
— zasad klasyfikacji i grupowania zdarzen,
— przyjetych metod wyceny pierwotnej i wtornej (w tym szacowania warto$ci

i dokonywania odpisow aktualizacyjnych) oraz ustalania wyniku finansowe-

go i prezentacji (wykazywania lub ujawniania) w sprawozdaniu finansowym,

— techniczno-organizacyjnych kwestii zwigzanych z prowadzeniem ksiag ra-
chunkowych 1 ich ochrony (pkt 3.1 1 3.4 KSR 7).

Tabela 1

Wybrane elementy polityki rachunkowos$ci w obszarze aktywow obrotowych

formalno-technicznych
aspektéw rachunkowosci

Obszary regulacji Przyktadowe problemy
1 2

Zasady dotyczace Okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw

obowigzkoéw sprawozdawczych

sprawozdawozych Sposob prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym:
— prezentacja petnej lub uproszczonej wersji sprawozdania,
— wybdr wariantu rachunku zyskéw 1 strat,
— wybor metody sporzadzania rachunku przeptywow pieni¢znych
Zasady kwalifikacji zdarzen gospodarczych do poszczegdlnych
pozycji sprawozdania finansowego

Zasady dotyczace — budowa zaktadowego planu kont,

zakres kont ksiegi gldwnej 1 ksiag pomocniczych (ewidencji
analitycznej),

zasady ewidencji i rozliczania kosztow podstawowej dziatalnosci
operacyjnej,

w przypadku systemow informatycznych rachunkowosci: wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informa-
tycznych nosnikach danych oraz opis systemu informatycznego,
metody i zasady inwentaryzacji

Metody poczatkowej
wyceny aktywow

wycena wedtug:

v’ ceny nabycia lub ceny zakupu,

v’ kosztu wytworzenia lub ceny sprzedazy netto,

zasady ustalania poziomu normalnego wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych,

prawo aktywowania kosztow obstugi zobowiazan zaciagnigtych
w celu sfinansowania zapasow i zwigzanych z nimi rdznic
kursowych, pomniejszonych o przychody z tego tytutu (art. 28,
ust. 4 ustawy),

wybor jednej z metod wyceny rozchodu i zapasu koncowego
aktywow (art. 34, ust. 4 ustawy),

sposob rozliczania kosztow w czasie
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cd. tabeli 1
1 2
Metody wtornej — zasady szacowania i rozliczania skutkéw utraty wartosci,
wyceny aktywow — tworzenie odpisow aktualizujacych warto§¢ naleznosci, w tym

odpisow szacunkowych na naleznosci,

— zasady wyceny naleznosci w walucie obcej,

— wybor metody wyceny instrumentéw finansowych: wedtug
zasad okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 12.12.2001 w sprawie szczegbtowych zasad uznawania,
metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji
instrumentow finansowych lub w ustawie (dla jednostek
zwolnionych z obowigzku badania sprawozdania finansowego)

Zrodto: Na podstawie ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2013 r., poz. 330, zwanej dalej
w tek$cie ustawa oraz D.A. Mikulska, Polityka rachunkowosci jednostki w Swietle obowigzujqcych
przepisow prawnych, w: Polityka rachunkowosci jednostki a jako$S¢ sprawozdania finansowego. Wy-
brane aspekty, red. D.A. Mikulska, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 23-26.

Nalezy rowniez podkresli¢ mozliwo$¢ stosowania uproszczen dopuszczo-
nych przepisami o rachunkowo$ci pod warunkiem, ze nie wywiera to istotnie
ujemnego wpltywu na rzetelno$¢ i jasno$¢ tresci sprawozdan (pkt. 3.5. KSR 7).
Uproszczenia te mogg polegac na (pkt 3.5 KSR 7):

a) wycenie materiatdw i towardw w cenie zakupu zamiast w cenie nabycia,
a produkcji w toku — o przewidywanym czasie wykonania krétszym niz 3
miesigce — w wysokosci bezposrednich kosztow wytworzenia lub tylko mate-
riatdbw bezposrednich badZ niewycenianiu jej w ogole,

b) w przypadku jednostek niepodlegajacych obowigzkowi corocznego badania
sprawozdan finansowych:

— stosowaniu do wyceny instrumentéw finansowych wylacznie przepisow usta-
wy zamiast przepisow odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Finansow,
— uwzglednianiu kosztow statych przy wycenie zapasu produktow, nieza-
leznie od poziomu wykorzystania normalnych zdolno$ci produkcyjnych,
¢) ograniczeniu zawartosci sprawozdan finansowych do gtéwnych grup zaso-
bow majatkowych lub strumieni'.

Pomiedzy poszczegolnymi elementami polityki rachunkowosci wystepuja cze-
sto bardzo $ciste korelacje. Przyktadowo przyjecie okreslonych metod wyceny wigze
si¢ z konieczno$cig dostosowania zaktadowego planu kont, wyboru wariantu rachun-
ku zyskow 1 strat. Z tego tez powodu polityki rachunkowosci nie nalezy rozpatrywac
jako zestawu zasad prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej,
lecz jako pewna koncepcje opisu rzeczywistosci gospodarczej jednostki.

13 W przypadku jednostek, ktére w roku obrotowym, za ktéry sporzadza si¢ sprawozdanie finansowe,
oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy nie osiagnety dwoch z trzech wielkosei okreslonych
w art. 50, ust. 2 ustawy — sporzadzaniu sprawozdan finansowych w formie uproszczonej, wykazujac
informacje w zakresie ustalonym w zalaczniku nr 1 do ustawy literami i cyframi rzymskimi.
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3. Zakres oddzialywania elementow polityki rachunkowosci
w obszarze aktywow obrotowych na zawartos$¢
zestandaryzowanego sprawozdania finansowego

Elementy polityki rachunkowosci bardzo czgsto traktowane sg jako instru-
menty polityki bilansowej. Z tego tez powodu przyjete zasady szczegdtowe ra-
chunkowosci majg istotne znaczenie z punktu widzenia uzytecznosci decyzyjnej
informacji sprawozdawczej. Pomigdzy polityka rachunkowosci a polityka bilan-
sowg istnieje podstawowa réznica — ich cel. W przypadku polityki bilansowej
priorytetowe znaczenie dla kierownictwa jednostki przy okreslaniu zasad ra-
chunkowosci ma cel lub cele polityki firmy, natomiast nadrzednym celem poli-
tyki rachunkowosci jest rzetelna i jasna prezentacja wizerunku firmy.

Aktywa obrotowe cechuje krotki termin zwigzania z dzialalno$cig podmio-
tu. Ich warto$¢ i wewnetrzna struktura okreslaja rownoczesnie poziom elastycz-
nosci i ptynnosci majatku. Trafno§¢ dobranych zasad rachunkowos$ci weryfiko-
wana jest juz po uplywie roku obrotowego, niemniej wprowadzenie zmian
w polityce rachunkowo$ci wymaga uzasadnienia z rOwnoczesnym ujawnieniem
ich skutkow finansowych. Z punktu widzenia tresci informacyjnej sprawozdan
finansowych i rzetelnosci wizerunku firmy w nich nakre$lonego juz okreslenie
roku obrotowego moze mie¢ kluczowe znaczenie. Dla firm dzialajacych sezo-
nowo wybor poczatku i konca roku obrotowego rzutowac bedzie na tres¢ spra-
wozdan, m.in. na warto$¢ i stan zapasow, wypracowany wynik z dziatalnosci
operacyjnej. Pojawia si¢ w tej sytuacji pytanie, czy sprawozdanie to bedzie mia-
to atrybuty wiarygodnosci, skoro wybor roku obrotowego decyduje o zawartosci
raportu. Wydaje si¢, Zze nie mozna zakwestionowac na tej podstawie wiarygod-
nosci sprawozdania pomimo ewentualnych rozbieznosci w ocenie ,,prawdziwosci”
nakreslonego wizerunku w opinii sporzadzajacych sprawozdanie i zrdéznicowa-
nego grona jego odbiorcow.

Sposrod elementow polityki rachunkowosci najwickszy zakres oddziatywa-
nia na zawarto$¢ sprawozdania finansowego majg wybrane metody wyceny ak-
tywow. Wplyw na warto$¢ aktywow obrotowych i wysoko$¢ wyniku finanso-
wego wywiera m.in. sposéb wyceny poczatkowej aktywow. W przypadku
produktéw gotowych podmioty okreslone w art. 28 ust. 4a ustawy maja prawo
wycenia¢ zapasy produktow, nie uwzgledniajac pelnego wykorzystania zdolno-
sci produkcyjnych. W konsekwencji warto$¢ produktow moze figurowaé w bi-
lansie w warto$ci zawyzonej o cze$¢ kosztow statych posrednich lub wynik ze
sprzedazy produktow wykazany bedzie w relatywnie nizszej kwocie. W takich
przypadkach zaréwno bilans, jak i rachunek zyskow i strat nie odzwierciedla
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rzetelnie sytuacji majatkowej i wyniku ze sprzedazy. Trudnosci w sprzedazy za-
pasow produktow moga skutkowac konieczno$cig aktualizacji ich wartosci do
poziomu ceny sprzedazy netto i odniesieniem réznic w wycenie w ciezar pozo-
statych kosztow operacyjnych. Takie rozwigzanie zmienia obraz efektywnosci
jednostki. Skutki niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych powinny weryfi-
kowaé¢ wynik podstawowej dziatalnosci operacyjnej, co pozwoli okresli¢ rze-
czywista zyskownos¢ sprzedazy. Podziat kosztéw posrednich produkeji pod ka-
tem stopnia wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych wymaga odpowiedniego
opracowania zaktadowego planu pozwalajagcego wytoni¢ adekwatne informacje,
moze wigza¢ si¢ rowniez z wyborem wariantu rachunku zyskow i strat, sposo-
bem ustalania zmiany stanu produktéw. Okreslone grupy podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ produkcyjng moga zrezygnowac z kalkulacji jednostkowego
kosztu wytworzenia i wycenia¢ produkty na poziomie ceny sprzedazy netto.
W takich jednostkach ewidencja kosztow ogranicza si¢ zazwyczaj do ewidencji
kosztow wedtug rodzaju, a wynik finansowy ustalany jest w wariancie porow-
nawczym. Od strony formalnej ustawa dopuszcza takie uproszczenia, kierujac
si¢ zasada istotno$ci. Nalezy si¢ jednak zastanowi¢, czy z punktu widzenia ra-
cjonalnego zarzadzania jednostka informacje zawarte w sprawozdaniach finan-
sowych sporzadzonych z uwzglednieniem tak znacznych uproszczen majg przy-
datno$¢ decyzyjna, prezentujg wiernie obraz sytuacji ekonomicznej jednostki.
Kolejny problem dotyczy wyceny produkcji niezakonczonej i produkcji w toku.
Ustawa dopuszcza wyceng tych aktywow na poziomie kosztow bezposrednich
wytworzenia lub warto$ci materiatow bezposrednich albo pominigcie wyceny
w ogole'®. Poniesione koszty wptywaja na warto$¢ produkcji zakonczonej, a na-
stepnie na wynik na sprzedazy. Jezeli koszt wytworzenia bedzie z tego powodu
przekraczal cen¢ sprzedazy netto, to ewentualna korekta wartosci obcigzy seg-
ment pozostalej dziatalnosci operacyjnej. Ocena efektywnos$ci dziatalnosci statu-
towej na podstawie danych sprawozdawczych w takim przypadku moze dopro-
wadzi¢ do btednych wnioskow.

Pomiar wartosci zapasow i ich rozchodéw dotyczy nie tylko przyjecia okre-
slonej zasady wyceny wstepnej w momencie pozyskania zasobu, ale takze meto-
dy wyceny rozchodu. Ustalenie wartosci poczatkowej na podstawie ceny naby-
cia lub dopuszczanej warunkowo przez ustawe ceny zakupu znajduje swoje
przetozenie nie tylko w wysokosci zapasu koncowego, ale rowniez kosztow

!4 Takie rozwigzania w zakresie wyceny produkcji niezakonczonej i produkeji w toku dopuszczalne sg
jedynie wowczas, gdy nie znieksztalca to stanu aktywow, wysokosci wyniku finansowego i nie mo-
ga by¢ stosowane do produkcji o przewidywanym czasie wykonania dtuzszym niz 3 miesigce
(art. 34, ust. 1, pkt 2 ustawy).
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wpltywajacych na wynik finansowy okresu. Zgodnie z art. 34, ust. 4 ustawy jed-
nostki mogg wycenia¢ rozchdd zapasow wedlug metody ,,pierwsze weszlo —
pierwsze wyszlo” (FIFO), ,,ostatnie weszlo — pierwsze wyszto” (LIFO), $redniej
wazonej lub w drodze szczegotowej identyfikacji. Zastosowanie kazdej z tych
metod prowadzi do ustalenia wartosci zapasu i1 rozchodéw, kosztow na odmien-
nym poziomie, co jest widoczne w warunkach wysokiej inflacji. W przypadku
zastosowania metody LIFO zainwestowane pienigdze bedg szybko odzyskiwane,
ale warto$¢ kosztu wytworzenia produktow, wartos¢ po koszcie historycznym
sprzedawanych towarow, materialow'> bedzie stosunkowo wysoka. W efekcie
bilans bedzie prezentowat nizsza wartos¢ aktywow obrotowych i wyniku finan-
sowego w porownaniu z wynikami uzyskanymi przy zastosowaniu metody
FIFO, o wiele szybsze bgdzie jednak tempo obrotu zainwestowanego kapitatu.

Na wysokos¢ wyniku finansowego wptywaja skutki finansowe realizacji
zasady ostroznos$ci, ktorej przejawem jest m.in. obowigzek aktualizacji warto$ci
aktywow nie pdzniej niz na dzien bilansowy. Ustawodawca pozostawia w gestii
kierownika jednostki okreslenie szczegdélowych zasad szacowania warto$ci
przewidywanych korzysci ekonomicznych w przypadku wystapienia przestanek
utraty wartosci. Zgodnie z art. 34, ust. 5 ustawy odpis aktualizujacy warto$¢ za-
pasow wynikajacy z utraty ich warto$ci lub zwigzany z ich wyceng wedlug cen
sprzedazy netto nizszych od ceny nabycia (zakupu) obcigza pozostale koszty
operacyjne. W konsekwencji wynik na sprzedazy nie przedstawia rzetelnie ren-
townosci podstawowej dziatalno$ci operacyjnej, poniewaz skutki blednego za-
rzadzania zapasami (np. gromadzenie nadmiernych zapaséw) obcigzaja pozostata
dzialalno$é operacyjna'®. Podobnie koniecznoéé¢ aktualizacji zapasow towardw
handlowych moze by¢ skutkiem m.in. spadku wartosci rynkowej tych aktywow.
W praktyce moga wystgpi¢ sytuacje, w ktorych gtownym zrédlem zyskow dla
jednostki jest nie tyle sprzedaz samego towaru, co dodatkowo §wiadczone ushugi
zwigzane z jego sprzedaza. W tym przypadku réwniez zawarty w sprawozdaniu
obraz rentownosci sprzedazy tego typu towaréw nie bedzie odpowiadat stanowi
faktycznemu.

Aktualizacja warto$ci dotyczy réwniez naleznosci. Kierownik jednostki ma
swobode okreslania zasad dokonywania odpisow aktualizujacych przetermino-
wanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu zagrozenia niesciggal-
nos$cia w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej dziatalnosci lub
strukturg odbiorcow (art. 35b, ust. 1, pkt 5 ustawy). Przyjete rozwigzania szcze-

15" Analogicznie wycenia¢ mozna rozchéd inwestycji krotkoterminowych.
16" A. Helin, op. cit., s. 231.
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gélowe w tym obszarze wynikaja z doswiadczenia osoby dokonujacej osadu,
a swobodg¢ postepowania ograniczajg nadrzedne zasady rachunkowosci. Aktuali-
zacja warto$ci nalezno$ci w wielu przypadkach silnie wptywa na ocen¢ krotko-
terminowej pltynnosci finansowej, poziom kapitatu pracujacego, jak rowniez na
wysokos¢ wyniku finansowego. Jezeli sprawozdanie finansowe ma spehiad
stawiane przed nim zadania, to zasady aktualizacji nalezno$ci przyjete w polity-
ce rachunkowosci jednostki nie mogg by¢ traktowane jako instrument oddzialy-
wania na tre$¢ sprawozdan finansowych, ale narzedzie stuzace urealnieniu war-
tosci przewidywanych wpltywow $rodkéw pienigznych generowanych przez
prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza.

Zakres i sita oddzialywania alternatywnych rozwigzan w zakresie wyceny
na tre$§¢ sprawozdan finansowych stanowi potwierdzenie znaczenia polityki
rachunkowosci. Wlasciwy z punktu widzenia specyfiki podmiotu dobor zasad
rachunkowosci warunkuje rzetelnosc¢ i jasnos¢ wizerunku firmy ujgtego w spra-
wozdaniu finansowym. Sprawozdanie finansowe sporzadzane na dzien za-
mkniecia ksigg rachunkowych jest najistotniejszym zrodtem informacji o przed-
siebiorstwie 1 $rodkiem komunikowania si¢ z jego otoczeniem. Z punktu
widzenia proceséw zachodzacych w jednostce rownie wazna dla celow decyzyj-
nych jest informacja zawarta w $rodrocznych sprawozdaniach, sporzadzanych
w wielu wypadkach na dowolny moment. Jak zauwaza B. Sawicka, ,,jakos¢ in-
formacji prezentowanej w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych w trak-
cie roku obrotowego (...) moze mie¢ kluczowe znaczenie w procesach decyzyj-
nych dotyczacych m.in.:

— dostepu i ceny kapitatu pochodzacego z zewnetrznych zrddet finansowania,
— podjecia przez partnerow biznesowych wspotpracy,

— mozliwos$ci uczestnictwa w przetargach,

— oceny legalno$ci zachowan konkurencyjnych,

— oceny pracy zarzadu™'.

Efektywne zarzadzanie jednostka wymaga dostepu do terminowej, wiarygodnej
informacji z czgstotliwoscig wicksza niz wynika to z obowigzkoéw sprawozdaw-
czych okre§lonych w ustawie. Sprawozdania tego rodzaju mogg by¢ dostosowane
do potrzeb informacyjnych ich odbiorcow. Niemniej o ich uzytecznosci decydu-
je rzetelno$¢ sporzadzenia oraz jasnos¢, przejrzystosé zasad, wedlug ktorych sg
one zestawione.

17 B. Sawicka, Polityka rachunkowosci w jednostkach prowadzqcych dziatalnosé¢ handlowq a ja-
kos¢ srodrocznych sprawozdan finansowych, w: Polityka rachunkowosci jednostki a jakos¢
sprawozdania finansowego. Wybrane aspekty, op. cit., s. 107.
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Podsumowanie

Polityka rachunkowosci stanowi istotny dokument okreslajacy zasady ra-
chunkowosci obowiazujace w kazdym podmiocie rachunkowosci. Przyjete roz-
wigzania szczegdlowe co do sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, ujmo-
wania operacji gospodarczych, klasyfikowania i wyceny zasobéw majatkowych
przektadajg si¢ na jakos¢ zagregowanej informacji wyjsciowej ujetej w zestanda-
ryzowanych sprawozdaniach finansowych. Raporty te stanowia zroédto informa-
cji wykorzystywanych w procesach decyzyjnych podejmowanych nie tylko
przez zarzadzajacych jednostka, ale rowniez przez podmioty z jej otoczenia.
Uzytecznos$¢ informacji sprawozdawczej zalezy m.in. od przejrzystosci regut,
zgodnie z ktorymi jest ona sporzadzona. Wierno§¢ odwzorowania sytuacji ma-
jatkowo-finansowej ujetej w sprawozdaniu wynika z jakos$ci polityki rachunko-
wosci, stopnia, w jakim uwzglednia ona specyfike jednostki. Dobor zasad ra-
chunkowosci w obszarze wyceny aktywow obrotowych, sposobu ich ujmowania
w sprawozdaniach finansowych przeklada si¢ bezposrednio na ich zawartos$¢
oraz ocen¢ efektywnosci dziatalnosci jednostki, sposobu zarzadzania nig.
W praktyce elementy polityki rachunkowosci traktowane sa jako instrumenty
polityki bilansowej, niemniej cele, jakie maja one zrealizowaé, s odmienne. Na-
lezy podkresli¢, ze celem polityki rachunkowosci jest'® przede wszystkim:

— przedstawienie rzetelnego i wiernego obrazu sytuacji majatkowo-finansowe;j
jednostki oraz wypracowanego wyniku finansowego,

— okreslenie w sposob czytelny i jasny zasad prowadzenia rachunkowosci oraz

— zapewnienie bezpieczenstwa finansowego jednostki.
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THE IMPACT OF ACCOUNTING POLICY
IN THE AREA OF CURRENT ASSETS ON THE CONTENT
OF THE FINANCIAL STATEMENTS-SELECTED PROBLEMS

Summary

Under the conditions of globalization, increasing competition requirements in terms
of quality, timeliness of information recognized by the accounts are constantly increasing.
Accounting focuses attention on faithful and reliable reflecting the material and financial
position. The basic form of communication with the outside companies is financial state-
ments. The usefulness of the information contained in these reports is dependent on the
correct selection accounting rules. Accounting policy is determined by the provisions of
the accounting law and the general accounting principles that determined organization of
accounting in the company. The task of accounting policy is to safeguard the interests of
the company and meet the information needs of internal and external users of accounting
information to be provided by the customer in the form of financial statements. The main
purpose of the article was to present the impact of accounting rules in the area of the cur-
rent assets in the financial result and the content of the financial statements.



