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POLITYKA RACHUNKOWOSCI
W JEDNOSTKACH SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH

Wprowadzenie

Podstawowym zrédlem informacji ekonomicznej dla kazdego przedsigbiorstwa
jest rachunkowo$¢. Przez skrupulatne ewidencjonowanie kazdej pojedynczej opera-
cji gospodarczej gromadzi niezwykle istotne dane na temat caloksztattu dziatalnosci
firmy. Na podstawie informacji ksiggowych tworzone sa sprawozdania finansowe,
ktoérych odbiorcami sg zarowno jednostki wewnetrzne przedsigbiorstwa, jak i uzyt-
kownicy zewnetrzni'. Wielkoéci zawarte w sprawozdaniach finansowych powinny
zatem stanowi¢ rzetelne zrodto informacji dla potencjalnych odbiorcow. Jakos¢ in-
formacji zawartych w sprawozdaniach finansowych zalezy w gléwnej mierze od
procesu informacyjnego, ktory jest konsekwencja przestrzegania okreslonych zasad
i wlasciwej organizacji rachunkowosci w danej jednostce’.

Jednostki podlegajace ustawie o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) zobowigzane sg do tworzenia dokumentacji
opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci dla danej jednostki. Dotyczy to takze
jednostek sektora finanséw publicznych. Celem artykutu jest ukazanie specyfiki po-
lityki rachunkowosci sporzadzanej przez jednostki sektora finanséw publicznych.
W opracowaniu zawarto analize obowigzujacych aktow prawnych odnoszacych sie
do przedstawionego tematu, a takze dokonano przegladu literatury przedmiotu.

' M. Goluch, Znaczenie sprawozdar: finansowych w przedsiebiorstwie, w: Wybrane aspekty funk-
cjonowania rynku finansowego w warunkach kryzysu, red. M. Kicia, A. Korzeniowska, Wy-
dawnictwo UMCS, Lublin 2009, s. 100-101.

M. Kaczurak-Kozak, Zasady (polityka) rachunkowosci i prowadzenie ksigg rachunkowych
w samorzgdowych jednostkach budzetowych, ,,Studia Lubuskie” 2011, nr 7, Wydawnictwo
PWSZ, Sulechéw 2011, s. 287.
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1. Istota i znaczenie zasad (polityki) rachunkowosci

Jednostki prowadzace ksiegi rachunkowe maja obowiazek posiadania poli-
tyki (zasad) rachunkowosci, ktora okresla ramy organizacyjne dla rachunkowo-
$ci i zapewnia odpowiednia jej jako$¢. Pojecie polityki rachunkowosci zostato
zdefiniowane w literaturze w niejednorodny sposob. Wedlug W. Brzezina poli-
tyka rachunkowosci to zakres czynnosci, ktory okresla sposob prowadzenia ra-
chunkowosci uwzgledniajacy teori¢ rachunkowosci oraz praktyke®. Inna defini-
cje polityki rachunkowosci podaje P. Kabalski, wedlug ktorego polityka
rachunkowosci jest to zbidr opinii, regul, przepisow, standardow rachunkowosci,
ktore sa pomocne dla jednostek przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych®.
Polityka rachunkowosci zostata rowniez zdefiniowana w art. 3, ust. 1, pkt 11
ustawy o rachunkowosci jako ,,(...) wybrane i stosowane przez jednostke roz-
wigzania dopuszczone ustawa, w tym takze okreslone w MSR, zapewniajace
wymagalng jako$¢ sprawozdan finansowych™”.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci jednostka powinna posiada¢ dokumentacije
opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci.
W przypadku kwestii nieuregulowanych w przepisach ustawy jednostka ma mozli-
wos¢ stosowania Krajowych Standardow Rachunkowosci, a w przypadku braku od-
powiednich przepisow prawnych nalezy stosowa¢ Migdzynarodowe Standardy Ra-
chunkowosci®. Polityce rachunkowosci poswigcono MSR 8 , Zasady (polityka)
rachunkowosci, zmiany warto$ci szacunkowych i korygowanie bledow”, a takze
KSR nr 7 ,,Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, popra-
wianie bleddw, zdarzenia nastepujace po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja™.

Glownymi elementami sktadowymi zasad (polityki) rachunkowosci sa®:

1) okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawoz-
dawczych,

2) wskazanie metod wyceny skladnikow aktywow i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego,

3) zaktadowy plan kont,

4) wykaz ksiag rachunkowych,

3 'W. Brzezin, Nauka, polityka i praktyka rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowej
Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce” 1995, nr 32, s. 29.

P. Kabalski, Polityka rachunkowosci w spélce stosujgcej MSSF, SKwP, Warszawa 2009, s. 11.
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.

N. Szlachetka, Elementy polityki rachunkowosci wedtug polskiego prawa bilansowego, w: Za-
wartosé informacyjna polityki rachunkowosci, red. H. Zukowska, B. Sawicka, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2012, s. 19-20.

D. Krzywda, Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie bledow,
zdarzenia nastgpujgce po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja, SKwP, Warszawa 2013, s. 15.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm., art. 8, 10.
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5) charakterystyka systemu przetwarzania danych,

6) informacje dotyczace systemu ochrony danych oraz ich zbioréw, w tym do-
wodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow bedacych
podstawg zapisow.

Dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci zawiera zapis dotyczacy
ustalenia roku obrotowego, jak roéwniez informacje na temat wchodzacych w je-
go sktad okresow sprawozdawczych. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci rok ob-
rotowy oznacza ,,rok kalendarzowy lub inny okres trwajacy 12 kolejnych pet-
nych miesigcy kalendarzowych, stosowany rowniez do celdow podatkowych. Rok
obrotowy lub jego zmiany okresla statut lub umowa, na podstawie ktorej utwo-
rzono jednostke. Jezeli jednostka rozpoczeta dziatalnos¢ w drugiej potowie przy-
jetego roku obrotowego, to ksiegi rachunkowe oraz sprawozdania finansowe za
ten okres mozna potaczy¢ z ksiggami rachunkowymi i sprawozdaniem finanso-
wym za rok nastgpny. W przypadku zmiany roku obrotowego pierwszy po
zmianie rok obrotowy powinien by¢ dtuzszy niz 12 kolejnych miesiecy””. Na-
tomiast okresami sprawozdawczymi nazywamy okresy, za ktore sporzadzane sg
sprawozdania finansowe, a takze inne sprawozdania, ktore przygotowywane sg
w oparciu o zapisy w ksiggach rachunkowych (m.in. deklaracje podatkowe,
sprawozdania statystyczne). Ustalenie okresu sprawozdawczego nalezy dosto-
sowa¢ do wymogow informacyjnych kadry zarzadczej, a takze innych uzytkow-
nikow wewnetrznych i zewnetrznych'’,

Kolejnym waznym elementem w polityce rachunkowosci jest okreslenie
metod wyceny sktadnikow aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finanso-
wego. Dokonujac wyboru wyceny poszczegdlnych sktadnikow majatkowych,
nalezy pamigta¢ o zgodnos$ci z przepisami prawa bilansowego oraz wzig¢ pod
uwage, ktora z metod bedzie najwlasciwsza dla danej jednostki gospodarczej
z punktu widzenia zakresu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Jednoczesnie
nalezy pamigtac, ze wybor okre§lonej metody ma wptyw na caloksztatt zasad
(polityki) rachunkowosci.

Fundamentem systemu rachunkowosci kazdej jednostki gospodarczej jest
zaktadowy plan kont, ktéry ma istotny wptyw na realizacje funkcji informacyj-
nej rachunkowosci. Sposob organizacji zakltadowego planu kont nie jest bez
znaczenia dla pracochtonnos$ci prowadzonej ewidencji ksiegowej. Ztozonos¢ za-
ktadowego planu kont uzalezniona jest w gldwnej mierze od rodzaju dziatalno-
$ci, jej rozmiardéw, a takze potrzeb informacyjnych danej jednostki gospodarczej.

° Ibid., art. 3.
10'N. Szlachetka, op. cit., s. 21.
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Przy opracowywaniu zakladowego planu warto skorzysta¢ z wzorcowego planu
kont, ktory zostal zaproponowany przez grono opiniotwérczych srodowisk ksig-
gowych. Wzorcowy plan kont zostat stworzony, aby ujednolici¢ rozwigzania
w zakresie grupowania operacji gospodarczych.

Kolejnym istotnym elementem zasad (polityki) rachunkowosci jest wykaz
ksiag rachunkowych. W sktad ksiag rachunkowych wchodza zapisy ksiggowe
oraz ich sumy (obroty)''. Ustawodawca definiuje ksiegi rachunkowe jako ,,zbio-
ry zapisoéw ksiggowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktére tworza'*:

1) dziennik,

2) ksiege gtéwna,

3) ksiegi pomocnicze,

4) zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomoc-
niczych,

5) wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz)”.

Prowadzenie ksigg rachunkowych ma na celu ukaza¢ w sposob rzetelny i ja-
sny sytuacje majatkowa i finansowa jednostki gospodarczej".

System przetwarzania danych stanowi wazny element polityki rachunkowosci.
Moze on by¢ prowadzony w dwojaki sposob: albo technika tradycyjna, albo tech-
nikg komputerowa. Przetwarzanie danych metoda tradycyjng polega na recznym
zapisywaniu operacji gospodarczych, natomiast w metodzie komputerowej wyko-
rzystuje si¢ systemy informatyczne pozwalajace na automatyzacje procesu ksiego-
wosci. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci opis systemu przetwarzania danych po-
winien zawiera¢ wykaz stosowanych programow ksiegowych z okre§leniem wersji
oprogramowania oraz dat, od ktorych sa one wykorzystywane. Ponadto powinien
zawiera¢ informacje na temat zasad ochrony danych, ze szczegdlnym zwroceniem
uwagi na ograniczenie dostepu osobom niepowotanym'*.

Nalezyta ochrona danych ksiegowych wynika wprost z interpretacji regula-
cji prawa bilansowego. Dokumentacja ksiegowa powinna by¢ przechowywana
W sposOb gwarantujacy wlasciwg ich ochrong przed wprowadzeniem niedozwolo-
nych zmian, rozpowszechnianiem, uszkodzeniem oraz zniszczeniem'. Wprowa-
dzajac dane do programéw ksiegowych, nalezy przestrzega¢ okreslonych zasad'®:
stosowa¢ odporne na zniszczenia no$niki danych,

systematycznie tworzy¢ kopie zapasowe,

E. Nowak, Rachunkowos¢ kurs podstawowy, PWE, Warszawa 2007, rozdz. 2, s. 29.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, op. cit., art. 13.

Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, red. T. Kiziukiewicz, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 156.
" T. Kiziukiewicz, Organizacja rachunkowosci w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2012, s. 48.
15 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, op. cit., art. 71.

16 N. Szlachetka, op. cit.
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— przechowywac dane przez odpowiedni czas, nie krotszy niz wymagany prze-
pisami ustawy o rachunkowosci.

Warto zaznaczy¢, ze jednostki gospodarcze majg mozliwos$¢ formulowania
okreslonych zasad (polityki) rachunkowosci sposrod zasad okreslonych przez
organy regulacyjne panstwa (lub organy ponadpanstwowe). Wyboru na szczeblu
jednostki dokonuje kierownictwo. Jednak im bardziej szczegdtowo okreslone sa
zasady rachunkowos$ci na poziomie makroekonomicznym, tym mniejsze sg moz-
liwoséci swobodnego ustalania polityki rachunkowoéci na poziomie jednostki'”.

2. Formy organizacyjno-prawne jednostek
sektora finanséw publicznych

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych sektor finanséw publicznych
tworza,m:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

3) jednostki budzetowe,

4) samorzadowe zaktady budzetowe,

5) agencje wykonawcze,

6) instytucje gospodarki budzetowej,

7) panstwowe fundusze celowe,

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

9) Narodowy Fundusz Zdrowia,

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

11) uczelnie publiczne,

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje
filmowe,

14) inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem
przedsigbiorstw, jednostek badawczo-rozwojowych, bankow i spotek prawa
handlowego.

7 D. Krzywda, op. cit., s. 14.
18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., art. 9.
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Wymienione w ustawie podmioty nie s3 jednorodne pod wzglgdem swojego
charakteru, petnionych funkcji oraz zadan. Wickszo$¢ jednostek ma osobowo$é
prawna oraz autonomi¢ w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej. Inne na-
tomiast nie majg osobowo$ci prawnej, sa za$s wyodrgbnione organizacyjnie.
Roéznie tez ksztaltuje sie ich niezalezno$¢ w zakresie podejmowanych decyz;ji,
czego przykladem moze by¢ jednostka budzetowa'’. Jednostki budzetowe, sa-
morzadowe zaklady budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki bu-
dzetowej i panstwowe fundusze celowe to podstawowe formy organizacyjne
jednostek sektora finanséw publicznych, ktdre stosuja zasady gospodarki finan-
sowej zawarte w ustawie o finansach publicznych. W tabeli 1 zostaty przedsta-
wione glowne cechy tych jednostek sektora finansow publicznych.

Tabela 1
Cechy glownych jednostek sektora finanséw publicznych
Status Organ Metoda budzetowania
prawny zalozycielski i rozliczenia z budzetem
1 2 3
Jednostka budzetowa
— Ministrowie, kierownicy urzedéw
centralnych, wojewodowie oraz » Metoda budzetowania brutto
inne organy dzialajace na podstawie
Jednostka odrgbnych ustaw — panstwowe » Pokrywaja swoje wydatki
nieposiadajaca jednostki budzetowe bezposrednio z budzetu,
osobowosci prawnej — Organy stanowigce jednostki a pobrane dochody przekazuja
samorzadu terytorialnego — gminne, do budzetu panstwa lub budzetu
powiatowe, wojewodzkie jednostki samorzadowego
budzetowe
Samorzadowy zaktad budzetowy
» Metoda budzetowania netto
. .ledn.ostk.a Organ stanow1qcyg ednostki » Whplata do budzetu samorzadowego
nieposiadajaca samorzadu terytorialnego e .
. . . . . g nadwyzki srodkow obrotowych,
osobowosci prawnej (gmina, powiat wojewodztwo) - .
ustalonej na koniec okresu
sprawozdawczego

Agencja wykonawcza

» Metoda budzetowania netto

Panstwowa Minister sprawujacy nadzor » Wptlata do budzetu pafistwa
osoba prawna nad agencja wykonawcza nadwyzki srodkow obrotowych,
ustalonej na koniec okresu
sprawozdawczego

" A. Ciaglewicz-Mista, A. Talik, Jawnos¢ i przejrzystosé finansow publicznych, w: Finanse pu-
bliczne. Praktyka stosowania nowej ustawy o finansach publicznych i aktow wykonawczych,
red. W. Lachiewicz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 90.
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cd. tabeli 1

Instytucja gospodarki budzetowej

1 2 3
— Minister lub Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, za zgoda Rady

Ministrow

— Organ lub kierownik jednostek,
o ktorych mowa w art. 139, ust. 2
ustawy o finansach publicznych

» Metoda budzetowania netto
Osoba prawna
» Na ogoblnych zasadach

Panstwowy fundusz celowy

Jednostka Minister wskazany w ustawie tworza-
nieposiadajaca cej fundusz lub inny organ wskazany | » Brak rozliczen z budzetem
osobowosci prawnej W tej ustawie

Zrédto: K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowosé¢ budzetowa, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa
2013, s. 132.

3. Szczegodlne zasady rachunkowosci budzetowej

Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje zasady prowadzenia ra-
chunkowosci przez jednostki sektora finansow publicznych, jest ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).
Zgodnie jednak z art. 80 ustawy o rachunkowosci przepisy:

a) rozdziatu 5 ,,Sprawozdania finansowe jednostki”,

b) rozdziahu 6 ,,Skonsolidowane sprawozdania finansowe grupy kapitatowe;”,
¢) rozdziatu 7 ,,Badanie i oglaszanie sprawozdan finansowych”

nie dotycza czesci podmiotéw sektora finanséw publicznych.

Zasady funkcjonowania podmiotow sfery finanso6w publicznych regulowa-
ne sa takze przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.). Gléwnymi cechami finanséw pu-
blicznych okreSlonymi w ustawie sg ich jawno$¢ oraz przejrzystos¢, ktore
znajdujg swoje odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej. W ramach rachunko-
wosci budzetowe] zastosowanie maja takze ogolne zasady rachunkowosci, do
ktérych naleza: zasada kontynuacji dziatalno$ci, zasada ciagtosci, ostroznej wy-
ceny, zasada wyzszoS$ci tresci nad forma, zasada istotnos$ci, periodyzacji, zasada
wspotmiernos$ci oraz zasada indywidualnej wyceny.

Przedstawione zasady pozwalajg na rzetelne 1 wiarygodne odzwierciedlenie
sytuacji majatkowe;j i finansowe;j jednostki*’.

20 K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowos¢ budzetowa, Wolters Kluwer Polska SA,
Warszawa 2013, s. 60.
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Poza wymienionymi aktami prawnymi nie bez znaczenia dla prawidlowego
prowadzenia rachunkowo$ci w jednostkach sektora finanséw publicznych sg
rozporzadzenia Ministra Finanséw w zakresie:

— szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*,

— zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego™.

Minister Finansow jest zobowigzany takze do okreslenia w drodze zarza-
dzenia zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organéw podatkowych podle-
glych Ministrowi Finansow™.

Jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane sg roéwniez do stoso-
wania szczegolnych zasad dotyczacych®:

— ewidencji wykonania budzetu,

— ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym,

— ewidencji aktywoéw trwatych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego,

— wyceny poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywow,

— sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcow tych sprawozdan.

Przedstawione szczegodlne zasady rachunkowosci jednostek sektora finan-
sow publicznych czeSciowo rdznig si¢ od zasad zawartych w ustawie o rachun-
kowos$ci. Podstawowe roznice dotycza m.in. sposobu definiowania $rodkow
trwatych, umorzenia i amortyzacji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerial-
nych i prawnych, wyceny i aktualizacji §rodkow trwatych, odpisow aktualizuja-
cych naleznosci, rozliczen migdzyokresowych, okreséw sprawozdawczych, pla-
néw kont oraz sprawozdan finansowych.

2

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad ra-
chunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialne-
g0, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 2010 r.,
nr 208, poz. 1375.

Zarzadzenie nr 54 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
i planu kont dla organdéw podatkowych podlegtych Ministrowi Finanséw w zakresie poboru i rozli-
czenia podatkoéw, optat, wplat z zyskow przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa oraz innych nieopodatkowanych naleznosci budzetowych, do ktérych ustalania lub
okreslania sa uprawnione organy podatkowe, Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 62 z p6zn. zm.

24 K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, op. cit., s. 61.
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Tabela 2

Regulacje wynikajace z Rozporzadzenia w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont

Regulacje wynikajace z Rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

1 2
Rokiem obrotowym jest rok budzetowy, natomiast okresami
sprawozdawczymi sg miesiace.
W zatacznikach do Rozporzadzenia przedstawione zostaty wzorcowe
plany kont uwzgledniajace konta bilansowa i konta pozabilansowe dla:
1) budzetu panstwa (zatacznik nr 1),
2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (zatacznik nr 2),
Plan kont 3) jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
(zatacznik nr 3),
4) placowek (zatacznik nr 4).
Wzorcowe plany kont stanowig jedynie podstawe do opracowania
zaktadowych planow kont.
Jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe sporzadzaja:
— bilans,
— rachunek zyskow i strat (wariant porownawczy)
— zestawienia zmian w funduszu na dzien zamknigcia ksiag
rachunkowych jednostki.
Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja bilans z wykonania budzetu.
Placoéwki sporzadzaja bilans na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych.
Wzory sprawozdan stanowia kolejne zataczniki do Rozporzadzenia.
Definicja srodkéw trwatych zostata poszerzona w stosunku do zawartej
w ustawie o rachunkowosci o $rodki trwate stanowiace wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub
uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Ponadto wyrdznia si¢ pozostate srodki trwate.

Okres sprawozdawczy

Sprawozdanie finansowe

Umorzenie i amortyzacja Srodkow trwatych prowadzona jest zgodnie

z zasadami ustawy o rachunkowosci. Ponadto jednostki zwolnione

z podatku dochodowego od 0s6b prawnych moga umarza¢ i amortyzowaé
srodki trwate jednorazowo za okres catego roku. Natomiast jednostki
rozliczajace podatek dochodowy od 0s6b prawnych za inne okresy niz
okresy miesigczne — jednorazowo za dany okres.

Uproszczony odpis amortyzacyjny polegajacy na jednorazowym

odpisaniu w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania obejmuje:

a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
w szkotach i placowkach o$wiatowych,

¢) odziez i umundurowanie,

d) inwentarz zywy,

e) pozostale srodki trwale o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Srodki trwate

Wycena srodkow trwalych otrzymanych nieodptatnie dokonywana jest
na podstawie wartosci okre§lonej w decyzji o przekazaniu.

Aktualizacja wartosSci poczqtkowej sSrodkow trwatych i dotychczasowych
odpisow umorzeniowych prowadzona jest na podstawie odrebnych
przepisow. Wyniki aktualizacji odnoszone sa na fundusz.
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cd. tabeli 2
1 2
Warto$ci niematerialne Umorzenie i amortyzacja warto$ci niematerialnych i prawnych
i prawne prowadzona jest zgodnie z zasadami przyjetymi dla Srodkéw trwatych.

Aktualizacja warto$ci naleznosci dokonywana jest na podstawie

przepiséw ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z ponizszymi zasadami:

a) odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci dotyczacych rozchodu

Naleznosci budzetu zalicza si¢ do wynikow na pozostatych operacjach
niekasowych,

b) odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci dotyczacych funduszy
tworzonych na podstawie ustaw obciazaja fundusze.

Jednostki nie dokonuja biernych rozliczen migdzyokresowych kosztow

wynikajacych z obowiazku wykonania przysztych §wiadczen na rzecz

pracownikow, w tym $wiadczen emerytalnych.

Rozliczenia
mig¢dzyokresowe

Zrodto: K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowosé budzetowa, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa
2013, s. 62-66; Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych za-
sad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialne-
g0, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celo-
wych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.

Podsumowanie

Polityka rachunkowosci nie jest pojeciem jednoznacznym. Nawet w ustawie
o rachunkowosci funkcjonuje zamiennie z okresleniem ,,zasady rachunkowosci”.
Istnieje wiele czynnikéw roznicujacych polityke rachunkowosci réznych jednostek,
nadajac im specyficzny charakter. Jednostki sektora finansow publicznych, ktore
moga przybiera¢ rézne formy organizacyjno-prawne, prowadza rachunkowos¢
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci przy jednoczesnym uwzglednieniu
szczegdlnych rozwiazanych zawartych w Rozporzadzeniu w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawione
szczegolne zasady rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych czescio-
wo 167nig si¢ od zasad zawartych w ustawie o rachunkowosci i dotycza gtownie
sposobu okreslania roku obrotowego, budowy planu kont, zakresu sprawozdawczo-
$ci finansowej oraz definiowania gldownych sktadnikéw majatkowych.
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THE ACCOUNTING POLICY
IN PUBLIC FINANCE SECTOR ENTITIES

Summary

The accounting policy is the most important document for regulating the account-
ing system. This is achieved by specifying some elements of the accounting areas. Hav-
ing an accounting policy is a legal requirement, and the official responsible for introduc-
ing the policy is the manager of the unit. The purpose of this article is to present general
principles of the financial management in major organizational forms of public sector
entities, taking into account specific accounting principles contained in the Regulation.



