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PRAWNO-ORGANIZACYJNE PODSTAWY
REWITALIZACJI ZDEGRADOWANYCH
TERENOW POPRZEMYSLOWYCH

W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Wprowadzenie

Rewitalizacja zdegradowanych terenéw poprzemystowych wpisuje si¢
w kontekst zrdwnowazonego rozwoju, poprzez ich zagospodarowanie polegaja-
ce na nadaniu im nowych funkcji uzytkowych'. Sprzyjajac porzadkowaniu po-
wierzchni ziemi 1 przywracaniu tadu przestrzennego, rewitalizacja wplywa na
zmiang postrzegania dawnych obszarow przemystowych.

Celem artykutu jest charakterystyka rewitalizacji zdegradowanych terenow
poprzemystowych w wojewddztwie $laskim, ze szczegbdlnym uwzglednieniem
jej prawno-organizacyjnych podstaw.

1. Charakterystyka terenéw zdegradowanych
i poprzemystowych

Dokonujaca si¢ w naszym kraju transformacja systemowa wiazata si¢ czgsto
z upadkiem lub ograniczeniem dziatalnos$ci przedsigbiorstw funkcjonujacych
w schytkowych branzach przemyshu, na skutek zmniejszania si¢ popytu na wytwa-
rzane produkty’. W wyniku restrukturyzacji przedsigbiorstw przemystowych za-

' J. Gorgon, A. Starzewska-Sikorska, Recykling przestrzeni — rola planowania przestrzennego w prze-
ksztatceniach terendw poprzemystowych [w:] Innowacyjne rozwiazania rewitalizacji terenéw zde-
gradowanych dziatalno$cig wydobywcza, CB i DGP Sp. z 0.0., Ustron, 08-10.10.2007 r., s. 71.

K. Wrana, Rewitalizacja poprzemystowych przestrzeni symbolicznych miasta [w:] Konferencja pt.
,Nowoczesne zasoby Slaska. Nowoczesne nieruchomosci. Rewitalizacja terenéw poprzemysto-
wych”, Katowice — Zabrze, 22-23.1V.2009 r., s. 9; T. Bolek, H. Henzel, J. Konowalczuk et al., Inwe-
stycje na terenach poprzemystowych a lokalny rynek nieruchomosci, Badania statutowe, Wyd. Aka-
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ktady produkcyjne ulegly likwidacji badz przeniosty swoja dziatalno$¢ z terendw
srodmiejskich poza miasta. Skutkami przestrzennymi proceséw restrukturyzacji
przemystu sa zdegradowane tereny i obiekty poprzemystowe, chaos w strukturze
tkanki miejskiej oraz ich negatywne oddzialywanie na zdrowie i zycie ludzi’.

Teren zdegradowany to teren zanieczyszczony lub teren, ktdrego naturalne
uksztattowanie zostato zmienione w niekorzystny sposob®. Ze wzgledu na gene-
z¢ degradacji obszary zdegradowane mozna podzieli¢ na kilka typow: tereny
zabudowy staromiejskiej, osiedla blokowisk oraz tereny poprzemystowe’. Tere-
ny zdegradowane w wyniku wczesniejszego uzytkowania lub uzytkowania terenow
sasiadujacych z nimi mogly ulec zanieczyszczeniu chemicznemu i/lub fizycz-
nemu. Najwigksze bezposrednie zagrozenie dla sasiadujacych z nimi terenow,
a przede wszystkim dla wod podziemnych, stanowig tereny zanieczyszczone
substancjami mobilnymi. Problem chemicznego zanieczyszczenia gleb metalami
ciezkimi, ktore sg pierwiastkami o bardzo dlugim okresie pottrwania w po-
wierzchniowe] warstwie gleby, a takze substancjami ropopochodnymi, dotyczy
glownie uprzemystowionych obszaréw miejskich oraz stref komunikacyjnych.
Z tego powodu w procedurach rewitalizacji tych terenow konieczne jest
uwzglednienie w jak najwickszym stopniu badan oraz studiow przedprojekto-
wych obejmujacych analize ryzyka zdrowotnego i s$rodowiskowego oraz
uwzglednienie ich wynikéw w projektach rewitalizacji nieruchomosci.

Skazenia ekologiczne uniemozliwiaja zagospodarowanie tych terenow bez
podjecia wezesniejszej rekultywacji. Brak wiarygodnej informacji o stanie eko-
logicznym terenu poprzemystowego oznacza ryzyko dla kazdego nowego uzyt-
kownika, narazonego na koszty usunigcia szkodliwych substancji, ktorych obec-
no$¢ moze zosta¢ ujawniona po podjeciu przez niego dziatalnosci.

Usuniecie lub zmniejszenie stopnia degradacji wymaga duzych naktadow
w skrajnych przypadkach przekraczajacych warto$¢ rynkowa tych terenow. Z tego
tez powodu inwestorzy preferuja lokowanie swojej dziatalno$ci na nowych terenach.

demii Ekonomicznej, Katowice 2008, s. 27; E. Zagorska, Dziatania podejmowane w wojewddztwie
$laskim w dziedzinie rewitalizacji terenéw poprzemystowych [w:] Inwestycje i nieruchomosci. Wy-
brane zagadnienia, red. K. Marcinek, ,,Studia Ekonomiczne” 2014, nr 177, s. 68.

J. Gorgon, Srodowiskowe i przestrzenne wyzwania przeksztatcen obszaréw post-industrialnych
[w:] Konferencja pt. ,,Nowoczesne zasoby Slaska...”, op. cit., s. 17.

Program rzadowy dla terendow poprzemystowych, przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu
27 kwietnia 2004 r. Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 27 kwietnia 2004 r., s. 3.

E. Zagorska, Wojewodzkie bazy danych o terenach poprzemystowych i zdegradowanych jako
przyktad podejmowania dziatan w dziedzinie rewitalizacji terenow poprzemystowych i zdegra-
dowanych [w:] Inwestowanie w aktywa rzeczowe i finansowe, red. K. Marcinek, ,,Studia Eko-
nomiczne” 2013, nr 155, s. 109.
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Tereny poprzemystowe okresla si¢ jako tereny zdegradowane, ktore pier-
wotnie byly przeznaczone pod dzialalno$¢ gospodarcza®, natomiast obiekty po-
przemystowe to takie obiekty, ktore przestaly peli¢ funkcje obstugi procesow,
dla ktérych zostaly przygotowane.

Tereny poprzemystowe obejmuja wiele typow terendéw, ktére w wyniku
pemienia réznych funkcji uzytkowych ulegly degradacji. Wsr6d nich mozna
wyroznié: sktadowiska, wyrobiska i kamieniotomy oraz tereny poprzemystowe,
ktore pozostaja w obszarach zabudowanych’. Tereny poprzemystowe moga by¢é
nieuzytkowane, wykorzystywane dla celow pozaprodukcyjnych badz po okresie
nieuzytkowania ponownie wykorzystywane dla nowych celow produkcyjnych.
Nieuzytkowane tereny poprzemystowe dzieli si¢ na trzy rodzaje: porzucone
przez wlasciciela lub uzytkownika (,,ugory”), utrzymywane przez dotychczaso-
wego wiasciciela w nadziei ponownego wykorzystania w dotychczasowej funk-
cji, oraz pozostawione ,,odlogiem” w oczekiwaniu na korzystne mozliwosci ich
zagospodarowania lub sprzedazy w przysztosci®.

Tereny poprzemystowe zdegradowane chemicznie sg terenami, na ktdrych
gleba/ziemia wymaga w wyniku ich rekultywacji oczyszczenia, natomiast tereny
poprzemystowe zdegradowane pod wzglgdem morfologicznym (fizycznym)
wymagaja rekultywacji likwidujacej niekorzystne przeksztalcenia naturalnego
uksztattowania terenu.

Proces przeksztalcen terenow poprzemystowych i zdegradowanych musi
by¢ zgodny z celami rozwojowymi calego regionu. Niezagospodarowane tereny
oraz obiekty poprzemystowe pogarszaja wizerunek gminy, stanowigc tym sa-
mym jej strategiczna stabo$é i hamujac jej rozwdj’. Zintensyfikowanie procesu
ich zagospodarowania w duzym stopniu zalezy od stworzenia dogodnych wa-
runkow dla potencjalnych inwestorow, a wigc od stworzenia odpowiedniej infra-
struktury oraz systemu zachet. Dzigki inwestycjom podmiotow gospodarczych
tworzone sg miejsca pracy i kreowane dochody, w tym dochody miasta. Ponadto
wlasciwe ich zagospodarowanie w znacznym stopniu moze ograniczy¢ przezna-
czanie gruntow rolnych i le$nych na potrzeby przemystu.

& W.A. Sokol, Zakres zrownowazonej rewitalizacji terenéw poprzemystowych [w:] Innowacyjne
rozwigzania rewitalizacji..., op. cit., s. 37; T. Bolek, H. Henzel, J. Konowalczuk et al., Rewita-
lizacja nieruchomosci poprzemystowych w wojewddztwie $laskim, Badania statutowe, Wyd.
Akademii Ekonomicznej, Katowice 2007, s. 16.

A. Lorek, Rewitalizacja terendw poprzemystowych i pogorniczych w regionie $laskim [w:] Rewitali-
zacja obszarow wykluczenia spotecznego w miastach §laskich, red. D. Kotlorz, Wyd. Akademii Eko-
nomicznej, Katowice 2008, s. 103.

K. Gasidlo, Kierunki przeksztalcen terendow poprzemystowych, Wydawnictwo Politechniki
Slaskiej, Gliwice 2010, s. 113-114.

® K. Wrana, op. cit., s. 10.
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Z badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd inwestoréw wynika, ze po-
nownemu wykorzystywaniu terendw poprzemystowych sprzyja:

— zwiekszenie dostepu do informacji o terenie,

— finansowe wspieranie inwestorow i wiascicieli terenow poprzemystowych
(zwigkszenie atrakcyjno$ci terendow poprzemystowych poprzez zwolnienia
podatkowe lub zachety podatkowe),

— redukowanie/poprawianie procedur administracyjnych,

— ulatwienie wyboru wlasciwego terenu dostosowanego do potrzeb inwestora'’.

Ponowne zagospodarowanie terendow poprzemystowych poprzez nadanie

im nowych funkcji jest waznym wyzwaniem dla kazdego regionu.

2. Rewitalizacja zdegradowanych terenéw poprzemystowych
w dokumentach prawa lokalnego

Wojewodztwo Slaskie potozone w potudniowej Polsce powstato 1 stycznia
1999 r. w wyniku nowego podziatu administracyjnego kraju''. Jest ono najsilniej
uprzemystowionym wojewddztwem w Polsce, o przewadze przemystu cigzkie-
go, opartego na lokalnych surowcach, gtéwnie ztozach wegla kamiennego. Ob-
szar weglono$ny obejmuje cala centralng cze$¢ wojewddztwa $laskiego 1 dzieli
sie na Gornoslaskie Zaglebie Weglowe oraz Rybnicki Okreg Przemystowy'.
W poélnocnej czgsci Gornoslaskiego Zaglebia Weglowego lezy najwickszy
w Polsce okreg przemystowy — Gorno$laski Okreg Przemystowy.

Skoncentrowanie przemystu na niewielkim obszarze spowodowato prze-
ksztatcenie srodowiska przyrodniczego. Zagrozenie dla srodowiska stanowig m.in.
odprowadzane do wod powierzchniowych zasolone wody kopalniane oraz zle usy-
tuowane 1 zle zabezpieczone skladowiska odpadéw wegla kamiennego. Silne za-
nieczyszczenia gleb spowodowane sa rowniez wysokim poziomem emisji substan-
cji szkodliwych, w tym metali cigzkich w pylach metalurgicznych, energetycznych,
cementowych, koksowniczych, a takze pylach miejskich i aerozolach".

1 Badania ankietowe przeprowadzone wéréd inwestoréw w ramach realizowanego w okresie od
stycznia 2004 do marca 2007 projektu Integraf Sites przez Miasto Kolonia, Aglomeracj¢ Lille,
Miasto Katowice, Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych.

R. Dulias, A. Hibszer, Wojewodztwo $laskie. Przyroda. Gospodarka. Dziedzictwo kulturowe,
Wydawnictwo Kubajak, Krakow 2004, s. 9.

K. Cichy, Ochrona érodowiska w regionie Gérnego Slaska [w:] Dziatania proekologiczne samo-
rzadéw terytorialnych oraz zakladow przemystowych subregionu zachodniego wojewddztwa
$laskiego po wstapieniu do Unii Europejskiej, IX Konferencja Naukowo-Techniczna, Materiaty
konferencyjne, Jastrzebie Zdroj, 20.10.2004, Rybnik 2004, s. 91.

Z. Strzyszez, A. Lukasik, M. Szuszkiewicz, M. Wawel, Magnetyczne i geochemiczne anomalie gleb
w transekcie Bytom-Tarnowskie Gory, przyczyny ich powstania i skutki ekologiczne [w:] Innowacyjne
rozwigzania rewitalizacji terenéw zdegradowanych 2010, red. J. Skowronek, IETU, CB i DGP Sp. z 0.0.
w Ledzinach, IV Migdzynarodowa Konferencja 6-8 pazdziernika 2010 r. w Ustroniu, s. 40, 48-49, 52.
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Konsekwencja dokonujacych si¢ w ostatnim dziesiecioleciu istotnych prze-
ksztatcen wlasno$ciowych w przemysle, a takze zmian dotyczacych liczby zatrud-
nionych i profilu produkcji, jest pojawienie si¢ terendw poprzemystowych. Woje-
wodztwo §laskie jest regionem o najwigkszej liczbie terendw poprzemystowych
i zdegradowanych (3715 ha gruntow zdewastowanych i 1206 ha gruntow zdegra-
dowanych wymagajacych rekultywaciji)', przy czym GUS nie definiuje tego, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem gruntdéw wymagajacych rekultywacji. Ich zagospo-
darowanie stato si¢ wiec istotnym problemem polityki miejskiej, a nawet regional-
nej. Niewatpliwa zaleta terenow poprzemystowych w wojewodztwie Slaskim jest
ich wkomponowanie w istniejaca tkanke urbanistyczna, a co za tym idzie blisko$¢
zasobow ludzkich oraz dostep do sieci infrastruktury'”.

Odpowiednie zapisy co do kierunkow dziatan podjetych przez wiadze rza-
dowe i samorzagdowe wojewodztwa §laskiego, a dotyczace terendow poprzemy-
stowych znalazty si¢ m.in. w Programie Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa
Slaskiego do roku 2013 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018 oraz
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020”.

Podstawg prawng opracowania Programu Ochrony Srodowiska dla Woje-
wodztwa Slaskiego do roku 2013 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018
jest art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska'®,
nakladajacy na Zarzad Wojewodztwa Slaskiego obowiazek sporzadzenia Woje-
wodzkiego Programu Ochrony Srodowiska. Ujeto w nim analize uwarunkowan
wynikajacych z polityki ekologicznej panstwa oraz pozostalych krajowych
i wojewodzkich dokumentow strategicznych. Oprocz celow krotkoterminowych
dla kazdego z wyznaczonych priorytetéw $rodowiskowych na lata 2010-2013,
okres$lono rowniez cele dlugoterminowe do 2018 r. Program ma przyczynic¢ si¢
do sukcesywnej poprawy w wojewddztwie stanu §rodowiska oraz ograniczenia
negatywnego wptywu na nie zrodet zanieczyszczen, ochrony i rozwoju walorow
srodowiska oraz racjonalnego gospodarowania jego zasobami z uwzglednieniem
koniecznosci ochrony $rodowiska. Podkreslono w nim, ze w zakresie przeksztat-
cen terendw poprzemystowych obowiazujacym dokumentem krajowym, ktérego
celem jest stworzenie warunkow dla ich zagospodarowania zgodnie z zasadami
Zrdwnowazonego rozwoju, jest przyjety przez Radg Ministrow 27 kwietnia 2004 r.

' Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, s. 16.

!5 M. Bretner, M. Kobus, M. Krakowczyk et al., Aglomeracja Gornoslaska — osrodek synergii tradycji
poprzemystowej i nowoczesnej metropolii [w:] Nowoczesne zasoby Slaska. Nowoczesne nieruchomo-
$ci. Rewitalizacja terenow poprzemystowych, Katowice — Zabrze, 22-23.1V.2009, s. 80.

16 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska Dz.U. 2006, nr 129.
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Program Rzadowy dla Terenow Poprzemystowych. Niezbednym elementem

przeksztatcen terenow poprzemystowych w wojewddztwie $laskim jest funkcjo-

nowanie Ogolnodostepnej Platformy Informacji: Tereny poprzemystowe i zde-

gradowane (OPI-TPP), jako integralnej czesci Regionalnego Systemu Informacji

Przestrzennej (RSIP)'". OPI-TPP zbudowano na podstawie Systemu Informacji

Geograficznej (GIS), uwzgledniajac zatozenia Krajowego Systemu Informacji

o Terenie oraz wymagania dyrektywy INSPIRE. Gléwnymi celami (OPI-TPP) sa:

— intensyfikacja procesu przeksztalcen terenéw zdegradowanych, w tym ich
powtdrne gospodarcze uzytkowanie;

— integracja dziatan sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi;

— poprawa w wojewodztwie $laskim systemu zarzadzania srodowiskiem;

— nieodplatny i powszechny dostep spoteczenstwa do informacji o $rodowisku'®.

Drugim z wymienionych dokumentow, ktory zawiera zapisy dotyczace kie-
runkéw dziatan dotyczacych terenow poprzemystowych jest Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 20207

Pierwsza Strategic Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego przyjat w 2000 r."””. W wyniku zmiany uwarunkowan gospodarczych
1 spotecznych oraz zasad prowadzenia polityki regionalnej po akcesji Polski do Unii
Europejskiej, przystapiono do jej aktualizacji i opracowano dokument pt.: Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020. W 2008 r. z powodu zmienia-
jacych si¢ uwarunkowan rozwoju regionalnego wtadze regionalne ponownie podjety
prace nad aktualizacja zapiso6w tego dokumentu strategicznego regionu, zachowujac
zgodnos¢ z przyjeta Strategig Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.

Podstawowym powodem, dla ktérego problematyce przeksztatcania tere-
néw poprzemystowych przypisuje si¢ tak duzg wage, jest skala ich wystepowa-
nia oraz lokalizacja w potencjalnie warto$ciowych miejscach — centrach miast,
w poblizu arterii komunikacyjnych, w sasiedztwie obszarow o walorach przy-
rodniczo-krajobrazowych.

Z kolei wyzwaniami strategicznymi wojewodztwa $laskiego w dziedzinie
wsparcia ,,Mieszkalnictwo, regionalne przestrzenie i turystyka” sa atrakcyjne
warunki zamieszkania i wysoka jako$§¢ przestrzeni®. Jako kierunki dziatan wy-

17 Program Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Slaskiego do roku 2013 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2018, s. 81; E. Zagoérska, Dzialania podejmowane w wojewoddztwie §la-
skim..., op. cit., s. 73.

'8 E. Zagorska, Dzialania podejmowane w wojewodztwie §laskim. .., op. cit., s. 73.

;2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 20207, Katowice, luty 2010 r., s. 4.

Ibid.
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mieniono m.in.: zagospodarowanie centréw miast oraz zdegradowanych dziel-

nic. Do gtéwnych dziatan w ramach tego kierunku zaliczono m.in.:

— wspieranie opracowania i wdrozenia polityk miejskich, w tym dla wymagaja-
cych rewitalizacji centréw miast oraz zdegradowanych dzielnic;

— inwentaryzacj¢ przestrzeni publicznych;

— wsparcie restauracji i rewitalizacji zabytkowych ukladéw urbanistycznych
miast historycznych wojewoddztwa.

Przeksztalcajgc tereny poprzemystowe w mysl zasad zrownowazonego rozwo-
ju, nalezy zwroci¢ uwage na koniecznos¢ zachowania kompleksowego charakteru
tego procesu, obejmujacego problematyke spoteczna, techniczng i sSrodowiskowa.

Samorzad wojewodzki jest ustawowo upowazniony do promowania tere-
now poprzemystowych w celu zachgcenia inwestorow do ich zagospodarowania
w wyniku przygotowania oferty tych terenéw”'. Rozwdj gospodarczy regionu
rodzi zapotrzebowanie na nowe tereny, co z kolei moze spowodowaé zaintere-
sowanie terenami poprzemystowymi.

Zachgcenie inwestorow do ulokowania kapitalu na terenach poprzemysto-
wych moze polega¢ na proponowaniu im korzystnych warunkow, kompleksowe;j
obstugi, szybkosci dziatania, dobrej organizacji i wspolpracy pomiedzy réznymi
instytucjami regionalnymi i lokalnymi. W ten sposéb mozna pozyska¢ instytu-
cje, firmy, przedsigbiorstwa oraz organizacje, ktore zlokalizuja swoje siedziby
na tych obszarach, wznoszac nowe obiekty badz tez przystosowujac do swoich
potrzeb 1 wymagan juz istniejace.

Podsumowanie

Tworzenie w wojewodztwie §laskim prozdrowotnych warunkéw $rodowi-
ska w wyniku eliminacji zagrozen dla zdrowia ludzi, wynikajacych z zanie-
czyszczenia 1 degradacji srodowiska znalazlo odzwierciedlenie w odpowiednich
zapisach Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewoddztwa Slaskiego do roku
2013 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018 oraz w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020”.

Niedostrzeganie potrzeby rewitalizacji terenéw poprzemystowych skutkuje
dalszg degradacjg terendw poprzez przeznaczanie pod dziatalno$¢ gospodarcza
terenow zielonych. Sukces procesu zagospodarowania terenow poprzemysto-
wych zalezy od sposobu promowania tych terenow przez wiadze lokalne oraz od

2l Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Dz.U. 1998, nr 91, poz. 596.
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warunkow proponowanych potencjalnym inwestorom, czemu ma shuzy¢ m.in.
Ogodlnodostepna Platforma Informacji: Tereny poprzemystowe i zdegradowane.

Ponowne zagospodarowanie zdegradowanych terendw poprzemystowych
zapobiega zjawisku zywiotowego rozprzestrzeniania si¢ miast, ktéremu w roz-
winigtych krajach przeciwdziata si¢ przede wszystkim rewitalizacja we-
wnatrzmiejskich obszaréw zdegradowanych oraz stosowaniem szeregu instru-
mentéw gospodarki przestrzennej, umozliwiajacych racjonalizacje i kontrole
rozwoju miast na zewnatrz. Zywiolowe rozprzestrzenianie sie miast byto kiedys
oceniane pozytywnie jako swoisty nosnik modernizacji terendw wiejskich, na-
tomiast aktualnie jest istotnym problemem rozwoju miast.
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LEGAL AND ORGANISING BASICS OF REGENERATION
OF DEGRADED POST-INDUSTRIAL AREAS
UNDERTAKEN IN SILESIAN VOIVODESHIP

Summary

Today’s sustainable development policies contribute to tidying up of the land and
restoring of the environmental order, as well as affecting, in a way, the change in percep-
tion of former industrial areas. The revitalization of degraded post-industrial areas is part
of sustainable development and triggers the mechanism of bringing the restored areas
back to the market in order to redevelop them by adding new functionalities.
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The goal (objective) of this article is to describe legal and organising basics of re-
generation of degraded post-industrial areas encouraging economical regional develop-
ment in Silesian Voivodeship.



