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W LATACH 2006-2012

Streszczenie: Wyniki badan przedstawione w ramach niniejszego artykutu odnosza si¢
do problematyki zastosowania wskaznikéw opisujacych finansowe aspekty funkcjono-
wania jednostek samorzadu terytorialnego. Badania prowadzone byly w wymiarze lo-
kalnym (powiaty i gminy wchodzace w ich sktad), gdyz to na tym poziomie $wiadczona
jest wiekszo$¢ podstawowych ustug publicznych. Celem artykutu jest w szczego6lno$ci
proba identyfikacji wskaznikdéw, ktdre w najwigkszym stopniu opisujg sytuacje finanso-
wa w analizowanym przekroju. Zastosowana metoda Hellwiga w odniesieniu do danych
z wojewodztwa dolnoslgskiego z lat 2006-2012 wskazuje na istotne znaczenie w tym
zakresie przede wszystkim udzialu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogbélem oraz
udzialu zobowigzan wymagalnych w zobowiazaniach ogotem.

Stowa kluczowe: analiza wskaznikowa, jednostki samorzadu terytorialnego, metoda Hellwiga.

Wprowadzenie

Podstawg dziatania jednostek samorzadu terytorialnego oraz warunkiem re-
alizowania nalozonych ustawowo zadan sg posiadane zasoby finansowe. Upo-
wszechniane w ramach dorobku literatury przedmiotu wyniki badan na temat
potencjatu finansowego prowadza zwykle do generalnego wniosku, iz zakres
srodkow finansowych, jakimi dysponujg poszczegdlne jednostki, jest nieade-
kwatny w stosunku do coraz liczniejszych potrzeb zwigzanych z organizowa-
niem i realizacjg zadan biezacych, jak i prorozwojowych. Rownolegle jednak
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W ujeciu porownawczym zauwazalne sg znaczace roznice pomiedzy jednostkami
samorzgdowymi o najwiekszym i najmniejszym potencjale finansowym, co prze-
klada si¢ automatycznie na dysproporcje w zakresie mozliwosci stopnia zaspokaja-
nia lokalnych potrzeb. Fakt ten w naturalny sposob prowadzi do dyskusji na temat
metod oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadowych. Wypracowanie w tym
zakresie odpowiednich narzgdzi z wykorzystaniem metod ilosciowych i1 umiejet-
no$¢ interpretacji ptynacych na tej podstawie informacji stanowi punkt wyjscia do
okreslania szans i zagrozen rozwojowych dla danej jednostki, a w szerszym wy-
miarze do wyznaczania benchmarkéw 1 poréwnywania roéznic wystepujacych
w odniesieniu do sytuacji finansowej poszczeg6lnych jednostek.

W zwigzku z tym przedmiotem badan w ramach artykutu jest problematyka
analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie da-
nych z wojewodztwa dolnoslaskiego. Uzyskane wyniki badan zmierzajg do proby
identyfikacji wskaznikdéw, ktore w najwigkszym stopniu opisujg sytuacj¢ finanso-
wa w podanym przekroju. Zaproponowane w artykule metody badania wskazanej
problematyki oraz sformutowane na ich podstawie wnioski moga stanowic przy-
czynek do dyskusji na temat prowadzonej w teorii i praktyce finansow samorzado-
wych dyskusji na temat mechanizmu rownowazenia potencjatu jednostek samorzadu
terytorialnego z punktu widzenia mozliwo$ci realizacji zadan lokalnych 1 ksztatto-
wania warunkow harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju.

1. Rola wskaznikéw w ocenie sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego

Podejmowana w ramach artykutu problematyka oceny sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego wymaga na wstepie doprecyzowania kilku
zasadniczych kwestii w aspekcie teoretycznym. Punktem wyj$cia jest odniesie-
nie si¢ do samego terminu ,,sytuacja finansowa”. W obrebie dorobku literatury
przedmiotu z zakresu ekonomii pojgcie sytuacja finansowa wykorzystywane jest
najczesciej bez jednoznacznej definicji, przy umownym zaloZeniu Scistego
zwigzku tej kategorii z mozliwo$ciami przetrwania i rozwoju badanej organiza-
cji [Pierscionek, 1998, s. 156]. W tym znaczeniu sytuacja finansowa jest z jednej
strony celem dziatania podmiotu, z drugiej zas skutkiem wczesniej podjetych
decyzji. Rownolegle omawiana kategoria traktowana jest w wigkszo$ci przypad-
kéw jako synonim potocznych okreslen, takich jak kondycja finansowa czy
standing finansowy [Urbanczyk, 1998, s. 11]. W obszarze analizy ekonomiczno-
-finansowej przedsiebiorstw postrzeganie sytuacji finansowej sprowadza si¢ zatem



Analiza wskaznikéw opisujacych sytuacje finansowg powiatow... 63

do traktowania tej kategorii jak pozycji finansowej przedsigbiorstwa bedacej
rezultatem podejmowanych przez podmiot decyzji i zwigzanych z tym szans
rozwoju [Sieminska, 2002, s. 31]. Na uzytek niniejszego artykulu przedstawiony
sposob interpretacji zaadaptowany zostanie do problematyki sytuacji finansowej
jednostek samorzadowych w znaczeniu oceny potencjatu finansowego, w szcze-
gblnosci w zakresie generowania dochodow, mozliwosci realizacji wydatkow
oraz zdolnosci obstugi zobowigzan.

Bez watpienia analiza sytuacji finansowej przeprowadzana dla jednostek
samorzadu terytorialnego rézni si¢ od dokonywanej na uzytek przedsi¢biorstw.
Wynika to w gtéwnej mierze z tego, ze jednostki samorzagdowe wykonuja zada-
nia zwigzane z zaspokajaniem potrzeb spotecznosci lokalnych, co powoduje, ze
nie sa nastawione na osiaganie zysku — w przeciwienstwie do przedsigbiorstw.
Przyczyny ro6znic w analizie finansowej przeprowadzonej przez przedsigbiorstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego wynikaja ponadto z [Dylewski, Filipiak
1 Gorzatczynska-Koczkodaj, 2004, s. 35]:

— odmiennych zrédet finansowania dziatalnosci,

— odmiennego podejscia do zasad gospodarki finansowej i ewidencjonowania
wystepujacych w tym zakresie zdarzen (przedsi¢biorstwa prowadza ewiden-
cje, stosujac metode memoriatowa, natomiast jednostki samorzadu terytorial-
nego stosuja zasade kasowa),

— rdéznic w strukturze i przestankach finansowania dziatalno$ci ze Zrodet ze-
wngtrznych, tzn. jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac decyzje do-
tyczace finansowania zewnetrznego, muszg uwzgledni¢ regulacje ustawowe,

— odrgbnych kryteriow podejscia do oceny wykorzystania zasobéw bedacych
w dyspozycji przedsiebiorstwa i jednostki samorzadu terytorialnego. W struktu-
rze zasobow w przedsigbiorstwie przewazajg zasoby rzeczowe, w jednostkach
samorzadu terytorialnego za$ finansowe.

Podobnie jednak, jak w przypadku przedsigbiorstw, punktem wyjscia przy
podejmowaniu proby oceny sytuacji finansowej jest okreslenie zestawu wskaz-
nikow opisujacych aspekty funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Wykorzystanie analizy wskaznikowej powinno stuzy¢ wiasciwemu rozpoznaniu
procesow 1 zjawisk wplywajacych na potencjat finansowy, stanowiac przy tym
narzedzie wspomagajgce zarzadzanie jednostka samorzadowsg i ulatwiajgc po-
dejmowanie decyzji w zakresie efektywnego wydatkowania §rodkéw pienigz-
nych. Z tego wzgledu problematyka konstruowania wskaznikow znajduje swoje
state miejsce w literaturze przedmiotu poswigconej finansom samorzadowym
[Dylewski, Filipiak i Gorzatczynska-Koczkodaj, 2004, s. 117 i nast.; Jastrzgbska,
2005; Jaworski, 2009, s. 23].
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Z opisywanych rozwazan w ocenie sytuacji finansowej jednostki samorza-
du terytorialnego wykorzystuje si¢ cztery grupy wskaznikow:

— plynnosci — mierza zdolno$¢ do wywigzywania si¢ z krotkoterminowych
zobowigzan,

— zadluZenia — informujg o zadtuzeniu i zdoInosciach do obstugi tego zadhuzenia,

— atrakcyjnos$ci jednostki samorzadu terytorialnego,

— samodzielnos$ci finansowe;j jednostek samorzadu terytorialnego.

Problematyka zastosowania wskaznikow znajduje swoj wyraz roéwniez
w wymiarze praktycznym poprzez zestawy narzedzi konstruowane przez banki,
instytucje finansowe czy instytucje konsultingowe na uzytek oceny wiarygodno-
sci finansowej jednostek samorzadowych. Najbardziej znanym w tym zakresie
opracowaniem jest zestaw proponowany przez agencje FitchPolska, wykorzysty-
wany w warunkach polskich jako podstawa nadawania ocen ratingowych. Wyko-
rzystywane w tym zakresie wskazniki podzielone sg na pig¢ grup [FitchRatings
Polska, 2011]:

a) Wskazniki budzetowe — wykorzystywane do oceny wynikéw budzetowych
jednostki oraz jej elastyczno$ci w zakresie dochodow 1 wydatkow. Wskazniki
te mogg takze wskazywac na kierunek, w ktorym moze si¢ zmienia¢ zdolnosé
kredytowa podmiotu.

b) Wskazniki dochodow — informujgce o strukturze oraz elastycznosci docho-
déw JST, a takze wskazujace na doswiadczenie jednostki w zakresie progno-
zowania wielko$ci dochodow.

¢) Wskazniki wydatkow — informujace o strukturze oraz elastyczno$ci wydatkow,
a takze wskazujace na doswiadczenie jednostki w zakresie prognozowania.

d) Wskazniki zadtuzenia — informuja o skali zadluzenia JST. Wskazuja na ogol-
ny profil ryzyka oraz na zapotrzebowanie jednostki na finansowanie dtugiem,
a takze na skal¢ zadluzenia podmiotéw zaleznych.

e) Wskazniki finansowania wydatkow majatkowych — informuja o Zrdédlach
finansowania wydatkéw majatkowych.

Podstawowym jednak i najbardziej rozpowszechnionym zestawem wskaz-
nikow do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jest
katalog opracowany przez Ministerstwo Finansow. Opracowania tego typu kil-
kakrotnie byty aktualizowane z uwagi na zmiany wymogow dotyczacych szcze-
gotowosci prezentowanych danych. Pierwszy tego typu katalog dotyczyt lat
2004-2006, najnowszy i aktualnie obowigzujacy dotyczy lat 2010-2012. Ocena
sytuacji finansowej przedstawiona jest w podziale na gminy miejskie, wiejskie,
miejsko-wiejskie, powiaty, miasta na prawach powiatu (z wylgczeniem metropo-
lii), metropolie oraz wojewodztwa. Wskazniki podzielone zostaty na trzy grupy:
budzetowe, ,,na mieszkanca” oraz zobowigzan wedlug tytutow dhuznych.
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Tabela 1. Wskazniki do oceny sytuacji finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego wedhlug
Ministerstwa Finansow

Grupa

L e, Wskazniki
wskaznikow

Udziat dochodow biezacych w dochodach ogdtem

Udzial dochodéw wilasnych w dochodach ogétem

Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem

Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem

Wskazniki | Obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne
budzetowe | od wynagrodzen

Udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogblem

Wskaznik samofinansowania (udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw

ze sprzedazy majatku w wydatkach majatkowych)

Transfery biezace na mieszkanca

Wskazniki . . . ,
. Nadwyzka operacyjna na mieszkanca
na miesz- ; b ; . .
, Zobowigzania ogétem na mieszkanca
kanca . . . o . " . ,
Zobowigzania ogoétem bez zobowigzan na projekty unijne na mieszkanca
Udziat zobowigzan ogoétem w dochodach ogdotem
Zobowigzania ogotem bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach ogétem
, ... | Obciazenie dochodow ogodtem obstuga zadtuzenia
Wskazniki L . . .. .
dla zobo- Obcigzenie dochodow ogdtem obstuga zadluzenia bez rat kapitatowych na
wiazan projekty unijne
weiﬂu Obcigzenie dochodéw wiasnych obshuga zadluzenia
tvt 1(')g Obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadtuzenia
d}iulJZn}\/)\(]:h Udzial zobowiazan wymagalnych w zobowiazaniach ogotem

Udzial zobowiagzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w dochodach ogétem
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w zobowigzaniach
ogblem

Zrodto: [Ministerstwo Finansow, 2013].

Przedstawione opracowanie stanowi obszerny zestaw wskaznikow opisujg-
cych poszczegdlne aspekty zarzadzania finansami w jednostce samorzadowe;.
W praktyce zastosowanie tak obszernego zbioru narzedzi moze utrudnia¢ apli-
kacyjne wykorzystanie pozyskiwanych w ten sposob informacji zarowno w od-
niesieniu do potrzeb Ministerstwo Finanséw analizujacego sytuacj¢ finansowa
sektora samorzadowego, jak rdéwniez bankow oceniajacych zdolno$¢ kredytowa
jednostki, a takze samych jednostek samorzadowych w zakresie wsparcia decy-
zji zarzadczych. Podstawowym walorem analizy wskaznikowej powinno by¢
zatem dgzenie do syntezy uzyskiwanych informacji czastkowych, co implikuje
potrzebe poszukiwania tych wskaznikow, ktore wykazuja najwigksza liczbe
powigzan informacyjnych z innymi.



66 Tomasz Kopyscianski, Tomasz Rélczynski

2. Zastosowana metoda badawcza

Przedstawiony zestaw wskaznikow rekomendowany przez Ministerstwo
Finansow stanowit punkt wyjscia do przeprowadzenia przez autorow niniejszego
artykutlu badan wlasnych zmierzajacych do proby syntezy informacji uzyskiwa-
nych na ich podstawie w celu identyfikacji wskaznikéw, ktore w najwickszym
stopniu opisujg sytuacj¢ finansowg w przekroju powiatowym.

Przeprowadzone badania oparte zostaty na kilku podstawowych zatoZeniach:

— Obiekt badawczy — jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolno-
slaskiego.

— Przekr6j badan — poziom powiatu. W sktad wojewodztwa wchodzi 26 powia-
tow ziemskich oraz trzy miasta na prawach powiatu — Wroctaw, Jelenia Gora,
Legnica.

— W ramach badan uwzgledniono horyzont czasowy 2006-2012.

— Przy obliczaniu warto$ci wskaznikow na poziomie powiatowym brano pod
uwage nie tylko sytuacje finansowa samorzadu powiatu, ale réwniez parame-
try finansowe wszystkich jednostek samorzadu gminy wchodzacych w ich
sktad, aby w bardziej wiarygodny sposéb oceni¢ zréznicowanie sytuacji po-
miedzy poszczeg6lnymi powiatami.

W pierwszej fazie dokonano doboru merytorycznego wskaznikow poprzez
odrzucenie ze zbioru tych parametrow, ktorych informacje bezposrednio zawieraja
si¢ w pozostalych wskaznikach. Przyktadem tego sa wskazniki wskazujace rela-
tywng wysoko$¢ zobowiazan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ. Z punktu
widzenia oceny sytuacji finansowej taka informacja nie ma istotnego znaczenia,
gdyz zobowigzania te w cato$ci wchodza w sktad zobowigzan wymagalnych ogo-
fem [Bedzieszak, 2012, s. 11]. W rezultacie w dalszych badaniach uwzgledniono
zestaw pietnastu wskaznikow wyszczegolnionych w tabeli 2.

Tabela 2. Zestaw wskaznikoéw uwzglednionych w badaniu sytuacji finansowej powiatow dolno-
$laskich w latach 2006-2012

Symbol Wskaznik Symbol Wskaznik
1 2 3 4

Udziat dochodow biezacych Nadwyzka operacyjna

Wil \ W9 . ,
w dochodach ogdtem na mieszkanca
Udzial dochodoéw wilasnych Zobowiazania ogdtem

w2 , W10 . ,
w dochodach ogétem na mieszkanca

w3 Udzial nadwyzki operacyjnej Wil Udziat zobowigzan ogotem
w dochodach ogdtem w dochodach ogdtem

w4 Udzial wydatkéw majatkowych w12 Obcigzenie dochodow ogodtem
w wydatkach ogoétem wydatkami na obstuge zadluzenia
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cd. tabeli 2
1 2 3 4

Obcu;zeme. wydatkow blezquch Obcigzenie dochodow wiasnych

W5 wydatkami na wynagrodzenia W13 . T
. wydatkami na obstuge zadtuzenia
i pochodne
Udziat nadwyzki operacyjnej Obcigzenie dochodow biezacych

W6 i dochodow ze sprzedazy majatku Wwi4 wydatkami biezacymi
w dochodach ogoétem i obstuga zadluzenia

\\i Wskaznik samofinansowania W15 Udzial zol?ow1q;an wyrflagalnych

w zobowigzaniach ogdtem
W8 Transfery biezace na mieszkanca

Na podstawie przeprowadzonego merytorycznego doboru zmiennych dia-
gnostycznych do dalszego badania zostato zakwalifikowanych 15 zmiennych
W1-WI15. Za pomoca metod statystycznych przeprowadzona zostata redukcja
zbioru potencjalnych zmiennych diagnostycznych.

Na wstepie przyjmuje sig, ze zdolno$¢ do przeprowadzania dyskryminacji
badanych obiektow przez zmienne diagnostyczne wystepuje wtedy, gdy charak-
teryzuja si¢ one dostatecznie duza zmiennoscig. W ten sposob ze wstepnie usta-
lonego zbioru zmiennych eliminuje si¢ zmienne tzw. quasi-state, ktorych wspot-
czynnik zmiennosci jest nie wiekszy od arbitralnie przyjetej warto$ci krytyczne;.
W pracy przyjeto wartos$¢ krytyczna wspolczynnika zmiennosci wynoszaca 10%.

W tabeli 3 przedstawiono warto$ci wspotczynnikdéw zmienno$ci wyznaczo-
ne dla analizowanych zmiennych dla lat 2006-2012. Jak mozna zauwazy¢, dla
zmiennych W1, W5 oraz W14 warto$ci wspotczynnikow zmiennosci w latach
2006-2012 nie przekraczaja 10%, dlatego tez zmienne te sa uznane za zmienne
quasi-stale i na tym etapie analizy zostaja wyeliminowane.

Tabela 3. Wspotczynniki zmienno$ci analizowanych zmiennych w latach 2006-2012

w w w w w w w w w w w w w w w
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

2006 5% 22% 102% 35% 8% 45% 34% 18% 142% 32% 34% 42% 46% 8% 103%
2007 6% 19% 70% 41% 8% 35% 23% 18% 85% 33% 33% 36% 39% 8% 144%
2008 4% 20% 56% 31% 8% 29% 20% 20% 68% 34% 32% 38% 46% 6% 105%
2009 2% 22% 110% 31% 9% 40% 28% 19% 121% 37% 29% 34% 43% 5% 122%
2010 4%  23% 135% 22% 10% 31% 26% 18% 135% 28% 21% 25% 33% 5% 136%
2011 5% 23% 68% 27% 10% 27% 22% 22% 76% 27% 19% 22% 35% 4% 127%

2012 4% 22% T5% 28% 9% 31% 23% 18% I111% 28% 21% 21% 31% 7% 122%

Zrédto: Wyniki przeprowadzonych badan.
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W ramach procedury klasyfikacji oraz doboru zmiennych diagnostycznych
wykorzystano metode zaproponowang przez Z. Hellwiga. Punktem wyjscia jest
macierz R wspotczynnikow korelacji miedzy potencjalnymi cechami diagno-
stycznymi. Kryterium klasyfikacji cech jest parametr ¥, zwany takze krytyczna
warto$cig wspotczynnika korelacji, taki, ze 0< r*<1. Wartos$¢ ta moze by¢ obie-
rana przez badacza lub wyznaczana w sposob formalny.

Cechy ze wstepnej listy moga by¢ do siebie podobne ze wzgledu na znacz-
ny stopien skorelowania, dlatego tez moga tworzy¢ tzw. skupienia. Skupieniami
sg takie podzbiory zbioru cech, w ktérych minimalne podobienstwo miedzy
cechami jest mniejsze od r*. Skupienia zawierajg jedng tzw. ceche centralng oraz
pewna liczbg tzw. cech satelitarnych. Cecha satelitarna to taka cecha, ktorej po-
dobienstwo do cechy centralnej jest nie mniejsze niz »*. Cechy tworza skupienia,
jesli skladajg si¢ z cechy centralnej i przynajmniej jednej cechy satelitarnej
1 nazywaja si¢ cechami systemowymi. Cechy nienalezace do skupienia nazywaja
si¢ cechami izolowanymi. Cechy centralne i cechy izolowane tworza tzw. bazo-
wy uktad cech i uznawane sg za cechy diagnostyczne [Nowak, 1990, s. 28].

Algorytm znajdowania skupien cech z parametrem 7* jest nastepujacy:

1) w macierzy korelacji R znajduje si¢ sumg¢ elementow kazdej kolumny (kaz-
dego wiersza):

L
R, = Z|V K |> (1)
=1
2) wyszukuje si¢ kolumng o numerze p, dla ktore;j:
R, = mlax{Rl 1, )
3) w danej kolumnie wyro6znia si¢ elementy r,, spelniajace nierownos¢:
‘qu‘ >r* 3)

i odpowiadajace tym elementom wiersze; ceche odpowiadajaca wyrdznionej

kolumnie uwaza si¢ za pierwsza ceche centralng, a cechy odpowiadajace wyrdz-

nionym wierszom — za jej cechy satelitarne,

4) z macierzy R skresla si¢ wyrdznione kolumny i wiersze, otrzymujac tzw.
zredukowang macierz korelacji,

5) postepowanie opisane w punktach 1-4 powtarza si¢, otrzymujac dalsze sku-
pienia i nowg zredukowang macierz korelacji, oraz kontynuuje dalszg proce-
dure az do momentu wyczerpania zbioru cech.
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Przedstawiona metoda klasyfikacji i doboru cech Hellwiga jest wygodna
W uzyciu, poniewaz jest prosta rachunkowo. Cenng wlasciwoscig jest to, ze
zmieniajgc warto$¢ parametru »*, otrzymuje si¢ roézne podziaty zbioru cech na
skupienia. Gdy 7* jest bliskie jedno$ci, wowczas otrzymuje sie duzg liczbe sku-
pien o malej liczebnosci, a jednoczesnie duza liczbg cech diagnostycznych.
W miar¢ zmniejszania warto$ci parametru 7* liczba skupien cech maleje, wzrasta
natomiast ich liczebno$¢ [Nowak, 1990, s. 28].

Z uwagi na ograniczone ramy obje¢toSciowe niniejszego opracowania poni-
zej przedstawiony zostanie proces wyboru zmiennych diagnostycznych na przy-
ktadzie danych z 2012 roku.

W tabeli 4 zawarte sa wspotczynniki korelacji migdzy potencjalnymi ce-
chami diagnostycznymi, przy czym w ostatnim wierszu tabeli znajduja si¢ sumy
warto$ci bezwzglednych wspodtczynnikow korelacji poszczegélnych kolumn.
Arbitralnie przyjeto, ze 7*=0,5.

Tabela 4. Macierz wartosci bezwzglgdnych wspotczynnikéw korelacji miedzy potencjalnymi
zmiennymi diagnostycznymi R dla roku 2012

w2 w3 w4 /4] w7 ws w9 wio wil wi2 WwI13 WIS
w2 1 0,69 062 079 033 08 066 021 019 022 075 0,06
W3 0,69 1 049 081 053 048 094 026 065 047 0,66 0,03
W4 0,62 0,49 1 0,80 021 039 047 031 000 0,19 047 0,11
Wé 0,79 0,81 0,80 1 041 049 08 0,10 033 028 062 016
W7 0,33 053 021 041 1 023 053 025 046 0,13 025 0,12
W8 082 048 039 049 023 1 033 006 0,15 0,19 0,67 0,29
W9 0,66 094 047 080 053 0,33 1 0,11 056 036 056 0,11
W10 0,21 026 031 010 025 0,06 0,11 1 0,81 0,55 0,24 0,09
W11 0,19 065 000 033 046 0,15 056 0381 1 0,75 0,59 0,26
W12 022 047 0,19 028 0,13 0,19 036 055 0,75 1 0,79 0,25
W13 0,75 066 047 062 025 067 056 024 059 0,79 1 0,14

W15 0,06 003 0,01 0,16 0,12 029 0,11 009 026 025 0,14 1

Rl 6,35 7,02 504 6,60 443 508 642 400 575 518 6,73 2,62

Zrodto: Ibid.

Najwigksza suma warto$ci bezwzglgednych wspolczynnikow korelacji od-
powiada kolumnie W3, dlatego cecha W3 zostaje uznana za pierwszg ceche
centralng. Cechami satelitarnymi w stosunku do cechy W3 s3 cechy W2, W6,
W7, W9, W11, W13, poniewaz wartosci bezwzgledne ich wspotczynnikéw ko-
relacji z cechg W3 sg mniejsze niz 0,5.

Wymienione cechy zostajg wyeliminowane i w ten sposob otrzymuje si¢
zredukowang macierz korelacji R’ przedstawiong w tabeli 5.
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Tabela 5. Zredukowana macierz wartosci bezwzglednych wspotczynnikow korelacji migdzy
potencjalnymi zmiennymi diagnostycznymi R’ dla roku 2012

w4 /4] w10 wi2 wi5

W4 1 0,386 0,305 0,190 0,106

W8 0,386 1 0,055 0,190 0,292

W10 0,305 0,055 1 0,548 0,093

W12 0,190 0,190 0,548 1 0,249
W15 0,106 0,292 0,093 0,249 1

Rl 1,987 1,922 2,001 2,176 1,739

Zrédto: Tbid.

Druga cecha centralng zostaje W12, a jej cechg satelitarng jest cecha W10.
Pomigdzy pozostalymi cechami, czyli W4, W8 oraz W15 wspoétczynniki korela-
cji sa mniejsze od 0,5, przez co cechy te zostaja uznane za cechy izolowane.

Opisana procedura klasyfikacji i doboru zmiennych diagnostycznych zosta-
ta zastosowana dla danych z kazdego badanego roku, co umozliwito opracowa-
nie wynikow zbiorczych.

3. Wyniki i wnioski z przeprowadzonych badan

Zastosowanie metody Hellwiga w odniesieniu do wskaznikéw opisujacych
sytuacje¢ finansowg w przekroju powiatowym w wojewodztwie dolnoslaskim
umozliwito identyfikacj¢ zmiennych centralnych i izolowanych na przestrzeni
badanych lat 2006-2012.

Tabela 6. Zestawienie zmiennych centralnych i izolowanych w latach 2006-2012

- W2 W3 W4 Wwe W7 W8 W9 | W10 | W11 | W12 | W13 | W15
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012

Uwaga: Wypelnieniem czarnym oznaczono zmienne centralne, natomiast szarym — izolowane.

Zrodto: Ibid.
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W $wietle przeprowadzonych badan wskaznikiem o najwigkszym nasyce-
niu informacyjnym jest udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem
(W3). Od roku 2008 do roku 2012 badany wskaznik pozostawat niezmiennie
zmienng centralng. W nurcie badan poswigconych problematyce finansow samo-
rzgdowych nadwyzka operacyjna odnosi si¢ do kategorii wyniku operacyjnego
budzetu, traktowanego jako réznica pomiedzy dochodami biezacymi' a wydat-
kami biezagcymi okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wartos$ci ujemnej wystepuje deficyt operacyjny, natomiast warto$¢ dodatnia tej
roznicy jest okreslana mianem nadwyzki operacyjnej (warto$¢ pozadana). Wy-
stepowanie nadwyzki operacyjnej nie tylko zwigksza mozliwosci w zakresie
podejmowania zadan biezacych, ale przede wszystkim sprzyja realizacji nowych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych shuzacych rozwojowi jednostki. Ponadto warto$¢
nadwyzki operacyjnej jest kluczowa w kontekscie mozliwo$ci zaciggania no-
wych zobowigzan, przez co stanowi podstawowa informacje dla instytucji ban-
kowych i ratingowych w celu oceny zdolnos$ci kredytowych. Dlatego tez warto$¢
nadwyzki operacyjnej czegsto wykorzystywana jest przy konstruowaniu wskazni-
kow finansowych przydatnych w ocenie sytuacji finansowej jednostki. Szcze-
g6Ing role w tym zakresie odgrywa udziat nadwyzki operacyjnej w relacji do
dochodéw ogotem, ktory odzwierciedla stopien samodzielno$ci finansowej da-
nej jednostki. Przedstawione w ramach artykutu wyniki badan potwierdzaja
zatem merytoryczne walory opisywanego wskaznika, ktory w $wietle analizy
przeprowadzonej dla powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego charakteryzuje si¢
najwieksza liczbg powigzan informacyjnych z innymi wskaznikami.

W przypadku pozostalych wskaznikow uzyskane wyniki badan nie sg juz
tak jednoznaczne. Tym niemniej nalezy zauwazy¢, iz udzial zobowiazan wy-
magalnych w zobowigzaniach ogotem (W15) w kazdym z badanych lat jest
zmienng izolowang. Zobowigzania wymagalne stanowig t¢ cze$¢ zobowigzan,
ktorych termin ptatnosci juz mingl, a ktore nie zostaly jeszcze uregulowane ani
przedawnione. Tym samym zobowigzania wymagalne wynikajg gtdéwnie z nie-
zaptaconych w terminie faktur (np. z tytulu dostaw i ushug), prawomocnych
orzeczen sadowych itp. Tym samym rosngcy udzial zobowigzan wymagalnych
w zobowiazaniach ogélem $wiadczy o wystgpowaniu trudnosci w wywigzywa-
niu si¢ jednostki samorzadowej z ptatnosci i rosngcym ryzyku utraty ptynnosci
finansowej. Biorgc zatem pod uwage znaczenie opisywanego wskaznika oraz
fakt, iz w Swietle wynikow badan nie wykazuje powigzan informacyjnych
z innymi zmiennymi, nalezy rowniez ten parametr traktowac jako istotny w kon-
tek$cie monitorowania sytuacji finansowej jednostek samorzadowych.

! Warto$¢ dochodéw biezacych szacowana jest w wyniku pomniejszenia dochodoéw ogédtem o dochody
z majatku i dotacje celowe na inwestycje.
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Podsumowanie

Ocena sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego tradycyjnie
dokonywana jest za pomoca analizy wskaznikowej wykorzystujacej parametry
zestawiajace rozne kategorie danych iloSciowych opisujacych poszczegolne
finansowe aspekty funkcjonowania jednostki. W zbiorze réznorodnych wskaz-
nikow 1 ich podzialow opisywanych w literaturze przedmiotu wylania si¢ po-
trzeba syntezy uzyskiwanych informacji czastkowych, co w wymiarze aplika-
cyjnym stanowitoby wsparcie dla procesu zarzadzania finansami w zakresie
lokalnym oraz dokonywania poréwnan pomig¢dzy poszczegdlnymi jednostkami
samorzagdowymi. Wyniki badan przeprowadzone na podstawie danych z woje-
wodztwa dolnoslaskiego wskazuja na istotne znaczenie w tym zakresie przede
wszystkim udzialu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem oraz udziatu
zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogoétem.
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ANALYSIS OF INDICATORS DESCRIBING THE FINANCIAL POSITION
OF LOWER SILESIA POVIATS IN THE PERIOD OF 2006-2012

Summary: The results presented in this article relate to the issue of ratio analysis con-
cerning financial aspects of the functioning of the local government units. The study was
conducted at the local level (poviats and local municipalities belonging to them), since
there the majority of public services are provided. The article aims in particular to identi-
fy indicators that describe the financial situation in the analyzed scale. Hellwig's method
applied to the data from the region of Lower Silesia in the period of 2006-2012 indicates
a significant role of the contribution of the operating surplus in the total income and the
share of maturing liabilities in total liabilities.

Keywords: ratio analysis, local government units, Hellwig’s method.



